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‘O direito trata todos igualmente:
da aos ricos a riqueza e aos pobres a pobreza’”.
Filosofia das ruas.

INTRODUCAQ

Desde dezembro de 2008, vem sendo posta em pratica no Rio
de Janeiro uma experiéncia militar de restituicao do controle
social, politico, econémico e cultural dos territérios classifica-
dos como favela. Apos varias tentativas de restabelecimento do
controle desses territérios pelo Estado, as Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs), surgem como a mais recente estratégia
politico-militar de ocupacdo e controle dos territérios de fave-
las, contando com grande apoio da prépria populagao favelada e
com a aprovacao dos meios de comunicagao e opiniao publica.
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Desde 1980, esses territérios vém sofrendo forte investida por
parte de grupos criminosos armados que tém por finalidade o
controle territorial dessas comunidades faveladas. Essa nova in-
vestida do Estado nos territérios de favelas da cidade tem-se ca-
racterizado por uma agao, aparentemente, com menor grau de
violéncia da policia,® apesar de mais repressiva. Longe de uma
posicao sectaria em relacdao as UPPs, nosso objetivo nesse texto
é discutir qual o interesse primeiro de uma intervencdo militar
em territorios historicamente renegados pelo poder publico e
pela sociedade, e que, de repente, deixam de ser um problema
para se tornar uma solugao na superagao do maior problema
social da cidade: a violéncia urbana.

E como se. em um toque de magica. os favelados passassem a
ser reconhecidos em sua cidadania, categoria até entdao conferi-
da apenas aqueles que moram fora da favela, deixando de serem
classificados como cidadaos de segunda ou terceira classe, ou
ainda, segundo Leher (2008), “cidadaos de humanidade inferior™.
Problematizamos algumas questdes que vém envolvendo a en-
trada das UPPs nessas comunidades de favelas como as relacoes
raciais, geralmente ignoradas, mas que sao extremamente rele-
vantes levando em consideracao que a maioria dos moradores
de favelas sdo negros (pretos e pardos) e, invariavelmente, prin-
cipal alvo da violéncia letal do Estado. Por outro lado, a entrada
das UPPs tem significado mudancas estruturais no cotidiano
das comunidades faveladas, exigindo por parte de seus mora-
dores outra relacao com a policia (e vice-versa), assim como a
incorporacao de outros habitus, outros saberes, outras praticas.
Do lado politico, existe a esperanca de uma redemocratizacao
desses espacos, na tentativa de uma reintegracdo concreta dos
diversos territérios da cidade.

3 Isso ao analisarmos a operacéo final que simboliza a retomada, mas se levarmos
em conta todas as operagoes realizadas para o enfraquecimento da organizagao crimi-
nosa local, perceberemos que o uso da forga e da violéncia se fazem presentes, e as
mortes fazem parte do suposto efeito colateral.
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Por parte dos movimentos sociais organizados, cresce a espe-
ranca de que alcancem definitivamente o direito ao exercicio
pleno a cidadania, com total respeito aos Direitos Humanos.
Portanto, a partir dos debates e das discussoes ocorridos na mi-
dia, nas universidades e entre os préprios moradores de favelas,
suscitaram alguns questionamentos em relagao ao “impacto”
das UPPs no cotidiano dos territérios favelados cariocas: qual
tem sido o papel da policia e de seus gestores nesse processo?
Como as liderancas comunitarias lidam com essas mudancas?
Como a policia tem-se colocado em relacao a esse “novo mundo”
cultural, social, econémico? Que papel cabe aos comandantes
das UPPs? Claro que nao temos aqui a pretensao de responder
a todos esses questionamentos, mas o desafio de introduzi-los,
mesmo que de forma ainda inicial, ao debate sobre qual sera o
real papel das UPPs e seus reflexos na vida dos favelados.

Sao anos de repressao e violéncia letal contra as favelas e os
favelados, especialmente contra os jovens negros. Diante desse
quadro fica evidenciado que a relacdo entre a policia e os mora-
dores sera cercada de desconfianca: tanto dos moradores quan-
to dos policiais. Além disso, relatos de moradores dao conta de
atitudes extremas que vem ocorrendo e que demonstram vio-
lacdes a dignidade humana, a exemplo dos artigos XIX e XXVII
presentes na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da
qual o Brasil é signatario.

De acordo com depoimentos analisados no periédico Democra-
cia Viva nameros 45 e 46 do Instituto Brasileiro de Analises So-
ciais e Econémicas - Ibase, alguns comandantes de UPPs falam
abertamente em proibigao da liberdade de expressao, coibindo
os encontros sociais onde a musica funk seja preponderante; to-
que de recolher; imposicao de paradigma comportamental como
saber andar, vestir, falar etc. Nesse sentido, observamos que o
paradigma de controle do territério implantado pelo Estado no
inicio do século XX, quando surgiram os primeiros cortigos e
favelas na cidade do Rio de Janeiro, ainda esta presente na atu-
acao da policia no trato com as camadas empobrecidas, recrimi-
nando suas praticas cotidianas culturais e sociais.

40



POS
volume 11|1|2012

Por essas questdes e diante da repercussao que essa politica
vem alcancando, é preciso que os movimentos sociais organi-
zados fiquem atentos ao que nos parece estar se configurando
como uma nova forma de opressao disfarcada pelo viés da re-
democratizacdo urbana. Relatos de abuso de autoridade estao
sendo deslegitimados e respaldados no Art. 331 do Cédigo Penal
Brasileiro. As vitimas sao culpabilizadas sob o argumento de de-
sacato a autoridade. Somam-se a esse contexto, as violacdes do
Direito a Cidade, que tem como principio a governanca demo-
cratica das cidades.

AS PDLITICAS DE SEGURANCA E O DESAFIO DE ASSEGURAR
O EXERCICIO DE UMA CIDADANIA PLENA

Ha mais de um século a favela tem sido uma espécie de “deposi-
to” para os problemas sociais da cidade: nao tem moradia? Nao
tem escola? E negro? E pobre? E desempregado? E ex-detento?
Construgao irregular? Deixe que a favela absorva. Em muitos
€asos, 0 caos social provocado pelo inchago urbano e a falta de
planejamento do Estado brasileiro contribuiu para o crescimen-
to desordenado das grandes cidades, o que gerou grandes dis-
crepancias sociais dando origem a fenémenos sociais como as
favelas. Mesmo em locais onde o Estado procurou intervir, cons-
truindo novos conjuntos habitacionais ou mesmo urbanizando
favelas,* essas politicas foram marcadas pelo abandono, a falta
de manutencao e de investimento publico, permitindo a super
ocupacao, o desordenamento urbano e, consequentemente, a
perda do controle social por um lado, e por outro, a perda da so-
berania para grupos armados que até hoje se utilizam dessas lo-
calidades para se refugiar e operar suas atividades ilicitas como,
por exemplo, o caso de varios conjuntos habitacionais constru-
idos a partir da década de 1970 na cidade fluminense e que hoje

4  Como o Projeto Favela Bairro no Rio de Janeiro.
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estdo sob controle do trafico de drogas® e grupos milicianos, por
conta da postura omissa e negligente do Estado brasileiro.

Os dilemas aqui tratados fazem parte de uma densa reflexao
sobre o espaco dividido, trazida pelo professor Milton Santos.
Utilizando-se de sua analise, chamamos atengao para os dois
circuitos que marcam a constituicao do espago urbano: circui-
to moderno e circuito inferior. O primeiro diz respeito a quem
desfruta da modernizacao tecnolégica e logo se coloca no lu-
gar de “dominador” e, o segundo, formado pelos grupos sub-
-representados no processo de modernizacao, os “dominados”.
Muito embora se inclua na discussao um terceiro circuito que
seria uma mescla dos dois, ou seja, aqueles que, mesmo fazen-
do parte do territério dominado, ainda conseguem ter acesso a
grande maioria dos servicos acessados pelo grupo do circuito
moderno. Para nosso fim, o fator a ser evidenciado, compreen-
de a criagao do espaco dividido, com circuitos de producao, dis-
tribuicdo e consumo dos bens e servicos, de formas desiguais,
a exemplo das favelas.

A tradicao patrimonialista do Estado, que se reproduz através
de relacoes clientelistas, quando nao reinventando nesses espa-
¢os “sub-urbanos” 0 mandonismo através do “poder de facto” da-
queles que se impdem pela forca, acaba por fazer os moradores
de favelas cederem a pressdo. Para William Granja, morador e
ativista politico da Maré-RJ, essa postura do Estado leva o nome
de “poder transversal”. Ou seja, quando outras forcas (interesses)
usam o poder do Estado em favor de seus interesses.

5 Importante salientar que a grande maioria das &reas ocupadas pela populagéo em-
pobrecida e que mais tarde foram classificadas como favelas sao, quase sempre, areas
publicas abandonadas onde o Estado ndo assumiu sua fungao publica. Os favelados
se utilizam dessas areas, ddo vida social e urbana, mesmo quando as condicdes de
infraestrutura séo praticamente inexistentes (um bom exemplo sdo as palafitas que
fizeram parte da paisagem da cidade por mais de trés décadas), mas que passam a se
valorizar e a sofrer ameagas de remocé&o por conta de interesses outros.
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Para o gedgrafo e professor Milton Santos,

Uma politica efetivamente redistributiva visando a que as pessoas nao
sejam discriminadas em funcao do lugar onde vivem, nao pode, pois,
prescindir do componente territorial. E a partir dessa constatacao que
se deveria estabelecer como dever legal — e mesmo constitucional -
uma auténtica instrumentagao do territério que a todos atribua, como
direito indiscutivel. todas aquelas prestagoes sociais indispensaveis a
uma vida decente e que nao podem ser objeto de compra e venda no
mercado, mas constituem um dever impostergavel da sociedade como
um todo e, nesse caso, do Estado. (Santos 1998, 113, grifo nosso).

Ao contrario dos discursos céticos e pessimistas, acreditamos que
os espacos favelados desenvolvem praticas sociais que abrem
perspectivas bem mais otimistas em relacao a construgao de uma
cidade “una’. As favelas do Rio de Janeiro quase sempre tiveram
um papel importantissimo em relacao ao desenvolvimento eco-
noémico e cultural da cidade. Mesmo assim, esses espagos ainda
sao marcados pela marginalizacao social, principalmente em ter-
mos de politicas publicas de acesso a seguranca de qualidade e
respeito aos direitos humanos. Uma das hipéteses mais provaveis
para a negligéncia estatal pode ser a questdao pigmentocratica
(Wedderburn 2005) da populagao favelada, majoritariamente ne-
gra. De acordo com Oliveira (2006), nas grandes favelas cariocas,
com excec¢do da Rocinha, o percentual de negros (pretos e pardos)
supera o percentual de brancos. O mesmo ocorre na comparacao
racial entre populagdes de oito regides administrativas. Segundo
Oliveira, quanto maior o percentual de negros na regiao adminis-
trativa (RA), maior a discriminacao racial e mais rarefeita a dispo-
nibilidade de equipamentos publicos.

Nas favelas cariocas, nao é dificil perceber a origem afro-descen-
dente de grande parte dos moradores e o seu reflexo no cotidia-
no. O fato de os grupos negros estarem sobrerrepresentados nos
espacos mais pauperizados da cidade, como sdo as favelas, dife-
rente dos nao negros, que sao sub-representados, indicando uma
sociedade ainda marcada pela discriminagao racial, se deve tam-
bém a auséncia de politicas publicas que garantam aos negros
a possibilidade de uma ascensao social com dignidade e menos
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acidentada como ocorre na maioria dos casos. Para o professor
Roberto Leher,

Um Estado-Nagao é uma sociedade nacionalizada e, por isso, poli-
ticamente organizada: o pressuposto de uma nacao é que todos os
individuos possam gozar de cidadania e praticar a democracia politi-
ca. Entretanto, a cidadania diz respeito a uma igualdade legal, civil e
politica para pessoas socialmente desiguais. Toda a sociedade é uma
estrutura de poder em que prevalece a imposicao de alguns sobre os
demais (Leher 2008).

Por diversas vezes, o entdo Secretario de Direitos Humanos do
Estado do Rio de Janeiro, o senhor Ricardo Henriques, decla-
rou, adotando um discurso colonialista, que as UPPs “irao tra-
zer a republica para territérios anarquicos”. Seriam entao as
UPPs a panaceia para todos os problemas da cidade? Contudo,
isso demonstra que as instituicdes publicas nao ficaram longe
dessa construgao teérica e muitas se iniciaram com base em
teorias outrora desenvolvidas, ou seja, a cultura autoritaria do
colonialismo também est4 impregnada nesses espacos publicos,
refletindo diretamente nas agoes e politicas governamentais. A
partir disso, acredita-se que nao basta a mudanca nos discursos
do poder publico, saindo de uma percepcao autoritaria para de-
mocratica, visto que discursos democraticos tém servido para
manter encobertas praticas autoritarias, como diz Burity:

O autoritarismo nao ¢ algo que se agrega ou se elimina das institui-
coes, desde que sejam garantidos os direitos democraticos previstos
na carta constitucional, modificadas as posicoes dos atores envolvidos
no jogo do poder, ou alterados os discursos legitimadores da pratica
politica. [.] Assim entendido, o autoritarismo constitui um significante
das instituicoes brasileiras que esta enraizado na experiéncia colonial,
adaptando-se e conservando-se sem desaparecer as novas formas de
exercicio da politica surgida com a formacao do Estado Nacao (Burity
2002, 65-66).

A cultura autoritaria leva as relacoes de desigualdades a serem
tracadas e fortalecidas baseadas em mitos, a exemplo da de-
mocracia racial, da ideologia apaziguadora das diferencas e até
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mesmo o mito do desenvolvimento. Por sua vez, os mitos en-
contram lugar seguro nas relagoes de cordialidade.®

Seguindo o caminho aqui proposto, talvez possamos melhor
entender como um projeto que ostenta o nome de Unidade de
Policia Pacificadora é colocado em pratica e sob um alto percen-
tual de apoio popular, onde as favelas sao vistas como o lugar
das “classes perigosas’, sendo assim, precisam ser dominadas,
pacificadas, civilizadas. A presenca das favelas na cidade poucas
vezes foi analisada como uma contradicao no modelo de desen-
volvimento urbano adotado desde o inicio do século XX com a
reforma Pereira Passos, que privilegiou uma minoria em detri-
mento da maioria, sob o argumento modernista. Desta forma,
a falta de planejamento de uma politica publica séria, capaz de
melhorar de fato a vida dos favelados e os investimentos preca-
rios em equipamentos publicos, quase sempre fez parte de um
projeto maior de manutencao do status quo. Para Leher, isso
se confirma a partir de uma simples verificacao da postura de
alguns o6rgdos publicos que insistem em manter o carater sim-
bélico e fragmentador desses espagos:

(.) Essas areas passaram a ser classificadas como unidades fragmen-
tadas, designadas por seus nomes de origem como Complexo do Ale-
mao. Rocinha, Complexo da Maré etc, mas em vez de concebidas
como bairros e favelas da polis, passam a ter uma conotacao territorial
delimitada por fronteiras invisiveis, mas reais. A imagem dos bantus-
toes’ nao é um exagero. Essas areas frequentemente sao concebidas
como territérios hostis. Para a “esquerda para o capital’, ou seja, a
esquerda que objetiva humanizar o neoliberalismo para reproduzir o

6 ‘[...] tolerancia com reservas, associada ao clientelismo e patrimonialismo nas re-
lagdes sociais, reproduzindo relagdes de dependéncia e paternalismo.” (Sales Junior
2007, 103). Como exemplo, Sales Junior observa: “O negro consegue ascender social-
mente desde que ndo transgrida o ‘pacto do siléncio’ imposto pelas normas de ‘cordia-
lidade’ que regulam as trocas de favores e a distribuicdo da gratiddo como forma de
obrigagao [...]" (Sales Junior 2007, 104).

7 O bantustéo era territério supostamente auténomo, mas na verdade controlava a
populagdo negra, que s6 podia deixa-lo se fosse trabalhar nas areas brancas e para
isso recebiam uma espécie de passaporte. Portanto, os negros eram usados como uma
mera massa de mao de obra controlada pelos brancos, ndo tendo aqueles vida prépria
senao para servir estes.
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capitalismo neoliberal, esses territérios sao zonas para politicas pu-
blicas de baixo custo e focalizadas, preferencialmente empreendidas
com a participagao da populagao local na esfera de uma abstrata e
descarnada sociedade civil (Leher 2008, 27, grifo nosso).

Como percebemos, nao diferente das acoes politicas de outrora,
0 que presenciamos pode ser entendido como mais uma tenta-
tiva do Estado brasileiro de invisibilizar os territérios favelados,
negando a garantia de direitos que sao obrigagao do Estado,
como o direito a titulacao de suas casas, por exemplo. No caso
de varios conjuntos de favelas da cidade do Rio de Janeiro, essa
negacao se evidencia no nao reconhecimento da mudanca de
status de “Complexo” para Bairro, movimento iniciado pela Pre-
feitura no inicio da década de 1990, que passou a reconhecer os
grandes conjuntos de favelas da cidade como bairro e criando
para eles suas proprias RAs (regides administrativas).

Apesar de parecer apenas uma mudanca de nomenclatura sem
maiores impactos no cotidiano desses territérios, ainda mais
quando surgem a partir de uma decisao verticalizada por parte do
poder publico, o reconhecimento da mudanca de status de com-
plexo para bairro confere importancia aos espacos pauperizados,
mesmo com toda a precarizacao dos servicos oferecidos pelo Es-
tado. Chamamos a atengao para o fato de que mesmo com a negli-
géncia do Estado e dos setores privados como, por exemplo, dos
meios de comunicagao, que insistem em reproduzir uma visao
estereotipada e preconceituosa sobre as favelas, isso nao foi su-
ficiente para que a organizacao e a mobilizacdo de seus morado-
res, que sempre reivindicaram condicoes dignas de sobrevivéncia,
tensionasse a busca por direitos elementares como fornecimento
de agua, luz elétrica, coleta de lixo, rede de esgoto etc., fazendo
com que esses territorios se valorizassem a ponto de serem re-
conhecidos como bairros e sendo, de certa forma, reconhecidos
como parte integrante da cidade. Em que isso ajuda?

Para Santos,

(.) se queremos entender a cidade ndo apenas como um grande ob-
jeto, mas como um modo de vida, ha que se distinguir entre os fixos
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publicos e os fixos privados. Estes sao localizados segundo a lei da
oferta e da procura, que regula também os precos a cobrar. Ja os fixos
publicos se instalam segundo principios sociais, e funcionam indepen-
dentemente das exigéncias do lucro. (..) Onde os bens sociais existem
apenas na forma mercantil. reduz-se os nimeros dos que potencial-
mente lhes tém acesso, os quais se tornam ainda mais pobres por te-
rem de pagar o que, em condicoes democraticas normais, teria de lhe
ser entregue gratuitamente pelo poder publico (Santos 1998, 114-115).

Pensamos que a partir de um olhar mais otimista sobre esses
espagos, com a mudanca de status para bairro, fosse possi-
vel perceber o lugar de seus moradores em uma condicao de
“emancipacao social’, abrindo possibilidade para reivindicagao
da melhoria dos servigos prestados junto aos 6rgaos compe-
tentes, a instalagao de outros equipamentos ainda ausentes e
necessarios, como uma regulacdo urbanistica e legalizacao das
atividades econoémicas, influenciando diretamente nas condi-
¢oes de trabalho dos moradores empregados nesses estabele-
cimentos, construindo outra relacao com o restante da cidade.

AS UPPS E AS QUESTOES QUE ENVOLVEM A RELACAQ
ENTRE FAVELA/ASFALTO E O “FANTASMA” DA REMOCAO

0 anuncio da criacdo das UPPs, ao mesmo tempo em que trouxe
esperanga para as favelas, trouxe também desconfianca. Espe-
ran¢a de uma mudanca em relagao ao descaso secular vivido
pelos favelados que convivem sob a égide do trafico de drogas,
e dos grupos milicianos cada vez maiores. Por outro lado, des-
confianca em relagao as estratégias adotadas para a retomada
desses territorios e a reconstrucao de uma relagao nada amis-
tosa entre a policia e a favela. Essa desconfianga cresceu apés as
agoes da policia no conjunto de favelas do Alemao e na favela da
Coreia, em 2010, localizadas nas zonas norte e oeste da cidade,
respectivamente.

Uma fala muito recorrente entre representantes comunitarios
e especialistas em assuntos de seguranca diz respeito a manu-
tencao da UPP, da sua expansdo a todas as favelas do Estado e,
principalmente, sobre sua gestdo. Desde a década de 1990, vem
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crescendo entre especialistas o sentimento de que existe uma
segregacao social na cidade. Ainda segundo boa parte desses es-
pecialistas, as UPPs estariam ratificando essa segregacdo entre
morro e asfalto. Para [tamar Silva, morador do morro Santa Marta
e pesquisador do Ibase, “o fato de a UPP estar em algumas fave-
las do Rio de Janeiro ndo garantindo a mesma seguranga para
todos, demonstra que a cidade nao é a mesma para todos, entao,
a UPP reforga e ratifica a légica da cidade partida, do discurso da
auséncia, do Estado paralelo.” (Ibase 2011). A fala de Cleonice Dias,
representante da Cidade de Deus, corrobora com a posicao de Ita-
mar, mas enfatizando que é preciso assegurar a todos o direito
a cidade: “Queremos acreditar que esse programa passara a ser
uma politica de seguranca, e que todos terao seguranca. Assim
como esperamos que o direito a cidade seja para todos, e que as
remocoes, que ora estao acontecendo por conta dos megaeventos
na cidade, previstos para 2014 e 2016, possam ter transparéncia e
possam ser discutidas com a comunidade™( Ibase 2011).

A maioria das favelas do Rio de Janeiro possui uma localizacdo
geografica privilegiada do ponto de vista estético e estratégico
como, por exemplo, a proximidade a areas de grande circula-
¢ao e vias expressas, é 0 caso das favelas da Maré localizada na
extinta Zona da Leopoldina, hoje Zona Norte. Nesse sentido, a
questao da remocdo presente na fala de Cleonice Dias, também
tem feito parte do cotidiano dos moradores de areas dominadas
pela UPP. Segundo os relatos desses moradores e representan-
tes comunitarios (Ibase 2011), a regularizacao/legalizacao dos
imoéveis tem sido confundida com tributacao dos iméveis. Junto
com a UPP entram as empresas privadas e os impostos publicos,
tornando muito mais cara a vida na favela. A valorizacdao dos
imoéveis é meteorica apés a entrada e ocupagdo pela policia. Esse
fenémeno tem feito com que parte dos moradores venda suas
casas se transferindo para locais mais afastados dos grandes
centros, o que podemos caracterizar como ‘remocao branca”.
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Segundo Milton Santos,

() Morar na periferia é se condenar duas vezes a pobreza. A pobreza
gerada pelo modelo econémico. segmentador do mercado de trabalho
e das classes sociais, superpoe-se a pobreza gerada pelo modelo ter-
ritorial. Este, afinal. determina quem deve ser mais ou menos pobre
somente por morar neste ou naquele lugar. (.) No entanto, o poder pu-
blico também colabora para a supervalorizacao de certas areas, para
melhor éxito da especulacao, para a maior anarquia das localizagoes
e dos fluxos, para o empobrecimento cumulativo das populacoes. Ao
empobrecimento pela economia, isto é, pelo mercado, junta-se o em-
pobrecimento pela ma organizagao do territorio pelo poder publico
(Santos 1998, 14-15).

Essa apreensao também ¢é a de Itamar Silva: “a maior preocupa-
¢ao que moradores e moradoras do Santa Marta precisam ter
hoje é como garantir a sua permanéncia na chamada “favela
modelo”. Pois o “controle social” feito pela policia, a intervencao
urbanistica feita pelo Estado sem discussdo com os moradores,
o aumento constante da conta de energia elétrica, as varias ta-
xas que estdo para chegar: agua, IPTU etc. e o0 assédio de pessoas
querendo comprar uma casa na favela podem, em médio prazo,
mudar a composicdo do Santa Marta’.

0 NOVO PAPEL CULTURAL-POLITICO-ADMINISTRATIVO
DA POLICIA COM A CHEGADA DAS UPPS E COMO FICA A
RELACAO COM AS ASSOCIACOES DE MORADORES

E possivel perceber nas falas acima, dos representantes comu-
nitarios uma preocupagao com um possivel controle social que
estaria sendo imposto pela policia através das UPPs. Estariamos
diante entao de um novo processo civilizatério, de uma reedu-
cacao social dos favelados? O fato de a policia impor um modelo
cultural, uma nova regulacao dos espacos favelados a partir de
um referencial que tem sua origem nas camadas mais abastadas
da cidade, em detrimento do saber cultural construido/produzi-
do a partir da relagao entre os moradores e seu territorio de mo-
rada, se configuraria na principal tensao entre moradores e re-
presentantes da Secretaria de Seguranca. Enquanto iniciativas
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como a UPP Social, que é a outra parte do Programa, responsavel
pelos projetos sociais, nao forem implantadas de fato, cabe aos
capitdes da policia o papel de unicos representantes do Estado
na mediacao de conflitos® e reivindicacoes sociais, desta manei-
ra, corre-se o risco de uma forte personificacdo do Estado na
figura do capitdo ou da capita responsavel pela UPP local, o que
ja vem acontecendo.

Para os apoiadores e os idealizadores responsaveis pelas UPPs,
elas se constituem como o primeiro passo de um processo “ci-
vilizatério” que precisa ser perene, o que se junta ao proprio dis-
curso de higienizacdo social. Entao, a primeira medida tomada
¢ a proibicdo dos bailes funk em areas de UPPs. Segundo o ca-
pitao Glauco (UPP do Morro da Providéncia no centro da cida-
de), “todo baile funk tem envolvimento com o trafico. Apesar de
ser uma cultura popular, a populagdo ainda nao esta preparada
para isso. No futuro, quando estiverem “conscientizados” [leia-se
civilizadosl, escutando musica classica, musica popular brasilei-
ra, conhecendo outros ritmos, outras culturas, a gente até pode
autorizar, mas hoje nao” (Ibase 2010). Para a “famosa” capita Pris-
cilla, entao responsavel pela UPP do Morro Santa Marta: “Para os
trabalhadores, para as comunidades, ter um baile funk aqui hoje
significa que a policia perdeu. E o simbolismo. Vai ter um dia? Vai,
mas nao agora’. Itamar Silva explica que “para a policia, o funk é
o principal meio de comunicagao e ‘domina¢do’ comportamental
dos moradores das favelas, e por isso, é preciso reprimi-lo”. Para a
capita Priscilla, “a partir do momento que os moradores tomarem
“consciéncia” de que isso nao presta, de que eles sao usados pelo
trafico, a policia vai ser o menos importante no lugar”. O cenario
aponta que, enquanto o programa de integracao social prometido
pelo Estado nao chegar, os capitaes responsaveis pelas UPPs irao
continuar assumindo papéis em situagdes muito particulares do

8 O que vale ressaltar neste ponto é que historicamente a relagéo da sociedade com
os aparelhos repressivos do Estado foram marcadas pelo controle, desconfianga e
medo, o que nos faz refletir também sobre novas configuragcdes de coronelismo que
podem surgir a partir dessa estratégia de colocar a policia como a grande salvagao da
comunidade, com total autonomia de resolver os diversos problemas das comunidades.
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dia a dia das favelas, em detrimento do papel politico-administra-
tivo das associacoes de moradores.

De acordo com Ricardo Henriques, a solucao mais imediata
para esse problema é a UPP Social, que colocara limites na atu-
acao dos capitaes, compreendendo que, “lelle nao é ator de in-
termediacdo do aparelho do Estado com a sociedade no que se
refere a politica educacional, a politica de luz, de saneamento,
de agua. E evidente que quando isso se constitui esta havendo
um desvio de vocacdes da estrutura publica. (.) A expectativa
é que o Rio enfrente, a partir da UPP Social, o desafio da cidade
partida e cerzida. Que passe a ser simplesmente uma cidade
integrada”. Em relagao ao papel dos comandantes das UPPs, é
quase unanime o posicionamento de representantes do Esta-
do, pesquisadores e representantes comunitarios, a respeito
do papel que vem sendo desempenhado pelos comandantes
das UPPs em substituicdo ao papel politico-administrativo
das associacoes de moradores, como deixa claro Cleonice Dias,
representante da Cidade de Deus: ‘"nem podemos aceitar que
representantes do Estado se transformem em articuladores
de politicas para as comunidades pacificadas, substituindo as
instituicdes comunitarias. Se substituirem o protagonismo co-
munitario por agentes externos, ¢ intervencdo, é controle da
vida dos cidadaos e cidadas™.

De acordo com o professor Milton Santos, para esse tipo de in-
tervencado territorial ter éxito é necessario um processo de es-
cuta, de dialogo com os representantes locais:

Esse projeto supoe, ao nosso ver, um enfoque novo quanto as tarefas
de governo, segundo niveis de escala geografica. Caberia em primeiro
lugar. bem definir as entidades territoriais. segundo uma tipologia de
servigos a prover e de agoes a desenvolver. (..) A agdo governamental dai
resultante é frequentemente responsavel pelas frustracoes dos agen-
tes econdmicos e sociais, enquanto a populacao desatendida nao tem a
quem dirigir suas queixas. (.) Nessa situacao, as populacoes locais de-
vem ter direito a palavra, nao apenas como parcela viva da nagao ou de
um Estado. mas como membros ativos de uma realidade regional que
lhes diz diretamente respeito, e sobre a qual nao dispdem de um recurso
institucional para que a sua voz seja ouvida (Santos 1998, 118-119).
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Mesmo com certa reserva em relagao ao otimismo que cerca as
UPPs quanto aos resultados esperados, entre muitos pesquisa-
dores com larga experiéncia na area de Seguranca Publica como
Silvia Ramos e Luiz Antonio Machado da Silva, a esperanca esta
numa policia de aproximacdo, numa policia comunitaria, mas
afirmam que s6 as UPPs ndo resolvem o problema das favelas.
Silvia Ramos é a mais entusiasmada com as UPPs, tanto que
chegou a assumir a Coordenacdo da UPP Social no Governo do
Estado: “estava na cara que s6 a UPP iria funcionar. No entanto,
foram décadas batendo cabeca com BOPE?, CORE™, caveirdes" e
solugoes bélicas que alimentavam o horror. Sou uma entusiasta
nao s6 das UPPs, mas da Unica solucao possivel, civilizada, hu-
mana e tecnicamente viavel: o policiamento comunitario”. Ja o
professor e pesquisador Luiz Antonio Machado da Silva é mais
contido em sua analise, coloca ele:

Faca-se um pequeno intervalo no raciocinio para deixar claro que ha,
sem duvida, uma louvavel mudanga de procedimento na orientagao
oficial (nao tanto na substancia da politica de seguranga), cujo prin-
cipal ponto é a tentativa de incutir nos contingentes que operam as
UPPs disposicoes de uma relacao civilizada com a populacao moradora
do local. Na pratica, em parte, ela permanece no plano das intengoes.
No longo prazo, porém, aquela orientacdao, que tem sido amplamen-
te divulgada, pode contribuir para uma mudanga na cultura policial,
que todos sabemos ser autoritaria, violenta e um tantinho paranoica
quanto a moral nos territérios da pobreza - exceto, é claro, a dos po-
bres tornados policiais (Machado da Silva 2010, 02).

Para o professor Machado da Silva, a preocupacdo em fazer das
UPPs uma panaceia para todos os problemas da cidade é um ris-
co. Nesse sentido, ele corrobora com o representante do Ibase,
[tamar Silva, no que concerne ao debate sobre “cidade partida’,
pois, se realmente as UPPs nao chegarem a todas as favelas da

9 Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro.
10 Coordenadoria de Recursos Especiais da Policia Civil do Rio de Janeiro.

11 Veiculo blindado utilizado pela policia do Rio de Janeiro nas incursdes em favelas
e que ficaram conhecidas além da agao violenta, por trazerem a imagem de uma cavei-
ra atravessada pelo golpe de uma espada, simbolo maior do BOPE.
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cidade se configuraria uma espécie de “Estado paralelo”, ja que
teriamos dentro de uma mesma jurisdicao um Estado atuando
de forma distinta em funcao da localizacao geografica, do poder
economico (leia-se de consumo), e do bem-estar social de parte
da populagao da cidade.

Todavia, a geografia das UPPs indica que elas nao foram plane-
jadas em funcdo de um estudo que visasse levar a paz onde a
pratica da violéncia é maior: os bairros/localidades/comunidades
onde é maior a violéncia nao foram priorizados na implantacao
das UPPS. Alias, foi preciso uma pressao muito forte dos meios
midiaticos, como se fosse o Unico setor da sociedade com poder
para fazer ouvir e cumprir suas reivindica¢oes pelo Estado. Foi
através de grande exposi¢ao na imprensa sobre o sequestro de
dois repoérteres de um jornal de grande circulacao no estado, por
milicianos de uma favela da zona oeste, para que se implantasse
a 12 UPP, nao prevista no planejamento original: a da favela do Ba-
tan. E, a julgar, por exemplo, pelo depoimento de varios morado-
res da Penha e do Alemao, a recente ocupagao “militar-midiatica”
se fez com toda a truculéncia caracteristica das agdes policiais
nos espacos favelados, e com a cotidiana conivéncia da midia que
insiste em ocultar fatos e informacdes que possam ser usados no
questionamento a acdo truculenta da policia.

Por isso mesmo, concordamos com Machado da Silva, em rela-
¢ao a escolha do termo “pacificacao’. Além de um termo bélico,
cria a falsa impressao de que ha um inimigo a ser combatido
e esse inimigo se esconde entre os moradores dos territorios
favelados. Sendo assim, as favelas representam uma ameaca a
paz desejada, almejada, constituindo-se em territorios hostis.
Além disso, na “guerra” contra o “inimigo” o efeito colateral
passa ser inevitavel. Além das ocupagdes antecedidas pela en-
trada do BOPE, varias outras operacoes foram realizadas pela
policia com vistas a enfraquecer o poder bélico e desarticular
os traficantes locais. Nessas operagoes, muitas vezes negadas
pelo Comando da Policia Militar como sendo as primeiras ini-
ciativas para ocupacao definitiva da favela (como as que vém
ocorrendo nas favelas da Maré), quase sempre ha confrontos
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com vitimas. Portanto, o que temos em um primeiro momento,
sao incursoes violentas por parte da policia, para depois, ai
sim, uma agao “pacifica” com vistas a ocupar em definitivo. As
politicas sociais sao as ultimas a serem implementadas e, mes-
mo assim, quase sempre, sobre a coordenagdo e supervisao da
policia. Para Machado da Silva,

(.) “programas perenes de inclusao social’, dos quais as UPPs seriam
apenas uma parte, nao caem do céu nem sao obra unilateral de algum
governante mais esclarecido. A histéria mostra com toda a clareza
que eles resultam do debate politico e sua natureza, amplitude e pro-
fundidade dependem. de um lado. da forca relativa de imposicao dos
interesses dos participantes e, de outro, da cultura civica que fornece
os recursos simbolicos operados pelos diferentes grupos na disputa.
Acresce que, se considerarmos que a expressao “inclusao social” tem
como horizonte os valores de igualdade, os respectivos programas
precisariam mesmo ser perenes. Desse modo. nao é possivel pensar
em politicas de inclusao social sem, imediatamente, focalizar reivin-
dicagoes” ou, pelo menos, expectativas, que sao reivindicagoes implici-
tas e/ou inorganicas: seus contetdos, suas condicoes de possibilidade,
seus agentes etc. (Machado da Silva 2010, 04, grifos nossos).

As UPPs acabaram por direcionar os holofotes para uma insti-
tuicao que hoje desenvolve um trabalho pouco divulgado nos
territorios de favelas, mas que ja foram de suma importancia
para o desenvolvimento politico, social e cultura das favelas ca-
riocas: as associagoes de moradores.

A partir do final da década de 1980, essas instituicoes perde-
ram espaco politico e forca mobilizatéria para as ONGs que
tém assumido o papel de interlocutoras com os érgaos publi-
cos e organismos internacionais na articulacao e captacdao de
recursos em prol do desenvolvimento de projetos sociais, res-
tando as associacoes de moradores um quase total ostracismo
politico e social. Na relagao com os capitaes responsaveis pe-
las UPPs, o contato com os representantes comunitarios nem
sempre é harmoénico. As associa¢des de moradores, quase na
sua totalidade, sao acusadas de associacao ao trafico de drogas,
que seria o responsavel por ditar as ordens nas associacoes de
moradores. Para Itamar Silva e Lia de Mattos Rocha (2008), esse
ostracismo politico encontrado na maioria das associagoes de
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moradores estaria atrelado a uma mudanca de demanda des-
ses espacos, se outrora as demandas eram os servicos de agua,
saneamento e luz, no contexto atual, as associacées de mo-
radores tém muito a contribuir no debate sobre “Seguranca
Publica Cidada” e Direitos Humanos.

Outra mudanca que também pode ter sido responsavel pelo que
estamos denominando de “ostracismo politico das associa¢oes de
moradores”, pode estar no crescimento da heterogeneidade da
populacdo, no surgimento e crescimento das igrejas pentecostais,
na maior escolaridade da populacao que acaba por gerar uma
busca por melhores colocagdes no mercado de trabalho em detri-
mento da luta e militancia comunitaria, no forte e intenso cresci-
mento populacional e numa provavel migragao para bairros mais
bem equipados de servigos e seguranca publica, ou até mesmo na
falta de credibilidade das associa¢oes e sua omissao em relagao as
investidas do trafico de drogas.

Diante da mudanca de papel das associagdes de moradores e o
advento das UPPs, Machado da Silva tem uma posicdo que se
aproxima muito da de Leher em relacdo aos “bantustoes africa-
nos’, mas deixando de fora o recorte racial:

Ha, mesmo, quem aproxime as UPPs dos Parques Proletarios criados
durante o governo Vargas. que tinham como uma de suas caracteris-
ticas a opressiva regulamentacao unilateral de todos os aspectos da
vida em seu interior. Nesta perspectiva, mais do que uma forma de
controlar o crime nas localidades escolhidas, as UPPs seriam instru-
mento de infantilizagdo e domesticagao de seus habitantes, de modo
que o combate ao crime nao passaria de mais um pretexto para a
exclusao social e a submissao cultural e politica das camadas popu-
lares. (.) no limite estamos diante de uma “escolha de Sofia: civilizar
a policia ou civilizar populagoes que devem ser “pacificadas™ Como a
vida social nao tem maes, nela a tragédia é o proprio impasse, nao a
escolha. De minha parte, prefiro evitar a radicalizagdo e apostar em
pequenas mudancas cotidianas que nos afastem da excecao e desfa-
cam margens (Machado da Silva 2010, 07).

O professor e pesquisador, Luiz Antonio Machado da Silva, se-
gue na sua analise demonstrando preocupac¢do com a possivel
atuacdo das UPPs nas favelas cariocas. Assim como demonstra
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a fala de algumas liderancas comunitarias, as UPPs vém exer-
cendo uma espécie de magnetismo em relagao a todas as ques-
toes relacionadas ao cotidiano das favelas. Por outro lado, ha a
imposi¢ao de um paradigma cultural, de um controle social, tido
como ideal e que deve ser assimilado sob pena de ser enquadra-
do no Art. 331 do Codigo Penal que corresponde a desacato a au-
toridade. Sobre essa tensao criada através do autoritarismo da
farda, como ficou evidente nas falas da capita Priscilla e capitao
Glauco, Machado da Silva nos traz a seguinte reflexao:

Internamente, elas ganham forga e legitimidade - ainda que espuria.
do ponto de vista da democracia — por meio de um combate a atividade
criminal menos truculento e imprevisivel, combinado a promessa de
melhoria dos servigos disponiveis; externamente, tém confiabilidade
suficiente junto a opiniao publica e proximidade politico-administra-
tiva com outros 6rgaos de governo para expressar com sucesso ao
menos relativo as demandas locais, uma vez que estariam represen-
tando o lado honesto e moral das “comunidades”. Ou seja, a mera redu-
cao da truculéncia policial, que nao altera a substancia repressiva da
politica de manutencao da ordem publica, parece conferir expressivo
poder politico as UPPs. Ai esta contido. parece-me, o principal risco da
experiéncia das UPPs, que deve ser refletido, questionado e evitado: o
de “policializar” a atividade politico-administrativa nos territérios da
pobreza. Transformar um brago da repressdo ao crime em organizagao
politica é tudo que o processo de democratizacao nao precisa (Macha-
do da Silva 2010, 05).

O que deveria surgir como garantia do exercicio politico-demo-
cratico nos espacos favelados que durante décadas vém tendo
esse direito cerceado, negado, é surpreendido por uma postura
ditatorial do Estado que insiste em controlar todos os niveis da
vida dos cidadaos favelados. assim como o fazem também os
grupos armados, a partir do controle do territorio.

Por mais que muitos segmentos da sociedade, como a midia e
parte da producdo académica insistam em apresentar uma dico-
tomia entre favela e cidade, como o livro A Invengdo da Favela
(Valladares 2005), pensamos que é preciso pensar nao como a
favela se diferencia da cidade, mas como se assemelha do res-
tante da cidade em relagao a alguns fatores. Para a professora e
arquiteta Maria Lais Pereira da Silva,
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() da mesma forma como no restante da cidade, os moradores das fa-
velas, historicamente, se manifestam como sujeitos urbanos. Expres-
sam-se com voz (e voto, em determinados periodos) e ativam a sua
acao a partir de manifestacoes culturais, artisticas e politicas - como
a resisténcia aos despejos, e posteriormente a remocao. (.) Portanto,
sdo areas que tiveram e (tem) uma produgdo e uma densidade socio-
-espacial, politica e cultural. Em algumas areas, desenvolveram um
capital social importante, e que vai dar base para movimentos sociais
de décadas mais recentes. Portanto, produziram (e produzem) o espaco
social da cidade (Silva apud Silva et al. 2009).

Favela e cidade nao se diferenciam, sao parte da mesma polis.
0 mesmo deve ocorrer no tratamento dado aos cidadaos e aos
investimentos publicos. Muitas vezes, ao se reivindicar direitos,
acaba-se tendo como referéncia ou modelo a alcangar as expe-
riéncias tidas como exitosas. Em relagao as favelas nao é dife-
rente. Mesmo diante do reconhecimento por parte da Prefeitura,
de que em alguns conjuntos de favelas ou favelas que tiveram
o status elevado a bairro, esse reconhecimento quase sempre
é questionado porque se busca, quase sempre, compara-los a
bairros melhor equipados e mais tradicionais da cidade. Se vol-
tarmos o olhar para bairros menos equipados localizados na
periferia da cidade como os da zona oeste ou até mesmo varios
outros da Baixada Fluminense, sera possivel perceber que os
acessos a servigos basicos e equipamentos publicos em muitas
favelas cariocas se equiparam a muitos bairros tradicionais da
zona oeste ou da Baixada Fluminense. Nao se quer com isso ar-
refecer a luta e as reivindicagoes pela melhoria da qualidade de
vida, longe disso. Chama-se a atencao para o fato de que muitas
favelas a despeito da negligéncia publica, estao logrando éxito
a ponto de terem um padrdao médio de servicos publicos e co-
mércios importantes e isso € fruto de sua histérica organizacao
comunitaria. Para Marcelo Burgos,

Na verdade, a heterogeneidade inter-favelas e dentro delas tem sido
destacadas por estudiosos como Preteceille e Valladares (2000), os
quais mencionam a existéncia de verdadeiros bairros nas grandes fa-
velas. Além disso, nas ultimas décadas, pelo menos no Rio de Janeiro,
tem diminuido a diferenciacao entre as favelas e os bairros popula-
res em sua vizinhanca, bem como entre aqueles e outras formas de
habitacao popular. Por um lado, as condicoes de habitabilidade nas
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favelas mais antigas tém melhorado ao longo do tempo. como fruto de
iniciativas locais de politicas publicas de urbanizagao. Assim, o acesso
a servicos como agua encanada e eletricidade melhorou substancial-
mente, ainda que permanecam deficiéncias mais sérias nos servicos
de drenagem. esgotamento sanitario e coleta de lixo. Em termos de
renda e emprego, ha indicios de que a favela nao mais pode ser vista
como o “espaco da miséria’, uma vez que outros tipos de aglomeracoes
como loteamentos periféricos e conjuntos habitacionais apresentam
problemas semelhantes. O mesmo ocorre com o trafico de drogas e a
violéncia a ele associada, que nao sao exclusivos das favelas (Burgos
apud Silva et al. 2009).

Desta forma, as UPPs viriam para consolidar o processo de de-
mocratizagao desses espagos iniciado ha décadas a partir da
iniciativa de seus proprios moradores, passando pela ocupacao
e depois pela construcdo dos servicos de infraestrutura que fo-
ram sendo incorporados pelo Estado. As UPPs viriam “devolver”
a cidade espacos onde o direito de ir e vir estaria sendo podado,
negligenciado aos moradores dos territoérios favelados e ao res-
tante da cidade. Por outro lado, a aproximacao entre favelados
e policia poderia construir uma relacdo baseada no respeito as
diferencas e na consolidacdo do exercicio da esfera politico-de-
mocratica sem interferéncia que nao seja a da garantia da lisura,
transparéncia e do respeito aos Direitos Humanos.

PARA NAQO CONCLUIR

De acordo com o livro de Joaquim B. Barbosa Gomes intitulado
Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade (Gomes
2001), as politicas sociais teriam como principio juridico-filoso-
fico a garantia da igualdade perante os homens. Ainda, segundo
Gomes (2001, 01), busca-se com essa politica social garantir aos
grupos sociais historicamente desfavorecidos uma igualdade
que permita a cidadania plena e plural. Uma igualdade substan-
tiva e moral como critério de tratamento das pessoas e capaz
de contribuir no combate a axiomas seculares fundados em de-
terminismos sociais. Para Gomes, da forma como foi estabele-
cida com base nas politicas dos séculos XVII e XVIII, quando a
liberdade e individualidade das pessoas constituiam os pilares
da modernidade, a igualdade juridica era meramente fic¢ao, pois
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da forma como foi moldada, despojada dos instrumentos de pro-
mogao da igualdade juridica, ndo passava de um principio me-
ramente formal (Gomes 2001, 01-03). Desta forma, a igualdade de
direitos apenas e simples (como argumenta Leher no inicio des-
se texto), apresenta-se como insuficiente na garantia do acesso
aos socialmente desfavorecidos (pretos e pardos) das oportuni-
dades de que gozam os individuos socialmente privilegiados. Ao
invés de igualdade de oportunidades, importa garantir também
a igualdade de condicdes (Gomes 2001, 03).

Mais do que levar paz as favelas, as UPPs devem garantir o acesso
irrestrito a cidadania concreta (Santos 1998). E garantir cidadania
concreta implica o reconhecimento do territério favelado como
territoério constituido por cidadaos corporificados de direito. Sen-
do assim, praticas como as que vém sendo observadas como a
militarizacao do territério e o controle social compulsério, vao
na contramao do que se esperava de uma Politica de Seguranca
de aproximagao e do estabelecimento da favela enquanto parte
indissociavel da cidade. “Para ultrapassar a vaguidade do conceito
e avancar da cidadania abstrata a cidadania concreta, a questao
territorial nao pode ser desprezada” (Santos 1998). SO o fato da
existéncia das UPPs nos territérios favelados da cidade, deixa
evidente a sua importancia para o desenvolvimento da polis e
a construcdao de uma cidade mais democratica e plural, que ga-
ranta a busca por uma igualdade substancial e ndo apenas a uma
igualdade juridica. Nesse sentido, parafraseando Santo Agostinho,
concordamos que “uma ‘politica’ injusta, ndo é ‘politica’ alguma”.
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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar o papel que as Unidades de Policia Pa-
cificadoras (UPPs), enquanto novo modelo de seguranga que vém sendo
desenvolvido nas favelas da cidade do Rio de Janeiro. De acordo com o
Estado, as UPPs fazem parte de um modelo de Seguranga Publica que tem
como objetivo devolver a cidade a soberania urbana “perdida” para os grupos
armados. Para alguns especialistas, as UPPs tém-se constituido como uma
“nova autoridade” politico-administrativa nestes espagos, com a imposicao
de um novo paradigma sociocultural que tem-se constituido como uma de-
monstragao de violagao aos Direitos Humanos aos moradores das favelas.

Palavras-chave: Seguranga Publica, Direitos Humanos, Favelas, Cidadania
Plena.
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RESUMEN | EL NUEVO MODELOQ DE SEGURIDAD PUBLICA DE RIO
DE JANEIRO: VIOLACION O GARANTIA DE DERECHOS
HUMANOS EN LAS FAVELAS CARIOCAS?

Este estudio tiene como objetivo analizar el papel de las Unidades de Policia
Pacificadoras (UPP), como nuevo modelo de seguridad que se ha desar-
rollado en las favelas de la ciudad de Rio de Janeiro. Segun el Estado, las
UPP son parte de un modelo de Seguridad Publica que tiene como objetivo
devolver a la ciudad su soberania urbana “perdida” a los grupos armados.
Para algunos expertos, las UPP se han constituido como una “nueva autori-
dad” politico y administrativa en estos espacios, con la imposicion de un nue-
vo paradigma socio cultural que tiene se constituido como una demostracion
de la violacion de los Derechos Humanos de los habitantes de las favelas.

Palabras clave: Seguridad Publica, Derechos Humanos, Favelas, Ciudada-
nia Llena.

ABSTRACT | THE NEW MODEL OF PUBLIC SECURITY IN RIQ DE
JANEIRQ: VIOLATION OR GUARANTEE OF HUMAN
RIGHTS IN THE FAVELAS CARIOCAS?

The objective of this study is to analyze the role of Police Peacekeeping
Units (UPP), while new security model that is being developed in the favelas
of Rio de Janeiro. According to the State, the UPPs are part of a model of
Public Safety, which aims to return to the city its urban sovereignty “lost” to
armed groups. For some experts, the UPP has been constituted as a “new
authority” political and administrative in these spaces, with the imposition of
a new sociocultural paradigm that has constituted as a violation of Human
Rights to favelas dwellers.

Keywords: Public Security, Human Rights, Favelas, Full Citizenship.
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