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INTRODUCAQO

O fenémeno do trafico de pessoas é uma das formas de explora-
¢ao humana que mais vem ganhando atencao na cena mundial.
O tema tem ocupado espa¢o cada vez maior nas agendas gover-
namentais, na sociedade civil organizada e no debate publico.
Um dos principais embates que permeiam esse universo, no en-
tanto, diz respeito a sua defini¢do. Bastante mudado ao longo do
tempo. o conceito sofreu e ainda sofre com disputas politicas.
Cenario este que ndo s6 impede qualquer coisa proxima de um
consenso acerca do tema, como também dificulta a clareza nas
acoes perpetradas pelos individuos e pelas organizacoes que se
prestam a trabalhar neste ambito.

Importantes ao longo desta discussao, serao trabalhadas aqui
definicoes trazidas por documentos normativos internacionais
que se pronunciaram sobre o problema, principalmente o mais
recente deles — o Protocolo de Palermo - responsavel por dar
uma nova cara a discussao. Sera trabalhado também o trata-
mento dado a questao por parte da normativa patria, através do
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Codigo Penal Brasileiro (CPB). que representa um contraponto
interessante em relacdo ao texto de Palermo. Considerada pelos
envolvidos no tema, quase de forma consensual, como um con-
ceito defasado, a redacao trazida pelo CPB vem sofrendo criticas,
e estuda-se possibilidades de muda-la, de forma a aproxima-la
da atual definigao internacional.

A opcdo por tratar a conceituacdo do fenémeno a partir de suas
manifestacdes nas normativas domeéstica e internacional justi-
fica-se na medida em que pretende-se, neste trabalho, abordar o
papel desempenhado pelo Estado na discussdo e na agao sobre o
trafico de pessoas. Papel que desenrola-se necessariamente sob
o0 escopo da legislacdo e reflete, dessa maneira, a tensao entre
duas definicoes distintas para o fenémeno.

A LEGISLACAO INTERNACIONAL E O PROTOCOLO
DE PALERMO

Em um primeiro momento, a legislacao internacional ocupou-
-se do trafico de negros, por conta do comércio para a escra-
vidao. A essa preocupagao inicial somou-se, com a chegada do
século XX, a preocupacdo em relacdo ao trafico de mulheres
brancas para a prostituigao. Assim, em 1904 foi firmado, em Pa-
ris, o Acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas.
Também conhecido pela nogao de “Trafico de Escravas Bran-
cas’. A partir desse marco, Ela Wiecko V. de Castilho explica que
“Esta sucessdo histoérica pode ser dividida em duas fases: antes
e depois da Convencao de 19492 ou seja, no contexto da Liga das
Nacoes e no ambito da ONU, com expressa anulagdo e substitui-
¢ao das normas anteriores.” (CASTILHO, 2007, p. 11)

Na Convencao de 1949, o interesse é suprimir o trafico de pes-
soas (entendido como deslocar uma pessoa com o objetivo de
que exerca a prostituicdo) e nao de mulheres brancas somente.
Bem como eliminar a prépria prostituicao. Esse posicionamento

2 Convengao das Nagdes Unidas sobre a supressdo do Trafico de Pessoas e a Ex-
ploragéo da Prostituigdo de Outros (1949).
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abolicionista em relagao a prostituicdo baseia-se na ideia de
que esta atividade seria um mal em si. E o trafico de pessoas
o mal que a acompanha. Ambos devem ser combatidos, ja que
sao entendidos como incompativeis com a dignidade humana.
Estes crimes representam, segundo essa visdo, perigos para o
bem-estar do individuo, da familia e da comunidade (PISCITELLI
VASCONCELOS, 2008, p. 12). No que diz respeito a referida con-
vencao, o trafico de pessoas esta presente em qualquer deslo-
camento com a finalidade de desempenhar qualquer forma de
prostituicdo, mesmo que nao seja forcada e que seja praticada
por adultos.

Voltando a sucessdo historica exposta por Castilho, o Protocolo
de Palermo (2000)® “inicia a terceira fase do controle juridico in-
ternacional em matéria de trafico e de prostituicao.” (CASTILHO,
2007. p. 14). Como a Convencao de 1949, o referido protocolo en-
tende o trafico como um crime que pode ser cometido contra
qualquer categoria de pessoa. No entanto, as duas normativas
internacionais se afastam em outros aspectos. Uma grande
diferenca é que o Protocolo de Palermo nao trata o trafico de
pessoas como sinénimo de prostituicao. Ele abrange categorias
como trabalho forcado, escravatura, praticas analogas a escra-
vatura e servidao. Categorias passiveis de serem observadas em
qualquer atividade laboral. Além de incluir os deslocamentos
para fins de remocao de 6rgaos*. Outra diferenca central diz res-
peito ao deslocamento em si. No caso de adultos, o Protocolo
de Palermo s6 caracteriza o trafico na presenca de categorias
como coercao, fraude e abuso de situagao de vulnerabilidade em
alguma fase do processo de deslocamento, que tem como fim a
exploracdo da vitima. Abrindo assim um importante debate so-
bre a posicao do consentimento desta vitima e de suas escolhas
livres em relacdo a qualquer atividade que resolva cumprir, em

3 Ratificado pelo Brasil, em 2004, ap6s entrar em vigor internacional no ano anterior.

4 Importante ressaltar que, segundo Castilho (2006, p. 7), essa enumeracéo de cate-
gorias de exploragéo apresentada pelo texto de Palermo é apenas ilustrativa. Nenhu-
ma outra forma de exploracdo ndo citada esta excluida da caracterizagdo do Tréafico
de Pessoas.
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especial, a prostituicao. O texto condiciona, ainda, a caracteriza-
¢ao do crime de trafico de pessoas a exploracao como propésito
do deslocamento. Segue o art. 3°, em que o Protocolo de Palermo
define o trafico de seres humanos (TSH).

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou [aol uso da for¢a ou a outras formas de
coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de paga-
mentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao. A explo-
racao incluira, no minimo, a exploracao da prostituicao de outrem
ou outras formas de exploracao sexual. o trabalho ou servicos for-
cados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remogao de 6rgaos:

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em
vista qualquer tipo de exploracao descrito na alinea “a” do presente
artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer
um dos meios referidos na alinea “a™.

Apesar de existir quase um consenso no que se refere a con-
siderar o trafico como envolvendo o transporte de pessoas por
meio de coer¢ao ou engano para inseri-las em condicoes de vida
e/ou de trabalho exploradoras, incluindo a exploracdo sexu-
al, ou analogas a situagdes de escraviddo, ha interpretagoes e
agendas politicas diferenciadas de acordo com os interesses dos
diferentes grupos envolvidos na discussao do tema. O trafico é
considerado um problema crucial por governos, organizagoes
feministas e entidades que defendem os direitos dos trabalha-
dores do sexo. As imprecisoes que resultam dos desacordos en-
tre esses diferentes grupos de interesse refletem-se em disposi-
coes legais (supranacionais) como o Protocolo de Palermo.

No que se refere aos governos, essas definicoes estao inseridas
no marco do controle e prevencao do crime organizado trans-
nacional e na preocupacao pelas violagdes das leis de imigragao.
Vale lembrar que as acirradas discussodes internacionais sobre

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decre-
to/d5017.htm>. Acessado em: 23 fev. 2013.
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o trafico de pessoas tém lugar em contextos marcados pela ob-
sessao com os migrantes dos paises pobres.

Como foi exposto, as ideias sobre trafico de seres humanos
foram engendradas por ansiedades a respeito da migragao de
mulheres sozinhas para o exterior, e sobre a captura e escravi-
zacao de mulheres para prostituicao em terras estrangeiras. O
“trafico” esta, portanto, em geral, ligado a tratados internacio-
nais que buscavam lidar com o surgimento de mulheres como
trabalhadoras migrantes no cendario internacional. Nesse con-
texto, o debate em torno do TSH foi sempre povoado por teorias
e definicoes feministas em suas conceituagoes. Na elaboracao
do moderno Protocolo de Palermo. ndo foi diferente. As aborda-
gens feministas tiveram um peso significativo na organizagao
dos lobbys, pressionando durante a elaboragao do Protocolo. No
entanto, embora coincidam no interesse em promover o bem-
-estar das mulheres, divergem no que se refere a concepgao da
prostituicdo e da relacao entre prostituicao e trafico. Por esse
motivo, feministas participaram das negocia¢des organizando-
-se em dois campos com pontos de vista diferentes, as vezes
opostos, no que se refere a prostituicao (PISCITELLI, 2006, p. 4).

Uma corrente (de carater fortemente abolicionista) se origina
nas pressoes feministas ocidentais de classe média contra a
prostituicdo em fins do século XIX, em torno do referido con-
ceito de “trafico de escravas brancas’, e reapareceu no cenario
mundial no fim da década de 1970 como “escravidao sexual fe-
minina” (KEMPADOO, 2005, p. 58). Partindo de uma analise femi-
nista radical das relacdes sociais, esta perspectiva liga o trafico
exclusivamente a prostituicao, entendida como a pior forma de
opressao patriarcal e a forma mais intensa de vitimizagao de
mulheres. Sua premissa central é de que a prostituicao é as-
sédio, abuso e violéncia sexual. Considera-se, portanto, que a
industria global do sexo forca as mulheres a prostituicdo, as
mantém em escravidao sexual e viola seus direitos e sua in-
tegridade corporal. Supoe-se que as mulheres jamais entram
livremente em relacoes sexuais fora do amor ou do desejo se-
xual auténomo. Pelo contrario, entende-se que elas sao sempre
forcadas a prostituicao (ou seja, traficadas, exploradas) através
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do poder e controle que os homens exercem sobre suas vidas e
Seus COrpos.

A segunda abordagem ao tema, critica da primeira e mais sim-
patica a defensores dos direitos dos(as) trabalhadoreslas) sexu-
ais, toma o trafico como discurso e como pratica que emergem
das intersecoes de relacoes de poder estatais, capitalistas, pa-
triarcais e racializadas com a operagao da atuacao e desejos
das mulheres de darem forma as proprias vidas. O patriarcado
é visto como apenas uma das relagdes de dominacao que con-
dicionam as vidas das mulheres e ndo a Ginica, nem mesmo ne-
cessariamente a principal. Além disso, enquanto o patriarcado
significa a degradacao de feminilidades em todo o globo, onde o
trabalho e a vida das mulheres sdo, de diversas maneiras, con-
cebidas nos discursos hegemoénicos como menos valiosos que
os dos homens e a servico dos interesses sexuais masculinos,
e onde as mulheres sao muitas vezes definidas e tratadas pelo
Estado como cidadaos de segunda classe ou como proprieda-
des dos homens, as mulheres ndo sao simplesmente definidas
como vitimas do poder masculino terrivel e paralisante. Nes-
ta perspectiva, ao contrario, elas sdo concebidas como sujeitos
atuantes, autodeterminados e posicionados de maneira dife-
rente, capazes nao sé de negociar e concordar, mas também de
conscientemente opor-se e transformar relagdes de poder. A
atuacao e a atividade feminina, dessa perspectiva, podem entao
apresentar-se de diversas formas, as vezes, reinscrevendo e as
vezes contestando a dominacdo e o controle masculino sexuali-
zados (KEMPADOO, 2005, p. 61-62).

Entende-se ademais, que essa atuacao pode ligar-se as vezes a
estratégias de sobrevivéncia ou de geracao de renda, estratégias
que envolvem energias e partes do corpo sexualizadas, assim
comparaveis a outros tipos de trabalho produtivo e, definidas,
portanto, como “trabalho sexual” (KEMPADOO, 2005, p. 62). Elas
percebem a exploracdo como uma possibilidade aberta pelas ca-
racteristicas do mercado de trabalho que se intensifica no am-
bito do capitalismo globalizado. Nesse sentido, como qualquer
outra forma de trabalho, o trabalho sexual pode ser objeto de
exploracao e, por este motivo, seria importante a organizagao
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das trabalhadoras do sexo, como a de outros trabalhadores de
setores informais e nao regulamentados, em lutas para melho-
ria de condicoes de trabalho e beneficios. Neste marco, as cam-
panhas antitrafico que centram seus esfor¢os apenas em deter
a prostituicao forcada e nao em melhorar a situacao de trabalho
das pessoas que se engajam voluntariamente na prostituicao
sdo observadas de maneira critica (PISCITELLI, 2006b, p. 21-22).

Nas leituras criticas sobre o Protocolo de Palermo, observa-se
que ele assume uma posicdo de aparente neutralidade no que
se refere ao debate sobre a prostituicao, obtida as custas da falta
de precisao no que se refere a termos de crucial importancia
para delimitar situacoes de trafico. Categorias como “a explora-
¢ao da prostituicdao de outrem ou outras formas de exploracao
sexual’, “servidao”, “outras formas de coercao’, “abuso de poder
ou de uma posicao de vulnerabilidade”, teriam deixado de ser
definidas. A falta de precisao seria efeito da falta de acordo dos
delegados governamentais, que se alinharam em uma ou outra
posicao e seu efeito seria a dificuldade de trabalhar adequada-
mente com o Protocolo, delimitando situacdes de trafico de pes-
soas (PISCITELLI, 2006, p. 5).

O ponto que se refere ao abuso de poder ou de uma posicao
de vulnerabilidade adquire particular relevancia nas aborda-
gens preocupadas com a visao sobre as mulheres do sul global
construida nesse debate, que é considerada imperialista. Nessa
visdo, a imagem das mulheres das regides pobres do mundo é
construida em contraposicdo a maneira como sao percebidas as
mulheres do norte global. Essas ultimas sdo vistas como tendo
controle sobre seus rendimentos, corpos e sexualidade, eman-
cipadas e independentes. Ao contrario, as mulheres das regioes
pobres sdo, de maneira axiomatica, consideradas pobres, igno-
rantes, carentes de educagdo, pessoas que precisam de guia,
conselhos e ajuda. O fato de que a chamada consciéncia inter-
nacional e o discurso sobre o trafico tenham sido embasados,
sobretudo, por visdes “ocidentais” de pessoas que ndo trabalham
na industria do sexo incidiriam no fato de que qualquer mulher
do sul global que atravesse as fronteiras para oferecer servigos
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sexuais tenda a ser percebida como vitima de abuso de poder
ou de uma posicao de vulnerabilidade (PISCITELLI, 2006b, p. 22).

No marco dessas discussoes, a maior preocupacao reside na ma-
neira como a falta de precisao em torno desses termos deixa
espago para interpretacdes conflitantes sobre o que constitui
trafico e o que nao. Assim, uma diversidade de grupos, organiza-
¢des governamentais e nao governamentais se apoiam em uma
interpretacao ampla da ideia de abuso da vulnerabilidade pre-
sente no Protocolo para construir qualquer trabalhador(a) sexu-
al migrante que viajou com a mediacao de uma terceira parte
como vitima do trafico. E ha também grupos que, baseando-se
no mesmo Protocolo, recusam a aplicacao do conceito do trafico
a pessoas que trabalham de maneira livre e voluntaria na indus-
tria do sexo (PISCITELLI, 2006b, p. 22-23).

O CONTEXTO BRASILEIRO

A concepcao de trafico que vincula o fenémeno a prostituicao,
porém, mantém relacoes estreitas com o contexto brasileiro.
Segue o texto dos artigos 231 e 231-A do Cédigo Penal Brasileiro,
segundo redacao dada pela Lei 11.106% de 28 de marco de 2005, e
o artigo 3° do Protocolo de Palermo.

Trafico Internacional de Pessoas

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicao ou a saida de
pessoa para exercé-la no estrangeiro.

6 As principais modificagées da lei citada a redag&o do artigo 231 foram: a criagéo
do artigo 231-A, que se refere ao trafico interno de pessoas. Bem como a mudan-
ca da expressdo ‘trafico de mulheres’ para ‘tréfico de pessoas’. “Essa modificacdo
impactou a vida das travestis, porque a partir de uma légica juridica na qual sexo
corresponde a género, as travestis anteriormente estavam incluidas no universo de
homens e, portanto, fora do alcance juridico da esfera desse tipo de trafico. As altera-
¢des dos artigos 231 [...] introduziram para as travestis, no plano técnico, um conjunto
de questionamento sobre praticas que, até entéo, integravam seu universo regidas
por uma légica completamente distante e diversa das disposi¢cdes do Coédigo Penal.”
(TEIXEIRA, 2008, p. 279).
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Trafico Interno de Pessoas

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional. o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhi-
mento da pessoa que venha exercer a prostituicao.

A definicao apresentada no Cédigo Penal restringia o crime a
assisténcia ao transito com a finalidade de praticar prostituicao
e, a0 mesmo tempo, eliminava o debate sobre o consentimento
da vitima, incorporado pelo texto de Palermo. Com a Lei 12.015,
de 07 de agosto de 2009, foi dada, em parte, uma resposta a pri-
meira critica, alterando-se o texto para:

Trafico internacional de pessoa para fim de exploracao sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada. no territério nacional. de al-
guém que nele venha a exercer a prostituicao ou outra forma de ex-
ploracao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Trafico interno de pessoa para fim de exploracao sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territorio nacional para o exercicio da prostituicao ou outra forma de
exploragao sexual.

Esta nova redacao incorpora a figura legal do trafico outros
tipos de exploragao sexual diferentes da prostituicdao que nao
eram referidos. Persiste, no entanto, a omissao do texto legal
quanto ao trafico de pessoas para fins de trabalho escravo, ser-
vidao por divida, remocao de 6rgaos etc.; a discussao sobre o
consentimento da vitima permanece negligenciada e a prosti-
tuicdo continua sendo tratada exclusivamente como uma forma
de exploracao sexual, o que faz com que ela deva, portanto, ser
erradicada. Importante lembrar que a prostitui¢ao auténoma e
livre é admitida pela legislacao brasileira e consta, inclusive, na
Classificacao Brasileira de Ocupacgdes, do Ministério do Traba-
lho e Emprego. No entanto, como podemos perceber no artigo
citado. a ajuda para a pratica da prostituicao (ainda que livre e
autéonoma) é criminalizada. Além do mais, a legislacao ja penali-
za, através dos artigos 228 a 230, a exploracao da prostituicao. O
que torna redundante o artigo 231-A, que passa a ser visto como
uma mera resposta a pressao internacional. “Para inglés ver”,
como apontam Luciana Almeida e Frans Nederstigt (ALMEIDA;
NEDERSTIGT. 2007, p. 89).
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A pesada carga moral presente no texto do Cédigo Penal pa-
rece dizer que se admite, mesmo que com ressalvas no trato
social, que o individuo auténomo se utilize de seu corpo para a
prostituicdo. Desde que o faca de forma solitaria, sem permitir
a ingeréncia de outros individuos. A prostituicdo é, portanto,
uma estratégia de trabalho auténoma, solitaria e desprotegida,
alijada de um contexto comunitario.

Essa postura traz consequéncias. As brasileiras que migram
para inserir-se na industria do sexo, por exemplo, como outros
migrantes, acionam redes (e ndo necessariamente grupos
criminosos organizados, mas a todo tipo de redes incluindo
parentes, amigos, vizinhos. conhecidos) no local de origem e/
ou de destino, para sair do pais e inserir-se em outro. Através
dessas redes eles(as) obtém informacoes e ajuda para partir e
para chegar, para obter abrigo e integrar-se em algum nicho
do mercado de trabalho. Essas “ajudas’, lidas como facilitagao
podem, de acordo com o Cédigo Penal, ser consideradas trafico.
Esta énfase no enfrentamento de redes de facilitagao de des-
locamento de pessoas para inser¢ao no mercado sexual passa
por cima das pesquisas que apontam intmeros casos onde essa
facilitagao é feita por redes sociais de amigos e parentes das
(supostas) vitimas (ASBRAD, 2008; PISCITELLI, 2006; PISCITELLI,
2006b) sem objetivo de exploracao, ou de obtencao de lucro. Se-
gundo Castilho (CASTILHO. 2006. p. 2). o termo “facilitar” pre-
sente no Coédigo Penal, abrange meios tais como fornecimento
de dinheiro, papéis, passaporte, compra de roupas ou utensilios
de viagem. De acordo com a autora, se uma mulher brasileira
que exerce a prostituicao no exterior conta com a ajuda de al-
guém para a compra da passagem, ela nao pratica crime, mas
quem lhe empresta o dinheiro sabendo da finalidade, pratica o
crime de trafico. E o consentimento livre nao exclui o crime.
Dessa maneira, considerando que, na pratica. as(os) migrantes
frequentemente requerem e recebem ajuda, quase qualquer es-
tilo de migragao para trabalhar na industria do sexo pode ser
entendido como trafico.
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A respeito do papel dos operadores do direito diante desse pro-
blema, Oliveira (2008, p. 135) coloca que “Telntre a pessoa real
diante de si, o conceito de Palermo e as ferramentas oferecidas
pelo Codigo Penal, o policial encontra-se diante de uma situagao
confusa e, por vezes, contraditoria.” Nao cabe ao policial mudar
as leis, nem a rede de representacdes sociais que incidem sobre
as prostitutas. Assim, a op¢ao mais comum é investigar o crime
de acordo com o Codigo Penal, e é dificultada a possibilidade de
um atendimento diferenciado a vitima. Dados trazidos pela au-
tora citada mostram que, na maior parte das vezes, em que po-
liciais e promotores de Justica sao questionados sobre medidas
de assisténcia e protecdo aplicadas as vitimas identificadas, di-
Zem nunca mais té-las visto depois que prestaram depoimentos,
ou afirmam nunca ter havido encaminhamento delas (quando
adultas) para redes de assisténcia social, muito pela falta de in-
teresse da propria vitima nesse tipo de medida (OLIVEIRA. 2008,
p.135).

Ainda que seja um tema a ser desenvolvido mais a frente neste
trabalho, é inevitavel ressaltar indagacao a respeito de como se
percebem essas mulheres. Vitimas ou nao? Se elas se reconhe-
cem como vitimas, por que razoes ndo se consegue dar a elas
as reparacoes previstas nas convengoes internacionais? Se nao
sdo vitimas, o crime que o Estado estd a combater parece ser a
prostituicdo, e nao o trafico.

Como bem coloca, mais uma vez, Marina Pereira Pires de Oli-
veira,

[é] importante lembrar que o Sistema de Justica e Responsabilizagao
(policias, Ministério Publico, Poder Judiciario) atua na esfera criminal
sob a orientacao do Codigo Penal. Portanto, ainda que existam opera-
dores de Direito cujo entendimento do conceito de trafico de pesso-
as tenha sido alargado pelo conhecimento do Protocolo de Palermo,
a atuacao cotidiana desses agentes esta limitada pelo Codigo Penal.
Nesse sentido, a redacao atual do marco normativo nacional reforca
a armadilha da associacao direta entre o trafico de pessoas e a pros-
tituicao. Mais do que isso, orienta o trabalho do Sistema de Justiga no
sentido do enfrentamento a prostituicao e nao do problema delimi-
tado como trafico de pessoas pelas convencodes internacionais. Essa
argumentacao precisa ser entendida e considerada muito além do as-
pecto juridico. (OLIVEIRA, 2008, p. 137)
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Existem outros artigos no Coédigo Penal que, de uma forma ou de
outra, abarcam as demais modalidades de exploracdo contidas
no texto de Palermo’. Portanto, do ponto de vista estritamente
juridico, os operadores de Justica podem aplicar diferentes dis-
positivos da legislacdo para coibir o trafico de pessoas, ainda
que o enquadramento penal leve outro nome.

Mas a leitura critica do inteiro teor das 14 sentengas condenatorias e
2 absolutérias proferidas pelos tribunais federais e estaduais brasilei-
ros, em primeira instancia, entre janeiro de 2003 e fevereiro de 2008,
evidencia o resultado pratico produzido por essa inadequacao do tipo
penal atual. (OLIVEIRA, 2008. p. 138)

Segundo analise da autora, percebem-se nessas sentencas duas
respostas diferentes do Sistema de Justica ao tema. O primeiro
e maior grupo de condenacdes atinge claramente organizagoes
ou individuos que atuam para facilitar a prostituicao de tercei-
ros. Ou seja. elementos definidores do trafico (como a violéncia,
o0 abuso de situacdo de vulnerabilidade no processo de alicia-
mento, a exploracao da vitima etc) sequer aparecem na maioria
dos casos. Segundo a autora, nesse grupo de sentengas, esses
elementos estao pouco presentes nos depoimentos. A analise
explicita a inexisténcia de qualquer preocupagao com a eventu-
al exploragao sofrida pelas vitimas. O foco esta no ato praticado
pelo réu de ajudar mulheres adultas a sairem do pais para exer-
cerem a prostituicao (OLIVEIRA, 2008, p. 138).

0 outro grupo, de sentencas, todas posteriores ao ano de 2005,
articula a investigacdo do trafico de pessoas com questoes de
crime organizado transnacional, como a lavagem de dinheiro e a
formacao de quadrilha. Mas mantém fora do foco do trabalho os
elementos definidores do trafico, sobretudo a nocdo de explora-
cdo (OLIVEIRA, 2008, p. 142).

Outra faceta deste descompasso refere-se ao trabalho de
prevencao realizado por organizacoes nao governamentais

7 Por exemplo, os artigos 149 (Redugéo [4] condicdo analoga & de escravo); 206
(Aliciamento para o fim de emigracéo); e 207 (Aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territério nacional).

258



POS
volume 13|1|2014

em parceria com o Estado (ou mesmo agoes de iniciativa
exclusivamente estatal, sobretudo depois da entrada em vigor
da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em
2006), que tendem a privilegiar o Protocolo de Palermo. Prestar
atencdo as pecas publicitarias produzidas nas campanhas de
prevencdo é, neste sentido, sugestivo. A énfase dessas imagens
esta no carcere, na privacdo da liberdade, em certo sentido, em
algo forcado (PISCITELLI 2006, p. 5-7).

Contudo, mais de uma vez, quando levantei em debates o ponto de
que, de acordo com essa légica, muitas mulheres que viajam para tra-
balhar na industria do sexo, entre elas, a maioria das minhas entre-
vistadas, nao poderiam ser consideradas traficadas, recebi a réplica de
agentes do sistema judiciario me lembrando que para a lei brasileira
nao é necessario que exista fraude ou coagao ou carcere ou escravidao
para considerar que uma pessoa seja traficada (PISCITELLI, 2006, p. 7).

Ou seja, no Brasil, ha uma incorporagao das légicas supra e
transnacionais, que se expressa na utilizacdo da linguagem do
Protocolo de Palermo. Ao mesmo tempo, vigora também a defi-
nicdo de trafico do Cédigo Penal. Se o Protocolo de Palermo apa-
rece como neutro em termos dos campos opostos de debate em
torno a prostituicao, o CPB, na pratica, aparece afinado com o
espirito abolicionista de certas linhas feministas que pretendem
eliminar a pratica da prostituicao como tal. Desta perspectiva, a
circulagao através das fronteiras para trabalhar na industria do
sexo, é sempre entendida como trafico de pessoas.

Esfor¢os tém sido empreendidos em varias frentes no sentido
de dar ao dispositivo do CPB uma redacdao mais afinada com a
definicao trazida no Protocolo de Palermo. No entanto, como
alerta o professor Menelick de Carvalho Netto,

[é] mais do que tempo de nos emanciparmos da crenca ingénua de que
uma boa lei nos redimiria da tarefa de aplica-la de forma adequada a
unicidade e irrepetibilidade caracteristicas das situacoes da vida, sem-
pre individualizadas e concretas. [.] A reducao moderna do Direito a
um conjunto de normas gerais e abstratas, se foi capaz de subverter
o0 antigo regime e suas ordens de privilégios, e de ser central para a
instauracao dessa nova sociedade sem fundamentos absolutos e imu-
taveis, nao reduziu. mas pelo contrario, incrementou e sofisticou a
complexidade social. (CARVALHO NETTO, 2005, p. 4)
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Diante deste quadro, cumpre-nos, portanto, atentar para uma
analise do papel do Estado no enfrentamento ao trafico de pes-
soas, para além da sua atuagao na esfera legislativa.

O PAPEL DO ESTADO

Cabe ressaltar que, no Brasil, a preocupagao com o trafico de
seres humanos ja ocupava as agendas de algumas organizagoes
ndo governamentais e organismos internacionais desde os anos
1990, sobretudo no universo dos defensores dos direitos das
criancas e adolescentes. Contribuiram para a circulagao do tema
a Convencado dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, de 1989,
adotada pelo Brasil em 1990, e a Convencgao 1828 da Organizacao
Internacional do Trabalho, de 1999 e adotada pelo Brasil no ano
seguinte.

Nao por acaso, foi justamente uma rede de pesquisadores e enti-
dades de defesa dos direitos de criancas e adolescentes que em-
preendeu a primeira tentativa de levantamento de informagodes
sobre o tema no Brasil: a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancgas e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual Comer-
cial (Pestraf).

No ambito da exploracao laboral, havia um acimulo de debates
e politicas de enfrentamentos, sob a bandeira da categoria “tra-
balho escravo’, em pauta desde os anos 1970 e posta em evidén-
cia a partir do fim da ditadura militar, com o reconhecimento
institucional do governo federal da existéncia em territorio bra-
sileiro de relagoes de trabalho analogas a escravidao.

Em relacao a area migratéria, foi grande a mobilizacao da so-
ciedade civil brasileira, desde a década de 1990, para que o Brasil
assinasse a Convengao Internacional sobre a Protecdo dos Di-
reitos de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares,
aprovada pela ONU em 18 de dezembro de 1990. S6 recentemente
o governo brasileiro retirou alguns senoes que o Ministério da

8 Sobre a proibi¢do das piores formas de trabalho infantil.
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Justica havia colocado e a assinatura da convengao esta em
estudo (DIAS; SPRANDEL, 2010, p. 4). Da mesma época, data a rei-
vindicagao de uma politica para atendimento e apoio aos emi-
grantes brasileiros.

Quando se discute, portanto, a implementacao da Politica Na-
cional e do Plano Nacional de Enfrentamento ao TSH, o governo
brasileiro estava: a) sendo pressionado para elaborar uma po-
litica para brasileiros no exterior e imigrantes, e b) estava en-
volvido na execugdo de um Plano Nacional de Enfrentamento a
Exploracao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (2000),
um Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo
(2003) e um Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil
(2004). Sobre estes planos, seus gestores, criticos e observado-
res, “caiu” a categoria de “trafico de pessoas”. Uma categoria que
envolve termos por si so6 dificeis de definir ou identificar como
exploracdo sexual, escravatura, remocdo de érgdos, consenti-
mento e mesmo crianca, obviamente tornou-se um desafio para
juristas, governantes, defensores de direitos humanos e cien-
tistas sociais. O fato de trafico de pessoas ser uma categoria
ex6gena (mesmo em um pais que aboliu a escravidao ha pouco
mais de um século) e homogeneizadora levou a questoes herme-
néuticas de complexa solugao. A incorporacao ou contaminacao
das categorias exploracao sexual comercial de criangas e ado-
lescentes, trabalho escravo, por exemplo - e das politicas que as
acompanham - ao guarda-chuva do “trafico de seres humanos”
nao ocorreria sem percalcos (DIAS; SPRANDEL, 2010, p. 2-5).

Como ressalta Rita Segato (2006, p. 209-210), quando adentramos
terreno de discussdo acerca das plurais concepgoes de justica
presentes em uma mesma nagdo, devemos salientar que o direi-
to moderno encontra-se em tensao, ndo apenas com alguns cos-
tumes relacionados a sociedades “simples” ou “povos origina-
rios”, mas também no préprio Ocidente, em plena modernidade.
A lei entra em rota de colisdo também com a moral estabelecida
e com crencas arraigadas em sociedades que julgamos “moder-
nas’, estabelecendo tensdes com costumes no seio do proéprio
Ocidente.
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Construtor da cidadania, o Estado a concebe em termos da rela-
¢ao entre um individuo e a nagao-Estado. Como observou Han-
nah Arendt (apud LAFER, 2006, p. 22). os cidaddos, formulados
como um vasto agregado de individuos solitarios, passam a
exercer os direitos que lhes cabem a partir do momento em que
lhes é garantido um espaco publico para tanto. E s6 entao que
garantem suas qualidades substanciais, ou seja, a possibilidade
de serem tratados pelos Outros como semelhantes. Dessa forma,
enquanto o exercicio da prostituicao é auténomo, independente
e solitario, o discurso oficial estatal e legislativo garante aos in-
dividuos como direito, ainda que a contragosto da parcela social
detentora da hybris do ponto zero*

O Estado moderno, no entanto, ainda que se apresente como
frente de luta pelos direitos humanos, é incapaz de comungar
de certas linguagens. Assim, quando o individuo aciona redes
comunitarias, baseadas nas ideias de cooperacgao e assisténcia
mutua (SHIRLEY, 1999, p. 186-188), para viabilizar sua estratégia
de vida através da prostituicdo, a legislacdo embasa o agir es-
tatal que chama de “facilitagao” a ajuda e enxerga nessa pratica
o crime de trafico. Quando a 3° Geracdo dos Direitos Humanos™
estabelece a ideia de que o Estado deve devolver uma parcela
de poder a comunidade, cria um problema inédito para o Estado
moderno, incapaz de comungar da nogao de uma vivéncia cole-
tiva fora do Estado enquanto pratica.

9 Hybris do ponto zero: “localizar-se no ponto zero é o comego epistemolégico ab-
soluto. Equivale a ter o poder de instituir, de representar, de construir uma visao sobre
o mundo social e natural reconhecida como legitima e avalizada pelo Estado”(Castro-
-Gomez, 2005, p. 25).

10 O|urista Karel Vasak propde divisdo analitica muito difundida dos Direitos Huma-
nos baseada no mote da Revolugdo Francesa. Desta forma, os direitos humanos de
primeira geragdo sao os direitos de liberdade, mais especificamente os direitos civis,
politicos e as liberdades classicas. Os direitos humanos de segunda geragéo (igualda-
de) constituem os direitos econémicos, sociais e culturais. J& como direitos humanos
de terceira geracao (fraternidade) estdo o direito ao meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminagdo dos povos e outros
direitos difusos. Posteriormente a doutrina estipulou uma quarta geragé@o de direitos,
compreendendo os direitos tecnolégicos, como o biodireito e o direito de informagéo.
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Assim, se recorremos a ideia de “desterritorializacdo do Direito”
proposta por Giacomo Marramao, encontramos que, na ordem
juridica definida na esteira da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948,

[mlostra-se crucial a ideia de uma esfera publica capaz de recompor o
universal contra a identidade: que nao se contente, portanto, de relati-
vizar e enfraquecer a identidade, simplesmente pluralizando-a. Trata-
-se, em outras palavras, de construir um universal multicéntrico, que
Nnao vise a recompor como um mosaico as varias identidade culturais
[.] A tnica perspectiva potencialmente libertadora sera, assim, aquela
disposta a realizar uma virada radical daquele procedimento. Nao re-
compor como um mosaico as identidades, mas reconstruir o universal
contra a identidade a partir do critério da diferenca. Repensar um ser-
-em-comum composto de histérias diversas e de diferencas inassi-
milaveis: em uma civitas como comunidade paradoxal suscetivel de
acolher as existéncias (e experiéncias) singulares, independentemente
das pertinéncias identitarias que, em cada caso, se fazem presentes,
como inevitavel efeito dos mecanismos de identificacao simbdlica e
das praticas coletivas de “invencao da tradicao”. (MARRAMAO, 2007.
p. 10-11)

Se nos voltarmos mais uma vez ao pensamento de Rita Segato,
trazendo ideia parecida para o plano interno (nacional), pode-
mos advogar

uma visao contratualista da nacao, segundo a qual a lei deve mediar e
administrar o convivio de costumes diferentes, ou seja, a convivéncia
de comunidades morais distintas. Apesar de se originar em um ato de
forca por meio do qual a etnia dominante impoe seu c6digo as etnias
dominadas, a lei assim imposta passa a se comportar, a partir do mo-
mento de sua promulgagao, como uma arena de contendas multiplas
e tensas interlocugoes. A lei é um campo de luta em que, sem duvida,
a interagao das forgas em conflito e o controle da forca bélica sao, em
altima instancia, decisivos. No entanto, sua legitimidade e o capital
simbolico que ela representa para a classe que a ratifica e a admi-
nistra dependem de sua capacidade de, uma vez instaurada, passar a
contemplar, de sua plataforma, uma paisagem diversa, em cujo con-
texto preserve a capacidade de mediacdo. Quando a lei adere a uma
das tradigoes. ou seja. a um dos codigos morais particulares que convi-
vem sob a administracao de um Estado nacional, e se autorrepresenta
como algo indiferenciado com relacao a esse codigo, encontramo-nos
diante do que poderiamos chamar de “localismo nacionalizado”, diri-
gindo ao universo da nagao a mesma critica que levou Boaventura
de Sousa Santos a formular a categoria “localismo globalizado™ para
descrever o processo arbitrario de globalizagao de valores locais. Se-
remos, nesse caso, prisioneiros de um “colonialismo moral interno”
(SEGATO, 2006, p. 212)
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Nessa perspectiva, deve-se buscar garantir um espaco de inter-
locucdo entre a maquina estatal e o cidadao que aproxime os
dois patamares. Seja o cidadao representado por meio de um or-
ganismo internacional, de uma organiza¢do nao governamental,
ou represente a si mesmo. Sob pena de, em nao se conseguindo
essa aproximacao, transformar-se a categoria de cidadao em
uma metafora dos gigantes Aloidas".

Constituindo a nogao de igualdade ponto central da categoria
‘cidadania’, a referida nocao, e suas variadas visdes, merece
atencao. No entanto, concordando com Cardoso de Oliveira,

quando fala-se em desigualdade social a énfase da literatura e do de-
bate politico esta frequentemente nas diferencas de renda. de con-
dicdo de vida ou de acesso a beneficios diversos, onde valoriza-se a
dimensao material ou substantiva da desigualdade. Entretanto. gos-
taria de enfocar uma dimensao correlata, também importante, e que
nem sempre tem merecido a aten¢ao devida. Refiro-me a desigualdade
de tratamento [.]. Tal orientacao é parcialmente inspirada na inter-
pretacao de Marshall (1976) sobre o desenvolvimento da cidadania na
Inglaterra, onde o autor assinala que a igualdade de tratamento e o
acesso a justica seriam os principais simbolos das mudancas ocorridas
com a introducao deste novo status social. Além disso, ao caracterizar
a cidadania como um status (igualitario). a formulacao de Marshall as-
socia os respectivos direitos a uma identidade determinada, ainda que
esta seja concebida como plenamente compartilhada e universalizavel
entre os cidadaos. Isto é, ela permite uma articulacao imediata com
a problematica da dignidade. da consideracao e do reconhecimento.
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2009 p. 8)

Surge, assim, a preocupacao em tratar de um angulo de analise
do trafico de pessoas que particularmente favorece a observa-
cao de caracteristicas estruturais do fenémeno que suscitam
relacées com a nocao de cidadania: a pouca importancia dis-
pensada as formas de ordenacao e classificacao da realidade das
vitimas e das possiveis vitimas (estratos sociais avaliados como
em situagao de vulnerabilidade), bem como suas possiveis con-
tribuicdes para uma melhor abordagem da questao. Apesar do
foco na busca por um atendimento humanizado a essas pessoas

11 Na mitologia grega, os gigantes Aloidas eram os irm&os Efialtes e Oto, criados
como filhos de Aloeu. Conta a referida mitologia que os irméos tentaram escalar o
monte Olimpo e acabaram mortos pela deusa Diana por sua audécia.
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depois que elas ja tiveram seus direitos violados, por vezes os
movimentos de enfrentamento ao trafico de pessoas parecem
esquecer-se de que as vitimas sao o ponto mais importante do
processo, além de serem os personagens em contato mais direto
com o fenémeno. Capazes, portanto, de o entenderem e pen-
sarem. Postura que colabora para que as proprias instituigdes
estatais corroborem com a reproducao e manutencao de situa-
¢oes que impdem a determinadas populacoes as caracteristicas
de vulnerabilidade que entende-se serem causa do fenémeno do
trafico de pessoas.

Nesse sentido, € comum encontrarmos no debate acerca do
trafico de pessoas teses de que as pessoas traficadas ndo se
declaram vitimas por medo de represalias de grupos criminosos,
ou porque se encontram numa situacao de exploragao por tanto
tempo que criaram uma dependéncia psicolégica em relagao
aos exploradores. Piscitelli (2008) rejeita essas duas ideias e afir-
ma que a analise mais préxima de seus resultados de pesquisa
é que essas vitimas ndo reconhecem que a situacao em que se
encontram constitui um crime contra elas préprias. Segundo a
autora, o que é tipificado como crime de trafico de pessoas nao
necessariamente constitui uma violacao de direitos humanos.
A existéncia de fraude, engano ou exploracdo justificam que se
condene o trafico de pessoas.

Entretanto, fatores como a natureza do engano, o contexto da explo-
ragao e o grau de coergao sao relevantes para estabelecer que houve
violacao de direitos humanos. Isso se torna evidente nas decisoes da
Corte Europeia de Direitos Humanos, nas quais cada um desses aspec-
tos é esmiugado. (PISCITELLI 2008, p. 57)

Nessas decisoes, trabalho forcado, servidao e condicoes ana-
logas a escraviddo configuram violacoes de direitos humanos,
mas outras situagdes ndo necessariamente, embora sejam tipi-
ficadas como crime de trafico de pessoas. Principalmente quan-
do envolvem prostituicdo. ‘Em algumas circunstancias, a ideia
de violagao de direitos humanos se sustenta apenas mediante
uma leitura abolicionista da nocao de exploracao sexual.” (PIS-
CITELLI, 2008, p. 57)
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E importante perceber que as decisoes da Corte Europeia, relativas a
definicao dos aspectos que constituem violacoes dos direitos humanos,
mantém relagoes com as percepcoes de minhas entrevistadas. A
diferenca consiste em que para essas mulheres, que mostram em suas
nogoes os ecos de tantas campanhas contra o trafico de pessoas. nao
ha diferenca entre trafico de pessoas e violacoes de direitos huma-
nos. Na percepcao delas, essas violagoes se materializam no carcere,
nos estupros, nas surras, as quais sao submetidas as mulheres que
elas consideram vitimas. Este procedimento. utilizado para forca-las a
trabalhar na prostituicao, esta distante das experiéncias migratorias
destas. (PISCITELLL 2008, p. 57. grifo da autora)

Ponto esse que revela uma falta de acordo entre as pessoas ca-
racterizadas como vitimas de trafico de pessoas e as normas
legais no que diz respeito aos conceitos envolvidos na discus-
sdao. Ao serem bombardeadas cotidianamente com campanhas
contra o trafico de pessoas que definem o fenémeno com base
em categorias como exploragao, servidao, fraude, ameaca, uso
da forga, abuso de autoridade, entre outras, tornando o feno-
meno um tipo de violagcao dos direitos humanos, pessoas que
vivenciaram processos migratorios voluntarios e trabalharam
na industria do sexo no exterior em condicdes nao percebidas
como exploratérias nao se reconhecem como vitimas de vio-
lacoes desse tipo. Se para a norma legal, a prostituicdo parece
configurar uma situagao de exploracdo sexual e uma afronta
a dignidade da pessoa prostituida, para o lado mais envolvido
na questao, a prostituigao ndo parece ser percebida como algo
mais que um trabalho como outro qualquer. Assim como nao
percebem exploracdo em cada passagem aérea paga com juros
a pessoa que lhes adiantou o dinheiro e possibilitou a viagem.
Importante reforcar que essa argumentacdo nao objetiva re-
jeitar a categoria “trafico de pessoas’. E preciso que fique bem
entendido que as violagdes existem, e ha pessoas enredadas em
situacoes de exploragao e violéncia. O ponto desses argumentos
é mostrar que o carater homogeneizador da categoria discutida
provoca descompassos e incide em violéncia sobre um grupo
que nao se reconhece como parte do problema.

Essa percepcdo, no entanto, ndo provoca efeito pratico. A ana-
lise critica de Castilho (2008, p. 118-119) acerca de decisdes de
tribunais regionais e federais no Brasil evidencia uma posicao
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periférica das vitimas, no caso, das mulheres, prostitutas ou
ndo. A vitima, além de nao receber qualquer beneficio, padece
dos males, nos termos da autora, da “vitimizacao secundaria’,
ou “sobrevitimizacdo’, que consiste nao no sofrimento sentido
pela vitima, mas no desrespeito aos direitos e garantias fun-
damentais dentro e fora do processo penal. Nao ha, também,
mencdo a medidas em favor das vitimas, como indenizacées e
assisténcia social. A vitima, elo mais fraco na relagao de poder
com o sistema judiciario, é vista de uma forma utilitaria para o
processo penal. Suas percepcoes nao se fazem importantes para
o andamento do processo.

Cabe aqui a aproximacao da analise a contribuicao de Cardoso
de Oliveira quanto a tensao a respeito de concepcoes diferentes
de igualdade de tratamento,

se é verdade que a nogao de cidadania enquanto referéncia central
para a compreensao das democracias ocidentais esta inapelavelmen-
te associada a ideia de igualdade, esta ultima pode ser portadora de
multiplos significados, articulados de forma diversa em contextos
socioculturais especificos, e esta variedade talvez nao caiba na ideia
mestra de igualdade de tratamento que marca um certo consenso na
filosofia politica pos-kantiana. De todo modo, se no Brasil podemos
identificar uma tensao entre a visao de igualdade expressa por Rui
Barbosa. segundo a qual deve-se tratar desigualmente os desiguais na
medida em que se desigualam (tratamento diferenciado). e aquela que
prega tratamento uniforme mais em acordo com os principios mo-
dernos da cidadania, nos EUA e no Canada o principio do tratamento
uniforme tem sido questionado por movimentos sociais, na defesa de
direitos multiculturais (EUA) ou nacionais (Quebec), que identificam
no tratamento uniforme uma dimensao importante de desigualdade.
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2009, p. 7)

Esta tensdo também apresenta-se no plano da regulacao da vida
social, ou seja, no Direito. Assim, Michel Rosenfeld comenta que

lal igualdade constitucional, enfocada de um ponto de vista formal,
requer que as identidades e as diferencas relevantes sejam adequada-
mente levadas em conta. Assim essa idealidade da igualdade constitu-
cional requereria que se levasse plenamente em conta e que se bus-
casse integrar em um nivel 6timo todas as identidades e as diferencas
relevantes. Na pratica, no entanto, a relevancia das identidades e das
diferencgas sera contestada. Esse € um problema intrincado, sobretudo.
porque essas identidades e diferencas nao sao simplesmente dadas,
mas construidas. Finalmente, dada a légica da tensao dialética entre
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identidade e diferenca. dependendo das circunstancias, tanto identida-
de quanto diferenca podem ser invocadas, quer para tornar os direitos
de igualdade mais inclusivos, quer mais excludentes. (ROSENFELD,
2003, p. 86-87)

Dessa forma podemos tratar da pratica do direito nacional com
base na categoria de hipossuficiéncia, trazida por Kant de Lima

As duas ideias de igualdade, uma associada a semelhanca, outra a dife-
renca, sustentam, de certa maneira, a possibilidade de um eterno uso
da légica do contraditério, em que a decisao nunca é das partes en-
volvidas, mas daqueles que detém a autoridade, fundada em um saber
apropriado particularizadamente, de ordem magica, que é fonte de seu
poder e da legitimidade de suas decisoes.Essa contradicao oficializada
estabelece, entao, uma confusao entre os interesses publicos - atri-
buidos nao s6 ao Estado, mas a seus funciondrios — e os interesses da
sociedade, do publico em geral, no sentido de interesses sociais. Tal
confusdo faz com que, dotados de autoridade, os funcionarios publi-
cos, inclusive, se julguem com a capacidade de substituir os interesses
dos hipossuficientes, isto €, daqueles cidadaos que supostamente nao
conhecem seus direitos e, por isso, nao podem exercita-los, ou seja,
dos cidadaos que ignoram., que nao tém conhecimento de seus direitos
e por esta razao nao os exercem, como se o simples conhecimento se
confundisse com o seu exercicio. (KANT DE LIMA, 2010, p. 44)

Outra faceta deste mesmo problema reflete-se na escassa par-
ticipacdo das organizagoes de prostitutas nos debates promo-
vidos, especialmente pelo Estado. Elas afirmam ndo terem sido
chamadas para a consulta prévia a formulagao da Politica Na-
cional de Enfrentamento ao Trafico. Nas poucas ocasides em que
representantes dessas organizagoes participaram dos grandes
debates publicos, as intervenc¢des provocaram tensoes. O moti-
vo é que parte delas percebe a discussao sobre trafico de pes-
Soas como mais uma maneira, referendada pela opinido publica,
de combater a prostituicao (PISCITELLI, 2008, p. 41). Resume-se
a ideia nas palavras certeiras de Marcia Anita Sprandel: “Chama
a atencdao que, nestes anos todos de debates sobre o tema, as
chamadas vitimas do trafico seguem mais sendo faladas do que
ouvidas.” (SPRANDEL. 2006. p. 150)

Como percebemos, entao, as formas de violéncia e coercao
materiais experimentadas por migrantes e populagdes margi-
nalizadas que enredam-se na discussao do fenomeno do TSH,
soma-se a dinamica de violéncia simbélica a impor-se também
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sobre essas pessoas. Com seu poder derivado da dificuldade de
ser percebida objetivamente como mecanismo de dominacao,
esta modalidade de violéncia

nao [.] trata [.] de uma imposicao material, mas de um processo que
busca legitimar uma ordem que, ao separar dominantes e dominados,
confere aos primeiros o poder de impor uma visao especifica sobre o
mundo social ou de produzir a ordem simboélica legitimadora de sua
propria posicao. [.] Por meio da violéncia simbolica sao legitimados
discursos, instituicoes, decisoes, agentes, permanecendo desconhe-
cidos, contudo, o processo que os legitimou. Escondem-se, assim, as
condigoes sociais de criacao das relacdes de poder. Inculca-se, nos
agentes, o reconhecimento de um poder imposto arbitrariamente que,
como seus conteudos especificos — comportamentos, crengas, cultura
-, possui carater igualmente arbitrario, pois, como constructo social,
ndo pode pertencer a ordem das necessidades. (BOURDIEU, apud MAT-
TOS: DIAS. 2009. p. 37)

Um Estado que nao é capaz de promover correta interlocugao
com determinadas comunidades morais sob sua responsabilida-
de condena, portanto, essas comunidades a dominagao, através
de uma dinamica de violéncia simbélica (que por vezes traduz-
-se em violéncia material), ferindo mesmo o amago da nocao de
cidadania. O recurso a uma noc¢ao de hipossuficéncia atribui-
da a determinadas classes caracteriza uma tutela paternalista,
desrespeitando direitos de cidadania que, ao menos no nivel do
discurso, busca preservar. Como aponta Menelick de Carvalho

Netto,

Elala tutela paternalistal subtrai dos cidadaos exatamente a cidadania.
o respeito a sua capacidade de autonomia, a sua capacidade de apren-
der com os proprios erros, preservando eternamente a minoridade de
um povo reduzido a condi¢do de massa (de uma ndo cidadania). ma-
nipulavel e instrumentalizada por parte daqueles que se apresentam
como seus tutores, como os seus defensores, mas que, ainda que de
modo inconsciente, creem a priori e autoritariamente na sua superio-
ridade em relacao aos demais e, assim, os desqualificam como possi-
veis interlocutores. O debate publico e os processos constitucionais de
formagao de uma ampla vontade e opinido publicas sdo assim privati-
zados. (CARVALHO NETTO. 2003, p. 11)

269



ESTADO, AUTONOMIA E COMUNIDADE NO UNIVERSO...

Vitor Coelho Camargo de Melo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Luciana Campello R.; NEDERSTIGT, Frans. Global Alliance
Against Traffic in Women (GAATW). Collateral Damage - The Impact
of Anti-Trafficking Measures on Human Rights around the World. 2007.

ASBRAD. Direitos Humanos e género no cenario da migragao e do trafico
internacional de pessoas. Campinas, Cadernos Pagu, 31 — Trénsitos,
2008. (Nucleo de Estudos de Género/Unicamp).

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis Roberto. Concepc¢des de Igualdade e (Des)
Igualdades no Brasil (uma proposta de pesquisa). Brasilia: UnB/Depar-
tamento de Antropologia, 2009. (Série Antropologia n. 425).

CARVALHO NETTO, Menelick. Apresentacdo. In: ROSENFELD, Michel. A
Identidade do Sujeito Constitucional. Tradugédo Menelick de Carvalho
Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003.

CARVALHO NETTO, Menelick. Uma reflexdo constitucional acerca dos di-
reitos fundamentais do portador de sofrimento ou transtorno mental em
conflito com a lei. Veredas do Direito - Revista da Escola Superior Dom
Helder Camara, v. 2, n. 4, jul./dez. 2005.

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. A Legislagdo Penal Brasileira sobre Trafico
de Pessoas e Imigracéo llegal/lrregular Frente aos Protocolos Adicio-
nais a Convengao de Palermo. Texto apresentado no | Semindrio Luso
Brasileiro sobre trédfico de pessoas e imigracéo ilegal. Cascais, 2006.

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Tréfico de pessoas: da Convengao de Gene-
bra ao Protocolo de Palermo. In: BRASIL. Secretaria Nacional de Justi-
¢a. Politica nacional de enfrentamento ao tréfico de pessoas. Brasilia:
SNJ, 2007.

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. A criminalizagdo do trafico de mulheres:
protegdo das mulheres ou reforgo da violéncia de género? Campinas,
Cadernos Pagu (31) — Tréansitos, 2008. (Nucleo de Estudos de Género/
Unicamp).

CASTRO-GOMEZ, Santiago. La hybris del punto cero. Ciencia, raza e llus-
tracion en la Nueva Granada 1750-1816. Bogotd, Universidad Javeria-
na-Instituto Pensar, 2005.

DIAS, Guilherme Mansur; SPRANDEL, Marcia Anita. A Tematica do Trafico
de Pessoas no Contexto Brasileiro. Brasilia, REMHU. Politicas Migra-
tdrias, n. 35 jul./dez., 2010.

KANT DE LIMA, Roberto. Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases
culturais de alguns aspectos do direito brasileiro em uma perspec-
tiva comparada. Anudrio Antropoldgico: 2009/ll. Departamento de
Antropologia(DAN)/Universidade de Brasilia(UnB). Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2010.

270



POS

volume 13|1|2014

KEMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. Cam-
pinas, Cadernos Pagu (25) - Mercado do sexo, 2005. (Nucleo de Es-
tudos de Género).

LAFER, Celso. A Reconstrugéo dos Direitos Humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2006.

MARRAMAO, Giacomo. Passado e futuro dos direitos humanos - da “or-
dem pds-hobbesiana” ao cosmopolitismo da diferenga. Manuscrito
inédito. Tradugao de Lorena Vasconcelos Porto. Belo Horizonte, 2007.

MATTOS, André Luis Lopes de; DIAS, Guilherme Mansur. Trabalhadores
migrantes e trabalho decente no Brasil. Brasilia: MTE, 2009.

OLIVEIRA, Marina Pereira Pires de. Sobre armadilhas e cascas de banana:
uma andlise critica da administrag@o de Justica em temas associados
aos Direitos Humanos. Campinas, Cadernos Pagu (31) — Trénsitos,
2008. (Nucleo de Estudos de Género).

PISCITELLI, Adriana. Antropologia, direitos humanos e o debate sobre trafi-
co de pessoas com fins de exploracédo sexual. In: 252 Reunido da Asso-
ciacdo Brasileira de Antropologia, Goiania, 2006. Anais da 252 Reuni&o
da ABA, CD, Florianépolis, v. 1, 2006.

PISCITELLI, Adriana. Sujeicdo ou subversdo? Migrantes brasileiras na in-
dustria do sexo na Espanha, Histdria & Perspectivas, Universidade Fe-
deral de Uberlandia, n. 35, ago./dez., 2006b.

PISCITELLI, Adriana; VASCONCELQOS, Marcia. Apresentacdo. Campinas,
Cadernos Pagu (31) — Transitos, 2008. (Nucleo de Estudos de Género).

ROSENFELD, Michel. A Identidade do Sujeito Constitucional. Tradugdo de
Menelick de Carvalho Netto. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003.

SEGATO, Rita Laura. Antropologia e Direitos Humanos: alteridade e ética no
movimento de expansao dos direitos universais. Rio de Janeiro, Mana.
Estudos de Antropologia Social, v. 12/1, abr. 2006.

SHIRLEY, Robert W. Citzenship and Community. Revista Horizontes Antro-
poldgicos, n. 10, 1999.

SPRANDEL, Marcia Anita. Trafico de pessoas no Brasil. In: SYDOW, Evani-
ze; MENDONGA, Maria Luisa (Orgs.). Direitos Humanos no Brasil 2006:
Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. Disponivel
em: < HTTP://www.social.org.br/relatorio2006.pdf>. Acesso em: 29
mar. 2013.

TEIXEIRA, Flavia do Bonsucesso. L’ltalia dei Divieti: entre o sonho de ser
europeia e o babado da prostituicdo. Campinas, Cadernos Pagu (31) -
Transitos, 2008. (Nucleo de Estudos de Género).

271



ESTADO, AUTONOMIA E COMUNIDADE NO UNIVERSO... |
Vitor Coelho Camargo de Melo

RESUMO

O fenémeno do trafico de pessoas € uma das formas de exploragao humana
que mais vem ganhando atencdo na cena mundial. Importantes ao longo
desta discussao, serdo discutidas as definigdes trazidas por documentos
normativos internacionais e patrios que se pronunciaram sobre o proble-
ma no exercicio de analisar o papel do Estado, que nao sendo capaz de
promover correta interlocugdo com determinadas comunidades morais sob
sua responsabilidade, condena essas comunidades a dominagéo, através
de uma dindmica de violéncia simbdlica, ferindo o &mago da nogao de ci-
dadania.

Palavras-chave: Estado, Cidadania, Trafico humano, Direitos Humanos,
Prostituicao.

ABSTRACT | STATE, AUTONOMY AND COMMUNITY WITHIN
THE UNIVERSE OF COPING PERSON TRAFFICKING
IN BRAZIL

Person trafficking is a phenomenon of human exploitation that gains more at-
tention worldwide. In this paperwork, will be addressed definitions brought by
international and patriotic normative that comment the issue, while analyzing
the role of the State, that is not able to promote proper dialogue with certain
moral communities under its responsibility, condemning these communities
to domination through a dynamic of symbolic violence, which wounds the
core notion of citizenship.

Keywords: State, Citizenship, Human traffic, Human Rights, Prostitution.

RESUMEN | ESTADO, AUTONOMIA Y COMUNIDAD EN EL
UNIVERSO DEL COMBATE A LA TRATA DE
PERSONAS EN BRASIL

El fenémeno de la trata de personas es una forma de explotaciéon humana
a la que se le esta prestando mas atencion en el escenario mundial. Im-
portantes para este debate, se trabajaran aqui las definiciones presentadas
por los documentos normativos internacionales y nacionales que tratan del
problema, en el ejercico de analizar el rol del Estado, el cual, al no ser capaz
de promover un didlogo adecuado con ciertas comunidades morales a su
cargo, condena a estas comunidades a la dominacién por medio de una
dinamica de violencia simbdlica que hiere, incluso, al nicleo de la nocién de
ciudadania.

Palabras claves: Estado, Ciudadania, Trata de personas, Derechos Huma-
nos, Prostitucion.
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