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Resumo

Neste texto, apds uma breve analise critica do processo de globalizacao e do desenvol-
vimento desigual e seus principais pressupostos e visées — neoliberal, neoinstitucional,
marxista, territorialista e decolonial — sobre a sociedade contemporéanea, o autor debru-
car-se-a sobre as virtualidades e limites da atual democracia, nomeadamente nas suas
dimensdes econdmica, social e politica. Nao é possivel falar de desenvolvimento sem
democracia e tdo pouco é possivel realizar a democracia em sentido pleno perante os
diversos tipos e formas de desigualdade social. Por outras palavras, as desigualdades
sociais (territoriais, de classe, racial-étnicas e de género) comprometem nao so6 a proé-
pria democracia direta e associativa, como a prépria democracia representativa, na me-
dida que afetam fortemente direitos sociais, econdmicos, culturais e politicos, pelo que
a democracia representativa, além de dever ser potenciada na sua intensidade maxima,
devera ser complementada com a democracia direta, associativa.

Palavras-chave: Democracia; Desenvolvimento; Desigualdades; Estado; Globalizag¢&o.

Globalization, unequal development
and democracy

Abstract

In this text, after a brief critical analysis of the process of globalization and of unequal
development and its main assumptions and visions — neoliberal, neoinstitutional, mar-
xist, territorialist and decolonial — on contemporary society, the author will focus on the
virtualities and limits of current democracy, notably in the economic, social and political
dimensions of democracy. It is not possible to speak of development without democracy
and so little is possible to realize democracy in full sense facing the various types and
forms of social inequality. In other words, social inequalities (territorial, class, racial-e-
thnic and gender) compromise not only direct and associative democracy, but also the
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representative democracy itself, insofar as it strongly affects social, economic, cultural
and political rights. The representative democracy, in addition to being potentiated in its
maximum intensity, should be complemented with direct, associative democracy.

Keywords: Democracy; Development; Globalization; Inequalities; State.

Globalizacidon, desarrollo desigual y democracia

Resumen

En este texto, después de un breve andlisis critico del proceso de globalizacion y de-
sarrollo desigual y sus principales supuestos y visiones — neoliberal, neoinstitucional,
marxista, territorialista y decolonial— sobre la sociedad contemporanea, el autor se cen-
trard en las virtualidades y los limites de la democracia actual, designadamente en sus
dimensiones econdmica, social y politica. No es posible hablar de desarrollo sin de-
mocracia, como tampoco es posible realizar la democracia en sentido pleno ante los
diversos tipos y formas de desigualdad social. En otras palabras, las desigualdades
sociales (territorial, de clase, racial-étnica y de género) comprometen no solo la demo-
cracia directa y asociativa, como la propia democracia representativa, en la medida en
que afecta fuertemente a los derechos sociales, econdmicos, culturales y politicos, por
lo que la democracia representativa, ademas de fortalecerse en su maxima intensidad,
debera ser complementada con demaocracia directa, asociativa.

Palabras clave: Desarrollo; Desigualdades; Estado; Globalizacién.

1 Introducéao: o problema

Neste texto proponho-me fazer uma andlise desconstrutiva e critica sobre o
conceito de globalizacéo, o que implica, em primeiro lugar, evidenciar os antecedentes
e as causas do processo de globalizacdo, o que remete para o contexto de transicao
do capitalismo na fase liberal para a sua fase monopolista nos finais do século XIX e
inicios do século XX. O capitalismo conhece um desenvolvimento desigual com paises,
regides e espacgos sociais diferenciados e desiguais, gizando através dos seus arautos
e gestores privados e publicos estratégias de manutencao e refor¢co do statu quo.

Ha autores que tém proclamado que o capitalismo constitui um sistema que
tem conseguido conciliar o sistema economico com democracia, 0 que, embora seja em
parte politicamente adequado nomeadamente nos 30 “gloriosos” anos do pés Il Guerra
Mundial, ndo o é de modo nenhum em termos substantivos (cf. BOWLES; GENTIS,
1996). As conquistas sociais e politicas do Estado-providéncia ndo sdo uma generosi-
dade do sistema mas sobretudo o resultado de lutas dos movimentos sindicais e sociais,
além de algum calculo politico por parte duma burguesia mais esclarecida, reformista
e preventiva da escalada de conflitos. Mais, é o problema sistema capitalista a maior
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ameaca a realizacdo de uma democracia plena em termos néo s6 politicos como eco-
ndémicos, sociais e culturais. Considerando que o exercicio da democracia ocorre sem-
pre num contexto socio-espacial e se interrelaciona com outros espagos a nivel local,
regional, nacional e mundial e, dado que o seu alcance e/ou limites locais estdo hoje
fortemente condicionados e/ou potenciados pelo fendmeno da globalizagéo, importa
também dar conta das formas de desigualdade a nivel multidimensional, em particular
em torno do reconhecimento efetivo dos direitos de cidadania.

A concepgéo (neo)liberal considera a atual globalizagdo hegemonica como fa-
tal, inevitavel e irreversivel. Se, por um lado, esta visdo econdémica e politica € conso-
nante com a recente evolugdo dum capitalismo desregulado, a questdo que imediata-
mente se coloca é a seguinte: ja que 0s governos conservadores e neoliberais alinham
nesta globalizacdo desenfreada e desumana, até que ponto os partidos sociais-demo-
cratas e respetivos governos, quando no poder, estdo empenhados em deter, conter e
regular esta desordem neoliberal? E, mesmo admitindo que o estejam, até que ponto o
conseguem efetivamente? Eis a questdo sobre a qual me debrucarei, comec¢ando por
fazer uma breve revisitacdo das diversas correntes em torno da globalizacdo e do de-
senvolvimento.

2 Globalizacao e desenvolvimento desigual: breve revisitacao das
principais visoes

O conceito de globalizagdo,! (re)elaborado nas Escolas de Gestdo e Adminis-
tracdo americanas e repetido nos anos oitenta pelos gestores das multinacionais aca-
bou por banalizar-se para significar a interdependéncia das relagbes entre Estados,
economias e sociedades. Assim é recorrente o uso do termo globalizagéo para designar
o conjunto de fluxos cada vez mais intensos dos mercados e das transagdes em termos
econdémico-financeiros e comunicacionais, sem que, simultaneamente, se expliguem
0s antecedentes, as causas deste processo de desenvolvimento impar do capitalismo
mundial com todos os modos de expansédo e suas contradicdes sociais, econémicas e
politicas.? Ou seja, contrariamente a teses que sustentam a globalizagdo ora como um
fendmeno originario do século XVI (WALLERSTEIN, 1990: 149 ss), ora como um fené-
meno especifico dos mercados offshore e da financeirizac@o desde os anos setenta do
século XX e da internacionalizacdo da producéo pelas multinacionais (SOROS, 1998;
SANTOS, 2001), a globalizagdo, ndo obstante conhecer nas ultimas décadas novos e
especificos elementos no campo das novas tecnologias informacionais, com uma forte
intensificacdo e nova gestdo do sistema financeiro-especulativo, situa-se basicamente
no periodo de transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista
(WATERS, 1999; SILVA, 2000; STEGER, 2006; RIBEIRO, 2017), convergindo com a

1 O termo globalizacéo, sustentado nos circulos anglo-saxénicos (cf. FEATHERSTONE, 1991; GIDDENS,
2000) e, nos circulos de influéncia francesa, como mundializacédo, tem sido também designado com
outros termos, funcionando como equivalentes funcionais ou acentuando o carater mais sistémico ou
cultural: formacéo global (CHASE-DUNN, 1991), sistema global (SKLAIR, 1991), cultura global (APPA-
DURAI, 1996).

2 Para desenvolvimento desta questao, cf. Silva (2000) e Ribeiro e Portela (2002), os quais numa posi¢ao
critica face a atual globalizagdo hegemonica, para além dos antecedentes mais remotos, consideram
que a atual globalizacdo, embora apresente tragos especificos, é simultaneamente a continuagao dum
processo iniciado nos finais do século XIX.
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tese de Lenine (1974/1914) que designava este novo e superior estadio do capitalismo
como imperialismo.

Esta analise do sistema capitalista, estando na base da posterior teoria da de-
pendéncia (FRANK, 1961; FURTADO, 1976/1961; MARINI, 1991/1971) e do centro-pe-
riferia (WALLLERSTEIN, 1990), tem por base a analise marxista sobre a teoria do valor
do trabalho como fonte de acumulacao e expansao do capital (MARX, 1974). Elaborada
na segunda metade do século XIX, ela constitui 0 modelo de interpretacdo e explica-
¢do do capitalismo em claro confronto com as teorias classicas liberais do século XIX
(SMITH, 1956/1776; RICARDO, 1975/1817; MILL, 1970/1848), as quais assumiam que
a criacdo de riqueza, resultante dos fatores capital, trabalho e terra, decorreria da “méo
invisivel” no quadro da lei da oferta e da procura. Esta concepcao liberal viria, porém,
a ser posta em causa por Keynes em 1936 na sequéncia da crise de 1929 (KEYNES,
1947), o qual considerou a necessidade de intervengéo do Estado como forma nédo sé
de criar emprego pela implementacdo de infraestruturas como regular determinados
desmandos do mercado.

O conceito da globalizacdo e os subliminares pressupostos de grande par-
te dos seus tedricos sdo herdeiros das teorias socioldgicas estrutural-funcionalistas e
das teorias econdémicas neoliberais do crescimento e da modernizagao (cf. PARSONS,
1988; ROSTOW, 1964; HOSELITZ, 1960). Elas pressup6em um esquema fundado nas
realizac6es econdmicas dos paises ocidentais, que tende a desvalorizar ou até a me-
nosprezar a especificidade das histdrias, das economias e dos valores culturais das
sociedades tradicionais (indigenas, quilombolas, camponesas), as quais, para desen-
volver-se, deverdo moldar as suas economias e culturas nativas, imitar e anuir aos mo-
delos propostos pelo mundo ocidental em vista do crescimento e do progresso, 0 que
implicaria, segundo Parsons (1988), a passagem dos modos de orientacdo tradicionais
(particularismo, adscricao e difusidade de papéis) para modos de orientacdo societal
moderna (universalismo, realizacdo por mérito préprio e especificidade de papéis).

A perspetiva keynesiana e a subsequente escola neo-institucional de cariz so-
cial-democrata criada no pos segunda guerra mundial (MYRDAL, 1974/1944; SEERS,
1969; SCHIAVO-CAMPO, SINGER, 1970; SEN, 1999), perante o fosso dos niveis de
formacdo de capital, a exploséo demogréfica e 0 aumento das assimetrias sociais e
regionais, criticando as premissas da teoria (neo)liberal, defendem de facto a imple-
mentagdo dalgumas medidas corretivas através da intervencdo indicativa e afirmativa
do chamado Estado-providéncia e sustentam, pelo menos em termos programaticos, a
necessidade de regular e minorar os seus efeitos desastrosos e perversos do mercado,
diminuir as desigualdades sociais e eliminar a pobreza extrema.

A par e em complementaridade com a abordagem neo-institucional, uma outra
perspetiva com crescente interesse é a do paradigma territorialista ou de desenvolvi-
mento local (STOHR, 1981; BAILLY, 1999; REIS, 1994), a qual, a partir dos recursos
enddgenos e sinergias locais, procura potenciar o desenvolvimento local ou regional,
incluindo o combate a pobreza e a excluséo social.

A visdo reformista e de recorte social-democrata, embora tenha representado
um avanco em relacdo a teoria liberal, ndo vai a raiz do problema, porque nao pde em
causa a propriedade privada e o carater explorador da economia capitalista nem a na-
tureza do Estado. Mais longe e critica surge, no quadro da reflexdo sobre os efeitos do
colonialismo e das metropoles capitalistas, a teoria da dependéncia, sendo de salientar
os iniciais contributos da Cepal com Prebish (1963) e Furtado (1976/1961), e teéricos
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da dependéncia como Frank (1961), Marini (1991/1971), Amin (1976), T. dos Santos
(2000), cuja tese central assume que o subdesenvolvimento de determinados paises-
-satélites na Africa, na Asia e na América Latina sdo o resultado da troca desigual e da
exploracdo por parte das metropoles desde a implantacao do colonialismo nos séculos
XV e XVI até a atualidade. Seguir-se-a, neste quadro, a teoria do centro-periferia com o
monumental trabalho de Wallerstein (1990), sobre a economia e/ou sistema-mundo, se-
gundo o qual a exploragéo e a dominacgéo da periferia pelo centro ter-se-ia iniciado com
a colonizacgéo e prosseguido sob novas formas neocoloniais, mesmo apos a declaragéo
da independéncia dos novos Estados nos séculos XIX e XX.

Ateoria da dependéncia e a teoria do centro-periferia nao so criticam fortemen-
te a visdo neoliberal e as teorias do crescimento e da modernizagdo, como evidenciam
as inconsisténcias da teoria neoinstitucional e social-democrata, assim como o modelo
de desenvolvimento local, incapaz de superar 0s constrangimentos macro-econémicos
e 0s seus resultados serem parcelares e fragmentados por falta de um plano nacional
soberano de desenvolvimento. Nesta Gptica, visto que o0s paises e as regides semipe-
riféricas véem vedado o caminho para um desenvolvimento autosustentado, resta-lhes
como Unica saida — a via socialista. Alguns autores também marxistas como Laclau
(1971), Arrighi (1971) e Brenner (1977), embora convergindo com a argumentacao nu-
clear da teoria da dependéncia e do centro-periferia, viriam a criticar alguns dos seus
pressupostos por agqueles autores se centrarem mais na contradicao metrépole-satélite
num quadro (neo)colonial, mas esquecerem a diversa (re)composicdo social das estru-
turas de classe internas dos paises (semi)periféricos, o que constitui a chave-analitica
para explicar diferentes resultados e desenvolvimentos das regifes e dos paises peri-
féricos.®

Por fim mas ndo menos importante, importa destacar as abordagens pés-colo-
niais ou decoloniais que, embora tenham pontos de contato e convergéncia com algu-
mas das linhas argumentativas das teorias da dependéncia e do centro-periferia, visam
romper com as marcas da colonialidade, do seu poder e saber, grosso modo identifica-
dos com os impérios coloniais, da hegemonica e violenta “civilizagdo” ocidental e seus
pressupostos epistemoldgicos, tedricos e politicos em torno do conceito de raca como
categoria de inferiorizagcdo e opressdo de negros e indigenas ndo s6 durante a coloni-
zacdo como na poés-independéncia dos paises e povos (neo)colonizados até hoje (cf.
QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2003; DUSSEL, 2013; MBEMBE, 2013; SOUZA, 2017;

3 No que concerne o Brasil, se nas formacdes contemporaneas se reflete ainda o lastro da colonizacao
por parte de protagonistas do império portugués e da heranga escravocrata, nas formacdes subsequen-
tes, salvo a abolicdo formal da escravatura, o Brasil manteve internamente uma estrutura agraria latifun-
dista e um padréo de troca desigual com os paises centrais num primeiro momento e, no pés-segunda
guerra mundial, uma relagao crescente de dependéncia e submissao face aos Estados Unidos. Essa
dependéncia, mantendo-se durante a ditadura de 1964 a 1985, agravar-se-a com as crises de petréleo,
sofrendo a repercusséo da financeirizacéo provinda do capital internacional, nomeadamente americano,
0 qual teve nos anos 80 e 90 parceiros cooperantes nos governos Sarney, Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso, assumindo estes uma politica favoravel ao capital financeiro externo e interno, aliado
ao latifundismo rentista e a burguesia oligarquica. Esta situagdo conhecera com os governos de Lula
e Dilma Roussef ja no século XXI uma ligeira viragem néo sé nas politicas econémicas e sociais como
numa maior afirmacdo soberanista, uma relativa diminuicdo de dependéncia face aos Estados Unidos
e uma estratégia de diversificagdo de parceiros comerciais com os BRICS e de adeséo a associagdes
alternativas a ALCA com outros paises latino-americanos hum quadro de viragem de governos progres-
sistas na América do Sul. Hoje o Brasil volta a estar sob a ameaga do maior saque dos seus recursos e
empresas estatais em favor de grandes grupos econémicos e financeiros, designadamente norteameri-
canos.
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GROSFOGUEL, 2018; F. SILVA et al. 2018). Estas ideias partilhadas por alguns te6ricos
ocidentais (SANTOS; MENESES, 2013), que reivindicam inclusive epistemologias do
Sul contrapostas numa Optica dual as epistemologias do Norte, configuram um posi-
cionamento que exige todavia um escrutinio mais fino numa perspetiva emancipatoria
(cf. SOUSA; LEWIS, 2013).

No atual contexto econdmico e politico, contrariamente a narrativa de que 0s
credores internacionais e as instancias supraestatais como o Banco Central Europeu, o
FMI, o Banco Mundial estariam a ajudar os paises em dificuldade, na realidade trata-se,
na sequéncia da crise de 2007/08 e sob a capa de “ajustamento estrutural”, de uma
operagdo de saque de recursos dos paises endividados. Tal se reproduz a cada passo
com taxas de juro usurarias, sempre que um pais recorre a empréstimos, provocando
assim maiores desequilibrios e desigualdades sociais, situacGes de pobreza extrema
entre classes mais desprovidas e inclusive desclassificagéo e proletarizacéo de classes
intermédias. Aos velhos elementos da velha narrativa liberal e politicas neoliberais dos
anos 80 acrescem, com base em analises de Wacquant (2000), Silva (2013) e Bader
(2014), diversos fatores: (i) uma deslocacdo na balangca do poder entre as entidades
estatais e os atores do mercado: desregulacéo financeira, possibilidades de evasédo
fiscal e acumulacao de grandes fortunas numa oligarquia financeira transnacional; (if) o
enfraquecimento dos direitos civis com a emergéncia de estados securitarios sob razao
ou pretexto de ataques terroristas; (iii) a acentuada vaga de neo-nacionalismo e popu-
lismo e correlativo enfraquecimento dos acordos internacionais; (iv) um grau elevado
de conflito cultural entre grupos étnicos e/ou religiosos, fragmentando as sociedades e
pondo em causa a coesdo dos respetivos Estados-nacao; (v) uma crise de legitimacao
politica e fiscal do Estado social e substituicdo gradual do Estado Social por um Estado
penal; (vi) a interferéncia de fatores exégenos como as altera¢des climaticas, a disse-
minacdo das armas nucleares e, por fim mas ndo menos importante, a propria crise do
capitalismo, com a qual estes fendbmenos estéo estreitamente imbricados.

As desigualdades sociais com as respetivas vulnerabilidades sociais compro-
metem, portanto, a democracia social, econémica e politica em termos nacionais e glo-
bais. A democracia representativa, se, por um lado, representa um notavel ganho his-
torico em relagcdo aos anteriores sistemas despaoticos e autocraticos, raramente e s6 de
modo subalterno representa os mais destituidos social e economicamente, além de ser
vulneravel a esquemas informais ou laterais de corrupgéo, descredibilizando e favore-
cendo a abstencédo ou a procura de solugfes extremistas, nomeadamente da ultradireita
classista, xendfoba, racista, homofébica e miségena. E perante estas insuficiéncias e
deficiéncias, impasses e/ou mesmo obstaculos da democracia formal que nos devemos
guestionar até que ponto € possivel, necessario e até desejavel encontrar caminhos
de cidadania, garantias protetoras de direitos e modos complementares a democracia
representativa e/ou alternativos pela via da democracia participativa, associativa, local
e direta e com potencial emancipatorio (cf. FALS BORDA, 1991; SANTOS; AVRITZER,
2002; SADER, 2002; ORTIZ, 2006; TILLY, 2013; BADER, 2014; F. SILVA et al. 2018;
OLIVEIRA, 2018). Mais, em que medida é possivel implementar esta forma de demo-
cracia e dar um contributo para superar ou, pelo menos minorar, os efeitos perversos do
atual sistema democratico, ao qual subjaz, do ponto de vista econémico, a lei da oferta
e da procura, por um lado, e, por outro, os diversos mecanismos clientelares e formas
politico-ideoldgicas designadamente a imensa intoxicacao mediatica pela via das cha-
madas fake news?

14 Revista do Ceam, ISSN 1519-6968, Brasilia, v. 5, n. 2, ago./dez. 2019



ISSN 1519-6968 Revista do Ceam

As experiéncias dos partidos sociais-democratas, trabalhistas e socialistas, no-
meadamente no poés Il guerra mundial, ttm demonstrado que, ndo obstante alguma
maior margem de cedéncia e sensibilidade a presséo sindical e a outros movimentos
sociais — 0 que tem sido visivel numa politica desenvolvimentista com superavit primario
e menor dependéncia dos blocos hegeménicos, uma agenda social e incorporacao de
certas conquistas sociais no Estado-providéncia, acabam, contudo por ndo questionar
a natureza do capitalismo e da subsequente globalizacdo atual. Na prética recente,
porém, tais partidos, quando chegados ao poder, ou porque, ndo tendo maiorias claras,
tiveram que fazer concessfes aos partidos do centréo ou, porque, tendo sido “contagia-
dos” ou forgados, em termos macroecondmicos, pela onda neoliberal, ndo contrariaram
a logica de acumulagéo do capital, acreditando nao raro que a conciliacao de classes
fosse possivel, ou seja, que os interesses do capital e do trabalho pudessem ser con-
certados. E, quando, ao promoverem uma politica de redistribuicdo mais democrética,
manifestaram alguma, ainda que timida, vontade politica no sentido de afetar interesses
instalados do grande capital (vg. reformas fiscais, tributacdo das mais valias), as amea-
¢as e movimentacdes do capital, sobretudo financeiro, fizeram abortar as bem intencio-
nadas reformas econémicas e sociais.

Em suma, a questdo da globalizacao tem sido objeto de reflexao e proposi¢ao
por um namero crescente de cientistas sociais: 0s (neo)liberais no sentido legitimador
e até elogioso, os (neo)institucionais a procurar corrigir-lhe os excessos e os (neo)mar-
xistas e outros sociélogos criticos, sem abandonarem a sua visao critica, a proporem
medidas de regulacdo do capital a curto-médio prazo. Nesta Ultima perspetiva, Santos
(1995: 263 ss), analisando o fenémeno da globalizacéo, distingue quatro formas de
globalizacao: (/) localismo globalizado (v. g. globalizacdo das multinacionais com origem
em determinada nag&o/local); (if) globalismo localizado (v. g. efeitos negativos resultan-
tes da transferéncia de lixos toxicos ou depredacao dos recursos); (iif) cosmopolitismo
legal (v. g. organizac@es filantropicas e de defesa dos direitos humanos, novos movi-
mentos sociais, organizagdes ndo governamentais transnacionais); e (iv) preservacao
do patriménio comum da humanidade (v. g. defesa da biodiversidade, protecao da ca-
mada do 0zono). Enquanto as duas primeiras fariam parte da globalizacdo hegemanica,
que denota uma enorme capacidade de deslocalizacdo e expansao, as duas Ultimas
exprimiriam formas de globalizagdo contra-hegemonica que, apesar de subalternas,
manifestariam, conforme as conjunturas, certa vitalidade.

Algumas destas formas de globalizacdo contra-hegemaénica cria(ra)m impactos
e solidariedades a nivel internacional, sendo de registar, entre outras, 0s movimentos de
libertacdo anti-colonial e anti-imperalista, as marchas de povos indigenas pela autode-
terminacdo e os movimentos raciais-étnicos reprimidos ou dominados por elites doutras
etnias, os movimentos das mulheres, os movimentos dos sem terra e dos sem tecto no
Brasil, as movimentacfes pela defesa de conquistas sociais em paises centrais como
a Franca, os movimentos pela paz, as lutas dos movimentos ecolégicos em defesa da
preservacdo do meio ambiente contra formas cadticas e desreguladas de crescimento
em funcgé&o do lucro.

3 Globalizacao e o saldo negativo para a democracia

A globalizacdo abarca varios elementos, entre 0s quais cabe realcar: (/) a cria-
¢&o de mercados mundiais integrados em termos de producéo, circulacdo de capital e

Revista do Ceam, ISSN 1519-6968, Brasilia, v. 5, n. 2, ago./dez. 2019 15



Revista do Ceam ISSN 1519-6968

comércio; (i) a emergéncia de multinacionais, sediadas basicamente nos Estados Uni-
dos, na Unido Europeia e no Japéo (e hoje as grandes corporac¢des estatais da China),
as quais planificam e organizam a concepcéo, a producado e a distribuicdo dos seus
produtos a nivel mundial. Contrariamente a rapidez e a eficacia da l6gica dos interesses
do capital expressa na provavel constru¢do de Tratados Internacionais ndo controlados
pelos Estados (TPP, TTIP), a regulacéo politica dos mercados numa base supraestatal
arrasta-se indefinidamente.

A globalizagdo atual representa, de facto, uma nova fase de desenvolvimento
do capitalismo — cujas origens mais recentes recuam a reestruturacao do capitalismo
em curso desde os anos setenta do século XX — e, ndo obstante apresentar continui-
dades com a fase imperialista desde os finais do século XIX, ela comporta novos ele-
mentos, nhomeadamente a revolucao tecnoldgica e comunicacional e a integracao da
economia mundial a nivel da producéo, da distribuicdo e do consumo. Se a revolucdo
informacional e tecnoldgica constitui, de facto, uma nova realidade indesmentivel, que
permite comprimir o mundo econdmico, possibilitando a circulagcéo do capital em tempo
real, este fator por si sé ndo €, sob pena de cairmos na mistificacéo ideoldgica, fetichista
e fatalista em torno da tecnologia, um fator suficiente para explicar a atual globalizagéo.*
Aincessante inovagao tecnolégica — que, ndo sendo fator explicativo suficiente, & amiu-
de apresentada como o “motor da globalizacdo” — opera obviamente notaveis mudancas
nas economias e nos modos de vida, mas nao altera por si a estrutura basica do modelo
capitalista de sociedade, podendo mesmo, pelo contrério, reestrutura-lo e reforca-lo.
Em suma, as novas tecnologias ndo sdo econdémica e politicamente neutras ou inécuas
e, nesta oOptica, articulam-se com outros fatores de ordem econdmica e juridico-politica
gue aplanam o préprio caminho da globalizagéo.

Atual e prospectivamente assiste-se a uma evolu¢cdo marcada cada vez mais
pela ditadura dos mercados mundiais, mercados estes integrados em termos de pro-
ducao, circulacdo de capital e comércio; na prética, porém, trata-se mais de merca-
dos dominados pelas poténcias instaladas e emergentes, as quais, com a imploséo da
URSS, ficaram mais livres nas suas estratégias extrativas de exploracdo e dominagao.
As contradi¢cdes do capitalismo geraram varias crises ao longo do tempo, mas os mais
recentes sintomas e exemplos expressaram-se na denominada crise do petréleo nos
anos 70, nas crises dos anos 90 no México, no Brasil e na Argentina, passando pela
do Japdo, até, mais recentemente, nas crises financeiras desde 2007-2008 na Lehman
Brothers e subsequentes dividas privadas e publicas na Europa com as repercussdes
econdmicas, sociais e politicas dai decorrentes e possiveis novas crises e confrontos a
uma escala mais generalizada e profunda. Estas contradi¢cdes e crises tém conduzido
a maiores desigualdades regionais e sociais, resultando numa dupla polarizagdo: entre
paises e, no seio de cada um dos paises, entre classes e grupos sociais.

4 A producdo mundial de tecnologia entre 1975 e 1986 sextuplicou. Por exemplo, enquanto em 1959
faziam-se 89 telefonemas entre a Europa e a América do Norte por cabo submarino, hoje ocorre um
milhdo por satélite e a um custo muitissimo mais barato (WENT, 1996:15-16; MARTIN; SCHUMANN
1998:12). A propésito do fator tecnoldgico, em termos analiticos e explicativos, é elucidativo verificar
como os adversarios do marxismo, habituados a refutar o marxismo pelo seu determinismo tecnolégi-
co e econémico, edificam uma nova ideologia perpassada de determinismo tecnoldgico, que serve de
alibi para aceitar de modo fatalista a légica hegemonica do capitalismo internacional. Para uma critica
marxista ao fetichismo do determinismo econémico e tecnolégico, cf. Gramsci (1974:144 ss), Lukacs
(1976:27 ss), Llobera (1979:252), devendo o determinismo tecno-econdémico ser imputado a tendéncia
revisionista do marxismo presente em Bernstein (1964), para além da concec¢do vulgar, mecanica e
fossilizada do estalinismo sobre o materialismo histérico e dialético.
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N&o é possivel analisar a globalizacdo sem incidir a atencdo nos seus efeitos
sobre a democracia e o0 seu exercicio nas diversas esferas da vida economica, social,
cultural e politica. Em termos abstratos e ahistoricos, o global por si s6 hem indica de-
mocracia nem falta dela, podendo apontar-se, em termos futuros, tanto um mundo de
“escravatura global”, como de “liberdade global”, tal como j& o conjeturaram Reiser e
Davies (in SCHOLTE, 2000: 57). Porém, em vez de conjeturas, o que se torna necessa-
rio é aferir a linha dos principios a realidade, pois o conceito de democracia banalizou-se
ao ponto de, salvo os fascistas ou nazis confessos, todos se assumirem ou arvorarem
em defensores dos valores democraticos. Por outro lado, nos dias de hoje, democracia
nao pode ser avaliada separadamente da justica e da seguranga sociais, pois estas
trés componentes devem reforgar-se umas as outras. S6 quem detenha seguranca no
trabalho e possa aceder a determinados recursos de varia ordem designadamente edu-
cativa e cultural podera estar em condicdes de participar de modo relativamente livre e
informado/a nas decis@es individuais e coletivas, 0 que ndo acontecera com uma parte
significativa da humanidade. Nem sempre tem sido, porém, este o entendimento sobre
democracia ao longo do tempo e ainda hoje ndo ha unanimidade sobre o conceito e as
suas implicagdes.

Se, etimoldgica e literalmente, democracia significa o poder do povo, ela tem-
-se prestado a definicdes diversas, elasticas e até equivocas sobre os conteudos atri-
buidos, o que se prende obviamente com a variabilidade das potencialidades histéricas
de exercicio da democracia. Mas ndo s6. Em cada época histdrica constatam-se con-
cecOes e/ou conteudos diversos de democracia, que se interligam e relacionam com
interesses e mundividéncias de diferentes classes e grupos sociais, etnias, géneros, lo-
cais ou regides, ou seja, com estruturas econdémicas, substratos sociais e constelacdes
socio-politicas que, segundo Moore (1966), permitiriam constatar e analisar paises com
configuracdes ora ditatoriais ora democraticas.

A concecdao pluralista liberal hegemodnica (cf. HUNTINGTON, 1969; DAHL,
1989) e, em particular, na variante formal procedimentalista (SCHUMPETER, 1942;
BOBBIO, 1986; SARTORI, 1994), sustenta que a democracia liberal, como Unico jogo
defenséavel e possivel, ocorre no ambito dos diversos Estados como resultante da soma
de decis@es de eleitores autonomos e livres, capazes de, através da pluralidade de par-
tidos e doutras organizactes, escolherem os seus representantes, embora sem controlo
sobre 0s respetivos arranjos institucionais e decisfes governativas. Ultimamente tem
havido uma nova argumentagdo no campo neoliberal, afirmando que a liberalizagédo
dos diversos mercados comportaria uma abertura e uma democratizacdo de todos os
intervenientes, sem qualquer limitacdo de ordem territorial ou juridica. Por outro lado,
afirma-se que a onda de democratizacdo de diversos Estados africanos, asiaticos e lati-
no-americanos, ocorrida sobretudo 0s anos oitenta e noventa, dever-se-ia ao processo
de liberalizag&o global e, mais concretamente, a globalizagdo de mercados livres sem
gualquer restricao de ordem politica ou juridica.

Na oOptica neoliberal, na base da prépria democracia, entendida enviesadamen-
te como modelo universal, estaria a “democracia” do mercado global. Cada cidad&o,
enquanto investidor ou consumidor no livre jogo do mercado, contribuiria para a demo-
cratizacdo ndo s6 através do voto, mas mediante planos “conscientes” de poupanca
e de consumo, controlo de qualidade dos produtos, compra de produtos ecoldgicos e
fabricados sob condi¢6es sociais “éticamente” defensaveis, adesao “livre” a lotarias (to-
tolotos, totobolas) e programas de entretenimento televisivo (vg. big-brother). Os mer-
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cados financeiros seriam, portanto, saudaveis para a democracia na medida em que
seriam impelidos e exercidos pelas decisGes de milhdes de investidores e pequenos
acionistas e poupadores/credores na forma de futuros pensionistas (cf. ROBERTSON,
1992; The Economist, 7-10-1995 in WENT, 1996: 4).

Ha um campo, onde ndo sO neoliberais como sociais democratas e alguns
criticos de esquerda tém depositado certas expectativas de expansao da democracia.
Trata-se do campo comunicacional (televisdo, radio, internet), gerador duma suposta
“democracia eletrénica”. Os mecanismos de acesso do cidaddo/da comum a participa-
¢do, a discussao e/ou ao agir comunicacional na arena publica, quer como expecta-
dor, quer como participante interativo, potenciariam, sendo a inversao ou erosao de
poderes institucionais, pelo menos respetivamente uma democracia basica, minima,
eleitoral (BOBBIO, 1986; SARTORI, 1994) ou, num patamar superior, uma nova forma
de democracia, construida, na esteira do pensamento de Habermas (1990), através da
interacdo comunicativa, com base na compreensao mutua e sobretudo no debate e nos
processos de decisdo na esfera publica por parte dos diversos atores sociais.

Todos estes considerandos e observac¢des perdem, porém, de vista que a dis-
tribuicdo de recursos, desde os simples meios de subsisténcia e reproducao, passan-
do pelos politicos até aos comunicativos e culturais, € bem desigual e, a partida, a
nao realizacdo duma democracia econémica e social diminui fortemente a credibilidade
cientifica e politica da concecédo (neo)liberal de democracia, que reduz o conceito de
cidadao a simples votante e consumidor “livre” e “consciente”, quer no seio de cada
Estado, quer no ambito supraestatal. Basta comparar a situacdo de mais de 2 bilides
de pobres e excluidos no mundo com as somas dos investimentos e dividendos das
corporacdes transnacionais, dos fundos de pensdes, dos bancos e das companhias
de seguros. Contrariamente ao sugerido pela visdo neoliberal, os mercados e a cor-
relativa concorréncia ndo sao garantia firme de defesa dos consumidores. Estes nao
tém capacidade efetiva de deciséo coletiva nos contextos de afetacdo dos meios e nos
processos de producao e circulagdo. Em ultima instancia, € a concentragédo de capital
nas multinacionais e numa elite restrita que constitui a maior ameaca nao s6 a demo-
cracia participativa, mas inclusivamente a livre concorréncia econémica e a prépria de-
mocracia formal, na medida em que se encontra nas maos de uma elite de acionistas e
managers em condi¢bes de escapar ao controlo dos cidadaos/as e a propria regulacéo
na esfera publica estatal, sobretudo em paises periféricos. Tal representa um ataque a
propria democracia representativa e uma crise severa de legitimidade, como sustenta
Beck (2013), pois tal situagéo vai gerando uma desconfianga crescente dos cidadéos/
as perante os partidos e o sistema.

A prépria argumentacdo habermasiana em torno da nova racionalidade da
acao comunicativa que se pretende fundada na base da ética da discusséo e da decisdo
publicas é, como alids bem o demonstram Bader (1984), Santos (1995), Avritzer (2002)
e Martins (2002), insuficiente ou mesmo idealista na medida em que perde de vista “as
condigbes concretas historicas de existéncia dos homens e dos grupos humanos (MAR-
TINS, 2002: 117). Por isso, ndo obstante a visdo critica e os esforcos conceptuais de
Habermas (1990) em torno da sua teoria da acdo comunicativa como forma de superar
os complexos bloqueios buro-tecnocraticos e as “patologias” da moderna racionalidade
instrumental a que se referia Weber (1978), eles nao sao suficientes para superar o fos-
so das desigualdades sociais entre os atores individuais ou grupos de atores coletivos.
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4 Entre o infraestatal e o supraestatal: o Estado-Nacao em perda

Se, durante a época aurea dos Estados-Nacao, o Estado n&do era sin6nimo de
controlo democratico pelo povo, os Estados nacionais constituiam, pelo menos numa
Optica formal, locais de soberania do exercicio da democracia. Porém, na atual época
de globalizacdo mundial, o proprio Estado-nacao esta a perder soberania e a deixar de
ser o quadro de referéncia territorial dominante. Por outro lado, como refere Fortuna
(1991: 268 ss), 0 Estado-Nacédo esta a perder terreno como espaco de sedimentacao
de identidades, surgindo, pelo contrario, desde o Ultimo quartel do século XX, identi-
dades fragmentadas e perpassadas de medos e incertezas em relacédo ao “progresso”
e a “civilizacdo” ocidentais. As atuais condigfes historicas do capitalismo global vém
transcendendo os Estados-Nacéo e ferindo de morte a capacidade de decisdo soberana
em varias esferas: econdmica, financeira, social e politica.®> Mais, até a propria conce-
¢éo de democracia liberal, entendida em termos formais, é objeto de um forte arrombo
na medida em que a soberania da comunidade territorial € atacada no seu amago e a
democracia representativa entra em crise. As consequéncias desta evolucdo sdo hoje
ja sintomaticas, mas nao sdo completamente previsiveis. Cada vez se torna mais impe-
riosa, por parte dos cidaddos/as de qualquer comunidade ou sociedade, uma resposta
a este processo de desenraizamento territorial e de destituicdo politico-juridica, no qual
as corporacdes transnacionais e, em particular, os mercados financeiros, além de ma-
nipuladores da economia mundial, representam, pela via da “mercadorizacdo” em regi-
me hegemonico e (quase)monopolistico, o mais profundo e subtil ataque a democracia
representativa e, com ele, o cavar da crise de legitimac&o a que se referia Habermas
(1978), sempre que ou enquanto nao se verificar um relativo equilibrio de poderes, bem
como uma relativa equivaléncia de interesses entre as partes.

Um outro argumento, que amiude é aduzido e ndo sé da parte dos neoliberais
mas também dos sociais-democratas e inclusive de autores de tendéncia anarquizante
anti-estatal, € o de que, tendo sido o Estado a principal instancia de poder e imposi-
¢éo, por vezes violenta, contra comunidades e cidadaos/as desprotegidos/as, o seu
enfraquecimento poderia constituir uma 6tima ocasido para descentralizar e devolver o
poder, partilha-lo e democratiza-lo em diversas instancias sub-estatais (regionais, mu-
nicipais, locais) ou supraestatais (Unido Europeia, ONU, Tribunal Penal Internacional).

5 Ha, por assim dizer, como diz Cabral (2003:47), um fosso entre o exercicio da cidadania formal e o da
cidadania efetiva. S8o varios os autores que, numa perspetiva critica nomeadamente marxista, tém
questionado e analisado a acentuada discrepancia entre o discurso formal juridico-politico sobre a de-
mocracia e 0 esvaziamento substantivo da mesma em termos sociais (MIGUEL, 2018; WOOD, 1996
e, anteriormente, BOWLES e GENTIS, 1986), podendo recuar a critica marxista ao Estado como ins-
trumento da classe dominante. Por outro lado, quem, de facto, comanda as operacdes econémicas e,
em grande parte, politicas, sdo as corporagfes transnacionais e ja ndo tanto as politicas econémicas
dos Estados nacionais (cf. MARTIN; SCHUMANN, 1998: 15 ss). A titulo ilustrativo, refira-se que as 300
empresas industriais mais importantes controlam mais de 25% dos 20 bilides de dolares de activos
produtivos no mundo, podendo com o seu veto contrariar decisdes politicas (BARNER; CAVANAGH in
WENT, 1996:4). Se bem que esta situacéo apenas podera ser resolvida por uma transformacao a nivel
sistémico, perante os evidentes défices e limitagdes da democracia liberal, alias apontados por diversos
autores (FRASER, 1990; BEETHAM, 1992; SADER, 2002; BUENO, 2017; V. GONZALEZ, 2017; F. SIL-
VA, 2018; MIGUEL, 2018), tem sentido defender uma democracia de elevada intensidade ou alta ener-
gia ou densidade (SANTOS, 1995, 1998; UNGER, 2008; OLIVEIRA, 2018) como etapa intermédia para
o aprofundamento no sentido de uma democracia radical proposta por Mouffe (1989) e Laclau (2001).
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Sem negar que, conjuntural ou pontualmente, a descentralizacao tenha repre-
sentado algumas melhorias de defesa dos cidadaos/as e inibido estratégias de tomadas
de poder ndo democraticas, ndo é a parcial devolucdo do poder a instancias subestatais
que vai suprir ou resolver os défices de democracia. Se ha alguns ganhos nos pro-
cessos de regionalizacéo e no exercicio da democracia regional ou local (v. g. Franca,
Espanha), também se verificam ainda, a nivel regional e local, relacdes de poder discri-
cionarias e arbitrarias, opacas e até clientelares ou mafiosas (vg. paises mediterranicos
e da América Latina, Russia)®.

A nivel da devolucéo de poderes estatais para o nivel supraestatal, até a cria-
¢do da Unido Europeia, a CEE mantinha uma unido de cariz mais econémico, na qual
os cidadaos ndo eram praticamente chamados a intervir e decidir. O Tratado de Maastri-
cht procurou suprir, de alguma forma, esta situacdo pela criagdo e desenvolvimento de
organismos eleitos por sufragio universal (Parlamento Europeu) e pelo alargamento de
representantes de circunscrigdo regional (Comité das Regifes). Ha todavia instancias
supraestatais tais como o Banco Central Europeu (BCE) que, apesar dalguma forma de
representacao por paises, estéo fora de qualquer controlo estatal ou votagdo democrati-
ca. Por sua vez, o Conselho de Ministros ndo é responséavel perante ninguém e o proprio
Parlamento Europeu tem competéncias limitadas em relacdo as diretivas da Comissao
Europeia. Por fim, o estimulo de instancias supraestatais como a UE aos processos de
regionalizacdo e a constru¢do duma “Europa das regifes” visa, sob a razdo ou o pretex-
to de aproximar o cidaddo ao poder local/regional, diminuir o poder dos Estados-Nac¢éo.’

A excepcéo de algumas medidas e iniciativas pontuais dalgumas organizacées
supraestatais que procuram dar conta dos processos de decisdo e envolver cidadaos
por varios meios (relatorios, redes da internet, producdes audio-visuais), as insuficién-
cias e deficiéncias de democracia nas instituicdes transnacionais de orientacdo gover-
nativa mundial sdo ainda mais patentes. As Nagdes Unidas limitam-se a seguir o prin-
cipio da igualdade formal dos Estados e, mesmo neste plano, torna-se impotente para

6 Para um desenvolvimento mais extensivo e extensa bibliografia sobre o patrocinato e o clientelismo
remeto para o meu trabalho (SILVA, 1998). Em todo o caso, para o caso portugués relevo também os
trabalhos de Cutileiro (1977), Sobral e Almeida (1982). Este fendbmeno, ligado a interesses ora patrimo-
nialistas e oligarquicos ora politicos, tem estado presente na sociedade brasileira mais conhecido como
coronelismo e/ou mandonismo local (I. P. QUEIROZ, 1976; FAORO, 2008). Embora considerado datado
por Cruz (2018), o clientelismo mantém suas remanescéncias, ainda que transmutadas sob varias for-
mas: umas aparentemente benignas (vg. igrejas nomeadamente evangélicas), outras através de me-
diacdes e controlos violentos por parte de figuras ou grupos politicos e mesmo mafiosos nas metrépoles
sob a alegada “prote¢do”, por exemplo, a moradores de favelas.

7 E também nesta linha de pensamento que varios autores tais como H. Martins (1998:99ss) e Martins
(1991) consideram que a identidade nacional em Portugal € tdo una e concentrada que nao se prestaria
a delimitar o pais em regides, pelo que, nesta optica, as identidades regionais seriam, de certo modo,
artificiais e criadas, em grande medida, pelo centro politico-institucional. Com efeito, como diria Bour-
dieu (1980), as identidades regionais sédo também relacionais e ocasides de luta.

A regionalizacdo, comportando riscos de eventual reforco de praticas clientelares, pode convergir cer-
tamente com estratégias dos centros supraestais nomeadamente da Unido Europeia tais como a de
enfraquecer o Estado-Nagéo; no entanto, ela pode também potenciar processos de representagédo e rei-
vindicacgédo por parte das periferias, transferir para estas recursos e competéncias e sobretudo constituir
a oportunidade de descentralizacao politico-administrativa e de exercicio da democracia a nivel regional
e local. A questédo esta em saber em que perspetiva politica e com que objetivos estratégicos se visa
instaurar a regionalizacao. Por outro lado, como refere Cruz (2018) relativamente ao Brasil e a América
Latina, € importante distinguir entre desconcentracéo de responsabilidades e fungdes ou tarefas e uma
real descentralizacao de decisées em politicas publicas com a correlativa transferéncia de poderes e
recursos para Estados, municipios, conselhos, etc.
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contrariar ndo s6 o excepcional e hoje aberrante poder de veto de alguns Estados como
membros permanentes, como, em especial, a hegemonia factica dos Estados Unidos
que transgride as préprias regras de decisdo daquela instituicdo supraestatal. Neste
guadro, as proprias Nagfes Unidas, que exortam os Estados e paises a reger-se por
principios e regras democraticas, dificilmente conseguem aplicar as regras de funciona-
mento democrético no seu seio, dada a presséo das grandes poténcias nomeadamente
dos Estados Unidos.

Ainexisténcia de qualquer principio e regra democratica é ainda mais evidente
quando nos debrucamos sobre determinadas instituicbes e organizagfes internacio-
nais. Poder-se-ia questionar: qual o grau de capacidade de deciséo dos cidadaos/as em
agéncias internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Organizacdo
Mundial do Comércio, 0 BCE, o Banco Mundial, agéncias e instituicbes, cujas deci-
sbes tém repercussdes na vida dos povos? Qual o direito de escrutinio dos cidadéos/as
anonimos/as sobre as decisdes destas instancias supraestatais? E a nivel interestatal,
porqué a grande parte dos Estados € excluida do restrito Grupo dos 20 e da prépria
OCDE? E que dizer da evolucao da politica internacional na declaragéo de guerra arbi-
traria ao Iraque, em que as regras da propria ONU, enquanto expressao politica da co-
munidade internacional, e do préprio Direito Internacional sdo unilateralmente violadas
em funcdo dos interesses estratégicos expansionistas dos Estados Unidos?

Salvo raras excepcdes, 0s povos nao tém sido sequer chamados a pronun-
ciar-se, a votar ou referendar determinadas decisdes tais como 0 ingresso na Unido
Europeia, a adesdo a moeda Unica, os programas de austeridade impostos pelo FMI
sob a designacao eufemistica de “ajustamento estrutural”. Mais, os proprios Estados
nacionais e seus 6rgdos de soberania sdo marginalizados em certos projetos bilaterais
ou multilaterais por parte do Banco Mundial e do FMI imbricados com multinacionais
e outros atores ndo governamentais (GATT/OMC, OCDE) e suas incontrolaveis con-
sultadorias de peritos, redes de cientistas, corporacdes e “agéncias de rating”. Donde,
para além das organiza¢fes patronais e sindicais nacionais, 0s proprios governos en-
contram-se limitados perante a logica implacavel dos mercados de capital e, em parti-
cular, das estratégias das transnacionais, cujas exigentes prescrigcbes condicionam as
politicas econ6micas estatais, limitam os poderes dos 6rgdos de soberania nacional e
impdem um determinado cédigo de conduta selvatica a nivel mundial.® Quem néo se
conformar com tal cédigo, podera néo ter acesso ao capital, pagar grandes prémios de
risco ou mesmo sofrer sancdes internacionais.

Fazendo um balango entre os ganhos e as perdas desta nova situacdo, ha
claramente um défice de democracia e cidadania na nova configuracédo da globalizacdo
econdmico-financeira, mediatica e politica, quer a nivel dos blocos supraestatais conti-

8 Cadigo que Petrella (1995:28) resume, a maneira biblica, em seis mandamentos: Tu mundializaras.
Esforgar-te-as constantemente, sem parar, por inovacoes tecnologicas. Abateras os teus rivais, doutro
modo seras a vitima. Liberalizaras os teus mercados nacionais. Ndo deixaras intervir na vida econémi-
ca o Estado. Privatizaras. Este cédigo, produzido por uma “oligarquia internacional desterritorializada”
(CABRAL, 2003:44), torna-se hoje uma espécie de imperativo econémico que, de facto, condiciona for-
temente os Estados-Nagédo. A tese da existéncia de um “império desterritorializado”, ao qual opor-se-ia
uma crescente “multidao” de movimentos sociais ndo controlados pelas tradicionais forcas politico-par-
tidarias de esquerda, € veementemente defendida por Negri (2000), cuja fraqueza em relagéo a teoria
do império e a erosédo do Estado-Nacéo reside na nao articulagao do poder econémico das corporacdes
transnacionais com os tipos de Estados e, em particular, com os Estados-Nag&do hegeménicos tais como
os Estados Unidos. Para uma critica a concepcao difusa de império, cf. Petras (2002).
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nentais, quer a nivel mundial, situacao de que os préprios Estados nacionais constituin-
tes, em particular os hegemonicos, ndo podem ser desresponsabilizados.®

Os processos de implantacdo das democracias formais multipartidarias, em
varios Estados do chamado Terceiro Mundo, ndo podem ser atribuidos apenas nem
principalmente ao processo econémico da globalizagdo mas antes a fatores de presséo
politica internacional (Estados democréticos, ONG’s) e, sobretudo, a partir do terreno
fértil e preparado pelos movimentos sindicais e outros sociais e (para)politicos, em par-
ticular, os movimentos de luta anti-(neo)colonialista, anti-racista, antiditatorial, de defesa
dos direitos humanos ou em torno de direitos sociais, 0s movimentos feministas, ecolo-
gistas e outros atras referidos. Por outro lado, ndo basta a simples implementacao dos
mecanismos formais do multipartidarismo, se aos cidadaos ndo forem proporcionados
meios e condi¢des nos campos social, econdmico, cultural e educacional e sobretudo se
0s processos eleitorais forem ou continuarem a ser pervertidos ou até controlados por
certos grupos econémicos transnacionais e por determinadas elites nacionais, ndo raro
aliadas e dependentes destes e de Estados hegemonicos.

Em todo o caso, importa procurar estabelecer uma definicdo de democracia o
mais precisa possivel, a qual devera implicar a capacidade juridica e efetiva de os mem-
bros de uma determinada comunidade local, regido ou pais decidirem, de modo trans-
parente, sem coercao e no respeito pelas regras coletivamente estabelecidas, sobre o
curso dos acontecimentos econdémicos, sociais e politicos, bem como sobre os seus
modelos societais e destinos sociais. Se democracia implica a existéncia de partidos
politicos, a recorréncia periédica de elei¢Bes, a defesa constitucional dos direitos e ga-
rantias fundamentais, servicos publicos civis e militares nao partidarizados, instituicdes
judiciais isentas e independentes, tal ndo basta na medida em que, tal como se tem
observado, a capacidade de decisao dos cidaddos € minima e esporadica, distante e de
baixa intensidade (SANTOS, 1995, 1998) ou simplesmente nula, em especial por parte
de cidadaos/as marginalizados/as, excluidos/as, destituidos/as. Estes, comparando a
sua situacdo com a das elites econémicas e politicas, tendem a abster-se e a emitir
juizos cépticos acerca dos partidos politicos e seus lideres. Ja em 1993 uma amostra
entre cidadaos europeus mostrava que 55% dos votantes se sentiam insatisfeitos com
esta democracia formal (HARVEY in SCHOLTE, 2000). Uma tal constatagcéo requer que
0s mecanismos da democracia formal sejam complementados com outros de ordem
substantiva: dar conta e justificar as decisdes, possibilidade de revoga¢do de mandato,
informacéo, transparéncia, capacidade de participacéo e decisdo no local de trabalho e/
ou residéncia.

Para ser possivel concretizar formas de democracia local, regional ou nacional
e sobretudo construir alternativas a globalizagcdo hegemaénica, néo é suficiente, como ja
referi algures (SILVA, 2000) numa critica construtiva a tese de Santos (1995), ter pro-
postas de cariz progressista em torno do cosmopolitismo legal, da defesa dos direitos
humanos e das ONG'’s. Estas s6 poderao ser eficazes se articuladas com os debates

9 Atitulo ilustrativo, refira-se que o Estado portugués ndo s6 ndo contrariou com eficacia os processos
de fusado e entrega de parte do capital portugués a grupos transnacionais nos transportes, na energia,
na banca (v.g. Champalimaud, EDP), como também foi co-responsavel desses processos aquando
da reprivatizacdo de empresas rentaveis do sector publico. O mesmo se diga a respeito, por exemplo,
do Pactos de Estabilidade da Unido Europeia, cujas normas e imposi¢cdes supraestatais, implicando
restricbes e cortes orcamentais nacionais em determinados sectores sociais, tiveram a anuéncia e a
assinatura de cada um dos Estados-membros.
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em torno da justeza ou ndo deste modelo de economia capitalista global e se colocar no
cerne do debate tedrico e das préticas sociais a questdo do poder politico (bem como
dos respetivos projetos partidarios) e do Estado em particular, questéo central ndo sé na
filosofia politica e na sociologia (neo)weberiana (cf. KYMLICKA, 1995; WEBER, 1978;
DAHRENDORF, 1959; PARKIN, 1979), como na prépria tradicdo (neo)marxista, a qual
a relaciona com as respetivas rela¢gdes de forca das classes sociais presentes em cada
sociedade (cf. MARX; ENGELS, 1974; POULANTZAS, 1974; HELD, 1997; LACLAU,
2001).

5 Consideracoes finais

No quadro da atual globalizacdo com a sua revolucdo tecnoldgica e comuni-
cacional — alias economica e politicamente ndo neutra — e com intensa circulagéo do
capital financeiro, enquanto nova fase do desenvolvimento do capitalismo, constata-se
um saldo negativo para a democracia provocada pela ditadura dos mercados.

Um dos pilares-chave do chamado Estado-Providéncia é o de assegurar a to-
dos os cidadéos e cidadas uma vida digna em termos econémicos, sociais, culturais e
politicos, que, combinando as potencialidades da maior intensidade possivel da demo-
cracia representativa com a democracia direta/associativa, implica a defesa de direitos
basicos coma alimentacao, a educacao, a cultura, a participacao politica e, ndo menos
importante, a habitacdo basica.

Perante a tese da inevitabilidade neoliberal (TINA-There is no Alternative) em
nova roupagem tecnocratica e peritocratica, o regresso ao nacionalismo protecionista
com configuracdes de caracter regressivo, populista e xendfobo/racista e a acomoda-
¢do social-democrata a l6gica neoliberal, alids em profunda crise em varios paises, im-
pde-se hoje uma caminhada inspirada por uma utopia realista. Esta, tendo em conta as
contradi¢cdes entre capitalismo e democracia, terd de desconstruir a ordem neoliberal e
conservadora dada como “natural” e “inevitavel”, alertar para as ameagas e 0s perigos
de derivas xeno6fobas e racistas da extrema-direita e articular um forte movimento so-
cial, como prop6e Bourdieu (2001), com um pacto conjuntural com for¢as reformistas,
trabalhistas e socialistas. E isto, tanto se aplica & Europa como a América Latina, o que
imp&e, num e noutro continente, a defesa do Estado-providéncia e a definicdo de es-
tratégias contra-hegemaénicas de dimensao mundial, nomeadamente a nivel europeu e
latino-americano. Se as for¢cas progressistas ndo mudarem a Europa por dentro, assim
como na América Latina, ndo restard outra alternativa que ndo seja, como ja defendi
num outro texto (SILVA, 2013: 163), a da rutura e superacao dos choques decorrentes,
necessariamente com o apoio de outros Estados (semi)periféricos. Entretanto, o que te-
mos por certo é que, sem descurar a luta nos meios legais e institucionais supraestatais,
quer na Unido Europeia, quer nos organismos supraestatais internacionais nhomeada-
mente na América Latina, importa solidificar “contrapontos” contrahegemonicos (WER-
THEIM, 1971: 155; SILVA, 2000: 294), criar “poder tatico” (WOLF, 1974) e revalorizar,
em nome da seguranca e bem-estar das pessoas, propostas e lutas a nivel nacional ndo
s6 por serem justas como por retirarem espaco aos movimentos e partidos nacionalistas
e populistas de extrema direita.
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Siglas:

ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

BCE — Banco Central Europeu

BRICS — Brazil, Russia, India, China and South Africa (em inglés)
CEE - Comunidade Econémica Europeia

CEPAL — Comissao Econémica para a América Latina

EDP — Empresa de Eletricidade

FMI — Fundo Monetario Internacional

GATT/OMC-General Agreement on Tariffs and Trade/ Organiza¢cdo Mundial do Comér-
cio

OCDE - Organizagéo e Cooperacédo para o Desenvolvimento
UNB - Universidade Nacional de Brasilia

ONG - Organizacao nao Governamental

ONU - Organizacéao das Nacdes Unidas

TPP — Trans-Pacific Partnership

TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partnership

UE — Unido Europeia

URSS - Unido das Republicas Soviéticas Socialistas
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