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NOTA EDITORIAL

A Revista Direito.UnB do Programa de Pés-graduacao em Direito (PPGD) apresenta
o Ultimo ndmero deste ano contendo onze artigos avaliados por pares, que abrangem temas
de grande relevancia contemporanea. Este Niumero 3, Tomo Il, divide-se em duas partes:
a primeira contém seis artigos do dossié teméatico Caminhos para Sustentabilidade:
Contribuigbes do Direito desde uma Perspectiva Critica e Interdisciplinar; a segunda
secdo contém artigos selecionados que foram submetidos pelo fluxo continuo da revista.

No dossié tematico, o primeiro artigo intitulado O Impasse entre a Tutela do
Meio Ambiente e a Repressdo a Politicas Protecionistas no Orgdo de Solugdo de
Controvérsias da OMC, de autoria de Tania Lobo Muniz e Joice Duarte Gongalves
Bergamaschi, investiga a complexa interagdo entre comércio internacional e protecdo
ambiental na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Conforme o preambulo do Acordo
de Marraquexe que cria a OMC em 1995, o paragrafo 1° reflete a vontade dos Estados que
reconhecem:

Suas relacdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem obijetivar
a elevagdo dos niveis de vida, assegurando-se o pleno emprego e um volume
considerdvel e em constante elevacédo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producédo e do comércio de bens e servigos, permitindo, ao mesmo
tempo, a utilizacéo étima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, e buscando proteger e preservar o do meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses, segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico.

Este estudo é particularmente pertinente a medida que o mundo busca um equilibrio
entre crescimento econdmico e sustentabilidade.

O segundo artigo, de autoria de Gustavo Ferreira Ribeiro e Glauco Zerbini Costal,
estuda A Taxonomia de Produtos Ambientais como Fator Relevante nas Exportacées
dos Membros da OMC, a partir de uma andlise critica sobre a classificagdo de bens
ambientais no comércio internacional. Este trabalho destaca a importancia de uma
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taxonomia bem-definida para promover praticas de comércio sustentdveis. Ressalta-se a
importancia da Declaracdo Ministerial de Doha de 20017'. Neste instrumento, os ministros
reconheceram a importancia da assisténcia técnica e dos programas de capacitacdo para
os paises em desenvolvimento na drea do comércio e do meio ambiente, assim como o

acesso a mercado e as tecnologias mais limpas para o desenvolvimento sustentdvel.

No ambito regional, os autores Felipe Franz Wienke e Rafaella de Mattos discutem
os desafios da politica ambiental no Mercosul. O artigo Por uma Efetiva Prote¢cdo do
Meio Ambiente no Mercosul: os Desafios para a Integragcdo Regional da Politica
Ambiental revela a importancia da cooperagdo internacional regional na busca por
solugbdes ambientais efetivas. Ressalta-se que o bloco econdmico desde o inicio tinha
uma preocupacdo em promover politicas ambientais na regido. A Resolucdo do Grupo
Mercado Comum 22/92 estabelece uma Reunido Especializada em Meio Ambiente e
depois aprova um documento derivado da Reunido, “Diretrizes Basicas em matéria de
Politica Ambiental”, a partir da Resolugdo GMC 10/942, considerando a transversalidade

das questdes socioambientais.

O quarto artigo, A Logospirataria na Amazénia e seus Efeitos na Fungdo
Contramajoritdria do STF: Estudo De Caso da Peticdo 3388/RR E Adi 4277/DF nas
Graves Violagées de Direitos dos Povos Indigenas, de autoria de Raimundo Pereira
Pontes Filhos e Priscila Krys Morrow Coelho de Souza, explora criticamente formas de
prote¢do dos direitos dos povos indigenas e da conservagdo ambiental na Amazonia.
Esta andlise revela as complexidades juridicas e sociais envolvidas na protegdo de
ecossistemas vulneraveis. Segundo os autores, a logospirataria estd atrelada a violagédo

dos povos indigenas.

A Mineragdo no Contexto da Sustentabilidade: Um Estudo sobre as Prdticas
Regulatdrias Atuais para Viabilizar a Transicdo Energética e a Sustentabilidade de
um Recurso Ndo Renovdvel, artigo de autoria de Adriano Drummond Cangado Trindade
e de Mariana Melo Botelho, aborda um dos maiores desafios da nossa era: equilibrar a
necessidade de recursos minerais com a sustentabilidade ambiental. Este artigo contribui
significativamente para o debate sobre praticas de minerag&o responsaveis.

Os autores Daniel Gaio e Luiz Guilherme Carvalho apresentam o artigo Adaptagao
e Compactacgdo Sustentdvel das Cidades Mediante Moradia Social em Vazios Urbanos,

1 Ver WORD TRADE ORGANIZATION. TheDOha Declaraion Explained Disponivel em https://www.
wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm
2 MERCOSUR. https://www.mercosur.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-do-meio-ambiente/
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sob uma perspectiva inovadora com relagdo as politicas necessdrias ao urbanismo
sustentdvel. Este estudo destaca a importancia da urbanizagdo incusiva, com politicas
que valorizem a funcgédo social da propriedade em atencdo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Na secdo de artigos, a Revista Direito.UnB apresenta cinco artigos referentes
ao direito a saude, a vida e as questdes éticas, assim como relagdes de consumo e
instrumentalidade do direito. O sétimo artigo de autoria Pedro Abib Hecktheuer e de
Marisa de Miranda Rodrigues abordam questdes sobre o Direito a Saude em Tempos
de Pandemia da Covid-19 no Estado de Rondoénia, e apresentam uma anélise critica
das politicas de salide durante o periodo pandémico em um estado da Regido Norte do
pais, e auséncia de politicas publicas efetivas considerando a taxa de mortalidade. E um
tema de imensa relevancia global, considerando que somente em 5 de maio deste ano, a
Organizag¢do Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional referente a Covid-19.

Por seu turno, o oitavo artigo de autoria de Jairo de Carvalho Guimaraes e de Adriana
Lima Barros, com Gestdo Social na Politica de Saude: Uma Abordagem Conceitual
com Foco na Cidadania, exploram a gestdo participativa na saudde publica, um assunto
fundamental para garantir que as politicas de satde sejam inclusivas e efetivas. Os autores
revelam o tensionamento permanente que existe no campo da saulde entre os grupos que
defendem um modelo privatista de satide e o grupo que defende o modelo publicista, com
reforma sanitéria.

No nono artigo intitulado Terminalidade da Vida e o Testamento Vital 2 Luz da Etica
Médica, os autores Fabiana Lino e ikaro Silva Orrico discutem questdes éticas relacionadas
ao fim da vida, um tépico que desafia nossas no¢des de autonomia e dignidade humana.

O artigo Superendividamento e a Concessdo Indistinta de Crédito:
Responsabilidade por Danos Morais ao Consumidor, de Antdnio Carlos Efing e Antonio
Pierino Gugliotta Junior, traz a tona a responsabilidade das instituigdes financeiras
no contexto do consumo desenfreado, um tema crucial em uma era de crescente

conscientizacdo sobre a sustentabilidade financeira.

Por fim, o artigo intitulado A Fun¢ao da Interseccionalidade na Instrumentalidade
do Direito, de autoria de Denilson Bezerra Marques, Thiago Florentino da Silva Lima e
Sandra Helena da Conceicdo Campos, oferece uma perspectiva valiosa sobre como a
interseccionalidade pode enriquecer a pratica e o ensino do Direito, promovendo uma
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maior inclusao e justica social.

Esta edicdo ressalta a importancia da pesquisa para promover reflexdes e também
proposicdes de potenciais solugbes aos problemas da sociedade contemporanea,
abordando temas que sdo essenciais para a compreensao e melhoria da nossa sociedade.
Convidamos nossos leitores a se engajarem na leitura destes artigos, refletindo sobre as
complexidades e interconexdes que eles revelam para garantir um desenvolvimento social
e econdmicos sustentaveis. Neste contexto, Amartya Sen apresenta a seguinte reflexdo:

Enquanto os tigres s&@o protegidos, nada protege os miserdveis seres humanos
que tentam ganhar a vida trabalhando naquela floresta densa, linda —e muito
perigosa®.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe

Revista Direito.UnB

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Trad. Laura T .Motta, 52

reimpressao, Sdo Paulo, Companhia da Letras,2005, p. 173.
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RESUMO

Desde que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) entrou em pleno funcionamento, em 1995, o seu
Orgao de Solugdo de Controvérsias (OSC) tem lidado com grande nimero de disputas, quem envolvem
medidas de comércio relacionadas com a prote¢do do meio ambiente. A hipétese deste estudo é a de que a
OMC pode colaborar para a consecucéo do desenvolvimento sustentavel, quando da apreciagdo de politi-
cas nacionais de salvaguarda ambiental, que véo desde a conservagdo de espécies marinhas até a protegédo

@@@@ Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDeriva¢des Internacional
4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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da saude humana, contra riscos causados pela circulagdo de produtos e pela polui¢édo. O objetivo deste es-
tudo, a seu turno, é analisar como a tratativa do meio ambiente, no Orgéo de Solugdo de Controvérsias da
OMC, pode revelar o compromisso da prépria organizagdo com o desenvolvimento sustentéavel, expondo
desafios e oportunidades. Para tanto, o estudo se utiliza do método hipotético-dedutivo, aliado ao levanta-
mento bibliografico e documental. Como resultado, o estudo expde que as decisdes do OSC d&o tratamen-
to coerente a protecdo do meio ambiente, quando em confronto com a matéria econdmica objeto de tutela
principal, desde que a restricdo ambiental ndo seja utilizada como mera politica protecionista. A pesquisa
se justifica na medida em que demonstra a participacédo da Organizagdo Mundial do Comércio na promogao

do desenvolvimento sustentdvel, enquanto promove a remocdo das barreiras ao livre comércio mundial.

Palavras-chave: OMC. OSC. Protecdo ambiental. Desenvolvimento sustentavel. Protecionismo.

ABSTRACT

Since the World Trade Organization (WTO) became fully operational in 1995, its Dispute Settlement
Body (DSO) has dealt with a large number of disputes involving trade measures related to environmental
protection. The hypothesis of this study is that the WTO can contribute to the achievement of sustainable
development, when assessing national environmental safeguard policies, ranging from the conservation
of marine species to the protection of human health, against risks caused by the circulation of products
and pollution. The objective of this study, in turn, is to analyze how the treatment of the environment, in the
WTO Dispute Settlement Body, can reveal the organization’s own commitment to sustainable development,
exposing challenges and opportunities. To this end, the study uses the hypothetical-deductive method,
combined with bibliographic and documentary research. As a result, the study shows that the OSC'’s
decisions give coherent treatment to the protection of the environment, when compared with the economic
matter subject to main protection, aslong as the environmental restriction is not used as a mere protectionist
policy. The research is justified in that it demonstrates the participation of the World Trade Organization in
promoting sustainable development, while promoting the removal of barriers to global free trade.

Keywords: WTO. CSO. Environmental Protection. Sustainable development. Protectionism.

1. INTRODUCAO

Nas relagGes internacionais, o regime do meio ambiente é considerado um
“regime fraco”, pois necessita de grande grau de envolvimento dos Estados para que
haja alcance dos objetivos estabelecidos. Este déficit, em relacdo a observancia das
normativas de protecdo ambiental, pode ser explicado na medida em que nédo h4, na
esfera internacional, instrumentos legais que tenham por fim fazer com que os Estados
prestem obediéncia aos comandos estabelecidos ou incutam neles o receio de que a
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desobediéncia pode trazer a incidéncia de possiveis consequéncias.

Assim, o meio ambiente sempre esteve ligado a uma esfera de protecao territorial,
na medida em que cada Estado é soberano para adotar normativas para a sua tutela e
protecdo. As normativas internas de prote¢cdo ambiental, utilizadas pelos Estados, sédo
reconhecidas como justa restricdo ao comércio internacional no ambito da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), com previsao de apoio e justificativa do artigo XX do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

No entanto, o estado da arte, consubstanciado na apreciagdo das medidas de
salvaguarda ambiental, editadas pelos Estados Membros, pelo Orgédo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) da OMC, revela que muitas dessas normativas sdo afastadas.
Essa constatacdo, a seu turno, levanta  a problematizagcdo resumida no seguinte
questionamento: qual seria o real compromisso da OMC para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel, partindo-se da tratativa no meio ambiente no OSC?

Neste diapasdo, o estudo se utilizade metodologia baseadaemrevisdo bibliogréafica,
analise de normativas e disputas internacionais relevantes, bem como reportagens
especializadas, para enfrentar a problematizacédo da tutela do meio ambiente na OMC e
o compromisso desta organiza¢do com o desenvolvimento sustentavel.

A fim de estabelecer uma trajetdria de apreciacdo das medidas de salvaguarda
ambiental pelo Orgao de Solucdo de Controvérsias (OSC), ao longo dos anos de existéncia
da OMC, desde 1995, o estudo contempla a andlise de 4 casos emblematicos, ja findados,
quais sejam: “US-Gasoline” (1995-1996), “Shrimp-Turtles” (1997-2001), “Retreaded Tyres”
(2005-2008), e “Rare Earths” (2012-2014).

A partir do deslinde dos casos aventados, bem como da andlise construtivista
realizada por Maria de Lourdes Albertini Quaglio (2012), marco tedrico do estudo,
o objetivo geral do trabalho é revelar que a OMC tem o seu papel na consecucédo do
desenvolvimento sustentdvel, j& que as regras de livre comércio desta organizacdo néo
prevalecem sobre regras ambientais, quando legitimamente editadas pelos Estados
Membros. Em sua verticalizac&o, o objetivo especifico do trabalho é destacar que o Orgéo
de Solugdo de Controvérsias da OMC apenas afasta medidas de salvaguarda ambientais
quando criadas como disfarce a realizagédo do protecionismo, e ndo em estrita observancia
dos pressupostos previstos no artigo XX do GATT.

Considerando que a promogéao do desenvolvimento sustentdvel € objetivo atrelado
a propria criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, a abordagem se justifica, e se
mostra importante, na medida em que traz a tona a real capacidade da OMC de tratar
legitimamente sobre assuntos que, tangencialmente a questéo principal do livre comércio
internacional, demandam uma atuacdo equéanime e imparcial da organizagdo, para
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decidir sobre aspectos que vao muito além da matéria econdmica, ja que relacionados a
promocao de qualidade do meio ambiente humano.

2. PRESSUPOSTOS DE ATUAGAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO (OMC)

A necessidade de reconstruir a economia mundial abalada pelas consequéncias
deixadas pelo final da Segunda Guerra Mundial fez surgir entre os paises a necessidade
de criacdo de um 6rgédo internacional que bem realizasse a tutela das questdes comerciais
transnacionais, a fim de conceber um ambiente que se mostrasse pacifico e seguro ao
pleno desenvolvimento econémico das nagdes'.

Assim, aindano anode 1944, os paises aliados se reuniram nachamada Conferéncia
de Bretton Woods, a fim de estabelecer os rumos da economia internacional com politicas
liberais e incremento ao comércio multilateral. Para dar efetividade aos objetivos
acordados, a Conferéncia previu a criacdo de 3 (trés) instituicdes mundiais para acelerar
o desenvolvimento dos paises, quais sejam o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacao Internacional do Comércio (OIC) e o Banco Internacional de Reconstrucgédo e
Desenvolvimento (BIRD)?.

Em 1947, o sistema multilateral de comércio no periodo pés Segunda Guerra
Mundial ganhou efetividade com a assinatura do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT). O GATT nasceu com um carater de acordo provisério, que deveria vigorar até
a criacdo da Organizacao Internacional do Comércio (OIC) (GOMES, 2007, p. 127-128).
Contudo, como a OIC nunca entrou em vigor, 0 GATT foi o Unico instrumento vigente até
a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio, em 1994.

O GATT entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948, dando primazia a adogdo de

1 Neste sentido, discorre Carla Piffer “Apds o final da Segunda Guerra Mundial, com o intuito de criar
um ambiente pacifico na drea da economia internacional, deparados com a necessidade de reconstruir a
economia mundial abalada pelos resultados dos conflitos, os paises aliados necessitavam urgentemente
de 6rgéos que delimitassem o comércio entre as na¢des, com o intuito de criar um ambiente pacifico na
area da economia internacional”. In: Comércio Internacional e meio ambiente: a Organizacdo Mundial
do Comércio como locus de governanca. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.8, n.15, p.111-132, Janeiro/
Junho de 2011, p. 115. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/

view/[161/168. Acesso em: 16 jan. 2023.

2 Eduardo Biacchi Gomes ressalta que “As principais politicas estabelecidas em Bretton Woods
favoreciam a livre competicdo entre os paises e as trocas comerciais, e defendiam os principios do
capitalismo como vetores fundamentais do desenvolvimento econdmico”. In: Comércio internacional e
comunidade sul-americana de nagdes: o projeto democratico da integragdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fafris, 2007, p. 83-84.
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politicas favordveis a livre circulacdo de produtos através da eliminacdo das barreiras
tarifarias e ndo tarifarias. Com o tempo, o GATT ganhou posicdo de tratado internacional
e de organizacdo internacional, com a finalidade de administrar as relagGes comerciais
entre os Estados Partes, tornando-se o principal foro de debates para os paises sobre o
comércio internacional (GOMES, 2007, p. 128).

A chamada “Rodada Uruguai”, ultima rodada de negocia¢cdes comerciais
multilaterais realizada entre as partes contratantes do GATT, cuja ata final foi assinada
em 15 de abril de 1994, teve como principal resultado a criacdo da Organiza¢do Mundial
do Comércio. A OMC foi criada em substituicdo ao acordo multilateral até entdo em
vigor, com o objetivo fundamental de garantir a estabilidade e a perenidade do sistema
multilateral de comércio, completando, assim, o tripé econdmico projetado em Bretton
Woods (CARDOSO, 2008, p. 232), que identificava a necessidade de criacdo de uma
organizagao internacional para a tutela do comércio, para fins de consecucao do pleno
desenvolvimento dos Estados.

A criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio reformulou todo o sistema de
solugdo de controvérsias e sua grande diferenca em relagdo ao GATT reside no fato de
que o ato constitutivo da OMC nédo permite que seus signatdrios escolham os tratados
aos quais irdo aderir. Ou seja, para ingressar nos quadros da organizagdo, o pais deve
se comprometer a ratificar todos os acordos multilaterais firmados em seu ambito de
negociacdo (CARDOSO, 2008, p. 232).

A criacdo da OMC também teve por fulcro fazer do comércio internacional
instrumento para efetivacdo do pleno desenvolvimento dos Estados e, por esta razdo, a
perseguicdo do desenvolvimento sustentdvel é objetivo expressamente reconhecido no
preambulo do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio (1994):

As Partes do presente Acordo,

Reconhecendo que as suas relacdes na esfera da atividade comercial e
econdmica devem objetivar a elevagdo dos niveis de vida, o pleno emprego e
um volume considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda
efetiva, o aumento da producéo e do comércio de bens e de Servigos, permitindo
ao mesmo tempo a utilizac&o étima dos recursos mundiais em conformidade com
o objetivo de um desenvolvimento sustentdvel e buscando proteger e preservar
0 meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel
com suas respectivas necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico [...].

Acordam o seguinte:

Artigo | - Constitui-se pelo presente Acordo a Organizacdo Mundial de Comércio
(a seguir denominada “OMC”).
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Com efeito, o Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio reconhece
que o comércio ndo € um fim em si mesmo, mas instrumento para a consecug¢ao de bem-
estar as sociedades humanas, com objetivos de elevagdo dos niveis de vida e do pleno
emprego. Reconhece também a necessidade de otimizacdo dos recursos mundiais em
conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, buscando proteger e
preservar o meio ambiente e os meios para assim fazé-lo, de maneira compativel com suas
respectivas necessidades e interesses e segundo os diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico.

A necessidade de veicular os fins da atividade comercial a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel ganhou forgca em razéo da intensificacdo do fenémeno da
globalizacédo e expansdo das atividades comerciais, proporcionadas pelo engajamento
dos paises no periodo pds-Segunda Guerra Mundial.

Com efeito, o enorme vulto das atividades comerciais evidenciou o potencial
ofensivo das acdes humanas sobre o meio ambiente e suscitou questionamentos acerca
do futuro do homem no planeta. Em verdade, as atividades comerciais se expandiam
largamente, muito além das fronteiras territoriais dos paises e a margem de qualquer
regulagdo internacional que se mostrasse efetiva em aliar a tutela do comércio a
preservacao do meio ambiente humano.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel foi documentada internacionalmente pela
primeira vez em 1987, no Relatério Brundtland, confeccionado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a pedido da Assembleia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU). O Relatério, intitulado “Nosso Futuro Comum”, estabeleceu
novas formas de encarar o desenvolvimento econdmico e definiu como sustentavel o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da atual geragdo sem, contudo, prejudicar
as necessidades das geracdes futuras (ONU, 1987).

Posteriormente,aONU realizounoBrasil,em 1992, a ConferénciadasNa¢desUnidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujos preceitos formulados estabeleceram que
a protecdo ambiental e o desenvolvimento dos Estados ndo devem ser considerados em
separado.

Neste interim, a “Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”
trouxe varios principios que estabelecem a necessdria conexao entre o desenvolvimento
das atividades comerciais e a preservacdo do meio ambiente, para fins de promocéo de
bem-estar humano. Veja-se:
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Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentével. Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em
harmonia com a natureza.

Principio 2 Os Estados, de acordo com a Carta das Na¢gdes Unidas e com os
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios
recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento,
e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdicdo ou seu
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além
dos limites da jurisdigdo nacional.

Principio 3 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das gerag&es presentes e futuras.

Principio 4 Para alcancar o desenvolvimento sustentédvel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e nédo pode ser
considerada isoladamente deste.

Principio5 ParatodososEstadosetodososindividuos,comorequisitoindispensavel
para o desenvolvimento sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar
a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagdo do mundo (ONU, 1992).

Com efeito, porque os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel, os Estados, no exercicio do direito soberano de explorar
seus proprios recursos, devem assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo ndo
causem dano ao meio ambiente. E para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento, cujo
teor sustentdvel terd por fim erradicar a pobreza, de modo a reduzir as disparidades de
padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Dada a amplitude das esferas que circundam o bem-estar humano, o conceito
de desenvolvimento sustentével envolve um tripé, formado por aspectos econdmico-
financeiro, ecolégico-ambiental e humano-social. Este olhar multidimensional reconhece
que a sociedade depende da economia, que a economia depende do ecossistema global e
que sem um ambiente ecologicamente saudavel as pessoas ndo podem ter o mais basilar
de seus direitos fundamentais, que é a qualidade de vida (CALSING; MARINHO, 2006, p.
35).

Com efeito,

“[...] para harmonizar a defesa do meio ambiente e a expans&o econdmica é que
se formulou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, visando assegurar a sua
continuidade temporal” (CARDOSO, 2008, p. 238).

Assim, a transformacdo do GATT em OMC, em 1994, veio atualizar os mecanismos
de tutela do comércio internacional com os fins de desenvolvimento sustentavel,
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preconizados nos documentos internacionais contemporaneos, que aliam a tutela do
comércio a promoc¢ao de bem-estar humano.

A questdo do meio ambiente, apesar de ja prevista no artigo XX do GATT de 1947,
faz parte de um contelddo maior que a OMC busca tutelar, o direito ao desenvolvimento.
Em todos os artigos introdutérios, bem como no preambulo do Tratado de Marraqueche, o
principio do direito ao desenvolvimento é colocado como um principio paralelo ao principio
do livre comércio internacional (QUAGLIO, 2012, p. 89).

A preocupacdo da OMC, neste sentido, levou a idealizagdo de uma série de
direitos, ainda sob a vigéncia do GATT/[1947, para reduzir as assimetrias dos Estados
Membros e, portanto, promover o livre comércio, para que este se tornasse a base para o
desenvolvimento (QUAGLIO, 2012, p. 89).

O Acordo ConstitutivodaOMC, aseuturno,revela,noseupreambulo,apreocupacgéo
para com a promogdo do desenvolvimento sustentavel dos Estados, na medida em que
determina a necessidade de repensar as estratégias de utilizacdo dos recursos naturais,
que imprescindiveis ao avango das atividades comerciais, se mostram comprovadamente
finitos (OMC, 1994).

O preambulo do Acordo Constitutivo da OMC denota, entdo, que a questdo do
desenvolvimento sustentdvel transpunha o campo das Conferéncias Mundiais sobre o
meio ambiente para balizar os préprios rumos da atividade comercial mundial.

No ambito de atuacdo da OMC, a tutela do meio ambiente podera ser feita, ainda
que indiretamente, no seu Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), por meio da
apreciacdo de litigios que envolvem restricdes ambientais.

Além da jurisprudéncia do OSC, outras instituicdes da OMC avangam no didlogo
e no entendimento de elos entre o comércio e o meio ambiente, por meio da criacdo de
drgaos e comités especializados para o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente,
como o Comité para o Comércio e o Meio Ambiente (CTE) e o Comité que gerencia o
Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT — Technical Barriers to Trade), para o
compartilhamento de informacbes e agbes que eles tenham tomado e fomento da
discussdo de como algumas regras ambientais podem afetar o comércio (QUAGLIO,
2012, p. 104-105).

A existéncia destas searas de discussdo das questBes ambientais e suas
interferéncias sobre o comércio mundial indica que, atualmente, a preocupacdo com
o meio ambiente bem como a necessidade de implementacédo de politicas comerciais
mais sustentdveis, fazem parte, ainda que timidamente, da dindmica de atuacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio.
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3. PRINCIPAIS REGRAS DE TUTELA DO COMERCIO INTERNACIONAL
NA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Para a Organizagdo Mundial do Comércio, o livre comércio é instrumento essencial
para a consecugao do desenvolvimento sustentdvel®. A partir desta premissa, sua atuagao
na tutela do comércio internacional tem por fim regulamentar e liberalizar as trocas a
partir de um conjunto de principios fundamentais, cuja finalidade é impedir que regras
estatais de controle dos fluxos comerciais sejam utilizadas como barreiras ao comércio
internacional, sejam elas tarifarias ou nao tarifarias.

Para Celso Lafer (1998, p. 145), a OMC e suas normas sdo essenciais, porque o
mercado ndo opera no “vazio”, ou seja, € uma ordem que requer regulamentacgédo. Dai a
necessidade de criagcdo de um sistema multilateral do comércio internacional que, num
patamar superior e com atengdo a principios basilares, tem competéncia e legitimidade
para limitar a discricionariedade das soberanias nacionais e promover o bem-estar geral
de todos os seus Membros.

Dessa feita, os Estados Membros da OMC devem limitar ao méximo sua atuacéao,
de maneira a néo interferir no fluxo de comércio e permitir que os agentes econdmicos
possam ser eficientes. Neste diapaséo, enquanto as medidas tarifarias, para a protecéo
dos interesses dos produtores nacionais, por exemplo, sdo uma opgéo valida e legitima,
desde que observem as condicdes previstas pela préopria OMC, as medidas nédo-tarifarias, a
seu turno, sdo amplamente combatidas, ja que, em sua grande maioria, estdo disfarcadas,
para ndo revestir abertamente a natureza protecionista e discriminatéria que Ihes € insita
(PEREIRA, 2008, p. 430-431).

Assim, a fixacdo de regras internacionais para a tutela do comércio possibilita que
interesses nacionais sejam atendidos, desde que as medidas tomadas sejam plenamente
justificaveis, a luz das normativas que pautam a atuacao dos Estados Membros da OMC.

Com efeito, as regras fundamentais, a partir das quais o ordenamento da
Organizagdo Mundial do Comércio estd construido, tém fundamento nos principios
do “Tratamento da Nacdo mais Favorecida”, do “Tratamento Nacional” e da “N&o-
discriminacao”. Estes principios basilares ainda ddo origem a outras regras de eliminacéo
de restri¢cdes injustificadas ao pleno desenvolvimento do comércio internacional.

3 Em declaragdo conjunta emitida apds encontro ocorrido em 22/05/17 em Téquio, no Jap&o, com o
primeiro-ministro Shinzo Abe, o ministro de Assuntos Exteriores Fumio Kishida e outros representantes do
governo, o diretor-geral da Organizagdo Mundial do Comércio, Roberto Azevedo, discursou sobre a relacédo
da OMC com a promogédo do desenvolvimento sustentdvel no mundo, criticou o protecionismo e afirmou
que “manter o livre mercado é essencial para promover o desenvolvimento”. Disponivel em: https://exame.
abril.com.br/economia/omc-defende-papel-do-livre-comercio-como-gerador-de-emprego/. Acesso em: 19
jan. 2023.
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O principio do “Tratamento da Nag¢do mais Favorecida” proibe a discriminacao
entre os Membros, de forma que toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade de
direitos aduaneiros que, porventura, forem concedidos a uma das Partes, imediatamente
e incondicionalmente devem ser estendidos aos produtos similares comercializados
com qualquer outra parte contratante (art. I, do GATT, 1994). Sua finalidade é evitar a
discriminagdo no comércio internacional e garantir igualdade de oportunidades a seus
Membros, favorecendo as trocas comerciais em nivel global e, consequentemente, o
multilateralismo econdmico, razdo da existéncia da OMC (GOMES, 2007, p. 144).

O principio do “Tratamento Nacional” proibe a discriminacdo entre produtos
nacionais e importados, de modo que as taxas, impostos e regulamentagdes internas ndo
podem ser aplicados em detrimento de produtos importados (art. Ill do GATT, 1994). Seu
objetivo é assegurar igualdade as mercadorias produzidas e aos servigos prestados em
um pais e que tenham como destinatarios outros paises Membros (GOMES, 2007, p. 147).

O principio da “Nao-discriminacdo” tem por escopo garantir maior transparéncia no
relacionamento entre os Estados Membros, com a finalidade de evitar praticas unilaterais
e protecionistas (GOMES, 2007, p. 148). Este principio tutela a busca pela eliminacéo
da imposicdo de medidas nao-tarifarias, de modo que nenhuma proibicdo ou restricao,
como quotas, licencas de importacdo e de exportagéo, sejam estabelecidas ou mantidas,
a menos que proibicdes ou restricdbes semelhantes sejam aplicadas a importacédo do
produto similar origindrio de todos os outros paises ou a exportacédo do produto similar
destinado a todos os outros paises (arts. Xl e XlIll do GATT, 1994).

As citadas regras podem ser excepcionadas quando da configuragdo de
particularidades,também previstasno Acordodo GATT/1994. ParaWelberde OliveiraBarral
(2007, p. 71-72), as excecdes sdo classificadas como: a) permanentes; b) contingenciais,
e; c) de tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento.

As excecdes permanentes incluem as excegdes gerais do artigo XX do GATT/1994,
que se consistem em medidas de prote¢do da moral publica, da satide humana, animal ou
vegetal, do comércio de ouro e prata, das patentes, marcas e direitos do autor, tesouros
artisticos e histdricos, recursos naturais exauriveis e garantias de bens essenciais.
Também estdo incluidas nas exce¢des permanentes as derrogagdes de obrigacdes, dada
a impossibilidade de cumprimento devidamente comprovada; as medidas necessérias
para a garantia de seguranca nacional, e; a renegociagao de tarifas e concessdes entre
os Membros exportadores afetados (BARRAL, 2007, p. 71).

As excecgdes contingenciais, por sua vez, incluem a balanca de pagamentos, para
que um membro possa salvaguardar sua posicao financeira no exterior e o equilibrio de
sua balanca de pagamentos, e; as medidas adotadas para protegdo dainddstria nascente,
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até que atinja a maturidade econémica (BARRAL, 2007, p. 71).

Por fim, as excecgdes relacionadas ao tratamento especial e diferenciado aos
paises em desenvolvimento implicam que as concessGes comerciais para estes Estados
ndo devam necessariamente significar a abertura de mercado dos mesmos. Ainda
evolvem a cldusula de habilitacédo, por meio da qual os paises desenvolvidos podem fazer
concessdes tarifarias aos paises em desenvolvimento sem que estas concessdes tenham
que ser estendidas automaticamente aos demais paises desenvolvidos (BARRAL, 2007,
p. 72).

No tocante as restricdes ao comércio que se referem especificamente a protecao
do meio ambiente enquanto objeto legitimo, a alinea “b” do artigo XX do GATT (1994)
autoriza os Membros da OMC a adotarem medidas necessdrias para proteger a saude

ou a vida das pessoas, animais e vegetais, enquanto a alinea “g” autoriza a adocéo de
medidas relacionadas a conservacado dos recursos naturais ndo renovaveis.

Por meio das exceg¢des no artigo XX, alineas “b” e “g”, o sistema da OMC
reconhece a existéncia de situacdes, relacionadas a protecdo do meio ambiente, que
reclamam a aplicacdo de medidas restritivas ao comércio, para salvaguardar interesses
que ultrapassam a esfera comercial de seus Membros. Contudo, em que pesem serem
admitidas, essas medidas devem ser plenamente justificaveis a luz das regras previstas
nos acordos da OMC e sua legalidade esta condicionada ao respeito de certas condicdes,
bem como ao controle de instancias multilaterais (PEREIRA, 2008, p. 432).

Outrossim, embora contrarias as obrigacdes previstas nos acordos da OMC, essas
medidas podem ser adotadas sem qualquer obrigacdo de oferecer compensagfes aos
Membros por elas afetados, ja que teriam por fim proteger valores considerados, em
principio, superiores a qualquer outro consagrado no sistema da OMC. Aqui, hd uma
enorme abertura a possibilidade de instituicdo de restricdes pelos paises Membros, o que
demanda a necessidade de fiscalizacdo em relacdo a legitimidade e legalidade destas
disposi¢cdes, que importam em limitagdo ao livre comércio.

As regras da OMC configuram o equilibrio apropriado entre os direitos dos
Membros de determinarem medidas regulatdrias, incluindo restricdes comerciais para
atingir politicas legitimas (ex: protecdo da vida humana, animal ou vegetal, da saude ou
dos recursos naturais), e a garantia de que tais medidas de isencdo as regras do GATT,
a exemplo das medidas ambientais, ndo sejam aplicadas arbitrariamente e ndo sejam
usadas como protecionismo disfargado (QUAGLIO, 2012, p. 104).

Deste modo, a atuagdo da OMC se torna relevante, porque a medida restritiva
pode, inclusive, ser discriminatéria, desde que se justifique ante o fim legitimo a ser
alcancado. Entretanto, a discriminacédo ndo pode constituir medida disfarcada ao préprio
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comércio, de modo que se impde ao Estado Membro o dever de agir de forma consistente,
a fim de ndo adotar no plano interno politicas contrdrias ao objetivo legitimo que serviu
de argumento a restricdo. E necessério que o Estado que impde a restricdo se comporte
de maneira coerente, pois o fato de a medida ser formalmente nédo discriminatéria ndo
é suficiente para sua legalidade, se, na pratica, estiver afetando unicamente produtos
importados, retirando-os do mercado nacional (PEREIRA, 2008, p. 438).

N&o obstante, cabe a OMC a andlise do fiel cumprimento pelos seus Membros das
regras que direcionam o comércio internacional, especificamente na esfera de seu Orgéo
de Solucdo de Controvérsias. Isso revela a possibilidade de ver questdes sociais, ligadas
a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente, serem
objeto de amparo no ambito de atuagdo desta organizacao, cujo fim méaximo é remover
as barreiras ao livre comércio mundial.

4. A TUTELA DO MEIO AMBIENTE POR MEIO DO ORGAO DE SOLUCAO
DE CONTROVERSIAS DA OMC

Refletir sobre a relacdo entre comércio e protecdo do meio ambiente consiste
em analisar o impacto que as politicas ambientais provocam no comércio, bem como o
impacto que o desenvolvimento das atividades comerciais causa sobre o meio ambiente.
As divergéncias surgidas nédo sdo faceis de se resolver, ja que envolvem dois objetivos
legitimos, que, no ambito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, ainda se encontram sob
a “sombra” do protecionismo.

N&o obstante, as questdes ambientais comegaram a ganhar atencgéo politica global
a partir de sua relagdo com o comércio e, deste modo, nada mais natural que a matéria vir
a ser a objeto de controvérsia no ambito do Orgdo de Solucéo de Controvérsias da OMC.

Maria de Lourdes Albertini Quaglio (2012, p. 79) discorre que, quando o
Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC decide sobre questdes de comércio que,
incidentalmente, trazem a tona a tutela do meio ambiente, o OSC atua no fortalecimento
do préprio Direito Ambiental. Com efeito,

[...] 0 OSC cumpre um papel fundamental para o fortalecimento e a aplicagéo do
direito ambiental, no sentido de fora para dentro ou de dentro para fora, ou seja,
o comportamento doméstico de um Estado que afeta e interfere no seu comércio
exterior com outros Estados, bem como os julgados pelo OSC acabam moldando
o comportamento dos demais membros OSC, a partir de uma controvérsia julgada
(QUAGLIO, 2012, p. 79)
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Como dito anteriormente, o GATT/1947 ja trazia a tutela do meio ambiente por
meio do artigo XX, que foi criado com a finalidade de assegurar que o livre comércio
internacional ndo se tornasse ameacador para questdes vitais para a natureza ou para
a vida humana. Este artigo foi a regra excepcional criada para permitir aos Membros
infringir o principio da ndo-discriminacdo, sem receber qualquer punigédo por isso, uma
vez que o pais violador das regras de livre comércio estaria protegendo um bem superior,
tornando sua agao legitima (QUAGLIO, 2012, p. 101).

Apds a transformacédo do GATT em OMC, em 1994, sob a perspectiva de aliar o
comércio com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, o artigo XX passou a ter mais
visibilidade, sobretudo no érgao de Solugcédo de Controvérsias da OMC. Isso aconteceu
porque a maior parte das queixas apreciadas estdo relacionadas a utilizacdo de medidas
nacionais protecionistassoboargumentode que seriam,emverdade, excecdesjustificadas
por meio do artigo XX, ja que teriam o bojo de trazer protecdo ao meio ambiente ou a
salde humana.

Com efeito, as excec¢des das alineas “b” e “g” do artigo XX do GATT/1994 permitem
a utilizagdo do meio ambiente como objeto legitimo, para justificar as restricdes ao
comércio. Veja-se:

Artigo XX
EXCEGOES GERAIS

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminacdo arbitrdria, ou injustificada, entre os paises onde existem
as mesmas condic¢8es, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional,
disposicdo alguma do presente capitulo serd interpretada como impedindo a
adogdo ou aplicagdo, por qualquer Parte Contratante, das medidas:

]

(b) necessérias a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais e a
preservacdo dos vegetais;

[.]

(g) relativas a conservagdo dos recursos naturais esgotdveis, se tais medidas
forem aplicadas conjuntamente com restricdes a produgdo ou ao consumo
nacionais (OMC, 1994).

As excecOes das alineas “b” e “g” do artigo XX do GATT autorizam os Membros
da OMC a adotarem medidas para protecdo da saude ou a vida das pessoas, animais e
vegetais, e medidas relacionadas a conservagdo dos recursos naturais ndo renovaveis,
desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio
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de discriminacdo arbitraria ou injustificada entre os paises onde existem as mesmas
condic@es, quer uma restricdo disfarcada ao comércio internacional.

Assim, é possivel verificar que, para que o Estado Membro possa legalmente
aplicar uma das excecdes previstas como restricdo ao comércio com vistas a protecdo
ambiental, ndo basta a adequacdo as alineas especificas do artigo XX, pois ainda é
necessario preencher os critérios previstos no caput do referido artigo.

Ana Cristina Paulo Pereira (2008, p. 436) sustenta que, de acordo com a
interpretacdo dos dérgdos judicantes da OMC, a medida restritiva deve se revestir das
seguintes condi¢cdes: a) ndo deve ser injustificadamente discriminatdria ou arbitraria; b)
ndo deve ser desnecessdria para alcangar o objetivo visado, e; c) ndo deve constituir
restricdo disfarcada ao comércio com fins protecionistas. E cabe ao Membro que usa
do artigo XX do GATT o 6nus da prova de que tais condicdes estdo reunidas, segundo
entendimento pacificado no Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC.

Com efeito, Edith Brown Weiss e John J. Jackson (2009, p. 198-199) identificam
que os conflitos mais notdveis, entre normas de protecdo ambiental e imposicdo de
obstéculos ao livre comércio entre os Estados, estdo relacionados a:

[...] medidas nacionais que restringem importagGes para proteger a salde e o
ambiente domésticos; medidas nacionais unilaterais que limitam importacdes
para proteger o ambiente ou a salide humana fora da jurisdicdo nacional do pais;
medidas nacionais que restringem exportacdes, porque os produtos sdo nocivos
ao ambiente ou a salde humana; acordos internacionais que contém medidas
restritivas ao comércio internacional; subsidios nacionais para exportacées ou
produtos domésticos, favorecendo o uso de tecnologias ecologicamente corretas;
medidas nacionais e internacionais dirigidas mais ao processo pelo qual algo
é produzido, do que ao produto. H&, também, choques potenciais a respeito
de acdes com efeitos econdmicos discriminatérios, como o insucesso em fazer
cumprir leis ambientais que, pelo Direito Comercial Internacional, podem nao ter
efeitos legalmente aciondveis.

Deste modo, resolvendo sobre conflitos que envolvem medidas de limitacdo as
importacdes e exportacdes e concessdo de subsidios sob o argumento de tutela do meio
ambiente e protecdo da salde humana, a jurisprudéncia do OSC muito pode revelar sobre
a tutela do meio ambiente no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio.

No caso “US-Gasoline™ , que foi apreciado entre 1995-1996, Brasil e Venezuela
solicitaram a OSC da OMC o estabelecimento de um painel para examinar aspectos
discriminatérios da legislagdo ambiental norte-americana, que estabelecia critérios
distintos de comercializacdo para a gasolina produzida nos Estados Unidos da América

4 DS2: United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline. Documentos
integrais estao disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds2_e.htm. Acesso em: 08 jul. 2023.
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(EUA) e para a gasolina importada, motivo pelo qual a legislagdo americana, constante
no chamado “Clean air Act”, contrariava o principio do “tratamento nacional” da OMC.
Neste caso, o painel condenou a postura dos EUA e determinou a retirada da legislacao
acerca dos padrdes de gasolina, ja que verificou que os padrdes exigidos para a gasolina
importada eram muito mais rigorosos e que para a gasolina doméstica praticamente nao
havia exigéncias quanto a qualidade ambiental (OMC, 1996).

No caso “Shrimp-Turtles”, que foi apreciado entre 1997 e 2001, india, Maldsia,
Paquistdo e Tailandia requisitaram ao OSC da OMC a abertura de um painel contra
medidas restritivas adotadas pelos Estados Unidos, que proibiam a importacdo de
camardes, e produtos derivados de camardo, de todos os paises que ndo exigiam os
arrastdes de camardo comercial através do uso dos “Turtle-excluder devices” — TEDs
(dispositivos de exclusdo de tartarugas), de forma a permitir que espécies de tartarugas
marinhas ameacadas de extincdo pudessem escapar das redes de arrasto. Os Estados
reclamantes suscitaram que a certificacao exigia que os paises exportadores adotassem a
tecnologia nos moldes impostos pelos Estados Unidos, de modo que ficariam excluidos os
paises que tivessem optado por outros métodos, ainda que mais adaptados as condicGes
ambientais locais. Na conclusdo do painel, em 1998, o OSC emitiu parecer favoravel aos
EUA, porque concluiu que realmente tratava-se de restricbes amparadas pelas excegdes
do artigo XX do GATT, ja que relacionadas a conservagao de recursos naturais esgotaveis
e igualmente aplicaveis a produgdo e consumo domésticos, recomendando apenas que
a legislagdo fosse adequada, no sentido de amparar navios certificados com o uso de
arrastdes com dispositivos que excluiam as tartarugas (TEDs), compardveis aqueles
considerados aceitdveis para os padrées norte-americanos (OMC, 2001).

Outra disputa emblemaética, envolvendo a tutela do meio ambiente na OMC,
deu-se no caso “Retreaded Tyres"®, que foi apreciado entre 2005 e 2008, em que as
Comunidades Europeias (CE) solicitaram a abertura de painel junto o OSC para contestar
as “praticas comerciais mantidas pelo Brasil em relacdo a importacdo de pneumaticos
recauchutados”. As CE suscitaram que as medidas brasileiras, restritivas as importagdes
de pneus reformados, tinham cardter protecionista; que havia abertura do comércio
brasileiro aos pneus remoldados provenientes do MERCOSUL e que essa era uma
discriminacao injustificavel e arbitraria. O Brasil defendeu-se alegando que a importacao
de pneus reformados acelera a geracdo de residuos no pais importador, uma vez que
pneus ja submetidos a um processo de reforma ndo podem ser reformados uma segunda

5 DS58: United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products. Documentos
integrais estdo disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds58_e.htm. Acesso em: 08 jul. 2023.

6 DS332: Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres. Documentos integrais estdo
disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/
ds332_e.htm. Acesso em: 08 jul. 2023.
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vez e que a proibicdo de importagdo a pneus usados era a Unica medida capaz de impedir
a geragao de quantidade de residuos de pneus, além do minimo necessario para atender
as necessidades do pais. O painel concluiu que a vedagdo do Brasil a importacdo de
pneus usados constituia medida discriminatdria, arbitrdria e injustificavel (OMC, 2008).

Na histéria mais recente da OMC, o caso “Rare Earths™, que foi apreciado entre
2012 e 2014, também teve a tutela do meio ambiente como destaque. Na referida disputa,
os Estados Unidos solicitaram a abertura de painel contra a China, sob a reclamagéao de
que o pais, por meio da imposi¢do de cotas a exportagdo de minerais provenientes de
“Terras Raras”, areas geograficas ricas em um grupo de 17 raros elementos quimicos, os
chineses buscavam o quase monopdélio das “Terras Raras” disponiveis. A defesa da China,
a seu turno, suscitou que as cotas visavam a conservacao de seus recursos naturais ndo
renovaveis e a manutencgao de sua condi¢do de maior produtor mundial dos minerais
extraidos em “Terras Raras”. Em sua decisdo, o OSC concluiu que as taxas e restricdes
aplicadas nesse caso violavam um dos protocolos estipulados para a adesdo dos
chineses a OMC e que os chineses deveriam eliminar todas as taxas e restri¢8es aplicadas
as exportacdes, a menos que especificamente estipulados no Anexo 6 do Protocolo, e os
materiais objeto da disputa ndo se encontravam nessa lista (OMC, 2014).

No caso “Rare Earths”, o OSC ainda cuidou de apontar que, independente de os
recursos oriundos de “Terras Raras” terem sido consumidos interna ou externamente,
as restricdes impostas pelo governo chinés nao eram politicas eficientes para a questédo
ambiental, quando essas externalidades derivavam mais da prépria producéo interna do
que das exportacdes e importacdes (GRAZIANO; RACY; MOURA JR, 2021, p. 83).

Com efeito, da andlise dos casostrazidos ao mecanismo de solucdo de controvérsias
da OMC, observa-se o ndo reconhecimento da maioria dos argumentos de que se trata
de medidas nacionais de protecdo ao meio ambiente porque, concluido o procedimento
de apresentacéo de motivos e provas, constata-se que, em verdade, o Orgéo esté diante
de medidas protecionistas disfargadas sob 0 “manto” das exceg8es do artigo XX do GATT.
Neste sentido:

Em que pese as criticas de alguns ambientalistas as regras da OMC, as quais,
segundo os mesmos, constituiriam obstdculo a protegdo do meio ambiente,
as condigBes expressamente previstas no caput do Artigo XX do GATT tém
o intuito de evitar que os Membros da OMC facam uso abusivo do referido
dispositivo, afastando, assim, a ado¢do de medidas que possuam fins meramente
protecionistas (PEREIRA, 2008, p. 436).

7 DS431: China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molybdenum.
Documentos integrais estdo disponibilizados pela OMC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/cases_e/ds431_e.htm. Acesso em 08 jul. 2023.
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Assim, embora a andlise de casos trazidos ao mecanismo de solucdo de
controvérsias ainda nao tenha reconhecido a incidéncia direta ou indireta da legalidade
das sansdes comerciais, para forgar os paises a adotarem politicas ambientais mais
apropriadas, a conclusdo do caso “Shrimp-Turtles” pelo OSC demonstra certa evolucado
no entendimento dos drgdos judicantes da OMC, no sentido de flexibilizar a aplicagédo

da alinea “g” do artigo XX do GATT, para que possa vir a ser usada como instrumento de
protecdo do meio ambiente no contexto mundial (PEREIRA, 2008, p. 442).

J& as ponderacdes feitas pelo OSC, no deslinde do caso “Rare Earths”:

[...] coincidem com aquilo que vem se desenvolvendo em termos de insergédo
de novos temas nas rodadas de negociagdo e vai ao encontro das modificacdes
geradas pela globalizag&o, que buscam uma maior interagdo entre as nacdes, para
impedir a exclusdo comercial. N&o existem litigios comerciais mais importantes,
mas alguns assuntos acabam sendo tratados com maior frequéncia por
apresentarem fatores em comum (GRAZIANO; RACY; MOURA JR, 2021, p. 83).

Maria de Lourdes Albertini Quaglio (2012, p. 215-216) destaca que o deslinde
das questdes ambientais no ambito da OMC vem evoluindo, no sentido de permitir que
normativas utilizadas apenas no ambito doméstico dos Estados possam transpor as
fronteiraseincutiraobrigatoriedade de utilizacdo de umalegislagdo ambientalinterna, boa
e eficiente, para outros Estados envolvidos na mesma questdo. E isso, segundo a Autora,
evita a utilizagdo da questao ambiental como justificativa a discriminacao injustificada e
tratamento desigual entre os paises, o que faz com que alguns Estados sejam colocados
em posicdo mais privilegiada que outros, numa matéria que é de interesse global.

Numa visdo pragmatica, Philippe Sands (2009, p. 217) discorre que, para o Orgéo
de Apelagdo da OMC, o “desenvolvimento sustentével” fornece “cor, textura e matiz”
para tornar possivel a interpretacdo do texto do GATT que, legitimamente, permite
que um Estado tome medidas para conservar recursos vivos ameacgados por agdes de
outro Estado, desde que tenham sido esgotados os caminhos diplométicos multilaterais
disponiveis. Segundo o Autor, esta seria “uma concluséo de longo alcance, que rompe
com a préatica internacional anterior e para a qual poucos precedentes internacionais
podem ser encontrados, ou talvez, nenhum”.

Na histéria mais recente da OMC, ainda que, por ora, ndo se trate de um
contencioso em sede de apreciacdo no OSC, ganhou relevancia de discusséo a edi¢do do
Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR, sigla em
inglés). O EUDR foi aprovado pelo Parlamento Europeu em 2023 e proibe a importacéo
de produtos agricolas ligados as areas de desmatamento, com aplicabilidade prevista a
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partir de dezembro de 2024.

O Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento incide
sobre madeira, soja, carne bovina, cacau, café, éleo de palma, borracha e derivados. As
percepgBes a respeito da EUDR sdo distintas. Enquanto grupos ambientalistas veem a
normativa da UE como um apoio aos esforgos contra o desmatamento, Estados Membros
da OMC, a exemplo do Brasil, veem o contetdo e a implementagéo do regulamento como
problematicos, com efeitos nocivos para as cadeias produtivas e as exportagdes (MAP,
2023).

Com efeito:

Aprovada no dia 19 de abril, pelo Parlamento Europeu, a lei determina a
proibicdo da importagédo de produtos provenientes de dreas com qualquer nivel
de desmatamento identificado até dezembro de 2020 - seja legal ou ilegal. O
Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento (EUDR)
incide sobre diversos produtos constantes na cadeia produtiva brasileira, com
excecdo, apenas, do ¢leo de palma, nédo exportado pelo pais.Entre as principais
punicdes constantes na determinacgéo, estédo a suspensdo do comércio importa-
dor, a apreensdo ou completa destruigéo de produtos, além de multas em dinheiro
correspondentes a até 4% do valor anual arrecadado pela operadora responsavel.
Para entrar em territério europeu, as commodities precisardo passar por rigorosa
verificacdo para afastar a possibilidade de terem sido produzidas em &areas des-
matadas (MAP, 2023).

O posicionamento dos representantes do governo brasileiro € o de que o
regulamento envolve fatores complexos, que prejudicam o comércio agricola, bem como
pequenos e médios produtores. Para o Brasil, a regulamentacdo europeia ultrapassa
os limites de legislar sobre seu préprio territério e mercado, além de ndo observar os
principios internacionais sedimentados nos acordos multilaterais da OMC, incentivando
o aumento das desigualdades nas relagdes comerciais.

Embora a roupagem do Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de
Desmatamento esteja revestida do ideal de protegdo ambiental, ainda é cedo para avaliar
as consequéncias da aplicabilidade do EUDR para a justica das relagdes comerciais entre
os Estados Membros da OMC. No futuro, a questdo possivelmente possa ser levada a
discuss&o no Orgéo de Solugdo de Controvérsias.

Embora seja objeto de criticas, principalmente por ambientalistas, a atuacdo do
Orgdo de Solucdo de Controvérsias remete & importancia e imparcialidade com que
a Organizagdo Mundial do Comércio vem tratando as questBes ambientais, quando
decide sobre restrices ao livre comércio entre os Estados. Com efeito, revestindo-se de
proporcionalidade, ndo-arbitrariedade e idéntica aplicabilidade ao comércio interno dos
Estados, a medida restritiva serd considerada legal e justificavel, nos termos do artigo XX
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do GATT. Noutra banda, caso a medida restritiva adotada pelos Estados Membros revista-
se de protecionismo, disfarcado de prote¢do ambiental, serd afastada.

Desde a criagdo da OMC, em 1994, e a sua entrada em funcionamento, em 1995,
a atuacdo do Orgdo de Solucdo de Controvérsias esteve em grande destaque, como
instrumento de estabilizacdo do comércio internacional.

No entanto, desde 2019, deixou de existir o quérum minimo de 3 (trés) juizes, exigido
para o funcionamento do Orgdo de Apelacdo do OSC. Desde entdo, diversas tentativas
de nomeagdo de novos integrantes, para o preenchimento dos cargos vagos, restaram
frustradas, em razdo de sucessivos vetos praticados pelo governo dos Estados Unidos.

A paralisacdo do Orgéo de Apelacéo do OSC significa que as disputas estabelecidas
podem ficar sem resolucdo por tempo indeterminado, bastando que a parte insatisfeita
opte por impugnar o relatério emitido pelo Painel, remetendo-o & apreciacio do Orgéo de
Apelagao, instancia recursal cujo funcionamento estd indefinidamente suspenso.

Seja na apreciacdo de medidas de salvaguarda ambiental, ou de qualquer outra
medida restritiva ao comércio internacional, a completa atuacéo do Orgéo de Solucéo
de Controvérsias é extremamente relevante, porque é capaz de promover a concorréncia
justa e leal entre os atores envolvidos, sobretudo na esfera de apreciagao e coibicdo de
medidas meramente protecionistas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade precipua da atuacdo da Organizagdo Mundial do Comércio é remover
as restriges ao livre comércio entre os Estados, ja que para a instituicdo o livre comércio
é pressuposto da consecugdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, numa ldgica
plenamente justificavel, ja que a existéncia de recursos financeiros é condigao inafastavel
para que os Estados possam dar efetividade as politicas de promogdo do bem-estar
politico, econdmico e social.

Com efeito, apreciando litigios que envolvem a imposicdo de barreiras ao livre
comércio mundial, o Orgao de Solucao de Controvérsias da OMC decide, tangencialmente,
sobre a legitimidade das restricdes ambientais adotadas pelos Estados, sob o amparo
das excecdes previstas no artigo XX do GATT.

Neste sentido, o grande desafio do OSC é distinguir entre as medidas ambientais
necessdrias para proteger o meio ambiente e as que ndo passam de restricdo “disfarcada”
ao comércio. Esta andlise € importante, no sentido de legitimar medidas de protegéo
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ambiental que por um lado ndo sejam tao restritivas comercialmente e que, por outro,
tenhamamesma eficacianadefesadoambiente. Estaconstrucdo é de extremarelevancia,
no amago de definir pressupostos internacionais de promocgao do livre comércio aliado
a protecdo ambiental, que é parte estruturante dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel perseguidos pela OMC.

A atuagdo do OSC deve ser destacada, principalmente porque revela que a
OMC reconhece a legalidade de normativas de protegcdo ambiental que se mostrem
comprovadamente legitimas. Atendéncia do OSC ao ndo reconhecimento dos argumentos
dos Estados para o amparo de restricdes nacionais, com o fim de promover a protecao
ambiental, acontece porque, em verdade, a justificativa de tutela do meio ambiente
apenas “mascara” a adog¢do de medidas puramente protecionistas.

Deste modo, aatuagédoda OMC, por meiode seu Orgdo de Solucdo de Controvérsias,
é de extrema importancia para o desenvolvimento das relagGes internacionais globais, ja
que pode contribuir para que praticas comerciais observem normativas de preservacao
ambiental, com a ponderacao de cuidar para que tais restricdes ndo configurem verdadeiro
entrave ao livre fluxo comercial.

Neste sentido, a paralisacdo do Orgéo de Apelagédo do OSC, ocorrida em 2019, é
obstaculo a ser urgentemente vencido, para que a solucdo de litigios entre os Estados
Membros da OMC volte a atuar, de forma completa e satisfatéria.
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RESUMO

Este artigo expde a importancia e os efeitos da adogdo de uma taxonomia de um bem como ambiental, no
comeércio internacional. Com este intuito, resgata-se a abordagem de listas empreendida na negociacgédo
de um Acordo de Bens Ambientais (“lista EGA”) e suas alternativas (“lista complementar”), propondo-se
estimar volumes de comércio relacionados aos bens ambientais, caso essas listas fossem hoje adotadas
(base: média 2020-2022). Focou-se em trés importantes atores e membros da OMC nessa discusséo: o
Brasil, a Unido Europeia e os Estados Unidos. A metodologia é tedrica (revisdo bibliografica do tema) e
empirica (estimativa dos volumes de comércio). Como resultados, constata-se que a participagdo dos pro-
dutos da lista EGA nas pautas de exportacdo da UE27 e dos EUA, atualmente, seria significativamente mais
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representativa que a do Brasil, embora a UE27 e os EUA sejam também importadores relevantes desses
produtos. Diferentemente da lista EGA, observou-se que a participacéo dos produtos da lista complementar
nas pautas exportadoras do Brasil, da UE27 e dos EUA é mais equilibrada. A UE27 se posiciona, inclusive, a
frente do Brasil, com 1.7% de suas exportacdes correspondendo aos produtos da lista alternativa. Expde-se,
igualmente, que para a lista EGA, tanto a UE27 quanto os EUA ja apresentam tarifas médias pondera-
das relativamente baixas (entre 1,5% e 2,2%), o que indica a existéncia de um grau de abertura razodvel
em seus mercados. J& para a lista complementar, tanto o Brasil quanto a UE27 possuem tarifas médias
ponderadas relativamente altas. Consideracdes criticas sobre a composicédo das listas e sua relagdo com
ganhos ambientais efetivos também sdo expostas, sugerindo-se a continuidade do debate sobre o tema.

Palavras-chave: OMC; Sustentabilidade; Bens ambientais; EGA; Alternativas.

ABSTRACT

This article explores the importance and effects of adopting a taxonomy of environmental goods in
international trade. With this aim, this paper uses the list approach undertaken in the negotiation of the
Environmental Goods Agreement (“EGA list”) and alternative one called “complementary list”, proposing to
estimate trade volumes related to environmental goods, if these lists were adopted today (base: average
2020-2022). The article focused on three important actors and members of the WTO in this discussion:
Brazil, the European Union (27) and the United States. The methodology is theoretical (bibliographical
review of the topic) and empirical (estimation of trade volumes). As a result, it appears that the current
participation of products on the EGA list in the export baskets of the EU27 and the US would be significantly
more representative than that of Brazil, although the EU27 and the US are also relevant importers of these
products. Unlike the EGA list, it was observed that the participation of products on the complementary
list in the export baskets of Brazil, the EU27 and the USA is more balanced. The EU27 is even ahead of
Brazil, with 1.7% of its exports corresponding to products on the alternative list. It is also shown that for
the EGA list, both the EU27 and the USA already have relatively low weighted average tariffs (between
1.5% and 2.2%), which indicates the existence of a reasonable degree of openness in their markets. As
for the complementary list, both Brazil and the EU27 have relatively high weighted average tariffs. Critical
considerations about the composition of the lists and their relationship with effective environmental gains
are also exposed, suggesting the continuation of the debate on the topic.

Keywords: WTO. Sustainability. Environmental goods. EGA. Alternatives.

1. INTRODUGCAO

Este artigo tem como objetivo expor a importancia e os efeitos da adog¢édo de uma
taxonomia de um bem como ambiental, no comércio internacional, com foco em trés
importantes atores e membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC): o Brasil, a
Unido Europeia (UE27) e os Estados Unidos da América (EUA).

Além da abordagem tedrica, o artigo inova com sua metodologia empirica, por
meio de estimativas atualizadas, ndo encontradas na revisdo bibliografica, dos valores
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médios de comércio (2020-2022), em ddlares norte-americanos, de produtos ambientais,
com base em duas listas: (i) a lista utilizada na negociagdo de um Acordo de Bens
Ambientais (Environmental Goods Agreement e sua “lista EGA”) na OMC; e (ii) uma “lista
complementar”, construida com base em manifestacdes brasileiras no tema.

Como resultados, verifica-se que a participacdo dos produtos da lista EGA nas
pautas de exportagdo da UE27 (12,6%) e dos EUA (13,6%), com base na média 2020-
2022, seria significativamente mais representativa que a do Brasil (3,7%). N&do obstante,
a UE27 e os EUA sdo também importadores relevantes desses produtos, que representam,
respectivamente, 13,8% e 10,7% do total de suas importacdes, ordem similar a brasileira
(13,6%). Diferentemente da lista EGA, observou-se que a participacdo dos produtos da
lista complementar nas pautas exportadoras do Brasil (1,0%), da UE27 (1,7%) e dos EUA
(0,7%) é relativamente mais equilibrada, embora a UE27 se posicione a frente do Brasil.
Do ponto de vista de tarifas médias, expde-se, igualmente, que para a lista EGA, tanto a
UE27 e os EUA ja apresentam tarifas médias, ponderadas pelos volumes de importacao,
relativamente mais baixas (entre 1,5% e 2,2%), em contraste com a média brasileira
(10,5%). Em relagdo a lista complementar, tanto o Brasil como a UE27 possuem tarifas
médias ponderadas relativamente mais altas.

Conforme serd exposto, o modelo de estimativa apresenta limitacdes intrinsecas.
H& criticas contundentes na literatura de que produtos definidos nessas listas como
“ambientais” ndo dizem respeito, necessariamente, a produtos que tiveram um modo
de producédo sustentdvel. Além disso, na composicdo das listas, deve-se observar, por
exemplo, que os cddigos do Sistema Harmonizado em seis digitos (SH6) dispostos na lista
EGA sdo de 2005, enquanto os dados de exportacdo e importacdo dos produtos estédo
disponibilizados com base na ultima versdo SH6, de 2022, podendo haver problemas de
correspondéncia entre os cddigos.

Outras consideracdes criticas sobre a definicdo e composicdo das listas e
sua relacdo com ganhos ambientais efetivos também sdo expostas, sugerindo-se a
continuidade do debate sobre o tema.

2. DO GATT-1947 AO ACORDO AMBIENTAL DE BENS (EGA)

As relacdes envolvendo comércio internacional e sustentabilidade ndo é nova e
sempre trouxe complexidade. Clama-se por uma abordagem equilibrada que considere
fatores econdmicos, juridicos, ambientais e sociais. Mas, dificilmente, encontra-se
consenso entre os paises, reguladores, sociedades e operadores econdmicos sobre como
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isso deva ocorrer.

Na sua vertente ambiental, sdo classicas as disputas comerciais com interfaces
entre comércio e o meio-ambiente no periodo do General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT-1947 (Estados Unidos da América — Atum, de 1991 e 1994, entre outras) e, mais
recentemente, no Sistema de Solugcdo de Controvérsias da OMC (Estados Unidos da
América — Gasolina, 1996; Estados Unidos da América — Camardes, 1998; Comunidades
Europeias — Asbestos, 2001), para que se relembre alguns deles (OMC, 2023)". Além disso,
na Rodada Doha (2001), imprimiu-se um mandato especifico para o tema no ambito da
governanca multilateral. Em sintese, a Declaragdo Ministerial de Doha reconheceu a
interligacdo entre comércio e meio-ambiente e expressou a importancia de se garantir que
as politicas comerciais e ambientais fossem mutuamente favordveis e consistentes. Entre
outros itens, a Declaracdo enfatizou a importancia do comércio internacional como um
meio de promover o desenvolvimento sustentédvel e a protecdo ambiental, especialmente
nos Paises em Desenvolvimento (PED). Expressou, ainda, a importancia de se garantir
que os paises em desenvolvimento tivessem acesso a tecnologias ambientais e que as
barreiras comerciais ndo impedissem esse acesso (OMC, 2001, artigos 31-33).

As seguintes perguntas ilustram essa complexidade. Em que medida e como o ciclo
de vida? dos produtos deveria ser levado em conta em qualquer classificagdo? Produtos
ecologicamente corretos sdo aqueles cujas tecnologias se relacionam a energia renovavel
(painéis solares), combate a poluentes (filtros de ar), ao seu quantum de emissédo de
carbono ou a uma combinacédo de todos esses elementos? Como tratar as situagdes nas
quais produtos se relacionam a energia renovavel, mas, durante a sua producéo ha forte
emissdo de poluentes ou Gases de Efeito Estufa (GEE)? Quais produtos agricolas podem
ser considerados sustentéveis?

Trata-se de um grande desafio. A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio
e o Desenvolvimento, UNCTAD (1995, p. 3-6), chamando atengdo para o crescimento
de “mercados verdes”, desde os anos 1980s, em Paises Desenvolvidos (PD), e as
oportunidades para os PED, alertava sobre a auséncia de uma definicdo universal de
produtos ecologicamente preferiveis (Environmentally Preferable Products - EPP). Em
uma visdo pessimista, colocava em xeque a plausibilidade de se alcangar consenso em
futuro préximo, dada a complexidade de se determinar com evidéncias cientificas o quao
ecoldgico seria um produto.

1 Para o funcionamento do Sistema de Soluc&o de Controvérsias, veja-se BARRAL (2004). Para os
conflitos entre as normas dos diferentes regimes de direito internacional publico, incluindo aquele entre
comércio internacional e meio-ambiente, veja-se PAUWELYN (2003).

2 O termo Avaliagéo do Ciclo de Vida (ACV) é comumente utilizado para esse fim.
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Em uma abordagem pragmatica, a prépria UNCTAD definia EPP como

produtos que causam significativamente menos danos ambientais em alguma fase
do seu ciclo de vida (produgdo/processamento, consumo, eliminagéo de residuos)
do que produtos alternativos que servem a mesma finalidade, ou produtos cuja
producdo e venda contribuem significativamente para a preservagdo do meio
ambiente (UNCTAD, 1995, p. 7)(traducdo dos autores).

Nos anos que se seguiram a Declaragdo, muito se comentou sobre seu insucesso e
as possibilidades restantes, ndo sé quanto as questdes ambientais, mas sobre os diversos
aspectos da Rodada Doha (BHAGWATI, 2011; MUZAKA & BISHOP, 2015).

Concomitantemente, desenvolvimentos ocorreram no ambito dos ditos regimes
multilaterais de governanca relacionados ao meio-ambiente. Basta nos referirmos a
Agenda 2030 e o Acordo de Paris, ambos de 2015, trazendo este ultimo o componente
climatico como parte da discussdao mais ampla de sustentabilidade. Mais recentemente,
assiste-se a um conjunto de novas iniciativas e normas, como as europeias, que
condicionam a entrada de produtos ao cumprimento de certos requisitos ambientais®.
Em julho de 2014, apds discussdes iniciadas no contexto da Rodada Doha, um grupo de
14 membros da OMC langou negociag¢des multilaterais para o estabelecimento do EGA.

Segundo Vossenaar (apud Mavroidis e Neven, 2018, p. 4), a negociacao se inspirava
no modelo da Férum Econdmico da Asia e do Pacifico (APEC). Os 21 membros da APEC
se reuniram em 2012 para reduzir tarifas impostas aos bens que classificavam como
ambientais. Ainda segundo o autor, as tarifas sobre esses bens ndo deveriam exceder 5%
até ofinalde 2015. No exercicio realizado, os negociadores do APEC trabalharam com base
em uma lista de produtos em 6 digitos (ou SH6, de acordo com o Sistema Harmonizado
da Organizagdo Mundial das Aduanas - OMA) podendo indicar, com digitos adicionais,
as subposi¢des que cada participante do Férum considerava como bens ambientais (por
meio dos denominados “ex outs”).

A mesma metodologia teria inspirado as negocia¢cdes na OMC, embora Mavroidis
e Neven mencionem um suposto vicio no método (2018, p. 4-5). Como ilustram os
autores, havia cédigos para painéis solares, mas ndo para a forma como esses painéis
eram produzidos. Painéis solares que eventualmente fossem produzidos de uma maneira

3 Para os desafios especificos do Brasil em relacéo a algumas destas regulagdes em trés marcos de
regulacdo de meio ambiente/sustentabilidade que afetam o comércio internacional (OMC; Organizagédo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico ou Econédmico — OCDE; e Voluntary Sustainability
Standards — VSS ou Environmental, Social, and Corporate Governance - ESG), veja-se THORSTENSEN
& MOTA (2022). Para uma discussdo sobre as normas europeias e artigo XX do GATT, veja-se LEONELLI
(2023).
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ambientalmente incorreta poderiam aproveitar, ainda assim, tarifas mais baixas, caso a
lista fosse adotada.

N&do obstante, o nimero de participantes na negociacdo da OMC atingiu 18
membros ou 46 participantes (ao se considerar os 28 paises da UE, a época, de forma
desagregada): Australia, Canadd, China, Costa Rica, Hong Kong, China, Coréia do Sul,
EUA, Islandia, Israel, Japdo, Liechtenstein, Noruega, Nova Zelandia, Singapura, Suiga,
Taiwan, UE28 e Peru.

As negociagdes visavam a promover o comércio de varios produtos que poderiam
ajudar a atingir metas de protegdo ambiental e climatica, como gerar energia limpa e
renovavel, melhorar a eficiéncia energética e de recursos, controlar a polui¢do do ar,
gerenciar residuos, tratar dguas residuais, monitorar a qualidade do meio ambiente e
combater a poluicdo sonora. Isso incluiria, em tese, desde produtos como turbinas eélicas
e painéis solares, ou que foram produzidos de forma ambientalmente responsavel, como
papel reciclado e ceras vegetais.

Dos participantes, nove membros apresentaram propostas contendo suas listas
iniciais de bens ambientais: Canadd, Catar, Coréia do Sul, EUA, Japao, Nova Zelandia,
Suica, Taiwan e UE28. Os produtos incluidos nas varias listas foram compilados no Anexo
Il de nota de comunicacédo da OMC (2005b), que serd explicado mais a frente.

Reforca-se que o Brasil nao fez parte da lista de paises que estava negociando
este acordo. Inicialmente, o Brasil encaminhou, em julho de 2005, um comunicado (OMC,
20054, p. 2), no contexto da Rodada Doha, em que apontava sua preocupagdo sobre em
que se constituiria o mercado de bens ambientais. Segundo a nota brasileira, dever-se-ia
evitar a visdo que privilegiava a definicdo baseada, em grande medida, em tecnologias
e produtos end-of-pipe. Ou seja, tecnologias que ajudam a filtrar o poluente, porém nao
propunham um salto qualitativo/tecnolégico para reduzir a emissao na fonte.

De acordo com a posigédo brasileira (OMC, 2005a, p. 2-3), os paises desenvolvidos
deteriam 90% do chamado “mercado tradicional de bens ambientais”. O Brasil propds,
entdo, que a definicdo de bens ambientais se utilizasse da expertise de longa data da
UNCTAD, utilizando-se dos ditos EPP, j& mencionada. Especificamente, o comunicado
brasileiro aludia a necessidade de se incluir na lista produtos oriundos “de extragdes
primdrias sustentaveis, como fibras e corantes naturais e outros produtos florestais ndo
madeireiros [PFNM], além de energia renovdvel, como etanol e biodiesel”. A nota brasileira
fazia mencdo a um estudo da FAO sobre a Convencao de Biodiversidade, que ao adotar
uma definicdo ampla do conceito de produtos sustentdveis, estima um mercado potencial
de US$ 19 bilhdes para estes produtos.
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A abordagem brasileira fez parte de uma série de manifestacdes ocorridas ao
longo dos anos, de 2001 a 2010, nas SessGes Especiais do Comité de Comércio e Meio
Ambiente (CTESS, do acronimo em inglés) e que antecederam o langamento formal das
negociacdes do EGA. Brasil e Argentina, em manifestagdo conjunta, tentaram resumir
quatro abordagens possiveis sobre a definigdo dos “bens e servigos ambientais”:

A abordagem de lista propde a negociagdo de uma Unica lista de bens a
serem liberalizados por todos os Membros. As mercadorias apresentadas pelos
proponentes incluem principalmente produtos de seu interesse de exportagéo.
Vérios desses bens tém uma utilizacdo dupla ou multipla. Embora esses itens
possam ser utilizados para fins ambientais, outras aplicacdes industriais desses
produtos também sdo significativas. Alguns deles nem sequer podem ser
considerados predominantemente utilizados para fins ambientais;

A abordagem por projetos sugere que uma gama potencialmente ampla de bens
e servicos pode ser temporariamente liberalizada ao longo de um projeto que
busca cumprir um objetivo ambiental especifico;

A abordagem integrada usa elementos da abordagem em Lista e por Projetos.
Sob a abordagem integrada, as autoridades nacionais decidiriam se reduziriam/
eliminariam temporariamente as tarifas de bens ambientais usados em um
determinado projeto ambiental. A abordagem integrada permitiria a identificagcéo
multilateral de categorias de projetos ambientais e “bens ambientais” que
poderiam ser incluidos nesses projetos. O documento TN/TE/W/74 fornece um
exemplo especifico da implementacédo da Abordagem Integrada para a mudanca
climética em relagdo a projetos sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Quioto; e

A metodologia de demanda e oferta exige que os participantes solicitem
concessdes tarifarias em bens de seu interesse que considerem bens ambientais.
Sobesse métodotradicionalde negociacdo, asconcessdestrocadasbilateralmente
seriam posteriormente multilateralizadas (OMC, 2010, p. 2, grifos dos autores).

Desse arrazoado, € importante destacar que

[em]suasintervencdes, o Brasil sempre se pronunciava contra o tipo de negociagdo
que estava sendo engendrado pelos paises mais industrializados. A recusa
destes paises em até mesmo considerar os interesses exportadores dos paises
em desenvolvimento (PEDs), consubstanciados nos produtos agricolas, sempre
deixou patente tratar-se de uma negociagdo desequilibrada. O tipo de proposta
aventada pelos desenvolvidos nédo estimularia o comércio de bens produzidos
pelos PEDs e ainda encerraria o potencial de impedir o desenvolvimento de suas
industrias ambientais nascentes (PATRIOTA, 2013, p. 215).

Assim, o texto brasileiro, segundo Patriota (2013, p. 214), fomentou a criacdo
de aliancas com outros PED, abrindo o caminho para que india e China, quase um ano
depois, retomassem o debate. A autora cita especificamente a comunica¢do conjunta
de 2010 dos dois paises (OMC, 2010), cujo contetido buscava “dar corpo a vertente do
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desenvolvimento, um dos trés wins das negociagdes, que, até entdo, vinha sendo tratado
de forma abstrata”.

Em resumo, a posi¢do do Brasil caminhou no sentido de se evitar que as definicées
de bens ambientais se concentrassem em produtos com vantagem aos PD, e que também
incluissem, como ja mencionado, produtos oriundos de extragdes primarias sustentaveis,
PFNM, além de energia renovavel, incluindo etanol e biodiesel.

A ultima rodada da negociacdo do EGA ocorreu em Genebra, em dezembro de
2016, entre os 18 membros do acordo em negociagao. Progressos foram obtidos, mas os
participantes ndo conseguiram chegar a um consenso quanto a lista final de itens e seus
termos*.

Na secdo seguinte, explica-se a metodologia utilizada neste artigo para a
utilizagdo das listas EGA e construgdo da lista complementar para, em seguida, realizar-
se as estimativas de comércio nos atores selecionados (Brasil, UE27 e EUA, como ja se
apontou).

3. METODOLOGIA

3.1. Composicgdo das listas

Este artigo se utilizou de duas listas para a realizacdo das estimativas. A primeira
delas é a prdpria lista (OMC, 2005b, p. 14 e s.) de produtos ambientais consolidada no
ambito do EGA pelos paises negociadores.

A “lista EGA” é formada por 480 cédigos categorizados conforme a forma de
contribuicdo para o meio ambiente (alguns itens podem se enquadrar em mais de uma
categoria):

4 Embora ndo desenvolvido neste artigo, os autores tomam nota de que, desde 2020, cerca de
50 membros da OMC vém organizando discussdes, envolvendo o didlogo com partes interessadas, sob
a denominada “Discussdes Estruturadas sobre Sustentabilidade Comercial e Ambiental (Trade and
Environmental Sustainability Structured Discussions - TESSD)”. As discussdes complementam o trabalho
do Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC e estdo indicadas como em andamento no site da OMC:
https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm .
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Tabela 1 - Categoria e Numero de Itens da Lista EGA

Sigla Descricao original Traducao livre Itens
WWM | Waste Water Management Gestdo de Aguas Residuais 104
REP | Renewable Energy Plant Usinas de Energia Renovavel 98
S/H Solid and Hazardous Waste Gestdo de Residuos Solidos e 91

Management Perigosos
CT/P | Cleaner Technology and Products | Tecnologias e Produtos Limpos 88
M/A | Monitoring and Analysis Monitoramento e Analise 68
APC | Air Pollution Control Controle de Poluicéo do Ar 50
EPP | Environmentally Preferable Produtos Ambientalmente 39
Products Preferiveis*
R/C Remediation and Clean-up of Soil | Remediacéo e Limpeza do Solo e 34
and Water da Agua
WSU | Waste and Scrap Utilisation Utilizacdo de Residuos e Sucatas 23
HEP | High Environmental Performance | Alto Desempenho Ambiental 20
N/V | Noise and Vibration Abatement Reducdo de Ruido e Vibracao 19
RM Resource Management Gestao de Recursos 15
H/EM | Heat and Energy Management Gerenciamento de Calor e Energia 9
RS Recycling Systems Sistemas de Reciclagem 7
PWT | Potable Water Treatment Tratamento de Agua Potavel 6
NRM | Natural Risk Management Gestdo de Riscos Naturais 5
SC Soil Conservation Conservacio do Solo 1

Fonte: OMC, 2005b, TN/TE/W/[63, p. 14 e seguintes. A definicdo de EPP na lista EGA deriva de
contribuicBes de PED na negociagdo do EGA, com base no trabalho da UNCTAD (OMC, 2005b, p. 9).

A segunda lista (“lista complementar”) foi construida com base na sugestédo
brasileirade que, ao se definir bens ambientais, outros produtos deveriam ser considerados
como elegiveis, o que incluiria trés grupos de produtos: oriundos de extracdes primarias
sustentdveis, como fibras e corantes naturais; bens florestais ndo madeireiros ou PFNM;
além de energia renovavel, incluindo etanol e biodiesel, como se assinalou.

Para ambas as listas havia a necessidade de se associar aos produtos um cdédigo
no padrdo harmonizado, em seis digitos (SH6). Apenas com essa associa¢cdo poderiam
ser estimado os valores de exportacdo desses produtos, com base nas estatisticas
disponibilizadas pelo TradeMap do International Trade Centre (TRADEMAP, 2023).

Assim, de um total de 480 produtos ou grupos de produtos presentes na lista EGA,
52 ndo continham cdédigos SH6 ou continham cddigos em outros niveis mais agregados
(SH2 ou SH4), tendo sido descartados para efeitos deste artigo. Restaram 428 produtos
com cddigos SH6 completos.

Ja para a lista complementar, ndo havia qualquer indicacdo de cddigo SH6,
optando-se por se identificar os produtos de forma manual e com base na jungdo dos
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conceitos ja assinalados. Para os PFNMs, utilizou-se da definicdo proposta por MACHADO
(2008, p. 11), de que estes

envolvem uma grande variedade de produtos de boa qualidade, provenientes
de centenas de espécies, podendo trazer beneficios a povos e comunidades da
Amazonia e a consumidores em todas as partes do planeta.

Reconhecendo o potencial desses produtos, mas também a escassez de maiores
informacgdes sobre eles (no contexto Amazbdnico), o autor ilustrou-os “como todos os
produtos advindos da floresta que ndo sejam madeira”, o que incluiria a lista seguinte
utilizada no exercicio (MACHADO 2008, p. 11-13):

folhas, frutos, flores, sementes, castanhas, palmitos, raizes, bulbos, ramos,
cascas, fibras, dleos essenciais, dleos fixos, latex, resinas, gomas, cipds, ervas,
bambus, plantas ornamentais, fungos e produtos de origem animal.

A identificacdo dos SH6 para o etanol e o biodiesel foi mais direta, utilizando-se
os codigos 220710/220720 e 382600, respectivamente, do Sistema Harmonizado. Ao
final 61 produtos, divididos em “Bens Florestais ndo Madeireiros™, “Alcool e Biodiesel” e

5 140110 Bambus para cestaria ou espartaria, 400130 Balata, guta-percha, guaitle, chicle e gomas
naturais andlogas, 400129 Borracha natural, em formas priméarias ou em chapas, folhas ou tiras, 400121
Borracha natural em folhas fumadas, 400122 Borracha natural tecnicamente especificada (TSNR), 080131
Castanha de caju, fresca ou seca, com casca, 080132 Castanha de caju, fresca ou seca, sem casca, 080121
Castanha-do-pard, fresca ou seca, com casca, 080122 Castanha-do-pard, fresca ou seca, sem casca,
152110 Ceras vegetais, mesmo refinadas ou coradas (exceto triglicerideos), 090300 Mate, 320190 Outros
extratos tanantes de origem vegetal; taninos, sais, éteres, ésteres e outros derivados dos taninos, 320120
Extrato tanante de mimosa, 320110 Extrato tanante, de Quebracho, 400110 Latex de borracha natural,
mesmo pré-vulcanizado, 330129 Outros dleos, essenciais, 380510 Esséncias de terebintina, de pinheiro
ou da pasta de papel ao sulfato, 380520 Oleo de pinho, 380590 Outras esséncias terpénicas da
destilagéo ou do tratamento de madeiras, 151321 Oleo de palmiste ou de babacu, em bruto, 151329 Outros
6leos de palmiste ou de babacu e suas fragdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados,
151560 Oleo de jojoba, 151590 Outras gorduras e 6leos vegetais fixos e respectivas fracdes, mesmo
refinados, mas ndo quimicamente modificados, 151110 Oleos de dendé, em bruto, 151190 Outros 6leos de
dendé, mesmo refinados, mas nao quimicamente modificados, 151540 Oleo de tungue, 080211 Améndoas
frescas ou secas, com casca, 080212 Améndoas frescas ou secas, sem casca, 080221 Avelds (Corylus spp.)
frescas ou secas, com casca, 080222 Avelas (Corylus spp.) frescas ou secas, sem casca, 080260 Nozes de
macadamia mesmo sem casca, frescos/secos, 080261 Nozes de macadamia, com casca, frescas ou secas,
080262 Nozes de macadamia, sem casca, frescas ou secas, 080231 Nozes frescas ou secas, com casca,
080232 Nozes frescas ou secas, sem casca, 080240 Castanhas (Castanea spp) frescas ou secas, 080241
Castanhas (castaneas spp.) com casca, frescas ou secas, 080242 Castanhas (castaneas spp.), sem casca,
frescas ou secas, 080280 Nozes de areca (nozes de betele), frescas ou secas, 080270 Nozes de cola (cola
spp.), frescas ou secas, 120710 Nozes e améndoas de palma (palmiste), 120799 Outras sementes e frutos
oleaginosos, mesmo triturados, 080250 Pistacios frescos ou secos, 080251 Pist4cios, com casca, frescos
ou secos, 080252 Pistacios, sem casca, frescos ou secos, 380700 Alcatrdes de madeira; éleos de alcatrdo
de madeira; creosoto de madeira; metileno; breu vegetal, 200891 Palmitos preparados ou conservados,
200799 Geleias, doces, purés e marmelades, de outras frutas, 330130 Resindides.

6 220710 Alcool etilico ndo desnaturado com volume de teor alcodlico => 80%, 220720 A | c o o |
etilico e aguardentes desnaturados com qualquer teor alcodlico, 382600 Biodiesel e suas misturas, com >
70% peso de petréleo ou mineral betuminoso
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“PFNMs”?, compuseram a lista complementar.

3.2.Limitagbes da metodologia

As seguintes limitacdes metodoldgicas decorrentes do exercicio proposto sdo
indicadas a seguir.

Quanto a formagéo da lista, deve-se observar que os cédigos SH6 dispostos na
lista EGA sdo de 2005. J4 os dados estatisticos de exportacdo e importacao dos produtos
estdo disponibilizados com base na ultima versdo SH6, de 2022. Portanto, nem sempre a
lista EGA de 428 produtos encontrava correspondéncia exata em relagéo a classificagédo
SH6 atual, para computo de valores de comércio®. Especificamente, foram encontradas
367 correspondéncias entre a lista EGA e os dados disponiveis dos membros analisados.
Ademais, para a lista complementar, por ndo haver qualquer indicagédo originaria dos
cédigos SH6 na manifestacdo brasileira, para sua construcdo, mas apenas descri¢cdes
dos produtos, a lista carrega algum grau de subjetividades em sua construgdo. Ao final,
foram utilizados 61 cddigos SH6, ndo tendo sido encontrados problemas de falta de
correspondéncia com os dados de comércio, uma vez que ja se partiu da versdo 2022 do
Sistema Harmonizado para sua construgao.

Como decorréncia do primeiro ponto, o célculo das porcentagens de participagéo
nas cifras totais de comércio exterior dos paises e das tarifas médias ponderadas
na importacdo de cada pais sdo impactados em alguma medida pela auséncia de
correspondéncia entre os cddigos.

Ressalte-se, ainda, que as criticas encontradas na revisao bibliografica, de que
a lista de bens ambientais nédo diz respeito, necessariamente, a um modo de producéo
sustentavel, continua vélida. Basta se observar, com base na lista EGA, potenciais
julgamentos sobre os trés primeiros produtos que aparecem como maiores valores
exportados, em 2022: (i) do Brasil para o mundo: “720110 - Ferro fundido bruto nédo
ligado, que contenha, em peso, 0,5% ou menos de fésforo”; “870322 - Automdveis de
passageiros e outros veiculos automdveis principalmente concebidos para transporte de

7 152000 Glicerol em bruto; dguas e lixivias, glicéricas, 290545 Glicerol, 380610 Colofonias e acidos
resinicos, 040900 Mel natural, 130239 Produtos mucilaginosos e espessantes, derivados de outros vegetais,
mesmo modificados, 130220 Matérias pécticas, pectinatos e pectatos, 090411 Pimenta (do género piper),
seca, ndo triturada nem em pd, 130190 Outras gomas, resinas, gomas-resinas, oleorresinas, naturais,
060390 Flores e seus botdes, secos, branqueados, tingidos ou preparados de outro modo, cortados para
buqués ou para ornamentag

8 Composta por cerca de 5.300 cddigos em 6 digitos. Para maiores informacdes, veja-se: https://
www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs-nomenclature-2022-edition.aspx
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pessoas, de cilindrada superior a 1.000 cm3, mas ndo superior a 1.500 cm3”; e “840999
- partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos motores das
posicdes 84.07 ou 84.08, outras”; (ii) dos EUA para o mundo: produtos ligados a industria
de gas de petrdleo e outros hidrocarbonetos gasosos (“271111 — gds natural”; “271112 —
propano”; “e 271121 — gas natural no estado gasoso”); e (iii) dos UE27 para o mundo (intra

e extra zona), novamente, “271111 - gas natural”, “870322 - veiculos de baixa cilindrada” e
“870829 - partes e acessorios de veiculos”.

De forma andloga, a lista complementar pode conter produtos com o mesmo tipo
de falibilidade, a depender da maneira como séo produzidos e cultivados, como “151110” e
“151120”, relacionados ao “éleo de palma (dendé) e respectivas fracdes, mesmo refinados,
mas ndo quimicamente modificados (6leo em bruto ou outros)”, e “382600 - biodiesel e
suas misturas, que ndo contenham ou que contenham menos de 70%, em peso, de éleos
de petrdéleo ou de 6leos minerais betuminosos”.

Uma forma de se mitigar essas criticas envolveria a utilizacdo de “ex-outs”, conforme
os modelos de negociacao pensados para a APEC e 0 EGA, com base nas listas nacionais
de cada pais. Por exemplo, para biodiesel, a classificacdo doméstica brasileira permite a
utilizacdo do “Ex 01” do cddigo 3826.00.00 que diz respeito ao “combustivel para motores
a combustdo interna com ignicdo por compressao, renovavel e biodegradavel, derivado
de dleos vegetais ou de gorduras animais, e que possa substituir parcial ou totalmente o
6leo diesel de origem féssil (grifamos)” (BRASIL, 2022; Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI). Porém, por questdes de limitacGes temporais e
disponibilidade de dados com abertura de “ex-out”, este artigo ndo empreendeu essa
tarefa.

Por fim, ndo se empreendeu neste exercicio andlises de outras listas discutidas
no ambito da OCDE (2021)° e da UNCTAD (1995). Em ambas as organizacdes, vem-se
desenvolvendo rica discusséo sobre a definicdo legal e taxonomia de bens e servicos
ambientais e que, de certa forma, estdo entremeadas com as discussées no ambito da
OMC. Tampouco, ndo foram feitas consideragcdes sobre eventuais listas que estdo sendo
discutidas ou ja foram adotadas no ambito de acordos regionais, afora o aspecto do
APEC, ja apresentado neste trabalho.

Por esse conjunto de razdes, o exercicio proposto deve ser considerado dentro dos

9 Deve-se notar que o trabalho da OCDE menciona a APEC, o acordo entre Nova Zelandia e Taiwan
(ANZTEC), a Parceria Transpacifica, o Agreement on Climate Change, Trade and Sustainability (ACCTS),
entre outros, como exemplos de acordos ou iniciativas que se valem de listas ou uso do termo “bem
ambiental” (OCDE, 2021, p. 19-21).
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limites do modelo e sendo de natureza aproximativa, de ordem de grandeza, e ndo como
um levantamento de significancia estatistica.

4. RESULTADOS

A primeira visdo gerada se referiu a participacdo dos produtos da lista EGA na
balanca comercial dos membros selecionados, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Participacao dos produtos da lista EGA na balanca comercial dos
Membros. Média 2020-2022. Valores em USD mil.

Balanca Comercial
Brasil UE27 EUA
(+) Exp. 274.819.299| 100% 6.242.971.899| 100% 1.747.390.849| 100%
(-) Imp. 216.965.536| 100% 6.220.781.725| 100% 2.906.064.663| 100%
Saldo 57.853.763 22.190.174 -1.158.673.813
Lista EGA
Brasil UE27 EUA
(+) Exp. 10.119.262] 3.7% 787.942.926| 12,6% 238.480.871| 13,6%
(-) Imp. 29.504.674| 13.6% 858.832.569| 13.8% 310.142.320| 10.7%
Saldo -19.385.412 -70.889.642 -71.661.449

Fonte: Trademap e Lista EGA. Elaboracao dos autores.

Combasenamédiadeexportacdeseimportacdesdosultimostrésanos(2020-2022),
pode-se observar que a participacdo dos produtos da lista EGA nas pautas de exportagéo
dos EUA e da UE27 (intra e extrazona) séo significativamente mais representativas que a
do Brasil. Enquanto no Brasil este valor é inferior a 5% do total exportado pelo pais, nos
EUA e na UE27 atingem 13,6% e 12,6%, respectivamente. Estas diferencas ndo devem ser
vistas como surpresa, uma vez que a lista EGA foi originariamente concebida por paises
desenvolvidos, com expressiva contribuicdo da UE28 (226 inser¢bes na lista, ou 47% do
total de 480, foram feitas, em 2005, pela, entdo, Comunidades Europeias, como membro
da OMC).
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Utilizando-se a mesma média e periodo, deve ser observado que a UE27 e os EUA
também sdoimportadores significativos dos produtos dalistaEGA, querepresentacercade
13,8% e 10,7% do total de suas importacdes, gerando inclusive déficit nominal para ambos
os membros, na casa de USD 71 bilhdes. Porém, evidencia-se que, proporcionalmente, o
maior déficit é encontrado no Brasil, umavez a lista EGA leva a um gap de praticamente dez
pontos percentuais entre a representatividade da lista de produtos EGA nas exportacGes
(3,7%) e nas importacdes (13,6%) brasileiras.

Quanto a composicdo da lista, para os trés membros predominam setores da
industria da transformacao ou extrativa, embora com concentracdes distintas. Enquanto
no Brasil e Estados Unidos, os trés principais produtos representam 37,4% e 25% do total
contido na lista EGA, respectivamente, na UE27 essa soma é menor (15,2%). Seriam
necessarios incluir os 13 ou os 6 principais produtos exportados pela UE27 para se
alcancar representatividade similar aos EUA e ao Brasil. A diluicdo observada, mais uma
vez, pode ser explicada pelas inimeras inclusdes feita pelo bloco na composigao da lista.

Tabela 3 - Participacdo dos trés principais produtos da lista EGA nas
exportacoes de cada Membro selecionado. Média 2020-2022. Valores em USD mil.

Membro SH6 |Descricao Exp. Part.

720110 | Ferro fundido bruto nao ligado (...) 1.718.861 17.0%

Automoveis de passageiros (...) cilindradas
> 1.000 < 1500(...)

Outras partes para motores diesel ou
semidiesel

Automoveis de passageiros (...) cilindradas
870322 | 1.000 < 1500(...) 45.421.709 5.8%
UE 271121 | Gas natural no estado gasoso 42.521.898 5.4%
Outras partes e acessorios de carrogarias

Brasil 870322 1.095.690 10,8%

840999 968.769 9.6%

870829 ) 31.554.614 4,0%
271111 | Gas natural, liquefeito 29.105.461 12,2%
EUA 271112 | Propano, liquefeito 19.135.495 8,0%

271121 | Gas natural no estado gasoso 11.431.613 4,8%

Quanto a lista complementar, mantendo-se como premissa a média de exportacdes
e importacgdes dos ultimos trés anos (2020-2022), tem-se o seguinte resultado:

Tabela 4 - Participacao dos produtos da lista Complementar na balanca
comercial dos Membros. Média 2020-2022. Valores em USD mil.
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Balanca Comercial
Brasil UE27 EUA
(+) Exp. 274.819.299| 100% 6.242.971.899| 100% 1.747.390.849| 100%
(-) Imp. 216.965.536| 100% 6.220.781.725| 100% 2.906.064.663 | 100%
Saldo 57.853.763 22.190.174 -1.158.673.813

Lista Complementar

Brasil UE27 EUA
(+) Exp. 2.793.045] 1,0% 42.641.667| 1,7% 13.026.677| 0.7%
(-) Imp. 1.511.620| 0,7% 57.640.456| 23% 10.635.535| 0.4%
Saldo 1.281.425 - 14.998.789 2.391.141

Diferentemente da lista EGA, pode-se observar que a participagao dos produtos da
lista nas pautas exportadoras é mais equilibrada. A UE27 se posiciona, inclusive, a frente
do Brasil, com 1.7% de suas exportagdes correspondendo aos produtos da lista. Porém, a
UE27 apresenta déficit nominal na balanca desses produtos, ao passo que o Brasil e 0s
EUA exibem superavits, de ordem semelhante em termos percentuais (0.3%).

Quanto a composicao da lista, o destaque € dado para os combustiveis alternativos
aos fésseis em todos os Membros. No caso do Brasil, essa representatividade é de quase
50% do total exportado na lista, sendo que suainclusdo em umalista de “bens ambientais”
era uma das principais demandas brasileiras quando das discussdes prévias ao EGA.
Ja para a UE27, biodiesel e etanol ultrapassam 65% de participacdo e, para os EUA,
alcanca 13,1% (etanol, apenas). Note-se que os EUA, por outro lado, possuem produtos
sob o SH4 (0802) “frutas de casca rija, fresca ou seca, mesmo com casca ou pelada”,
que estariam entre os seus principais exportados, com base na lista complementar, o que
inclui améndoas e pistacios. No caso do Brasil, as castanhas-do-Brasil e de caju, que sédo
classificadas sob o SH4 (0801: 080132, 080122, 080121 e 080131), nédo estdo entre os 3
principais produtos em 6 digitos, mas representariam 4% da lista e ocupariam a quinta
posicao, caso somados.

Tabela 5 - Participacao dos trés principais produtos da lista Complementar
nas exportacoes de cada Membro selecionado. Média 2020-2022.
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Valores em USD mil.

Membro SH6 | Descricao Exp. Part.
220710 | Alcool etilico nio desnaturado com vol.de 1.328.272 47,6%
teor alcoolico => 80%
Brasil 090411 |Pimenta (do género piper), seca, nao 266.643 9.5%
triturada nem em po
152000 Gl_lc'egol em bruto; aguas e lixivias, 144.766 5.2%
glicéricas
Biodiesel e suas misturas, que nio 23.386.623 54,8%

382600 |contenham ou que contenham menos de
70%. em peso, de Oleos de petroleo (...)

H ry . 0
UE 220710 Alcool et'll!co nao desnaturado com vol.de 4.686.437 11.0%
teor alcodlico => 80%
Outros oOleos de dendé, mesmo refinados, 2.176.614 5.1%
151190 N . :
mas ndo quimicamente modificados
080212 | Améndoas frescas ou secas. sem casca 3.364.460 25.8%
EUA 220720 | Alcool etilico e aguardentes desnaturados 1.712.698 13.1%
com qualquer teor alcoolico
080251 | Pistacios, com casca, frescos ou secos 1.556.286 11,9%

Por fim, uma observacédo sobre as tarifas de importacdo dos Membros é cabivel.
Calculando-as de forma ponderada por suas importacées, em cada lista, com base na
tarifa de Nacdo-Mais-Favorecida (NMF), chegou-se ao seguinte resultado:

Tabela 6 - Tarifas NMF ponderadas sobre a implementacao média 2020-2022

Brasil UE27 EUA
Lista EGA 10,5% 2.2% 1,5%
Lista Complementar 8.2% 7,8% 1,2%

Para a lista EGA, tanto a UE27 e os EUA apresentam tarifas médias ponderadas
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relativamente baixas (entre 1,5% e 2,2%), o que indica a existéncia de um grau de abertura
razodvel, pelo menos do ponto de vista tarifario (sem se levar em consideracdo elementos
ndo-tarifarios, como medidas técnicas ou fitossanitérias). Pode-se pensar que os demais
paises membros da OMC usufruiriam de ganhos tarifarios marginais nesses mercados,
caso houvesse reducédo tarifaria sobre esses produtos. O achado vai ao encontro de
criticas que rondaram a discussdo do EGA, de que, na pratica, a lista j& se encontrava
relativamente desgravada nos PD, com poucos resultados praticos para os PED, ndo
sendo o oposto verdadeiro.

Para a lista complementar, tanto o Brasil como a UE27 possuem tarifas médias
ponderadas relativamente altas (entre 7,8% e 8,2%). Ou seja, eventuais desgravagdes
tarifarias nesses Membros poderiam produzir um efeito mais expressivo em termos de
maior acesso a seus mercados, redugdo dos custos de importacdo e aumento de comércio.

5. CONCLUSOES

Os Membros da OMC sdo novamente confrontados sobre a interligagdo entre
comércio e meio-ambiente; debate que era relativamente embriondrio durante a Rodada
Doha da OMC. Pouco mais de duas décadas depois da Rodada, premidos por questdes
climdticas e ambientais, a definicdo do que se constituem “bens e servigos ambientais”,
como parte desse debate, volta a tona. A terminologia per se (produtos ecologicamente
preferiveis, produtos sustentdveis, produtos verdes ou bens ambientais) parece ser o
menor dos problemas.

Em 2016, o engajamento de parte dos Membros, em sua maioria PD, culminou
com a tentativa de se negociar o EGA, cujos produtos contidos em sua lista receberiam
maiores incentivos de acesso a mercado, por meio de reducdes tariférias, principalmente.

Este artigo transpds esta discussdo para os atuais volumes de comércio de
trés membros, com base nas médias de exportacdo e importagdo de 2020-2022: o
Brasil, a UE27 e os EUA. Feitas as consideracgdes sobre limitacdes metodoldégicas sobre
duas listas (EGA e complementar), pode-se constatar, sem maiores surpresas, que
a participacdo dos produtos da lista EGA nas pautas de exportagdo da UE27 e dos
EUA seriam significativamente mais representativas que a do Brasil. Menos intuitivo,
e diferentemente da lista EGA, observou-se que a participagdo dos produtos da lista
complementar nas pautas exportadoras do Brasil, da UE27 e dos EUA é mais equilibrada.
Expbs-se, igualmente, que para a lista EGA, tanto a UE27 e os EUA ja apresentam um
grau de abertura razodvel em seus mercados. Na lista complementar, contudo, tanto o
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Brasil como quanto a UE27 possuem tarifas médias ponderadas relativamente altas o que
poderia indicar maior acesso a seus mercados, uma vez reduzidas as tarifas.

Para qualquer uma dessas observacdes nao se levou em consideragao elementos
ndo-tarifarios,comomedidastécnicasoufitossanitarias, que poderiamrepresar o eventual
gozo desses beneficios. Ademais, a abordagem por lista simplesmente assume a premissa
de que as listas contém, de fato, “bens ambientais”, que produziriam melhor bem-estar
ambiental ao serem comercializados. Premissa esta que sofre criticas na literatura e
por organizagdes internacionais (OCDE e UNCTAD), pela auséncia de consenso sobre
requisitos/mensuragdo e até mesmo pela possibilidade de uso duplo (dual use) desses
produtos.

A taxonomia importa! Para as exportacGes e o meio-ambiente. Espera-se que
os esforgos deste artigo fomentem potenciais exercicios que possam informar mais
discussdes académicas e de policy sobre o tema.
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RESUMO

O presente artigo analisa os desafios enfrentados pelo Mercosul para a criacdo de uma Agenda Politica
Ambiental comum. O reconhecimento em ambito regional da essencialidade da preservagdo ambiental e
do aproveitamento eficaz dos recursos disponiveis para o desenvolvimento econdmico com justica social
ndo se mostra suficiente para a reducdo dos conflitos socioambientais transfronteiricos existentes. Logo,
o problema de pesquisa é impulsionado pela seguinte pergunta: é possivel a consolidagdo de uma Agen-
da Politica Ambiental efetiva no bloco econdémico? As hipéteses langadas apontam para descompassos
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internos, como a estagnagéo da institucionalizacdo de espacgos representativos para um debate ambien-
tal, que poderia ser impulsionada pelo fortalecimento do Parlasul; bem como externos, como as assime-
trias juridicas existentes entre os Estados Partes, as quais reduzem a efetividade das normas regionais
de protecdo ambiental. O trabalho propde uma pesquisa qualitativa e utiliza as técnicas bibliografica e
documental. Conclui-se que os conflitos socioambientais regionais exigem solucdes que sejam percebidas
em espacos institucionais compostos por representantes legitimados em um amplo processo democratico.

Palavra-chave: Agenda Politica Ambiental; conflitos socioambientais; Parlasul; normas
regionais; processo democratico.

ABSTRACT

This article analyzes the challenges faced by Mercosur for the creation of a common Environmental Policy
Agenda. The recognition at the regional level of the essentiality of environmental preservation and the
effective use of available resources for economic development with social justice is not sufficient to
reduce existing transboundary socio-environmental conflicts. Therefore, the research problem is driven
by the following question: is it possible to consolidate an effective Environmental Policy Agenda in the
economic bloc? The hypotheses put forward point to internal mismatches, such as the stagnation of the
institutionalization of representative spaces for an environmental debate, which could be driven by the
strengthening of Parlasur; as well as external ones, such as the legal asymmetries existing among the
States Parties, which reduce the effectiveness of regional environmental protection standards. The work
proposes a qualitative research and uses bibliographic and documentary techniques. It is concluded that
regional socio-environmental conflicts require solutions that are better perceived in institutional spaces
composed of legitimized representatives in a broad democratic process.

Keywords: Environmental Policy Agenda; socio-envioronmental conflicts; Parlasur; regional standards;
democratic process.

1. INTRODUCAO

O conjunto de paises do Mercado Comum do Sul — Mercosul ocupa extenso
territério geografico, dotado de importante riqueza de recursos naturais e particularmente
vulneravel a conflitos socioambientais decorrentes da desertificacdo dos solos, do
desmatamento, da perda de biodiversidade, da poluicdo e das mudancas climaticas.
Elencadas como propdsitos de constituicdo do bloco econdmico mediante a assinatura
do Tratado de Assungdo, em 1991, a justica social e a preservagcdo ambiental exigem a
harmonizacdo das legisla¢des pertinentes no ambito dos Estados Partes.

Baseado no nivel de maturidade do processo de integragéo regional do Mercosul,
o presente artigo, dividido em duas partes, tem como objetivo analisar os desafios

68

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



enfrentados pelo bloco econémico para a criagdo de uma Agenda Politica Ambiental
comum. Para tanto, o problema de pesquisa gira em torno da seguinte pergunta: é possivel
a consolidagdo de uma Agenda Politica Ambiental efetiva no Mercosul? Ao enfrentamento
do problema, propde-se duas hipéteses: no ambito interno, entende-se pela necessidade
de uma ampliacdo das arenas representativas competentes para a discussdo da tematica;
no ambito externo, imp&e-se a reducao das assimetrias existentes entre os ordenamentos
juridicos nacionais.

Metodologicamente, o estudo propde uma andlise qualitativa. A partir da técnica
de pesquisa bibliografica, utiliza-se trabalhos académicos publicados na ultima década
nos sitios eletronicos do Instituto Social do Mercosul, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e de Revistas difundidas internacionalmente, como da Secretaria do
Tribunal Permanente de Revisdo e das Universidades Americana, de Brasilia e Federal
de Santa Catarina. Através da técnica de pesquisa documental, utiliza-se documentos
e normativas institucionais do Mercosul e do Parlamento do Mercosul, assim como dos
Estados Partes, produzidos desde a criagdo do bloco. Por meio de ambas as técnicas,
busca-se informagdes diretas e indiretas acerca da problematica proposta para testar as
hipéteses apresentadas.

2. A TUTELA DO MEIO AMBIENTE EM NiVEIS NACIONAL E REGIONAL

Em contexto global, a Organizacao das NagBes Unidas se mostrou promotora do
debate acerca da sustentabilidade. A criacdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente, em 1972, mesmo ano da realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre
o Meio Ambiente, em Estocolmo, contribuiu para a expansdo de um arcabouco juridico
voltado a protecdo ambiental em termos planetdrios. Passadas quase duas décadas, a
assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, constituiu o bloco regional
de integragdo econdmica Mercado Comum do Sul entre Argentina, Brasil, Paraguai
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e Uruguai' para alcancar a ampliacdo dos mercados nacionais e o desenvolvimento
econdmico com justica social?.

De acordo com Samuel Guimaraes, os Estados Partes precisaram se unir para
acelerar o desenvolvimento econdmico, preservar a autonomia politica e a identidade
cultural de seus povos, sob pena de serem absorvidos como meras periferias dos
grandes blocos regionais e excluidos da efetiva participagcdo na economia e na politica
mundial®. Ainda que de forma timida, desde a constituicdo do Mercosul percebe-se uma
preocupacgdo com a elaboracdo de instrumentos juridicos e politicos regionais capazes
de proteger o meio ambiente. No entanto, por razdes internas e externas, tais medidas
se mostraram insuficientes no combate ao agravamento dos conflitos ambientais que
ultrapassam as fronteiras dos Estados Partes De acordo com Samuel Guimarédes, os
Estados Partes precisaram se unir para acelerar o desenvolvimento econémico, preservar
a autonomia politica e a identidade cultural de seus povos, sob pena de serem absorvidos
como meras periferias dos grandes blocos regionais e excluidos da efetiva participacado
na economia e na politica mundial. Ainda que de forma timida, desde a constituigdo do
Mercosul percebe-se uma preocupacdo com a elaboracdo de instrumentos juridicos e
politicos regionais capazes de proteger o meio ambiente. No entanto, por raz8es internas
e externas, tais medidas se mostraram insuficientes no combate ao agravamento dos
conflitos ambientais que ultrapassam as fronteiras dos Estados Partes.

1 O Tratado de Assuncdo estd aberto a adesdo de outros Estados Partes da Associacdo Latino-
Americana de Integragdo (ALADI) e a Republica Bolivariana da Venezuela foi o primeiro Estado latino-
americano a aderir ao Mercosul, em 2006. Em decisdo de 05 de agosto de 2017, Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai deliberaram pela suspensédo da Venezuela, em decorréncia do descumprimento da cldusula
democratica, prevista no artigo 5°, do Protocolo de Ushuaia. Segundo os considerandos da decisdo: (...)
de acordo com o estabelecido no Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul,
subscrito em 24 de julho de 1998, a plena vigéncia das instituicdes democréaticas é condicéo essencial para
o desenvolvimento do processo de integragéo; (...) toda ruptura da ordem democratica constitui obstaculo
inaceitavel para a continuidade do processo de integragdo (...). A decisdo estad disponivel no enderego
https://www.mercosur.int/pt-br/decisao-sobre-a-suspensao-da-republica-bolivariana-da-venezuela-no-
mercosul/. Acesso em 09 de janeiro de 2023. Para fins do presente artigo, tendo em vista que se trata
de decisdo néo definitiva, optou-se por manter a andlise da legislagdo referente a Venezuela. O Estado
Plurinacional da Bolivia estd em processo de ades&o. O respectivo Protocolo foi assinado por todos os
Estados Partes em 2015 e passa pela fase de incorporacéo pelos Congressos nacionais (MERCOSUL, 2015).

2 (...) Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o0 melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenagdo de politicas macroeconémica da complementacéo dos diferentes setores da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio (MERCOSUL, 1991).

3 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. La integracién como fortalecimento del processo de desarollo em
Ameérica del Sur. In: Pensar la integracion miradas al desarrollo y la democracia. Reflexiones del Coloquio
Internacional Integracién Social y Desarrollo em Democracia. Instituto Social del Mercosur: Asuncién, 2014,
p. 190.
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Diante da estrutura institucional de carater intergovernamental do Mercosul, aos
6rgaos decisdrios compete a aprovagdo das normas regionais mediante o consenso
entre todos os Estados Partes e observados os processos especificos de internalizacéo
atrelados a supremacia das Constituices*. Nesse contexto, a constitucionalizacdo da
protecdo do meio ambiente por todos os paises conduziu-os ao consenso necessario para
a criagdo e incorporagdo de um marco juridico ambiental regional, como se monstra na
sequéncia.

2.1 A constituicionalizacdo da protecdo ambiental pelos Estados Partes
do Mercosul

A emergéncia de uma preocupacdo ambiental a nivel constitucional é observada
nos paises do Mercosul no curso dos anos 80/90. Trata-se de um processo inserido num
contexto ocidental de incorporagdo da tematica ecoldgica nas agendas politicas nacionais
a partir da expansao de um conjunto de normas ambientais protetivas em nivel mundial.

Apés o término do regime militar, o processo de redemocratizacdo do Brasil (A)
exigiu a elaboragdo de um texto constitucional adequado a expressar a realidade social da
época. Promulgada no dia 5 de outubro de 1988, a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil inaugurou uma estrutura juridico-institucional de ampliagdo das liberdades e
dos direitos garantidos aos cidadados. Além de alteracdes de ordem econdmica, politica e
social, foi a primeira vez na histéria do constitucionalismo brasileiro que o meio ambiente
foi tutelado de forma expressa e especifica, com status de direito difuso e fundamental.

Mencionado em indmeros dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido pelo caput do artigo 225 como bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
N&o obstante, o inciso VI do artigo 170 estabeleceu a defesa do meio ambiente como
principio geral da ordem econdmica nacional, cujo objetivo é assegurar a todos uma
existéncia digna com justica social®.

Em contexto histdrico semelhante, apds a queda do regime militar que controlou o
Paraguai (B) desde 1936, em 20 de julho de 1992 foi sancionada a primeira Constituicédo
democratica do pais. A norma foi elaborada por um corpo colegiado eleito de forma livre
e competitiva e fundada na dignidade da pessoa humana e no principio democratico

4 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto, 1994.
5 BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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republicano, representativo, participativo e pluralista®. O texto da nova Constituicao
dedicou uma secao inteira a tutela do direito de todos ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

Na definicdo dos objetivos prioritarios de interesse social e orientadores da
legislagdo nacional e da politica governamental, o artigo 7° conciliou a necessidade de
preservacao, conservacgao, recomposicao e melhoria do ambiente com o desenvolvimento
humano integral. Além da vedagédo a entrada de residuos téxicos no pais e a fabricagéo,
montagem, posse e uso de armas nucleares, quimicas e bioldgicas, a Constituicao
paraguaia obrigou a reparagéo e indenizacdo de todo dano causado ao meio ambiente.
Por fim, em amparo a defesa dos interesses difusos, a norma garantiu o direito de todas
as pessoas de exigir do poder publico medidas de protegdo ambiental, a ser exercido
através do defensor do povo’.

Em 22 de agosto de 1994, a reforma da Constituicdo da Nac&o Argentina (C) de
1853, ainda em vigor, modificou a estrutura institucional do pais e incorporou novos
direitos ao texto original®. Passou a ser reconhecido o direito de todos a um meio ambiente
sadio, equilibrado e adequado tanto para o desenvolvimento humano quanto para que
as atividades produtivas satisfagam as necessidades presentes sem comprometer as
futuras geracdes. Além disso, a preservagdo da natureza tornou-se dever de todos, aos
causadores de danos passou a ser imposta a obrigacdo de repara-los e o ingresso de
residuos efetiva ou potencialmente perigosos foi proibido em territério argentino®.

A reforma constitucional atribuiu as autoridades argentinas o dever de protecdo do
meio ambiente, de utilizacdo racional dos recursos naturais, de preservagcéo do patriménio
natural, cultural e da diversidade bioldgica, além do fornecimento de informagédo e
educagdo ambiental a populacdo. Ainda, a alteragdo garantiu a qualquer pessoa o direito
de interpor acdo contra ato ou omissdo de autoridades publicas ou particulares que,
de forma concreta ou iminente, lesione, restrinja, altere ou ameace direitos e garantias
ambientais™.

No Uruguai (D), a modificacao plebiscitaria de 8 de dezembro de 1996 apresentou
importantes emendas acerca do sistema eleitoral nacional e da base politica da
Constituicdo da Republica de 1967. Além disso, alterou a redacdo original do artigo 47

6 CLAUDE, Luis Lezcano. Historia Constitucional del Paraguay (Periodo 1870-2012). Revista Juridica
Universidad Americana. Vol. 3, noviembre, 2012. p. 268.

7 PARAGUAI. Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992.

8 Informagdo obtida no site: https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-pais/constitucion-nacional.
Acesso em: 29 out. 2022.

9 ARGENTINA. Constitucion de la Nacién Argentina, 1853, art. 41.

10 ARGENTINA. Constitucién de la Nacion Argentina, 1853.
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para a inclusdo da prote¢do do meio ambiente como interesse geral, vedada a respectiva
degradacgdo, destruicdo ou contaminacdo de forma grave e possibilitada sangédo aos
transgressores'.

Posteriormente, a reforma constitucional aprovada em 31 de outubro de 2004,
tornou o Uruguai o primeiro pais do mundo a declarar o acesso a 4gua e ao saneamento
como direitos humanos fundamentais essenciais a vida™. A “Reforma da Agua”
acrescentou quatro incisos ao artigo 47 para determinar as bases da politica nacional
de dgua e saneamento: (i) a conservacgao e protecao do meio ambiente e a restauragéo
da natureza; (ii) a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos para as geracdes presentes
e futuras; (iii) o estabelecimento de prioridades para o uso da dgua por regides; e (iv)
o principio de que a prestacao destes servicos, exclusiva de pessoas juridicas estatais,
priorize razdes de ordem social em relacao as de ordem econdmica'.

Em que pese a Venezuela esteja oficialmente suspensa do Mercosul, o pais néo foi
excluido definitivamente do bloco, razédo pela qual a andlise da tutela constitucional do
meio ambiente é aqui preservada (vide nota de rodapé 1). A Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela (E) de 1999 reconheceu o equilibrio ecolégico e os bens juridicos
ambientais como patriménio comum e irrenunciavel da humanidade. Ainda, a norma
dedicou um capitulo ao dever do Estado e da sociedade de garantir o direito da presente
e das futuras geracoes de se desenvolverem em um ambiente livre de contaminacado'.

A politica de organizacao do territério venezuelano deve atender as necessidades
ecoldgicas de acordo com as premissas de desenvolvimento sustentdvel. Além do
mais, as atividades suscetiveis de gerar danos ecossistémicos devem ser previamente
acompanhadas de estudos de impacto ambiental, sendo vedado o ingresso no pais de
residuostoxicose perigososeafabricagcdoeusodearmasnucleares, quimicasebioldgicas.
A Constituicdo impde aos contratos celebrados pela Republica sobre recursos naturais
a obrigacao implicita de conservagdo do equilibrio ecoldgico e do restabelecimento do
ambiente ao estado natural, sempre que houver alteracao™.

Expressa ou implicitamente, as Constituicdes dos Estados Partes consagram
diversos principios ambientais. A titulo exemplificativo, Brasil, Argentina, Uruguai e
Venezuela estabelecem o principio da solidariedade intergeracional para a satisfacédo

11 URUGUAI. Constitucién de la Republica, 1967.

12 Informac&o obtida no site: https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/ose-celebro-
10-anos-declaracion-del-acceso-agua-derecho-humano-fundamental.Acesso em: 28 out. 2022.

13 URUGUAI. Constitucién de la Republica, 1997.
14 VENEZUELA. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999.
15 VENEZUELA. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999.
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das necessidades presentes sem o comprometimento das possibilidades das geracGes
futuras. Por meio do principio socioambiental democratico-participativo, as Constituicdes
brasileira, paraguaia, argentina e venezuelana, objetivam a ampliagdo da democracia.
Para tanto, incorporam a participacdo nos aparelhos burocréaticos estatais e ressignificam
anocdo de cidadania através da redugdo das fronteiras entre as esferas publica e privada
para a defesa do meio ambiente.

A constitucionalizacdo da protecdo do meio ambiente por todos os paises foi
importante para a inauguragdo da regulamentacdo da tutela ambiental regional pelo
Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, em 2001. O marco juridico objetivou o
fortalecimento do processo de integragao por meio da inclusdo da componente ambiental
nas politicas setoriais e decisdes do bloco econdmico. A convergéncia da medida com
a preocupacdo dos Estados Partes sobre a protecdo do meio ambiente possibilitou a
incorporacdo da norma regional aos ordenamentos juridicos nacionais, como se observa
no préximo subcapitulo.

2.2 Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul: obstaculos a
consolidacao de uma agenda politica ambiental regional

O aumento dos conflitos ambientais existentes no territério do Mercosul exige
solugdes regionais. Desde a constituicdo do bloco econémico, alguns instrumentos
normativos internacionais precederam a elaboracdo do Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente. Em 1992, o Grupo Mercado Comum criou as Reunides Especializadas de
Meio Ambiente — REMAs, estabelecidas entre os anos de 1993 e 1994, para propor e
empreender acdes de protecdo ambiental’®. Durante o periodo, houve a definicdo das
Diretrizes Basicas em matéria de Politica Ambiental para contribuir ao desenvolvimento
de uma gestao conjunta entre os Estados Partes'.

Diante de avancos no processo de integragdo regional e da necessidade de
setorizacdo das areas de atuacgdo institucional, a criagdo do Subgrupo de Trabalho n° 6
— SGT6 objetivou a elaboragdo de um instrumento juridico de meio ambiente'. Passados
alguns anos, a aprovagdo do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul inaugurou
a regulamentacgdo da tutela ambiental regional. O marco juridico visou facilitar a efetiva
protecdo do meio ambiente e o uso sustentdvel dos recursos naturais para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo regional e para a promog¢do do desenvolvimento

16 MERCOSUL. VI Reuni&o do Grupo Mercado Comum, 1992.
17 MERCOSUL. Grupo Mercado Comum, Resolugdo 10/1994.
18 MERCOSUL. Grupo Mercado Comum, Resolugéo 38/95.
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econdmico, social e ambiental integrados™.

O instrumento foi ratificado pelo Brasil em 9 de outubro de 2003, pela Argentina
e Uruguai em 24 de maio de 2004 e entrou em vigor internacional em 23 de junho de
2004?°, enfatizando a importancia da cooperacdo entre os Estados Partes e do apoio
reciproco entre politicas comerciais e ambientais no interior do bloco. A norma reafirmou
o compromisso das nag¢des com os principios enunciados na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e incorporou a proposta de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 21.

A consagracdo do tratamento prioritdrio e integral as causas e fontes dos
conflitos ambientais como um principio mostrou-se importante ao beneficio dos esforgos
de prevencdo sobre os de reparagdo dos danos ambientais. Ainda, passou-se a exigir
a promogao da efetiva participagcdo da sociedade na busca por solu¢des as questdes
ecoldgicas regionais e o fomento a internalizagdo dos custos ambientais por meio de
instrumentosecondmicoseregulatérios de gestao. O Sistemade Solugdode Controvérsias
do Mercosul, criado pelo Protocolo de Olivos?', adquiriu jurisdigdo para atuar em conflitos
decorrentes de questdes socioambientais regionais?.

Por fim, foram estabelecidas quatro dreas temdticas sobre meio ambiente,
de carater enunciativo, para integrar as pautas de trabalho dos Estados Partes, sdo
elas: gestdo sustentavel dos recursos naturais; qualidade de vida e planejamento
ambiental; instrumentos de politica ambiental; e atividades produtivas ambientalmente
sustentdveis?®. Mesmo diante da auséncia de aplicabilidade imediata, Clarissa D’Isep
destaca o efeito vinculante de uma declaracdo que, ao ser emitida, constitui uma
obrigacédo de fazer perante a sociedade internacional e uma obrigagéo de resultado, livre
quanto a forma, entre os Estados Partes?.

O efeito juridico do acordo é

a capacidade de vedar disposicdes diversas e, como supramencionado, de
promover a equidade ambiental, confirmando assim o valor ambiental, estendendo
a cooperagdo promovida pelo bloco e ratificando a intengdo, anteriormente
exposta de forma menos acentuada, de proteger o meio ambiente e qualificar o
desenvolvimento, regulando o comércio ao condiciona-lo a premissa ambiental?®.

19 MERCOSUL. Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, 2001.

20 Informagdes obtidas no site https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.
aspx?id=QXpmQ4nFh5FOSENWUQ1MSg%3d%3d. Acesso em 26 de junho de 2022.

21 MERCOSUL. Protocolo de Olivos para a Solugédo de Controvérsias no Mercosul, 2002.

22 MERCOSUL. Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, 2001.
23 MERCOSUL. Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, 2001.

24 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Mercosul e o meio ambiente: andlise da tutela regional ambiental.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017, p. 289-290.

25 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Op. Cit, p. 290.
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Aspectos positivos também podem ser observados a partir da apresentagéo
de objetivos, instrumentos e compromissos que contribuem para a promocdo de uma
protecdo ecolégica de nivel regional. Nos anos seguintes, a necessidade de cooperacao
reciprocaeassisténciamutuaentre osquatro paisesparaoenfrentamentode emergéncias
ambientais resultou na adocdo do Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul, cujo vigor internacional iniciou em 21 de abril de 201226, A norma
visou a prevencgdo, mitigacao, resposta imediata e recuperacao dos casos de emergéncias
ambientais a partir de procedimentos de atuagédo eficaz, rapida e previsivel?'.

Desde entdo, a Agenda Politica Ambiental regional pouco avancou. Em 2006, a
Estratégia de Biodiversidade do Mercosul estabeleceu diretrizes prioritarias a integracao
de politicas e acGes dos Estados Partes orientadas a conservacdo biodiversidade, ao
uso sustentdvel dos seus componentes e a participacédo justa e equitativa nos beneficios
derivados dos recursos genéticos para a constru¢cdo do desenvolvimento sustentéavel
na regido®. Em 2007, foi aprovada a Politica de Promog&do e Cooperagédo em Produgao
e Consumo Sustentavel no Mercosul, visando a melhoria do desempenho ambiental, a
eficdcia dos processos produtivos pelos Estados Partes e a reducdo dos riscos para a
saude humana e o meio ambiente®.

Em 2009, o Programa de Apoio ao Avanco do Processo de Integracdo Econdmica e
Desenvolvimento Sustentdvel do Mercosul integrou as a¢des de cooperacao entre a Unido
Europeia e o Mercosul para a convergéncia de estratégias transversais dos Estados Partes
em estratégias regionais coerentes e executdveis®®. Em um contexto de agravamento dos
conflitos socioambientais regionais, a criagdo do Sistema de Informac¢do Ambiental do
Mercosul — SIAM, em 2012, visou a centraliza¢do de informacdes sobre a¢bes, produtos
e resultados do SGT n° 6 e a facilitacdo do acesso a informagédo ambiental dos Estados
Partes de forma integrada®. No entanto, em consultas realizadas nos sites do Mercosul

26 Informacgbes obtidas no site https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.
aspx?id=lhznduL7laXKJpSWA9ViFw==. Acesso em 26 de junho de 2022.

27 MERCOSUL. Protocolo adicional ao Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul em Matéria
de Cooperacéo e Assisténcia frente a emergéncias ambientais, 2004.

28 MERCOSUL. | Reunién Extraordinaria de Ministros de Medio Ambiente, Declaracién de los ministros
de médio ambiente sobre estratégia de biodiversidad del Mercosur, 2006.

29 MERCOSUL. Dec. N° 26/07: Politica de Promocién y Cooperaciéon en Produccién y Consumo
Sostenibles en el Mercosur.

30 MERCOSUL. Grupo Mercado Comum, Resolug&o n® 41/09.

31 Informagdes obtidas no site: https://ambiente.mercosur.int/p_45/Proyecto_SIAM.html. Acesso em:
7 dez. 2022.
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nao foi possivel verificar o pleno funcionamento da ferramenta®2.

De acordo com o relatério de cumprimento do programa de trabalho 2013-2014
aprovado pelo SGT6, além das medidas acima mencionadas, foi criada a Estratégia
Mercosul de Luta contra a Desertificacdo e o Combate aos Efeitos da Seca®:. No periodo
de 2015-2016, foi instituido o Sistema Global Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem
de Produtos Quimicos®. J& a proposta de criacdo de um Observatério Ambiental do
Mercosul para reforcar a agenda ambiental e avancar para um desenvolvimento integral
e sustentavel ndo alcancou o consenso necessdrio para ser efetivada®®.

A Declaragdo Regional do Mercosul perante a Conferéncia das Partes n°
15 da Convencdo das NacgGes Unidas de Combate a Desertificagdo reconheceu a
rica biodiversidade oferecida pelos Estados Partes ao mundo através de servigos
ecossistémicos. Contudo, o documento destacou que o territério necessita potencializar
acoes para alcancar a neutralidade da degradacao da terra e mitigar os efeitos da seca
sobre as populagdes, a biodiversidade e os sistemas de produgao®.

Ainda que a tematica ambiental tenha permanecido amplamente debatida,
desde 2017 ndo ha registro sobre a efetiva implementacgao de novas estratégias, o que
permite a identificacdo de uma estagnagédo na elaboragcdo da Agenda Politica Ambiental
do Mercosul. Apds a aprovagdo do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul e
do respectivo Protocolo Adicional, poucos foram os instrumentos normativos e politicos
consolidados e, mesmo os que o foram, pouco contribuiram para a redugao dos conflitos
socioambientais existentes.

Para melhorar os niveis de protecdo ecoldgica e aprofundar do processo de
integracdo regional, surge a necessidade de garantir ainsercdo de pautas representativas
dos interesses da populacdo nos organismos institucionais, conforme se analisa no
proximo capitulo.

32 O site indicado para o funcionamento do SIAM (https://ambiente.mercosur.int/) apresenta um
conjunto de links que ndo estdo em funcionamento. O préprio logotipo do governo federal brasileiro
indicado no site ainda contém a expresséao “pais rico € pais sem pobreza”, o qual foi utilizado pelo governo
brasileiro no periodo entre 2011 e 2014. Tal fato induz a conclusédo de que a ferramenta ndo conta com um
suporte presente de atualizagéo.

33 MERCOSUL. LIX Reunién Ordinaria del Subgrupo de Trabajo n° 6 “Medio Ambiente”, 2013.

34 MERCOSUL. LXIV Reunido Ordinéria do Subgrupo de Trabalho n°® 6 “Meio Ambiente”, 2017.

35 MERCOSUL. LXXI Reunido Ordinéria do Subgrupo de Trabalho n° 6 “Meio Ambiente”, 2021, p. 4.
36 MERCOSUL. Declaracion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) ante la Decimoquinta
Conferencia de las Partes de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULD), 2022.
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3. ESTAGNAGCAO DA INTEGRAGCAO LEGISLATIVA AMBIENTAL DO
MERCOSUL: DA INAUGURAGAO DO PARLASUL A URGENCIA DE UMA
INTEGRACAO REGIONAL GENUINA

Os avangos no processo de integragdo regional durante a fase de constituicdo da
estrutura institucional do Mercosul convidam a adocdo de procedimentos mais céleres
para a incorporagdo das normas emanadas pelos érgdos decisdérios aos ordenamentos
juridicos internos. Somadas a isso, as necessidades de harmonizacao das legislagGes
nacionais e de ampliacdo da participacdo democratica da populagdo no bloco deram
origem a criagdo da Comissdo Parlamentar Conjunta®. No curso dos anos, a Comissao
desempenhou a funcdo de inserir as representacdes dos Parlamentos dos Estados Partes
no processo de implementagao do bloco, integrando-os com os organismos regionais.

A partir dos anos 2000, a ascensao de governos nacionais progressistas promoveu
a inclusdo de pautas sociais nos Estados Partes®, as quais, favorecidas pela superagao
da crise econdmica enfrentada entre os anos de 1998 e 2002, instrumentalizaram a
ampliacdo da participagdo dos Legislativos Nacionais no Mercosul. Como forma de
legitimar o processo de integragédo regional, em 9 de dezembro de 2005, os Parlamentos
Nacionais aprovaram o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, reafirmando
o0s principios e objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democréatico no
bloco®.

Nessa esteira, em 14 de dezembro de 2006, com o objetivo de contribuir para a
qualidade e o equilibrio institucional em um ambiente comum e reflexo do pluralismo
e das diversidades da regido, foi instituido o Parlamento do Mercosul, em substituicédo
a Comissdo Parlamentar Conjunta®®. A institucionalizacdo do Parlasul pressupunha
eleicGes diretas para a escolha de seus representantes (as quais ndo foram plenamente
implementadas e estdo suspensas até 2030%'), bem como autonomia em relagdo aos
Congressos Nacionais dos Estados Partes. Nessa esteira, em 14 de dezembro de 20086,
com o objetivo de contribuir para a qualidade e o equilibrio institucional em um ambiente
comum e reflexo do pluralismo e das diversidades da regido, foi instituido o Parlamento
do Mercosul, em substituicdo a Comissdo Parlamentar Conjunta. A institucionalizagcéo
do Parlasul pressupunha eleicdes diretas para a escolha de seus representantes (as

37 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto, 1994.

38 LEITE, Maria Luisa Telarolli Almeida. O Acordo do Aquifero Guarani e Otica da Integracdo Regional.
Dissertacéo. Programa de Pés-graduagédo em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas UNESP/UNICAMP/
PUC-SP. S&o Paulo, 2018, p. 104.

39 MERCOSUL. Protocolo constitutivo do Parlamento do Mercosul, 2005.
40 MERCOSUL. Protocolo constitutivo do Parlamento do Mercosul, 2005.
41 Apenas o Paraguai e a Argentina realizaram elei¢des diretas para escolha dos representantes.
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quais ndo foram plenamente implementadas e estdo suspensas até 2030), bem como
autonomia em relacdo aos Congressos Nacionais dos Estados Partes*.

Baseado no fortalecimento dos valores democrdticos e na promogdo do
desenvolvimento sustentdvel comjustica social, o Parlasul foidesenhado paraarealizagédo
de atividades relevantes para a construcdo da Agenda Politica Ambiental regional, como
se demonstra a seguir.

3.1 A importancia do Parlamento do Mercosul no debate sobre a politica
ambiental

O Parlasul ¢ um dérgdo unicameral de representacdo dos povos da regido,
independente e autdbnomo, que integra a estrutura institucional do Mercosul e vem sendo
constituido através de etapas*®. Composto por dez comissdes permanentes competentes
para alegislacdo sobre teméticas especificas e uma secdo plendria para adecisdo de atos
formais de competéncia legislativa, o Parlamento tem como fundamento o respeito aos
direitos humanos e aos direitos de natureza transversal representados pelas respectivas
comissoes.

Em que pese o Parlasul auxilie no processo de harmonizacdo das legislacdes
nacionais e possua um papel importante para o fortalecimento da democracia regional,
importa lembrar que a aprovacao das normas regionais compete aos érgaos decisorios
do Mercosul*. Feita essa ressalva, o Parlamento integra diversos espacos legislativos
dedicados ao debate de diferentes acdes do Mercosul, como (i) a Assembleia Parlamentar
Euro-Latinoamericana; (ii) a Associagdo Estratégica Bi-regional estabelecida entre a
Unido Europeia, a América Latina e o Caribe; (iii) a Frente Parlamentar contra a fome da
América Latina e do Caribe; e (iv) em 2019, iniciou o processo de incorporagédo a Unido
Interparlamentaria como membro observador?®.

Internamente, o 6rgdo atribui a Comissdo Permanente de Desenvolvimento
Regional Sustentdvel, Ordenamento Territorial, Habitacdo, Saude, Meio Ambiente e
Turismo — CDRS a competéncia para a discussdo de temas de politicas de integracdo

42 MARIANO, Karina L. Pasquariello; MENEZES, Roberto Goulart. Trés décadas de MERCOSUL:
institucionalidade, capacidade estatal e baixa intensidade da integracdo. Lua Nova, S&o Paulo, n. 112,
2021, p. 158.

43 MERCOSUL. Protocolo constitutivo do Parlamento do Mercosul, 2005. MERCOSUL. Protocolo
constitutivo do Parlamento do Mercosul, 2005.

44 S&o eles: o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comiss&o de Comércio do
Mercosul.
45 Informagdes obtidas no site: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/13017/2/

parlasur/parlasul---pagina-principal.html. Acesso em: 11 dez. 2022.
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sustentdvel, equilibrioregional, meio ambiente, saneamento ambiental, recursos naturais,
aguas transfronteirigcas, flora, fauna, problemas de desertificagdo do solo e mudancas
climaticas*®. No exercicio de uma funcdo consultiva, a CDRS busca o intercambio de
informacdes e experiéncias sobre o meio ambiente e o incentivo a harmonizagao das
legislagbes ambientais dos Estados Partes.

Desde a constituicdo da CDRS, algumas medidas importantes foram aprovadas.
Na XXIlII Sessdo Ordindria, foi proposto um estudo sobre a possibilidade da criagéo de
uma area de preservacéo integral do meio ambiente na triplice fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai. O objetivo da medida foi potencializar os esforcos realizados
separadamente pelos Estados Partes para preservar a regido do Bosque Atlantico do Alto
Parand, composta pelas maiores biodiversidades da Argentina e do Paraguai, superada
apenas no Brasil pela Floresta Amazonica*'.

A importancia da padronizagdo de normas para a formagao de comunidades de
nagdes e de um marco juridico que possibilite a efetiva protegdo do meio ambiente e
0 uso sustentavel dos recursos naturais comuns é frequentemente mencionada pelos
Parlamentares. J& foram apresentadas recomendagBes para a harmonizagdo de
programas e legislagées nacionais na busca por um sistema unificado de produgédo de
energias renovaveis*; para a aprovacao de uma diretriz comum, com carater gradativo
e vinculante, de gestdo dos recursos hidricos*’; e para a harmonizagao das legislagdes
ambientais referentes as zonas Umidas e aos servigos ambientais que estas oferecem®.

Essas medidas revalidam o compromisso do Parlasul com a integragdo regional
através da promogédo da consolidagdo da sustentabilidade social, econdmica e ambiental.
Além disso, considerando que os planos e politicas nas areas de agricultura, pesca,
floresta e ecossistemas nativos dos Estados Partes diferiam e ndo estavam coordenados
entre si, o Parlamento do Mercosul confiou a respectiva Comissao a adocdo de medidas
para propor uma politica comum sobre o tema e um plano geral de desenvolvimento
sustentavel nas referidas areas, além de ditar as normas recomendéaveis®.

Arelevancia dacriacdo de uminstrumento juridico que concretize acordos voltados
a preservacao ambiental oportunizou a recomendacao de incentivo aos governos dos
Estados Partes a desenvolverem estudos que harmonizem as respectivas legislagcdes®.
Ainda, tendo em vista o propdsito do Mercosul de impulsionar o desenvolvimento

46 MERCOSUL. Regimento Interno do Parlamento do Mercosul, 2007, p. 21.
47 PARLASUL. 10/2010/INFCOM/SO XXIlI, 2010.

48 PARLASUL. MERCOSUL/PM/SO/REC. 06/2010, 2010.

49 PARLASUL. 07/2010/RE/SO XXII, 2010.

50 PARLASUL. 51/2020/RE/LXXI SO, 2020.

51 PARLASUL. MERCOSUL/PM/SO/DISP. 02/2016, 2016

52 PARLASUL. MERCOSUL/PM/SO/REC. 03/2016, 2016.
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sustentavel da regido com equidade geografica, justica social e respeito a diversidade
cultural dos povos, o Parlasul recomendou a criagdo de um fundo que promova um
crescimento harmonico dentro do bloco e corrija as assimetrias existentes na regido®s.

Recentemente foi reconhecida a necessidade de que o meio ambiente se torne
prioridade na agenda politica dos Estados Partes e recomendada a criagdo de um Tribunal
Internacional com competéncia ambiental para impor a unificacdo das legislagdes
internas e garantir a paz entre as nagdes, a protecdo do meio ambiente e uma efetiva
justica ecoldgica®. No mesmo sentido, a urgéncia de uma politica de Estado que garanta
o direito humano ao meio ambiente sadio, equilibrado e sustentavel foi pauta da LXXIX
Sessdo Ordindria de 2021 e originou um relatério pela aprovagao da recomendacao para
a elaboracdo de norma regional de agricultura familiar e a harmonizagdo de todas as
legislagdes ambientais dos Estados Partes®®.

Ainda, a CDRS apresentou um relatério pela aprovagdo da proposta de
recomendacgdo aos governos nacionais para promoverem e aprovarem uma lei comum
sobre biodiversidade®®. No entanto, apesar da inclusdo dos respectivos temas em diversas
pautas das sessdes ordindrias e extraordindrias parlamentares, ainda nao foi possivel a
criagdo de uma efetiva Agenda Politica Ambiental no ambito do Mercosul. Isso porque, a
falta de cardter decisdrio nas recomendacdes do Parlasul as torna pouco efetivas para a
harmonizacdo das legisla¢cdes ambientais dos Estados Partes.

Importa esclarecer que essa critica ndo pretende questionar a importancia do
Parlamento Regional, mas a estagnagdo da integragdo normativa ambiental que vem se
consolidando a partir do funcionamento meramente consultivo do érgéo e da forma pela
qual as demais instituices regionais vém desempenhando seus papéis. Ndo obstante,
a aprovacao de recomendacdes, declaracdes e a realizacdo de audiéncias publicas pelo
Parlasul sdo essenciais ao pleno exercicio da democracia no interior do bloco.

O suporte democratico, segundo Guilherme Rossi, € primordial para
que os Estados Partes reconhegcam a legitimidade das instancias decisérias
regionais, incorporem as respectivas decisdes e elaborem as politicas publicas
correspondentes®’. Diante da falta de poder vinculante aos organismos regionais:

Tendo em vista o vinculo integragéo regional e democracia, o MERCOSUL poderia
impulsionar o seu préprio desenvolvimento institucional e aperfeigoar sua forma

53 PARLASUL. 16/2019/RE, 2019.

54 PARLASUL. 49/2020/RE/LXXI SO, 2020.

55 PARLASUL. LXXIX Sessé&o Ordinaria, 2021, p. 248-261.
56 PARLASUL. LXXIX Sessé&o Ordinaria, 2021, p. 33.

57 ROSSI, Guilherme Silva. Democracia, institucionalidade e processos decisérios no Mercosul e na
Unido Europeia. Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo, setembro 2020, ano 8, n° 6, p.
72.
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organizacional, de maneira a distribuir suas competéncias deliberativas. Seria
possivel, por exemplo, promover participacdo deciséria ao PARLASUL junto ao
ConselhodoMercado Comume o Grupo do Mercado Comum, dado que atualmente
0 6rgdo legislativo do MERCOSUL detém somente fungdes consultivas®.

Medidas como essa, fortaleceriam as atividades do Parlasul na defesa do meio
ambiente. Através do incentivo a harmonizagdo juridica e politica entre os Estados Partes
e 0s organismos institucionais, da garantia de participacdo e soberania popular e da
pretericdo da perspectiva nacional para a construgdo do coletivo regional seria possivel
a elaboracdo de uma Agenda Politica Ambiental regional efetiva. Contudo, isso exige
um nivel de maturidade ainda n&do alcancado pelo processo de integracdo do Mercosul,
como se demonstra na sequéncia.

3.2 A urgéncia de uma integragdo genuina no Mercsoul

Ainda que a inauguragédo do Parlasul tenha objetivado o enfrentamento com mais
énfase das assimetrias politicas e estruturais entre os Estados Partes, sua criacdo ainda
ndo se mostrou suficiente para tal fim. Segundo Aninho Irachande, Lucimar Almeida
e Marilene Bueno, os grandes obstaculos para “construir politicas setoriais comuns e
instrumentos conjuntos para uma atuacgdo efetiva do Mercosul sdo reflexo direto das
assimetrias existentes entre os integrantes do grupo, agravadas pelas vulnerabilidades
externas que os paises partes do bloco apresentam”®®.

David Sogge sugere que estas questdes podem ser resolvidas por meio de uma
governancga supranacional que supere trés tipos de déficits: (a) democratico, que néo
permite a populacdo o conhecimento adequado; (b) de coeréncia, que desalinha ou
contradiz as regras e politicas dentro das jurisdiges e entre estas; e (c) de cumprimento,
que ndo atribui as normas mecanismos capazes de aplica-las®®. Ramiro Blanksman
acrescenta que, para contar com instrumentos institucionais eficazes, o processo de
integracdo deve ser dotado de instancias jurisdicionais supranacionais que garantam a
interpretacdo uniforme de suas normas®'.

No capitulo anterior demonstrou-se que, apesar de o Mercosul ndo possuir tais

58 ROSSI, Guilherme Silva. Op. Cit, p. 73.

59 IRACHANDE, Aninho Mucundramo; ALMEIDA, Lucimar Batista de; VIEIRA, Marilene Maria Augusto.
O Mercosul e a construcdo de uma politica ambiental para os paises do Cone Sul. Revista Politica &
Sociedade. V. 9, n® 16, abril, p. 221.

60 SOGGE, David. Governancga Supranacional: um desafio para a construcéo de Estados resilientes e
da paz. Revista Tempo do Mundo. V. 3, n°® 3, dez 2011, p. 4.
61 BLANKSMAN, Ramiro Garcia. Hacia na integracion regional mds eficiente: Los impactos em el

MERCOSUR del Acuerdo de Asociacién com la Unién Europea y um cambio para uma mejor ejecucién. Rev.
secr. Trib. perm. Revis. N° 17, marzo 2021, p. 86-87.
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instancias e acabar exposto as distintas interpretagées dos tribunais nacionais, o
Parlasul recomendou a criagdo de um Tribunal Internacional com competéncia ambiental.
No entanto, a diferenca hierarquica conferida as normas regionais pelas Constituicées
dos Estados Partes, agravada pela inexisténcia de um prazo de integracdo no direito
interno, gera inseguranca juridica no interior do bloco®?. Estes déficits ddo causa ao
descumprimento das decisdes proferidas pelos organismos institucionais e contrapdem
os interesses nacionais aos regionais, distanciando o bloco econédmico de umaintegracao
regional genuina.

Mesmo quando incorporadas por todos os Estados Partes, as normas regionais
enfrentam o desequilibrio de aplicabilidade decorrente do status que lhes é atribuido
pelas respectivas Constituicdes. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 afirma a
busca pela integragdo econdmica, politica, social e cultural latino-americana. Desde
a Emenda Constitucional n® 45/2004, os tratados e convencgdes internacionais sobre
direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos e
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, possuem hierarquia de emenda
constitucional®.

Contudo, no que concerne a uma possivel abertura relacionada as instancias
supranacionais, o texto constitucional brasileiro, assim como a Constituicdo do Uruguai
de 1967 e suas respectivas reformas, nada dispde. De acordo com Aline Beltrame de
Moura,

Ambos os paises adotam um sistema de legalidade nas relagdes entre direito
internacional e direito estatal. Isso significa que, em regra, qualquer que seja a
norma internacional, esta ndo adquire um status diferenciado e que qualquer
norma posterior ou mais especifica pode derrogar aquela anterior ou mais
geral, independentemente do fato de esta ser uma norma de origem nacional ou
internacional®.

A Constituicdo da Republica do Paraguai de 1992 admite expressamente um
ordenamento juridico supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da
paz, dajustica, da cooperacao e do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural,
desde que em igualdade de condicdes com outros Estados e que as respectivas decisdes

62 BLANKSMAN, Ramiro Garcia. Op. Cit, p. 90.

63 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 5° (...) & 3° Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
Saliente-se, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal, através do julgamento do Recurso Extraordinério n®
466.343 em 2008, aprovou a tese da supralegalidade dos tratados internacionais sobre direitos humanos,
quando aprovados por procedimento ordindrio.

64 MOURA, Aline Beltrame de. Relacéo entre a recepgéo das normas de Direito Internacional e o grau
de abertura das Constituicdes aos fendbmenos de integracéo regional. Rev. secr. Trib. perm. revis. N° 12;
Agosto 2018; p. 293.
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sejam adotadas por maioria absoluta de cada Camara do Congresso. No entanto, nada
dispde a respeito do status de recepgédo de tal ordenamento®.

Ja Constituicdo da Nacdo Argentina de 1853, além de admitir a aprovacéo
de tratados de integracdo que deleguem competéncias e jurisdicdo a organizagdes
supranacionais, confere as normas delas decorrentes status superior ao de lei ordinaria®.
Por fim, ressalvadas as restrigcdes de aplicabilidade decorrentes da atual conjuntura
politica, a Constituicdo da Venezuela de 1999 possibilita a organizagdes supranacionais o
exercicio de competéncias necessdrias para a concretizagédo de processos de integragéo
regional, cujas normas terdo aplicacéo direta e prioridade diante da legislacdo interna®’.

Excepcionalmente, a Venezuela adota um procedimento especifico de aprovacéo
pela Assembleia Nacional, antes da ratificacdo pelo Presidente da Republica, dos tratados
internacionais que estejam em conformidade com a Constituigdo. A medida surge como
“uma solugado interessante para os processos de integracdo supranacional, em virtude
da promocao de uma maior seguranca juridica”se.

Feitas essas consideracdes, a assimetria entre os ordenamentos juridicos dos
Estados Partes dificulta o0 avango do processo de integragdo regional, na medida em que

a auséncia de uma minima harmonizacdo entre as legislagdes nacionais pode
causar uma perigosa situacdo de incerteza, uma vez que uma determinada norma
MERCOSUL poderia vir a ser revogada em um Estado membro e se encontrar
plenamente em vigor em um outro pais [...] E tal situacdo n&o faz outro que
corroborar a baixa taxa de incorporagdo das normas MERCOSUL pelos sistemas
juridicos dos Estados membros e, por consequéncia, a inobservancia das regras
destinadas a consolidar e fazer avangar este processo de integragdo latino-
americano®.

65 Constitucién de la Repdblica del Paraguay. Articulo 145. La Republica del Paraguay, en condiciones
de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo politico, econémico,
social y cultural. Dichas decisiones sélo podrdn adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso.

66 Constitucién de la Nacién Argentina. Articulo 75. (...) 24. Aprobar tratados de integracion que
deleguen competencias y jurisdiccidon a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad
e igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

67 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (...) Articulo 153. La Republica promovera
y favorecerd la integracién latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales
de la regién. La Reptblica podrd suscribir tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos
para promover el desarrollo comun de nuestras naciones, y que garanticen el bienestar de los pueblos y
la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones
supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos
procesos de integracion. (...)

68 MOURA, Aline Beltrame de. Op. cit, p. 298.
69 MOURA, Aline Beltrame de. Op. cit, p. 300.
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Além disso, a inexisténcia de um consenso a respeito do conceito de integracao
também fragiliza o processo estabelecido no Mercosul. Para Karina Mariano e Roberto
Menezes, quando assinaram o Tratado de Assuncdo, os governos dos Estados Partes
consentiram que a integracdo “era um instrumento para a promocao do desenvolvimento
a partir dos estimulos do mercado e para uma melhor insercdo dos paises no sistema
internacional”™. Posteriormente, o projeto inicial foi esvaziado e ndo foi reconstruido,
passando a integracao a ser desenvolvida “a partir de uma negociacdo permanente entre
os membros, que vao estabelecendo as regras e compromissos a medida que o processo
se desenvolve™™.

Essa l6gica de negociagdo se torna um problema diante da auséncia de objetivos
claros no Mercosul:

O art. 10 do Tratado de Assuncdo deixa claro que o objetivo era estabelecer um
mercado comum até 31 de dezembro de 1994, com a livre circulacdo de bens,
servigos e fatores de producdo. [...] J&4 em 1992, os negociadores abandonaram
essa ideia e, por meio do Protocolo de Las Lefias, definiram um novo cronograma
de trabalho voltado para o estabelecimento de uma unido aduaneira como etapa
preliminar para um futuro mercado comum. Trinta anos depois, essa meta ainda
ndo foi atingida. [...] A meta do mercado comum foi desaparecendo conforme
o tempo foi passando sem ser substituida por um compromisso claro com a
unido aduaneira e, portanto, recorrentemente ressurgem discussdes sobre a
possibilidade de restringir o processo a uma area de livre comércio™.

Ao deixar de enfrentar problemas estruturais graves, o Mercosul encontra
dificuldades para a implementagdo de suas decisdes e, consequentemente, para a
consolidagdo do processo de integracdo regional de forma genuina. A auséncia de
espagos legislativos compostos por representantes eleitos diretamente pelas populacdes
dos paises partes (ou com mecanismos de ampliagdo da visibilidade do Parlamento
Regional) restringe a legitimidade do bloco como arena de construcéo coletiva de solugées
regionais.

Para além das limitacdes institucionais do préprio Mercosul, a auséncia de uma
esfera minima de homogeneidade politica entre os governos dos Estados Partes, seja no
que se refere ao préprio conceito de integracdo regional, seja no que se refere ao sentido
da nogdo de desenvolvimento, também desafia a elaboracdo de uma Agenda Politica
Ambiental regional. De um lado, tais desafios se confundem com os préprios desafios
existenciais do bloco, na medida em que o processo de integracdo ndo raramente se
vé barrado pela busca de solugdes bilaterais por parte dos seus paises. De outro lado,

70 MARIANO, Karina L. Pasquariello; MENEZES, Roberto Goulart. Trés décadas de MERCOSUL:
institucionalidade, capacidade estatal e baixa intensidade da integrag&o. Op. cit, p. 150.

71 MARIANO, Karina L. Pasquariello; MENEZES, Roberto Goulart. Op. cit, p. 150-152.
72 A MARIANO, Karina L. Pasquariello; MENEZES, Roberto Goulart. Op. cit, p. 154.
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porém, em que pese todas as partes tenham superado o desafio da constitucionalizagéo
do direito ambiental (como demonstrado no capitulo 1.1), ainda carece a emergéncia
de um sentido genuino de justica ambiental, com o reconhecimento de um conjunto de
conflitos e desafios socioambientais comuns. Ambos os aspectos se complementam: a
difusédo politica acerca da necessidade de harmonizacéo do direito ambiental no Mercosul
necessita de arenas de debate composta por representantes dos paises com expressiva
legitimidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A problematica da emergéncia de conflitos socioambientais transfronteiricos
continua a instigar as arenas politicas acerca das potencialidades do processo de
integragdo regional. No caso do Mercosul, hd uma significativa dose de consenso sobre
a necessidade de harmonizacdo da legislacdo ambiental entre os paises do bloco. Por
conseguinte, o presente trabalho buscou investigar os desafios para a construcao de
uma esfera normativa harmonica entre os Estados Partes no que se refere a temética da
protecdao ambiental.

Embora internamente o Mercosul tenha dado continuidade aos debates de politica
ambiental, sobretudo através do SubGrupo de Trabalhon®6, evidenciou-se adificuldade de
avanco na construgdo de um arcabougo normativo protecionista mais amplo. Associada a
isso, a emergéncia de uma Agenda Politica Ambiental regional efetiva exigiria igualmente
um novo consenso sobre as nogdes de integragdo e de desenvolvimento.

A percepgdo de que os conflitos socioambientais comuns aos Estados Partes
exigem também solucdes regionais € mais bem vislumbrada em espacos institucionais
que contem com a participacao de representantes legitimados por um amplo processo
democratico. O debate apresentado no capitulo 2, portanto, confirma as hipéteses de
pesquisa aqui propostas.

Tais circunstancias ainda parecem distantes da operacionalizacdo deliberativa
atual do bloco. A eleicdo de um governo simpatico a uma agenda integracionista no
maior Estado Parte do Mercosul pode reimpulsionar os debates acerca da necessidade
de harmonizagéo da legislagdo ambiental regional para a consolidagdo de uma Agenda
Politica Ambiental comum. Tal progndstico, no entanto, exige um esforgo premonitério
que foge as possibilidades deste trabalho.
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RESUMO

O presente artigo tem por escopo retratar a existéncia da logospirataria na Amazonia, seus efeitos na
funcdo contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal — STF, em um estudo de caso da Peticdo 3388/RR
e das graves violag@es de direitos dos povos indigenas. Apesar da Carta Magna de 1988 reconhecer aos
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4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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povos indigenas direitos relacionados a preservacdo do modo de vida, costumes e tradi¢cdes; apesar do
papel contramajoritdrio atribuido ao Supremo Tribunal Federal na garantia dos direitos fundamentais e na
protecdo das minorias, ainda assim, por intermédio da andlise do caso da Peticdo 3388/RR, observar-se-a
um fenémeno logospirata nas claras interpretacdes contrarias a protecéo dos direitos do povos indigenas
e graves violagdes que se desdobraram deste caso concreto. Com a adocéo da pesquisa qualitativa, bus-
car-se-a realizar uma andlise aprofundada dos aspectos do caso concreto, por meio do levantamento de
dados dos autos judiciais, como vertente da pesquisa documental, de forma a correlacionar as trés tema-
ticas objeto da presente pesquisa cientifica: logospirataria, fungdo contramajoritaria e violacéo de direitos
dos povos indigenas. O texto demonstrard como a logospirataria atinge os varios sistemas do pais, inclusive
o logos politico e judicial, ainda que existente limites juridicos e sociais que pudessem freé-lo - criando as
condicBes necessdrias para o aumento de novas pesquisas que correlacionem o direito dos povos indige-
nas a decisdes de cortes e tribunais constitucionais, bem como ao direito constitucional propriamente dito.

Palavras-chave: Logospirataria. Amazénia. Funcdo contramajoritaria. Comunidades indigenas.

ABSTRACT

The purpose of this article is to portray the existence of logospiracy the Amazon, its effects on the counter-
majoritarian role of the Federal Supreme Court - STF, in a case study of Petition 3388/RR and the serious
violations of indigenous peoples’ rights. Despite the fact that the 1988 Magna Carta recognizes indigenous
peoples’ rights related to the preservation of their way of life, customs and traditions; despite the counter-
majoritarian role assigned to the Federal Supreme Court in guaranteeing fundamental rights and protecting
minorities, even so, through the analysis of the case of Petition 3388/RR, a logospirata phenomenon will be
observed in the clear interpretations contrary to the protection of indigenous peoples’ rights and the serious
violations that have unfolded from this specific case. With the adoption of qualitative research, the aim will
be to carry out an in-depth analysis of the aspects of the specific case, by collecting data from court records,
as part of documentary research, in order to correlate the three themes that are the subject of this scientific
research: logospiracy, the counter-majoritarian function and the violation of indigenous peoples’ rights. The
text will show how logospiracy it affects the country’s various systems, including the political and judicial
logos, even though there are legal and social limits that could curb it - creating the necessary conditions for
further research to correlate the rights of indigenous peoples with decisions by constitutional courts and
tribunals, as well as constitutional law itself.

Keywords: Logospiracy. Amazon. Role countermajoritarian. Indigenous communities.

1. INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988, também denominada Constitui¢do Cidada pela Assembleia
Nacional Constituinte, em seu artigo 231 (BRASIL, 1988), reconheceu aos povos indigenas
direitos relacionados a preservacdo do modo de vida, costumes e tradigdes, crencas e
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, deixando clara a
adogdo da teoria do indigenato pelo texto constitucional e tornando indiscutivel protecédo
dos direitos fundamentais dos povos indigenas.
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Assentada nessa linha de protecdo, a fungdo contramajoritaria do Supremo
Tribunal Federal no estado democréatico de direito também foi idealizada com esse viés
de protecdo aos direitos fundamentais, principalmente das minorias, contra imposicdes
desarrazoadas ou indignas das maiorias’.

E partindo dessa premissa que o artigo ird conceituar a logospirataria, identificar
como o fendmeno se da na regido Amazonica e como seus reflexos permitem a adogao
de interpretagdes que desvirtuam entendimentos constitucionais, inclusive emitidos pela
propria corte constitucional, conforme Peticdo 3388/RR, indo de encontro, inclusive,
a esse papel contramajoritario — idealizado e garantido ao STF para efetivar o direito
de cada individuo a igual respeito e consideracdo, isto é, a ser tratado com a mesma
dignidade dos demais.

O constitucionalismo norte-americano ja propunha essa constitucionalizacdo do
direito, desde Marbury v. Madison, julgado em 1803, caracterizando-se justamente pelo
reconhecimento de uma dimenséo juridica a Constituicdo, com a possibilidade de sua
aplicacao direta e imediata por todos os 6rgdos do Poder Judiciério.

Ataliba (1987) dispGe que, de 1964 a 1984, o Brasil teve um regime autoritario que
legisloucontraasminorias politicas, sociaiseecondmicas,comgovernosconfessadamente
discriminatérios. E necessério repensar o direito no sentido de se buscar como efetivar
direitos que foram historicamente foram marginalizados.

Nas palavras de Gustin e Dias (2006), cabe ao cientista do direito um papel de
reflexdo sobre o objeto de suas investigagBes, no sentido de transformar e redefinir o
papel do direito na sociedade. No presente artigo serd analisada uma decisdo judicial,
exarada em sede da Corte Constitucional, como forma de esmiucar e refletir aimportancia
da adocdo dos ideais constitucionais para efetivagao de direitos das minorias.

A metodologia utilizada foi a do tipo qualitativo, por intermédio do levantamento
de dados em autos de processos judiciais, como vertente da pesquisa documental.
Segundo Machado (2017), determinados documentos, pelo seu valor histérico e riqueza
de contetdo, demandam investigacdes em profundidade que avangam para dados menos
evidentes, como o contexto de producao, o perfil e comportamento dos seus autores, os
debates e discursos vigentes a época em que foi produzido, entre outros.

Assim, nas licdes de Machado (2017), que enfatiza que o direito, longe de ser uma
realidade abstrata, estd imerso em um contexto social, cultural e histérico especifico, que
lhe molda e condiciona, o artigo tem por objetivo contribuir na propagagao dos conceitos
de logospirataria, seus reflexos na Amazonia, como o papel contramajoritario do Supremo

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 4277, Relator(a): Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2011, DJe-198 Divulg 13-10-2011 Public 14-10-2011 Ement vol-02607-03 pp-00341 RTJ VOL-00219-01
p. 00212,
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Tribunal Federal estd atrelado a efetivacédo dos direitos dos povos indigenas e, por fim,
como a peticdo 3388/RR se torna um dos claros exemplos de fendmeno logospirata na
Amazonia.

2. DO CONCEITO DE LOGOS A LOGOSPIRATARIA - ASPECTO
DEVORADOR NAS COMUNIDADES INDIGENAS

O que é o logos, qual a abrangéncia do logos e de onde ele teria partido sdo alguns
dos questionamentos mais recorrentes quando da abordagem da tematica. Isto porque
a teologia do logos percorreu varios caminhos antes de chegar na definicdo de Heraclito.
Para Ratzinger (2007), tudo que existe vem do logos. No entanto, nem sempre foi assim.

Em uma andlise histérica do logos, verifica-se que o desenvolvimento etimoldgico
teve duas vertentes: a primeira partindo dos pré-socraticos e varios filésofos, como Tales
de Mileto, Pitdgoras e Anaximenes de Mileto e outra nitidamente propagada pelo filédsofo
Her&clito. Abaixo, Pontes Filho faz um retrato deste cenario remontando o conceito dos
pré-socraticos, conforme abaixo:

Esse principio fundamental e organizador de todas as coisas, arché (arqué),
que preside toda a génese e organizagdo da physis (fisica, natureza), deve ser
buscado ndo mais por via da revelacdo divina, por meio dos deuses, deusas e
criaturas mdgicas da natureza, mas agora apenas por via da raz&do, por meio do
pensamento racional e do discurso ordenado, ou seja, a investigagdo do arché
que rege a physis deve agora ocorrer por via do Logos. O Logos, nesse enfoque,
€ a razdo fundamentada, o pensamento racional e o discurso légico, abstrato
e articulado. Ndo admite incoeréncias, contradices nem atropelos subitos ou
surpresas bruscas como acontece no caso da explicagdo mitoldgica. (Pontes
Filho, 2016, p. 12).

Assim, o logos, quando surge como evolugdo ao conceito de mito, passa a ser
considerado como o meio para se buscar a arché, ou seja, sem ele ndo haveria uma
origem de todas as coisas vdlida, auténtica.

O padréo explicativo dos primeiros filésofos estava assentado no e somente por
meio deste seria possivel acessar o conhecimento do principio universal que ordena,
organiza e regula a realidade, o arché, o Unico capaz de conceber, estruturar e operar
todas as coisas, a physis (natureza, fisica, universo), conduzindo a compreenséo de como
foi possivel do caos formar-se o cosmos.

Com os filésofos gregos ha uma transigdo da cosmogonia a cosmologia. Assim,
varios filésofos passaram a conceituar de forma diversa o que seria o logos. Seja com
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Tales de Mileto, seja com Pitdgoras, e tantos outros que naquela época surgiram, a ideia
ainda era baseada em meio para se chegar, e ndo em esséncia, s6 vindo a alterar-se tal
conceito com Heréclito, onde o logos ganha novos contornos.

Para Heréaclito, o logos ndo seria apenas a via da busca da primordial esséncia,
mas também a prépria esséncia. Ndo somente o condutor ou o veiculo, mas também o
destinatdrio, o ponto de chegada. Ndo sé é o meio, como também o inicio e o desfecho.
O logos heraclitico &, desse modo, principio, meio e fim da busca que ousa empreender
(PONTES FILHO, 2016). Damido Beger (1969) também vai na mesma linha quando dispde
que o “logos é o principio inteligente e vital de tudo e de todos: reconhecé-lo e segui-lo,
esta € a atitude correta.”

Superados os preceitos do que seria a logos, Pontes Filho (2016) vai além ao pregar
a existéncia de um fendmeno deturpador desse logos — denominado logospirataria; para
ele, alogospirataria nada mais seria do que o processo devorador do logos tradicional, um
fendmeno que aniquila sociedades e culturas, sob a premente justificativa de promover a
ordem e o progresso.

Nos conceitos trazidos pelo doutrinador, o logospirata nega ou camufla o caos;
mas, na verdade, desaprova as diversidades, nega o direito do outro a ser diferente —
diversidades estas que sempre marcaram a Amazonia, em todo seu processo histdrico.
Atrelar o fendmeno logospirata a questdo dos povos indigenas é tarefa inquestiondvel —
quando se fala em aniquilacédo de culturas, o processo de colonizagdo amazoénica é um
dos primeiros exemplos que se vem a mente.

Conforme defende Souza (2019), falar da Amazonia é também falar do processo
de miscigenacdo que resultou do contato entre indigenas e negros, ambas vitimas da
opressdo. Nesse processo de colonizacdo, apds os violentos conflitos e processos de
opressao, a integragdo dos povos indigenas foi a posterior alternativa a ser criada; tornar
uma nacdo uniforme foi o foco — destinando aos povos indigenas diversas politicas de
aculturagdo, como a religido, o trabalho, modos e meios de vida. Os direitos reservados
aos povos origindrios, portanto, tinham um cardter provisério, conforme se expde abaixo:

A ideia de que todos os individuos estariam convertidos em cidadaos, ou pelo
menos de que todo o individuo teria direito a se tornar cidaddo traduzia-se na
assimilacdo, absorcdo ou integracdo dos povos culturalmente diferenciados.
Esta integracdo que do ponto de vista dos dominantes era o oferecimento de
“conquistas do processo civilizatério”, sempre foi vista pelos dominados como
politica de submissdo dos vencidos (SOUZA FILHO, 2018, p. 63).

Assim, alogospirataria se vé extremamente atrelada aviolagdo dos povosindigenas;
atinge de forma preponderante o interesse das minorias, indo de encontro a tudo que nédo
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esteja no padrédo de conformidade —sendo um verdadeiro processo aniquilador da cultura
dos diferentes, ai incluidos os interesses e direitos dos povos indigenas.

3. A LOGOSPIRATARIA NA AMAZONIA

A Amazbnia consiste em uma regido de grande extensdo territorial que se
compGe de nove paises: Brasil, Venezuela, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana
Francesa, Suriname e Peru. Segundo dados do IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazobnia?, a floresta Amazodnica representa um terco das florestas tropicais do mundo,
além de conter mais da metade da biodiversidade do planeta. O desmatamento na regido
representa hoje a liberacdo de 200 milhdes de toneladas de carbono por ano (2,2% do
fluxo total global).

No entanto, tal cenario nem sempre foi assim. Marcado por intensos conflitos, o
processo de colonizacdo foi ainda mais aniquilador da cultura dos povos amazbénidas®
que ali viviam. Nogueira, Osoegawa e Almeida (2019) retratam de forma exponencial
o processo de ocupacdo da Amazobnia, atestando que a perspectiva de exploragéo
econdmica da biodiversidade amazonica esteve presente desde o processo colonizador,
com projetos de avangos sobre o territério que trouxeram grandes impactos e danos
socioambientais, como o genocidio e epistemicidio dos povos originarios.

Darcy Ribeiro (2017) afirma que no periodo da invasdo havia, por parte tanto dos
portugueses quanto dos espanhdis, uma tendéncia a minimizar a populagéo indigena
original; seja por crerem que houvesse um exagero no relato dos cronistas, seja para
dignificar o papel de conquistadores. Quando os europeus chegaram a Amazodnia, ela era
habitada por vérias sociedades, com uma alta densidade demogréfica, com povoagdes
em escala urbana, contando com um sistema intensivo de producdo de ferramentas e
ceramicas, uma agricultura diversificada, uma cultura de rituais e de ideologia vinculada
a um sistema politico centralizado, e uma sociedade fortemente estratificada (SOUZA,
2019).

Ao longo do estudo da Amazbnia, observa-se que a logospirataria atingiu nédo

2 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA — IPAM. A importancia das florestas em pé.
Disponivel em https://ipam.org.br/cartilhas-ipam/a-importancia-das-florestas-em-pe/#. Acesso em 14 de
nov. de 2022.

3 Quem for ao dicionério online de portugués, na internet, vai ficar sabendo que amazénida é a
pessoa “que nasceu ou vive no Amazonas, estado que se localiza no Norte do Brasil, onde também esta
localizada grande parte da Floresta Amazonica; amazonense.adjetivo Relativo ou préprio do Amazonas. [Por
Extensdo] Particular ou caracteristico da Amazonia (floresta). Etimologia (origem da palavra amazonida).
Do nome préprio Amazdnia + ida”. E que amazodnida é sinbnimo de amazonense. Disponivel em https://
amazoniareal.com.br/a-utopia-amazonida/. Acesso em 14 de nov. de 2022.
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apenas as culturas indigenas, mas também o clima, com os crescentes desmatamentos,
queimadas, impactando essa &rea tropical, o relevo, a hidrografia, a biodiversidade e
tantas outras areas da regido. Pontes Filho (2016) expde como a logospirataria reflete na
questao hidrogréfica da regido amazonica:

Embora consideravelmente extensa, a bacia hidrografica da Amazénia brasileira
sofre os impactos de medidas, intervengdes e atividades humanas (agricolas,
industriais, quimicas, comerciais, urbanas) poluentes e que degradam suas
dguas, rios e igarapés. Sofre também com projetos mal concebidos e implantados
de hidrelétricas, sendo o caso da hidrelétrica de Balbina dramaticamente
ilustrativo, no municipio de Presidente Figueiredo, no Amazonas. Sofre ainda por
conta da contaminacgé&o dos rios, dos peixes e da fauna aqudtica, que prejudicam
sobremaneira a alimentacéo e a atividade econémica da populacéo ribeirinha. O
manancial de dguas amaz6nicas € abundante, mas néo é infinito. Na realidade,
devido a sua crescente escassez em vdrias regides do planeta, atualmente a dgua
sequer parece ser um recurso natural renovavel. A limitacdo de d4gua consumivel
acarreta multiplas consequéncias ao meio ambiente, afetando a natureza, os seres
vivos, a humanidade e desdobrando-se em problemas de satde, de alimentacéo,
de natureza econémica, politica, tecnolégica e ecoldgica, constituindo-se em fator
de conflitos ou contendas por ora regionais. Ndo por acaso fala-se atualmente
em saque de &gua dos rios ou de dgua doce, da apropriagdo indevida de dgua
potdvel, ou seja, de hidropirataria. (Pontes Filho, 2016, p.22).

Assim, observa-se que a logospirataria promove a alteracdo de lugares, a
aniquilacao de culturas — sendo a Amazo6nia um dos seus principais cendarios de atuacao.

4. FUNGAO CONTRAMAJORITARIA DO JUDICIARIO ATRELADA A
EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MINORIAS

O constitucionalismo, nas dUltimas décadas, vem ganhando novos contornos,
havendo uma mudanca de paradigma naqueles conceitos e ideais que se defendia no
pensamento juridico cldssico. Partindo dessa premissa, com o advento de uma cultura
pés-positivista, altera-se aquele entendimento perpassado de que os problemas juridicos
eram encontrados inteiramente nas normas.

Barroso (2014) inclusive entende que, para se construir a solucdo que nao estd
pronta na norma, o direito realmente precisaria se aproximar da filosofia moral — em
busca da justica e de outros valores —, da filosofia politica — em busca de legitimidade
democratica e da realizacdo de fins publicos que promovam o bem comum e, de certa
forma, também das ciéncias sociais aplicadas, como a economia e a psicologia.

Assim, ha que se discutir os papéis das supremas cortes e tribunais constitucionais
nasdemocraciascontemporaneas, principalmentecomenfoque no papelcontramajoritério
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do Supremo Tribunal Federal — tradicionalmente atribuido pela teoria constitucional e
marcado por fendmenos pés-modernos como da judicializacdo e do ativismo judicial.
Barroso expde que:

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judicidrio na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacéo dos outros dois Poderes. Em muitas
situacdes, sequer ha confronto, mas mera ocupacdo de espagos vazios. [...] o
ativismo é uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar
a Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. [...] a ativismo judicial
legitimamente exercido procura extrair o maximo das potencialidades construindo
regras especificas da conduta de enunciados vagos [...] (BARROSO, 2011, p.89).

J& na judicializagdo, o elemento primordial do fenémeno é a possibilidade de se
discutir questdes politicas, sociais e morais, de grande repercussdo; quando entdo o
proprio Supremo Tribunal Federal, em uma possivel omissdo dos demais poderes, fard a
implementacédo das politicas publicas.

Em uma distingdo dos conceitos, pode-se considerar a judicializagdo um fato, que
decorre de fatores mundiais; enquanto o ativismo seria uma atitude - participacdo mais
ampla e intensa do Judicidrio na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco dos outros poderes. O oposto de ativismo é a autocontencgéo
judicial (BARROSO, 2018).

Além da clara distingdo entre os fendmenos acima citados, trés sdo os papeis
desempenhados pelas supremas cortes: contramajoritario, que constitui um dos temas
mais estudados pela teoria constitucional dos diferentes paises, ao invalidar atos de
outros poderes em prol da Constituicao; o papel representativo, atuacdo que é largamente
ignorada pela doutrina em geral, que parece ndo entender pela sua existéncia, ja que
leva em consideragcdo demandas sociais; e o papel iluminista, em determinados casos
especificos, quando promovem determinados avangos sociais que aindando conquistaram
adesdo majoritaria, mas sdo uma imposi¢cdo do processo civilizatério, em um processo
evolutivo (BARROSO, 2018).

No que tange a funcdo contramajoritéria, objeto de pesquisa do presente artigo,
entende-se que as supremas cortes e tribunais constitucionais detém o poder de controlar
a constitucionalidade dos atos do Poder Legislativo (e do Executivo também), podendo
invalidar normas aprovadas pelo Congresso ou Parlamento — em prol dos direitos
fundamentais.

Tal fungdo, muito polémica na atualidade, é vista com maus olhos por aqueles
que a entendem como um permissivo para que juizes das cortes superiores, que jamais
receberam um voto popular, sobreponham a sua interpretacdo da Constituicdo a que
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foi feita por agentes politicos investidos de mandato representativo e legitimidade
democratica.

No entanto, a esséncia da fungdo contramajoritaria ha que ser defendida, pois
é resultado do préprio estado de direito; deve ser observada com um viés mais voltado
a possibilidade de defesa de interesses, quando estes ndo estejam sendo levados em
consideragdo. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4277/DF demonstra de forma
preponderante como esse papel é importante no contexto atual, onde o Supremo Tribunal
Federal, de forma muito precisa, atrela tal fungdo contramajoritaria a efetivacdo de
direitos fundamentais das minorias; abaixo, o voto vogal do Ministro Celso de Mello, que
assim detalhou o entendimento:

A funcao contramajoritéria do Supremo Tribunal Federal no Estado democrético
de direito: a protecdo das minorias analisada na perspectiva de uma concepgéo
material de democracia constitucional.

[.]

Nesse passo, o Poder Judicidrio assume sua mais importante fungdo: a de
atuar como poder contramajoritdrio; de proteger as minorias contra imposicdes
dezarrazoadas ou indignas das maiorias. Ao assegurar a parcela minoritaria da
populacédo o direito de ndo se submeter a maioria, o Poder Judicidrio revela sua
verdadeira forca no equilibrio entre os poderes e na fungdo como garante dos
direitos fundamentais.” (grifos nossos)

Cabe enfatizar, presentes tais razdes, que o Supremo Tribunal Federal, no
desempenho da jurisdigdo constitucional, tem proferido, muitas vezes, decisdes
de cardater nitidamente contramajoritdrio, em clara demonstracdo de que os
julgamentos desta Corte Suprema, quando assim proferidos, objetivam preservar,
em gesto de fiel execu¢do dos mandamentos constitucionais, a intangibilidade de
direitos, interesses e valores que identificam os grupos.

[.]

Narealidade, otemada preservagéo e doreconhecimento dos direitos das minorias
deve compor, por tratar-se de questdo impregnada do mais alto relevo, a agenda
desta Corte Suprema, incumbida, por efeito de sua destinagdo institucional,
de velar pela supremacia da Constituicdo e de zelar pelo respeito aos direitos,
inclusive de grupos minoritarios, que encontram fundamento legitimador no
préprio estatuto constitucional. (BRASIL, 2011).

Aplicando tal entendimento no contexto dos direitos das comunidades indigenas,
também denominada de povos tradicionais pelo Decreto 6040 (BRASIL, 2007), recorre-se
as palavras de Geraldo de Ataliba para demonstrar aimportancia da protecéo e efetivacéo
desses direitos fundamentais das minorias:
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Toda minoria deve ter efetiva e real garantia de possibilidade de transformar-se,
pela discusséo, pregacdo e critica, em maioria. A Constituicdo verdadeiramente
democratica h&a de se garantir todos os direitos das minorias e impedir toda
prepoténcia, todo arbitrio, toda opressdo contra elas. Mais que isso — por
mecanismos que assegurem representagéo proporcional — deve atribuir um papel
relevante institucional as correntes minoritarias mais expressivas (ATALIBA, 1987,

pag. 191).

Para o Decreto n. 6040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, povos e comunidades sdo entendidos
como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacgdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condigdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica.

Assim, a efetivacdo de direitos fundamentais nédo pode ficar a mercé da vontade
ou da inércia do Poder Legislativo, encontrando-se ai a razdo primordial para a defesa
e devida atribuicdo da funcdo contramajoritéria ao Supremo Tribunal Federal — efetivar
direitos fundamentais, em especial das minorias, como no caso dos povos indigenas, que
por séculos foram colocados no ostracismo e na condigcéo de explorados e marginalizados.

hY

Essa releitura da funcdo contramajoritdria propde uma reflexdo quanto a
importancia da protecdo dos direitos das minorias e se vé como necessaria, para fins de
conter a sobreposicdo de culturas e aniquilagédo de interesses.

5. A PETICAO 3388/RR COMO EXEMPLO DA LOGOSPIRATARIA NOS TRIBUNAIS

A Peticdo 3388/RR trata de um dos maiores conflitos demarcatérios do pais
— processo definitivo do caso Raposa Serra do Sol. A andlise da jurisprudéncia busca
identificar como as decisdes e reflexdes do caso em comento demonstram um claro
exemplo do fenémeno logospirata.

Se a logospirataria se trata de um processo devorador do logos tradicional, um
fendmeno que aniquila sociedades e culturas (PONTES FILHO, 2016), qualquer decisdo
judicial que remeta a esse processo de massacre, que nao reconheca os direitos previstos
constitucionalmente, que nédo leve em consideracdo o processo histérico e permita um
novo formato de opresséo, poderd sim ser considerado um fendémeno logospirata.

O julgamento do caso estabeleceu a criagcdo de novos parametros de interpretagéo
e aplicagdo dos direitos indigenas. Esses parametros vado de encontro a todo o processo
histdrico na politica indigenista e ferem direitos fundamentais das minorias — no caso, a
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comunidade indigena que vivia no vale do Rio Branco, local onde houve a demarcacgao
das terras.

No processo, originalmente buscava-se impugnar a Portaria n°® 534/2005, do
Ministro da Justica, homologada pelo Presidente da Reptblica, em 15 de abril de 2005. Na
referida Portaria, houve a demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no estado
de Roraima.

O interessante na anélise do caso é que a decisdo ultrapassou seu objeto, dando
conceitos e dimensdes do direito que violaram diversos direitos fundamentais dos povos
indigenas (CUNHA; BARBOSA, 2018). Tal decisdo partiu do Supremo Tribunal Federal,
tribunal que a priori possui fungdo contramajoritaria na defesa dos interesses das
minorias, demonstrando um claro contrassenso de sua atuacéo.

Adecisdocriou dois parametros parainterpretacdo dos direitos dos povos indigenas
as suas terras, ora denominados teoria marco temporal e teoria do renitente esbulho.
Abaixo, o0 acérddo que dispGe a respeito:

“ACAO POPULAR. DEMARCAGCAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA

()

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DE MARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS.
11.1. O marco temporal de ocupacdo. A Constituicdo Federal trabalhou com data
certa——adata da promulgacéo dela prépria (5 de outubro de 1988) ——como
insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um determinado espaco
geogréafico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento,
aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

11.2. O marco da tradicionalidade da ocupacio. E preciso que esse estar
coletivamente situado em certo espaco fundiario também ostente o carater

da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnogréfica.
A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo
da promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupacdao apenas ndao ocorreu
por efeito de renitente esbulho por parte de ndao-indios. Caso das fazendas
situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupacdo ndo arrefeceu
nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar
presenca em todo o complexo geografico da Raposa Serra do Sol.

11.3. O marco da concreta abrangéncia fundiaria e da finalidade pratica da
ocupacdo tradicional. (...)

11.4. O marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado principio
da proporcionalidade. A Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradi¢cdes

indigenas o engate Iégico para a compreenséo, entre outras, das semanticas da
posse, da permanéncia, da habitagédo, da producéo econdmica e da reproducéo
fisica e cultural das etnias nativas. O préprio conceito do chamado principio da
proporcionalidade, quando aplicado ao tema da demarcacéo das terras indigenas,
ganha um contetdo peculiarmente extensivo. 12. DIREITOS ORIGINARIOS. Os
direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente reconhecidos, e nao simplesmente outorgados,
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com o que o ato de demarcacido se orna de natureza declaratéria, e ndao
propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacdo juridica ativa
preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de originérios, a
traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar
sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras
publicas ou titulos de legitimacdo de posse em favor de ndo-indios. Atos, estes,
que a prépria Constituicdo declarou como nulos e extintos (8 6° do art. 231 da CF).
(BRASIL, 2009)

Cunha e Barbosa (2018), ao tratar a respeito do marco temporal, entendem que a
decisdo é totalmente questiondvel. Em primeiro lugar porque, pretorianamente, de modo
arbitrério, definiu como sendo a data de promulgacdo da Constituicdo de 5 de outubro de
1988 0 marco para ocupacdao das terras indigenas; questiondvel também por ter dado ao
conceito uma dimensdo normativa com aplicagao geral a todos os casos de ocupacgao.

No que tange ao renitente esbulho, o Supremo Tribunal Federal definiu a
questdo como conflito fundidrio, requerendo que a demanda ostentasse o cardter de
perdurabilidade, em um efetivo conflito possessério judicializado.

Verifica-se que os dois parametros criados ndo condizem com os direitos
fundamentais expostos na Carta Magna Constitucional. O art. 231 da CF (BRASIL,
1988) dispde que sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes (...) e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a unido
demarcéa-las.

Como se extrai do texto, literalmente se fala em “reconhecer” os “direitos
origindrios”; o fato de se reconhecer conclui para um direito que ja preexistia, ndo havendo
por que se fixar como data para a ocupacgao dos povos indigenas a data de promulgagao
da Constituicdo em 05 de outubro de 1988.

Ademais, quando se fala em direitos originarios, ndo se estd remetendo a questéo
de posse, tema de ambito civil, mas sim a um direito congénito que se diferencia da
ocupacdo da terra, que é um direito adquirido. Observa-se que o indigenato ndo necessita
de legitimacao, diferente da ocupacéo, que carece de requisitos que a legitimem.

Quanto ao renitente esbulho, verifica-se que os direitos dos povos indigenas as
suas terras ndo podem estar atrelados a um conflito possessério; sequer requerer que o
conflito esteja judicializado. A época, os povos indigenas buscavam seus interesses junto
a FUNAI.

E necessario pontuar que a politica indigenista j4 vinha hé tempos prevendo que
as terras indigenas sdo direitos originarios. Prova disso, o Alvara de 1° de abril de 1680,
ratificado pela Lei de 6 de junho de 1775, ja vinha estabelecendo uma reserva de terras
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aos indios, considerados por essa legislagdo como senhores primarios e naturais dessas
terras. A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) é o marco a partir do qual passou-se a
proteger constitucionalmente as terras indigenas: “Art. 129 - Serd respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-las.”

Pontes de Miranda, ao analisar o art. 216 da Constituicdo de 1946, assim expde:

O texto respeita a “posse” do silvicola, posse a que ainda se exige o pressuposto
da localizagdo permanente. O juiz que conhecer de alguma questdo de terras deve
aplicar o art. 216, desde que os pressupostos estejam provados pelo silvicola,
ou constem dos autos, ainda que algumas das partes ou terceiro exiba titulo de
dominio. Desde que h& posse e localizagdo permanente, a terra é do nativo, porque
assim o diz a Constituigdo, e qualquer alienagdo de terras por parte de silvicolas,
€ nula, por infracdo da Constituicdo. Aquelas mesmas que forem em virtude do
art. 216 reconhecidas como de posse de tais gentes, ndo podem ser alienadas. Os
juizes ndo podem expedir mandados contra silvicolas que tenham posse, e nas
terras, de que se trata, se localizaram com permanéncia. A proibigdo de alienacéo
tem como consequéncias: a) a nulidade de qualquer ato de disposigao, incluidos
aqueles que s6 se referem a elemento do direito de propriedade ou da posse (uso,
fruto, garantia real, locagdo); b) ndo hd usucapido contra o silvicola, ainda que
por posse de quinze anos; c) as sentencas que adjudiquem tais terras a outrem
suscetiveis de rescisdo, dentro do prazo para preclusdo, por infringirem texto
constitucional (MIRANDA, 1963, p. 476-478).

Assim, a posse dessas terras, ainda que ndo utilizada a palavra “posse” a época,
como atualmente se vé no ambito civel, j& era pressuposto desde 1934, ndo havendo
justificativa plausivel para a interpretacdo e aplicacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal no caso, indo em desfavor das minorias.

Percebe-se que nem o Supremo Tribunal Federal faz valer seu papel na defesa das
minorias — papel contramajoritdrio, ndo havendo como requerer que a sociedade passe a
aceita-lo e adoté-lo como mecanismo de um efetivo Estado Democratico de Direito. Essa
reflexdo precisa ser pontuada de forma a trazer um debate quanto aos poderes das cortes
constitucionais na atualidade, justamente para efetivar direitos por meio de uma justica
constitucional.

Cortes constitucionais foram criadas e processos constitucionais esbocados para
fazé-las funcionar. O sucesso da justica constitucional como instrumento para protecéo
dos direitos humanos, e seu profundo impacto na forma de liberdade democréatica de
governo, tem sido geralmente reconhecido em todos esses paises (CAPELLETTI, 2001).

Assim, percebe-se que, para a efetividade dos direitos, os tribunais e cortes
constitucionais, consubstanciados no papel contramajoritario que lhes séo atribuidos,
precisa fazer valer os interesses das minorias, de forma a afastar toda e qualquer deciséo
que contrarie os direitos fundamentais da Constituicdo Federal.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os povos indigenas foram massacrados durante todo o processo histérico
da Amazobnia; partindo desse pressuposto, todo e qualquer direito que seja violado
precisa ser questionado e debatido, de forma a afastar interesses que sdo contrdrios a
autodeterminacdo dos povos, suas crencas e diversidades.

No presente artigo, foi possivel observar o paralelo criado entre violagédo de direitos
indigenas, processos logospiratas e papeis das cortes constitucionais, na contencao de
decisdes contrérias a interesses das minorias, conforme explicitado na ADI 4277/DF.

A logospirataria, como fendmeno que aniquila sociedades, ndo permite a
diversidade e pode ocorrer em qualquer cendrio — no presente caso, foi demonstrada por
intermédio da Peticdo 3388/RR, decisdo judicial que deturpou conceitos e violou direitos
dos povos indigenas.

Em seguida, foi externada. uma nova interpretagdo do que seja o papel o
contramajoritario das cortes constitucionais, agora voltado aos interesses e protecdo das
minorias e ndo apenas no afastamento de decisdes de outros poderes, deixando claro os
novos ideais propagados pelo neopositivismo e a superagdo do juiz boca da lei — aquele
que impde a aplicagdo da lei a qualquer custo, livre de intepretagdes por parte dos juristas.

Por meio da temadtica apresentada, o artigo contribuiu para uma expansao
e propagacgdo do que seja logospirataria, seus reflexos na Amazbdnia, como o papel
contramajoritario do Supremo Tribunal Federal estd atrelado a efetivagéo dos direitos dos
povos indigenas; e, por fim, como a peticdo 3388/RR tornou-se um dos claros exemplos
de fendmeno logospirata na Amazonia.

Ademais, a propagacgdo dos conceitos permitird maiores estudos na regido, de
forma a colocar a temdtica de protecdo dos direitos dos amazdnidas em destaque nos
principais campos de pesquisa, relacionando-os ao direito constitucional correlatos no
ordenamento juridico interno e externo.

Pelo exposto, o artigo serve como elemento propulsor e estratégico a reflexdo de
como o paradigma do papel contramajoritdrio atribuido ao Supremo Tribunal Federal
pode ser relativizado quando na garantia dos direitos fundamentais e na protecdo das
minorias, por intermédio da andlise do caso da Peticdo 3388/RR, observando um claro
fendmeno logospirata nas interpretagdes contrarias a protecdo dos direitos dos povos
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indigenas e graves viola¢des que se desdobraram deste caso concreto.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar um panorama geral do que tem sido feito nos ultimos anos
no setor de minerac&o brasileiro para viabilizar a transicdo energética e o desenvolvimento sustentével,
gue ganharam destaque, em 2015, com a formulac&o dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentével
(ODS) pelas Nagdes Unidas. Para tanto, foi adotado como metodologia (i) reviséo bibliografica de teorias
regulatdrias da Regulacédo Responsiva e do Interesse Publico; (ii) levantamento de normativos do setor mi-
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This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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nerdrio; e (iii) levantamento de iniciativas de Environmental, Social and Governance (ESG) do setor privado.
Nesse sentido, o artigo analisa, no primeiro momento, qual a relagdo entre a mineragéo, a transicdo ener-
gética e o desenvolvimento sustentdvel. Nesse aspecto, a interrelagédo e a dependéncia entre mineragao e
transicdo energética séo tragadas no contexto do desenvolvimento sustentdvel. Em um segundo momento,
o artigo avalia como o Estado, a Agéncia Nacional de Mineracédo (ANM) e as empresas privadas tém atuado
para alcancar tais objetivos, que abordam questdes sociais, ambientais e pontos de governanga. Desta
andlise, conclui-se que esses agentes buscam concentrar esforcos para elaborar e adotar standards e me-
lhores praticas, representadas sobretudo por iniciativas voluntdrias de empresas, e por normas elaboradas
pelo Estado para concretizar o interesse publico. Esses esforgos sdo exemplos de boas préticas regula-
térias no setor que podem ser expandidas a fim de que a mineragdo se desenvolva cada dia mais como
um caminho para que o aproveitamento de recursos ndo-renovdveis contribua para a sustentabilidade.

Palavras-chave: Mineragdo; Desenvolvimento Sustentdvel; Transigdo energética; Direito Regulatério.

ABSTRACT

The article aims to present an overview of measures that have been adopted in recent years in the Brazilian
mining sector to enable the energy transition and sustainable development, which gained prominence
in 2015 with the Sustainable Development Goals (SDG) by the United Nations. For this purpose, the
methodology adopted encompassed: (i) a bibliographical review of regulatory theories regarding Responsive
Regulation and Public Interest; (ii) an analysis of sector-specific regulations developed by the State; and
(iii) an assessment of Environmental, Social and Governance (ESG) initiatives and governance within the
private sector. In this sense, the article reviews, at first, the connection between mining, energy transition
and sustainable development. In this regard, the inter-relation and dependency between mining and energy
transition are established in the context of sustainable development. At a further stage, the article assesses
how the State, the National Mining Agency (ANM) and private companies have acted to achieve these
objectives, which address social, environmental and even governance issues. This analysis leads to the
conclusion that such stakeholders seek to endeavor their efforts to develop and adopt standards and best
practices, represented mostly by voluntary initiatives of the companies, as well as regulations made by
the State to foster the public interest. These efforts are examples of good regulatory practices that can be
expanded so that the use of non-renewable resources may be a path to sustainability.

Keywords: Mining. Sustainable development. Energy Transition. Regulation.

1. INTRODUCAO

Em setembro de 2015, os 193 Estados que compdem a Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reuniram-se para discutir e deliberar sobre os
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) globais que passaram a integrar
a Agenda 2030. Denominada como um plano para as pessoas, para o planeta e para
a prosperidade, a Agenda é composta de 17 ODS e 169 metas pautadas em trés eixos
para se alcangar o desenvolvimento sustentdvel: o eixo econdmico, o eixo social e 0 eixo
ambiental. Dessas 169 metas, pelo menos 76 estdo relacionadas com a mineragéo (ONU,
2017).
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Muitos dos objetivos e metas tracados pelos ODS estéo relacionados com a vida
e 0 bem-estar da coletividade em um ambiente saudavel e que garanta a disponibilidade
energética. Nesse sentido, o Objetivo 3 busca assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos. J4 o Objetivo 7 propGe assegurar a todos o acesso confidvel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia. O Objetivo 13, por sua vez, propde
a tomada de medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus impactos
(objetivo 13). Desse modo, a partir de preocupacdes com a qualidade de vida, com o
aumento da temperatura global e com a escassez dos recursos naturais, a pauta da
transicdo energética e da implementagdo de praticas sustentaveis ganharam destaque
em diversos setores econémicos (ONU, 2015).

O Brasil, pais alvo desta pesquisa, participou ativamente das negociacdes dos
ODS e vem buscando implementar a¢8es de forma a concretizar os objetivos e metas.
Em 2017, por exemplo, o setor de biocombustiveis ganhou uma nova politica publica, o
RenovaBio, para (i) cumprir com os ODS e com as metas do Acordo de Paris e (ii) auxiliar
na transicdo da matriz energética do pais, substituindo aos poucos os combustiveis
fésseis por combustiveis menos poluentes.

O setor da mineragdo também ganhou espaco significativo nos debates sobre
transicdo energética e desenvolvimento sustentdvel no pais (MME, 2023). Em primeiro
lugar, porque o pais é rico em oportunidades para o aproveitamento de minerais
relacionados a transi¢do energética. De acordo com relatério apresentado pelo Ministério
deMinaseEnergia (MME) em conjuntocomaCompanhiade Pesquisade Recursos Naturais
(CPRM), o pais tem a sétima maior reserva de uranio do mundo, estd ranqueado entre
0s seis principais paises na extracdo global de litio e detém cerca de 22% das reservas
globais de grafita (BRASIL, MME, 2023). Desses minerais, o uranio tem relevancia na
oferta termelétrica nuclear, o litio detém grande importancia na confecgéo de baterias de
litio para os carros elétricos e a grafita vém sendo estudada para integrar dispositivos de
energia renovavel.

Em segundo lugar, porque, apds os desastres ambientais de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), os érgdos governamentais brasileiros e a comunidade internacional
adotaram novas expectativas e padrdes a serem aplicados a atividade mineraria, o que,
por conseguinte, iniciou um movimento de atualizagdo de principios, procedimentos e
praticas do setor, a fim de tornd-lo mais responsdvel com as pautas sociais e ambientais
(FONSECA, 2023).

E nesse contexto que a mineragéo vem sendo atualmente considerada. Também no
cenario internacional vem crescendo a constatacdo de que se trata de um vetor essencial
para que se alcance a sustentabilidade e a transigdo energética propostas, implicita e
explicitamente, pelos ODS. Segundo levantamento feito pela Agéncia Internacional de
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Energia, estima-se que, para atender as novas tecnologias relacionadas a transigédo
energética e a descarbonizagdo da economia, determinados minerais sofrerdo aumentos
muito significativos em sua demanda — apenas como exemplo, o cobalto podera ter um
aumento de demanda entre seis e trinta vezes a demanda atual, enquanto a demanda por
terras raras poderd aumentar entre trés e sete vezes. Outros aumentos significativos de
demanda também ocorrerdo para niquel, cobre, litio, entre outras substancias (IEA, 2021).

Entretanto, para que as metas sociais, econdmicas e ambientais dos ODS sejam
cumpridas com sucesso, é necesséario discutir também aspectos institucionais e de
governanga que permitam que tais propdsitos sejam colocados em pratica no setor. A
titulo de exemplo, os pilares ESG (Environmental, Social and Governance) vem ganhando
importancia redobrada nas estratégias empresariais e na governancga corporativa, muitas
vezes sob a forma de iniciativas voluntdrias. Essa visdo institucionalizada de temas que
repercutem os ODS desempenha papel fundamental para a sua implementacgéo eficaz e
duradoura nos setores econdmicos, nestes incluidos o setor da mineragdo que serd o alvo
da presente pesquisa.

Nesse mesmo sentido, as iniciativas voluntdrias devem ser consideradas pelo
proprio Estado em sua atividade regulatéria. Assim é que na regulacdo estatal também
é possivel encontrar tracos convergentes de abordagens econdmicas e abordagens que
incorporam outros valores. A regulacdo, em seu conceito mais amplo, é uma forma de
intervencdo do Estado na economia que visa concretizar o interesse publico de prestagéo
eficiente das atividades econdmicas atuando, portanto, para corrigir falhas de mercado,
concretizar os objetivos coletivos e garantir o funcionamento de atividades essenciais
para a sociedade (LOSS, 2011).

A mineracgdo, por ser uma atividade essencial para o desenvolvimento econémico
do pais, é um setor altamente regulado pelo Estado, que atua de modo a alinhar esta
atividade privada aos interesses publicos. Desse modo, para que a atividade da mineragéo
concretize o interesse publico, ela ndo pode se restringir a questdes exclusivamente
econdmicas, mas também precisa cuidar de valores sociais importantes como a protegéo
do meio ambiente, o bem-estar das comunidades préximas, o trabalho digno, a exploracéo
racional dos recursos ndo-renovaveis e o desenvolvimento sustentavel (TRINDADE,
2022). Sendo assim, evidencia-se o papel da regulagdo em conciliar, por meio de seu
poder regulador, os interesses publicos e os interesses privados rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

Como se V&, as iniciativas voluntdrias — ou a regulacdo interna — das empresas
por meio de parametros do ESG e da governanga corporativa sdo relevantes para a
internalizacdo da regulagdo estatal, bem como para questdes relacionadas a reputagéo
das empresas no mercado financeiro, na obtencao de financiamentos e investimentos.
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Seria um erro nao incluir mecanismos privados internos das empresas nas atividades
de fiscalizacdo e de implementacédo de praticas de interesse publico, uma vez que essas
atividades conseguem ser mais ostensivas, demoradas e profundas — como propugnado
pela teoria da regulacdo responsiva (ARANHA, 2021).

Diante desse cenario, o presente artigo se propde a discutir a seguinte pergunta de
pesquisa: o que tem sido feito nos ultimos anos pelo Estado e pelas empresas mineradoras,
no Brasil, para viabilizar investimentos para a transicdo energética e praticas mais
sustentdveis no setor? Para respondé-la, foram levantadas duas hipéteses norteadoras:
(1) no ambito regulatdrio estatal, o Estado tem atuado para flexibilizar algumas barreiras
regulatdrias para os minerais ligados a transicao energética e abrir mais espago para o
setor privado, ao passo que a ANM tem voltado seus esforgos regulatérios para promover
praticas mais sustentaveis no setor em geral, em especial no que diz respeito ao Plano
de Fechamento de Mina e a seguranga de barragens; e (2) no &mbito regulatdrio privado,
ha uma movimentacdo das empresas mineradoras para implementar acées de ESG que
visem o desenvolvimento sustentavel de seus empreendimentos.

Para tanto, utilizar-se-4 como metodologia a revisdo bibliogréafica das teorias do
direito regulatério especialmente voltados para as teorias responsivas e do interesse
publico. Além disso, seréa realizado levantamento dos normativos regulatérios elaborados
pelo poder executivo e legislativo para viabilizar os investimentos para a transicdo
energética e também para o desenvolvimento sustentavel do setor mineral. Por fim, serdo
abordadas as praticas de ESG e de governanga corporativa geralmente aplicadas pelo
setor privado para tornar as atividades de pesquisa e lavra mineral alinhadas com alguns
dos ODS globais. Tal levantamento sera feito com base na andlise das cartilhas e relatérios
disponiveis elaborados com o auxilio do Instituto Brasileiro de Mineragédo — IBRAM, uma
das associac¢des privadas mais atuantes do setor de mineragdo. Essa associacdo foi
escolhida, pois seu quadro de associadas representa cerca de 85% da produgdo mineral
do Brasil.

A intencdo do artigo é apresentar um panorama geral do que tem sido feito nos
Gltimos anos no setor de mineragéo brasileiro para viabilizar a transicdo energética e o
desenvolvimento sustentavel, para que assim esses temas possam ser vislumbrados e
discutidos pelos estudiosos ndo sé do direito, mas também de outras areas relacionadas.
Outro objetivo do artigo € mostrar como os mecanismos regulatérios, sejam eles internos
(das préprias empresas) ou externos (dos d6rgdos estatais), sdo importantes para
institucionalizar e fomentar préticas relevantes para a sociedade, para que assim elas
ndo dependam de iniciativas somente de governos, e passem a ser de fato politicas de
Estado.

Assim, o artigo abordard quatro pontos essenciais para tratar da pergunta
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de pesquisa a que se propde responder. O primeiro tépico tratard da mineracdo, o
desenvolvimento sustentavel e a transicdo energética, abordando como esses trés
pilares estdo relacionados. O segundo tdpico apresentard uma das principais medidas
tomadas pelo governo federal, que foi a flexibilizacdo de barreiras regulatérias para os
minerais ligados a transicdo energética, justamente para aumentar a participagdo do
Brasil neste movimento global. O terceiro tépico tratard da atuacao regulatéria da ANM
para o desenvolvimento sustentdvel no setor, no qual serdo apresentados os principais
normativos elaborados e qual o modelo regulatério predominante desses normativos.
Por fim, o quarto tépico apresentard, a partir do levantamento das cartas e guias
metodoldgicos do IBRAM, como as empresas mineradoras estdo se posicionando e agindo
para internalizar praticas mais responsaveis com o meio ambiente e com o social.

2. A MINERACAO NO BRASIL, O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
TRANSICAO ENERGETICA

A mineracdo é uma das atividades mais antigas da humanidade que sempre esteve
atrelada ao desenvolvimento econémico e social de uma comunidade ou daqueles que
a exploravam. Ela proporciona e proporcionou avancos que foram desde a criagédo de
ferramentas agricolas para auxiliar nas atividades cotidianas rurais nas eras do cobre,
bronze e ferro, passando pela revolugdo industrial, alavancada pelo uso da forga motriz
do carvdo mineral, até a revolucdo tecnoldgica que se utiliza de silicio, prata, ouro e
niquel, por exemplo, para confecgdo de chips, computadores e smartphones (BRASIL,
MME, 2017).

Desse modo, percebe-se que a mineragao foi, ao longo dos anos, desenvolvendo-
se e moldando-se para conduzir mudancgas e revolucdes futuras e, por isso, movimenta e
continua movimentando a economia de muitos paises (ENRIQUEZ, 2007). Nesse sentido,
ndo é surpreendente imaginar que, na atualidade, a mineragdo tenha também um
papel relevante para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e a transi¢cdo energética.
Entretanto, essa participacdo, por mais intuitiva que seja, € repleta de desafios, uma vez
que a mineracdo se equilibra em meio a um paradoxo. Se, por um lado, a mineragéo
viabiliza o desenvolvimento econémico e as transformacdes mundiais, por outro ainda
provoca grandes intervencdes ambientais e sociais nos locais onde ocorre (ENRIQUEZ,
2007, p. 91).

No Brasil, ndo € diferente. A mineragdo desempenha papel vital para a arrecadacao
dos cofres publicos e crescimento econdmico do pais. Em 2022, o setor faturou 250
bilhGes de reais e gerou mais de 204 mil empregos diretos e aproximadamente 2,25
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milhdes de empregos ao longo da cadeia e mercado. Em relagdo ao poder publico, no
mesmo periodo, foi arrecadado a titulo de Compensacéo Financeira pela Exploracédo de
Recursos Minerais (CFEM) 7,08 bilhdes de reais para os cofres publicos e, somados a
outras cobrancas e tributos, a atividade de mineracdo angariou para o pais cerca de 86
bilhdes de reais (IBRAM, 2023).

Os minérios de ferro, ouro e cobre e a bauxita foram as susbstancias que tiveram
participacdes mais expressivas no faturamento deste setor no pais. Além disso, a
mineragcdo desempenha papel relevante na balanga comercial brasileira. Em 2022, ela foi
responsavel por 40% do saldo da balanca comercial (IBRAM, 2023). O minério de ferro,
por exemplo, esta entre os trés produtos mais exportados pelo Brasil.

Apesar dos numeros expressivos e do histérico animador, os recentes desastres
ambientais e sociais de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), no pais, abalaram a
reputacdo da mineracdo, que passou a ser vista de maneira mais acentuada como uma
atividade baseada na depredacgdo dos recursos naturais e no baixo retorno social para
as comunidades que sdo por ela atingidos direta ou indiretamente em suas &reas de
desenvolvimento (GANDARA; WERKEMA; DA SILVA, 2023). Anos apds tais tragédias que
marcaram a histéria do pais e colocaram a mineragdo debaixo de um holofote negativo,
é preciso reconhecer também seu protagonismo no cendrio nacional, uma vez que se
apresenta como um caminho para contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e a
transicao energética.

As discussdes internacionais sobre as mudancas climaticas e a necessidade de
modelos de atividades mais sustentaveis ndo sdo novas. Ja na década de 70, quando
os impactos da industrializacdo e dos transportes movidos por combustiveis fésseis
comecaram a ser constatados nos paises mais industrializados, o tema demandou
aprofundamento. Apds varios relatos de chuvas &cidas, poluicdo atmosférica e
contaminagdo dos cursos d’agua, é que as autoridades governamentais comecaram a se
preocupar com os impactos ao meio ambiente (POTT; ESTRELA, 2017).

A partir deste cenario, varios acordos internacionais para a protegdo do meio
ambiente e das florestas foram assinados, varias convencgdes foram realizadas e diversos
protocolos foram ratificados pelos paises membros das Nacgdes Unidas. Contudo,
somente em 1972, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas realizada em Estocolmo, as
questdes ambientais comegaram a tragcar caminhos rumo ao que se conhece hoje como
desenvolvimento sustentavel, entendido como uma forma de producdo que equilibra
a prosperidade econdmica com os outros dois pilares estruturantes da humanidade:
o social e o ambiental (POTT; ESTRELA, 2017). A proposicdo de um desenvolvimento
sustentavel traz, ainda, o componente intergeracional, na medida em que as necessidades
de desenvolvimento atuais devem ser atendidas na medida em que ndo comprometam
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a capacidade de gerag@es futuras de atenderem suas préprias necessidades. Nesse
contexto, o equilibrio do tripé econémico-ambiental-social é fundamental até mesmo
para que se possa conceber as necessidades de geragdes futuras.

Em 2015, com a realizacdo da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP-21) e a posterior celebracdo do Acordo de Paris, tudo o que
tinha sidodiscutido em termos de desenvolvimento sustentdvel e das mudancas climaticas
passou a ser sistematizado em metas, conhecidas como Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), por meio das quais o pais se compromete a centralizar esforgos
nacionais para (i) manter o aumento da temperatura média global abaixo de 2°C; (ii)
buscar o desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa; e (iii) tornar os
fluxos financeiros compativeis com os instrumentos utilizados parareduzir as emissdes dos
gases de efeito estufa (artigo 2° do Acordo de Paris; artigo 2° do Decreto n® 9.073/2017).

Nesse sentido, o Brasil, por ser signatdrio do Acordo de Paris, comprometeu-se
a reduzir, até 2025, 37% das emissdes de gases de efeito estufa em relacdo aos niveis
mensurados em 2005 e, gradativamente, até 2030, reduzir em 43% as emissodes, quando
comparadas ao marco inicial (2005). Além disso, o pais estipulou a meta de (i) aumentar
em 18% a participacdo de bioenergia na matriz energética brasileira; (ii) restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas; e (iii) até 2030, fazer com que 45% da
composicdo da matriz energética seja proveniente de energias renovaveis (BRASIL, MMA,
2017).

Além das NDCs, em 2015, a Assembleia Geral da ONU concebeu os ODS globais,
que passaram a integrar a Agenda 2030. A Agenda é composta de 17 ODS e 169 metas e
tem como objetivo ser um guia focado nas pessoas, no planeta e na prosperidade. Entre
os ODS, destacam-se os seguintes objetivos relacionados as mudangas climaticas e a
transicdo energética: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos
(objetivo 3); assegurar atodos o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a prego acessivel
a energia (objetivo 7); construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacédo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo (objetivo 9); tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e os seus impactos (objetivo 13); e proteger, recuperar e
promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a
perda de biodiversidade (objetivo 15) (ONU, 2015).

Em vista disso, tanto os esforgos para a reducdo de emissdo dos gases de efeito
estufa determinados pelo Acordo de Paris, quanto os objetivos globais de acesso
sustentavel a energia, perpassam pela transicdo energética e, em contrapartida, que
é entendida como o movimento de diminuicdo do uso das fontes fésseis na matriz
energética e em contrapartida o aumento do uso de fontes renovaveis como a edlica,
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solar, bioenergia, hidraulica e nuclear. Ademais, a transi¢do energética também se pauta
na busca por mecanismos que promovam a eficiéncia energética e o armazenamento de
energia, que pode ser feito, por exemplo, por meio de baterias (BRASIL, EPE, 2019).

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Brasil estd bem
avancado nas questdes de matriz elétrica quando comparado a outros paises. Isso porque
a matriz brasileira j& é pautada nas fontes de energia renovaveis, como as hidrelétricas
e as usinas termelétricas nucleares e movidas a géas. Estas ultimas sdo essenciais para
a manutencdo da previsibilidade de abastecimento e estabilidade do sistema elétrico do
pais. A EPE argumenta que os esforgos agora devem ser voltados para aumentar o uso
de fontes renovaveis, em especial para as fontes edlica e solar, que vém paulatinamente
aumentando a participagdo na geragao elétrica do pais (BRASIL, EPE, 2019).

Tem-se, no entanto, que o maior desafio do Brasil estd no setor de transportes, que
ainda utiliza muito os combustiveis fésseis. As alternativas, nesse sentido, estdo voltadas
para politicas publicas de incentivo a substituicdo por biocombustiveis ou, até mesmo,
por veiculos elétricos movidos a bateria, em geral, feitas de litio, niquel e cobalto. Dessa
forma, para que a transicdo energética esteja alinhada aos ODS, deve ser acessivel, justa,
moderna e confidvel, conforme estabelece o Objetivo 3 (BRASIL, EPE, 2019).

Diante de tantas metas, compromissos e objetivos, a mineragéo esta diante de um
papel diferenciado na mobilizagdo de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros (ONU,
2017) para tornar possivel o cumprimento das metas de desenvolvimento sustentdveis
estabelecidas no Acordo de Paris e nos ODS tanto internamente, em suas préprias
atividades, quanto externamente, por meio da producdo de minerais estratégicos (os
critical minerals) da transi¢do energética.

Quanto aos aspectos internos, o Relatério “Atlas: mapeando os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel na mineragéo”, elaborado pela ONU e seus parceiros, afirma
que o setor da mineracdo tem o potencial de contribuir de forma positiva em todos os 17
ODS, se bem administrado (ONU, 2017, p.5). Para uma boa administragdo, o relatério
sugere medidas que devem ser tomadas por empresas, pela sociedade civil e, ainda,
pelos governos nacionais. Ressalta-se, no ambito dos governos nacionais, a importancia
do desenvolvimento de politicas de mineragdo e da atuacao regulatdria pelos ministérios
e agéncias reguladoras.

Entre as oportunidades de colaboracdo com as ODS estédo: a geragédo de emprego,
formacdo e desenvolvimento profissional (objetivo 8); a realizacdo de pesquisas
relacionadas aos fertilizantes e monitoramento da qualidade da dgua e fertilidade do
solo para alcancar a fome zero e a agricultura sustentdvel (objetivo 2); a participacéo
em programas comunitarios de salide e promogdo de salde e seguranga no ambiente
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de trabalho, para assim, promover salude e bem-estar (objetivo 3); a recuperagdo e
reciclagem de metais das dguas residuais com o intuito de gerir de maneira sustentavel
a dgua e garantir o saneamento bésico para todos (objetivo 6), conforme exemplificado
na figura 1 abaixo:

Figura 1 - Principais dreas de atuagdo da mineracéo e as ODS.

Fonte: ONU, 2017.

Quanto aos aspectos externos, evidencia-se a importancia da mineragdo
como atividade fornecedora de matérias primas essenciais para o desenvolvimento
de infraestrutura de geracdo de energias renovaveis e de armazenamento de energia
(GANDARA; WERKEMA; DA SILVA, 2023, p. 144). A transicdo energética demandara
o aumento de producdo de diversos minerais, como o litio, o cobalto, o ago, o niquel
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e o cobre, para promover a descarbonizagdo das matrizes energéticas mundiais
(EU, 2020). Isso porque, de acordo com a pesquisa feita pela MCKinsey & Company,
em 2022, as fontes renovdveis de energia podem consumir mais que o dobro de
metais para produzir a mesma quantidade de energia de uma fonte ndo renovavel'.

Nesse sentido, uma usina de energia edlica, por exemplo, necessita do
fornecimento de ferro, cromo, manganés, niquel, niébio e outros metais para confeccao
de pés, de turbinas e de baterias para armazenar a energia produzida (UE, 2020). Uma
usina de painéis solares precisa de aluminio, ago, cobre, prata, silicio, cddmio, ferro
e outras matérias primas para construir a placa, o médulo das células fotovoltaicas,
as bases e as baterias. Esse raciocinio também se aplica a outras fontes renovaveis,
conforme demonstra a Figura 2.

Figura 2 - Minerais essenciais para a transicdo energética
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Fonte: Brasil Energia, 2022.

Tradugdo do quadro elaborado pela empresa McKinsey & Company, em 2022

1 Para se gerar um terawatt-hora de eletricidade a partir de energia solar e edlica seria necessario
consumir, respectivamente, 300% e 200% mais metais do que o0 que seria necessario para gerar 0 mesmo
numero de terawatt-hora de uma usina de energia a gas, em uma base equivalente ao cobre (MCKinsey &
Company, 2022).
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A Agéncia Internacional de Energia, em estudo semelhante, também apontou
para aumentos drasticos na demanda de certos minerais ligados a transi¢do energética,
especialmente considerando-se a demanda em novas tecnologias de geragdo de
energia limpa em relagdo as tecnologias convencionais. Os graficos abaixo demonstram
esses aumentos de demanda:

Figura 3 - Minerais empregados em tecnologias de energia limpa

Minerals used in selected clean energy technologies
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Notes: kg = kilogramme; MW = megawatt. Steel and aluminium not included. See Chapter 1 and Annex for details on the assumptions and methodologies.

Fonte: IEA, 2021.

O Brasil,emrazao de seu grande potencial produtivo no campo da mineragéo, passa
também a assumir protagonismo no fornecimento dos insumos da transicdo energética.
De acordo com relatério apresentado pelo MME em conjunto com a CPRM intitulado “An
overview of Critical Minerals Potential of Brasil”, o pais tem a sétima maior reserva de
uranio do mundo, estad ranqueado entre os seis principais paises na extracdo global de
litio, detém cerca de vinte e dois por cento (22%) das reservas globais de grafita e € dono
da terceira maior reserva de niquel do mundo (BRASIL, MME, 2023), além de deter outras
reservas de niquel, cobre, fosfato e minerais de terras raras (BRASIL, CPRM, 2023).

Nessa perspectiva, percebe-se que existe umarelacdointrinseca entre a mineracao,
o desenvolvimento sustentdvel e a transi¢do energética. Um depende do outro para
acontecerem de maneira eficaz. O desenvolvimento sustentavel depende da transigédo
energética que depende das matérias primas provenientes da mineragdo e, a0 mesmo
tempo, a mineragdo precisa pautar sua atividade de modo a conciliar os interesses

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



123

econdmicos, sociais e ambientais para que ela também se torne sustentavel.

Figura 4 - Relacdo entre mineracdo, desenvolvimento sustentavel e transicdo energética
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Fonte: Elaboracé&o propria.

Estabelecidas essas conexfes, passa-se, entdo, a tratar das contribuigcGes
regulatdrias, realizadas pelo governo e pela ANM, que tém como objetivo aumentar a
participacdo dos minérios brasileiro na transicdo energética, abrir mais espago para
o setor privado investir na exploracdo desses minérios estratégicos e incentivar o
desenvolvimento sustentavel.

3. A FLEXIBILIZACAO DAS BARREIRAS REGULATORIAS PARA OS
MINERIOS DA TRANSICAO ENERGETICA

A fim de que as metas sociais, econdmicas e ambientais estabelecidas pelos
acordos internacionais, notadamente pelo Acordo de Paris, e pelos ODS sejam colocados
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em prdtica de maneira eficaz pelo setor, é necessario tratar da dimenséo institucional
a que essas metas devem estar conectadas. Nesse aspecto, a regulagdo exerce papel
fundamental para a implementacéo institucionalizada, eficiente e duradoura de tais
objetivos no setor da mineragao.

No seu sentido mais amplo, a regulagdo é uma forma de intervencao indireta
do Estado na economia que visa concretizar o interesse publico de prestacado eficiente
das atividades econdmicas realizadas pelos agentes regulados e, para isso, atua
de forma a corrigir falhas de mercado, concretizar os objetivos coletivos e garantir o
funcionamento de atividades essenciais para a sociedade (LOSS, 2011). Nesse contexto,
o Direito Regulatério é o ramo do Direito Administrativo pautado no controle e na
fiscalizagdo estatal da prestacdo de uma atividade ou servigco publico ou de interesse
publico executado pelo setor privado (CARVALHO FILHO, 2011). No primeiro caso, esse
movimento de transferéncia para o ambito privado foi resultado da percepcdo de que
o Estado, por si s6, ndo conseguiria satisfazer todas as necessidades publicas a que se
comprometeu na Carta Constitucional de 1988 (SOUTO, 2011). J& no segundo caso, o
controle e a fiscalizagdo sdo utilizados pelo Estado para condicionar o exercicio de uma
atividade privada ao interesse publico (TRINDADE, 2022), como é o caso da mineracao.

A mineracdo, por ser uma atividade de utilidade publica essencial (art. 2°, |, do
Decreto n° 9.406/2018) para o pais e que &, na sua maioria, realizada pelo setor privado,
é uma atividade econdmica altamente regulada pelo Estado brasileiro. Nesse sentido,
a regulacdo da mineracdo tem como objetivo equilibrar os interesses dos mineradores
(agentes regulados), do Estado (poder concedente) e da sociedade civil (em especial,
os afetados por esta atividade econémica), para assim, concretizar o interesse ptblico
consubstanciado na promogédo do uso racional dos recursos minerais, na geracdo de
riquezas e de bem-estar para a sociedade (BRASIL, ANM).

Desse modo, para que a mineracdo esteja alinhada com o interesse publico, ela
ndo pode se restringir apenas ao aspecto econdmico segundo a légica de mercado,
mas também precisa considerar valores sociais importantes como a protecdo do meio
ambiente, o bem-estar das comunidades préximas, o trabalho digno, a exploragéo racional
dos recursos finitos e o desenvolvimento sustentavel, entendidos aqui como valores de
interesse nacional (TRINDADE, 2022).

Esses interesses, entretanto, ndo sdo estaticos, pois sofrem alteragées conforme
o contexto histérico em que estdo inseridos. Por isso, nota-se que, cada dia mais, ha um
esforco dos d6rgdos reguladores de modernizar o setor e reduzir o fardo regulatério da
mineracdo de modo a diminuir as burocracias que impedem e/ou retardam a inovagéo, a
competitividade, a transi¢do energética e a sustentabilidade no setor.
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Atitulo de exemplo, podemos nos valer de transformacdes recentes relacionadas ao
litio e a minerais nucleares, todos esses intimamente relacionados a transicao energética.
A publicacdo no Decreto n®11.120/2022, que permitiu as operagdes de comércio exterior
envolvendo litio e seus derivados, tem-se um exemplo de eliminagdo de barreiras
regulatérias que busca o aumento da capacidade produtiva mineral. Notadamente,
a mineragdo tem grande participagdo de investimentos estrangeiros, de forma que a
eliminagdo de barreiras para a exportacdo pode contribuir para o desenvolvimento do
setor mineral e do avanco tecnoldgico do pais (CPRM, 2022).

Como visto no tépico anterior, o litio ¢ um mineral muito estratégico para a transigédo
energética e, por isso, a sua procura no mercado cresceu bastante nos ultimos anos
(SANTOS, 2022). De acordo com pesquisas feitas pela CPRM, o Brasil pode chegar a deter
8% das reservas mundiais de litio, com possibilidade de crescimento futuro (OLIVEIRA;
TEIXEIRA; ADAMI, 2023). Apesar do potencial produtivo envolvido, a participagao do pais
no mercado internacional ainda é muito pequena, representando, em 2019, somente 2%
da produgdo mundial (REICHL, SCHATZ, 2022). A explicacdo para essa contradigdo pode
ser atribuida, entre outros fatores, as questdes regulatérias como as barreiras para a
exportacgao de litio.

Isso porque a producgédo e, consequentemente, a exportacdo do litio estava sujeita
a diversas barreiras regulatérias que exigiam, entre outros, a instauracdo de um processo
de anuéncia prévia na Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para exportacao,
além de outros requisitos relacionados a industrializacdo e importacdo de litio e seus
derivados, como os de volume produzido, volume exportado e volume importado das
operagdes (art. 2° do Decreto n° 2.413 de dezembro de 1997). O item 16 da Resolucdo
CNEN n° 3/65 estabelecia, por exemplo, que somente 10% das reservas remanescentes
poderiam ser exportadas pelas concessionérias de lavras de minérios de litio.

Todas essas limitacGes e restricbes representavam obstaculos para que o
pais pudesse avangar rumo ao objetivo de se tornar um grande player no mercado de
litio internacional. Diante dessas questdes regulatérias que poderiam prejudicar o
desenvolvimento do pais, o Decreto n° 11.120/2022 removeu essas barreiras. Seu artigo
1° passou a permitir as operacdes de comércio exterior de minerais e minérios de litio, de
produtos quimicos organicos e inorganicos, incluidas as suas composicdes, fabricados a
base de litio, de litio metdlico e dasligas de litio e de seus derivados. Ademais, as operagdes
passaram a ser livres de quaisquer critérios, restricdes, limites ou condicionantes de
qualquer natureza, a ndo ser aqueles estabelecidos pela Camara de Comércio Exterior
- Camex (art. 1°, paragrafo Unico do Decreto n° 11.120/2022). Também foi suprimida a
necessidade de aprovacgdo prévia da CNEN para a exportacao de litio.

De acordo com a exposi¢do de motivos do Decreto n® 11.120/2022, as medidas do
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novo normativo tém a capacidade de (i) colocar o Brasil em posicao competitiva na cadeia
do litio, uma vez que se criou um ambiente de maior liberdade econdmica nos moldes do
que determina a Lei n°® 13.874/2019; e (ii) atrair investimentos para a pesquisa, produgéo
mineral e aumentar a capacidade produtiva do litio e seus derivados para baterias e
outras demandas da transicdo energética (OLIVEIRA; TEIXEIRA; ADAMI, 2023).

Nessa mesma perspectiva, outra atuagdo governamental que vale ser destacada
é a Lei n®14.514/2022, que dispde sobre a empresa Industrias Nucleares do Brasil S.A.
(INB), que executa o monopdlio da Unido sobre a pesquisa, a lavra e a comercializacao
de minérios nucleares, de seus concentrados e derivados, e de materiais nucleares. A
referida lei foi responsavel por (i) flexibilizar a forma como o monopdlio das atividades
de pesquisa, de lavra, de enriquecimento, de reprocessamento, de industrializacdo e de
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, estabelecido no artigo 177,
V da Constituigao, é realizado; e por (ii) retirar barreiras regulatdérias para a oneragao dos
direitos minerdrios, que antes sé podiam ser dados em garantia na fase de concessao de
lavra e, agora, podem ser dados em garantia em qualquer uma das fases, o que possibilita
que as empresas mineradoras possam angariar financiamentos ja nas fases iniciais dos
projetos.

A partir da Lei n° 14.514/2022, o governo passou a permitir que a INB atue, em
conjunto com empresas privadas, na execugdo das atividades de pesquisa, lavra,
comércio e tratamento de minerais nucleares, desenvolvimento de tecnologias para o
aproveitamento de minérios nucleares, enriquecimento, produgdo de equipamentos,
e construgdo e operacdo das instalacdes relacionadas aos minerais nucleares (art. 3°
da Lei n°® 14.514/2022). Em contrapartida, a INB poderd remunerar as empresas (i) em
dinheiro, por meio da aquisigdo de bens e servicos ou por percentual do valor arrecadado
na comercializagdo do produto da lavra; (ii) concedendo a essas empresas o direito de
comercializar minérios associados aos minerais nucleares; (iii) dando as empresas o
direito de comprar o produto da lavra ja com a exportacdo autorizada; ou (iv) por outras
formas que venham a ser estabelecidas entre as partes em contrato (art. 4° da Lei n°
14.514/2022). Tais modificagGes tém o poder de permitir que a empresa privada passe
a atuar efetivamente no setor de minerais nucleares para aumentar a produtividade e
reduzir os custos do Estado, que detém o monopdlio da atividade.

Essa pratica, assim como a flexibilizagdo das regras de exportagdo do litio, tem
o condao de aumentar (i) os investimentos no setor de energia nuclear que faz parte da
transicdo energética, (ii) as formas de financiamento de empreendimentos de mineracéo
em geral, e (iii) as possibilidades de atuacdo conjunta dos agente privados com a INB
para que, assim, concretize-se o interesse nacional de que a mineracao brasileira se
torne cada vez mais atuante na transicdo energética, no comércio (inclusive exterior) de
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commodities e no desenvolvimento sustentavel do setor.

Entende-se, nesse sentido, que o Estado tem buscado alterar a forma regulatdria
do setor de mineracdo, antes muito restritiva e inflexivel, tipicamente pautado na ldgica
do comando-e-controle, e agora vem adotando modelagens mais modernas, alinhadas ao
interesse publico e a liberdade econdmica, reconhecendo a importancia do setor privado
e suas proprias iniciativas, e buscando incorporar tal modo de atuagéo a regulagao, a
fim de melhorar o desempenho do setor de mineracdo do Brasil (OECD, 2022). Cabe
ressaltar que tais alteragGes ndo se aplicam da mesma forma as inimeras relagdes e
regulamentacdes do setor da mineragao e, por isso, ainda sdo e devem ser alvo de critica
e estudo pelos estudiosos da area e regulados. Contudo, o intuito do presente artigo é
ressaltar as boas praticas do setor para que sejam preservadas e sedimentadas pelos
drgaos reguladores e expandidas, na medida do possivel, para mais dreas dentro e fora
da mineragéo.

Ressalta-se, por fim, a importancia da atuacdo regulatéria como forma de
(i) concretizar, de maneira dindmica, os diversos interesses publicos que revestem
a mineragdo, e (ii) promover a modernizagdo dos regulamentos, a livre iniciativa, o
desenvolvimento econdmico e o equilibrio entre valores, sem o que poderiam muitas
vezes conflitar com o interesse publico. E desse tema que trata o tépico seguinte.

4. ATUACAO REGULATORIA DA ANM PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO SETOR

Além da atuacdo governamental, a ANM, agéncia reguladora competente para
gerir os recursos minerais da Unido, bem como para outorgar, fiscalizar e regular as
atividades de aproveitamento mineral no pais (art. 1° do Regimento Interno da ANM),
tem alocado esforgos para produzir normativos cada vez mais alinhados com o interesse
publico, que fundamenta o desenvolvimento da mineragdo. Criada em 2017 e instalada
em 2018, a ANM vem desempenhando, por meio de sua atuacdo normativa e regulatéria,
papel relevante para a implementacédo dos ODS e de praticas mais sustentaveis no setor.

Nesse sentido, nos ultimos anos, a ANM tem cuidado de temas relacionados nao
apenasao aspectoecondmicodamineracdo, mastambém suasconsequénciasambientais
e sociais, como nos casos das iniciativas voltadas para o plano de fechamento de mina
(PFM) e a seguranca das barragens. Com isso, busca incorporar na regulagdo mineral
temas como a salude e o bem-estar das comunidades préximas aos empreendimentos
minerarios e a preservagdo do meio ambiente, dos cursos d’agua, na linha do que sugerem
os ODS globais.
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O fechamento de mina esta previsto no §2° do art. 225 da Constituicdo de 1988,
que determina que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei”. Apesar de ter previsdo constitucional, foi somente a partir
de 2020, por meioda Lein® 14.066/2020, que passaram a constar no Cédigo de Mineragao
regramentos especificos para o fechamento de mina (TRINDADE, 2022). Também
em 2022, o Decreto n° 10.965/2022 incorporou as regras para o fechamento de mina
ao Regulamento do Cdédigo de Mineragdo (Decreto n°® 9.406/2018). Tais regulamentos
conferem ao fechamento de mina um status de etapa da atividade de mineracéo
consubstanciada na recuperacao das areas degradadas.

O Regulamento do Cédigo de Mineragdo, no entanto, vai além e passa a incluir
outros aspectos do fechamento de mina, como a desmobiliza¢do da infraestrutura e dos
equipamentos do empreendimento, 0 monitoramento e o acompanhamento dos sistemas
de disposicdo de rejeitos e estéreis, da estabilidade geotécnica das dreas mineradas e
das areas de serviddo e a preservagdo do local para usos futuros (art. 5°, §3° do Decreto
n° 9.406/2018).

Para regular o tema de maneira mais especifica, a ANM editou a Resolugdo ANM
n° 68/2021, que previu novas regras para o PFM. Ainda no preambulo da Resolugéo, é
interessante apontar que a Agéncia faz questdo de mencionar que a edicdo de regulagdes
claras e transparentes também faz parte da concretizagédo do interesse publico em tornar
a atividade de mineracdo mais sustentdvel.

A Resolucdo em si traz elementos objetivos do que deve constar do PFM. Entre
outras medidas, a ANM exige que sejam apresentados (i) histérico da drea e das atividades
de mineracao realizadas no local, (ii) plano de a¢6es de reabilitacdo ja executadas, (iii)
plano de a¢des de monitoramento e manutencao das areas, (iv) plano de estabilizacado
fisica e quimica das estruturas remanescentes, para os casos de empreendimentos
encerrados em razdo da exaustdo das minas; e (v) declaracdo dos recursos e reservas
minerais remanescentes para os casos de minas que encerraram suas atividades antes
da exaustdo (arts. 5°, 6° e 7° da Resolugcdo ANM n° 68/2021).

Além disso, os empreendimentos com barragens devem apresentar um plano
de descaracterizagdo das barragens do empreendimento ou outra solugdo técnica que
diminua os danos associados a elas. Se ndo for possivel a descaracterizagédo, a empresa
precisa apresentar como fard o monitoramento daquela barragem ao longo dos anos
(art. 15 da Resolugdo n® ANM 68/2021), o que significa que o agente regulado ndo pode
simplesmente explorar economicamente a mina sem qualquer tipo de responsabilidade
com o futuro daquela drea, nem pode encerrar suas atividades e deixar a barragem sem
qualquer tipo de monitoramento. A empresa mineradora deve cumprir com o seu papel

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



129

social e adotar medidas relacionadas ao legado de suas operac¢des com relagdo ao meio
ambiente e as comunidades préximas, considerando o fim de as atividades.

Com efeito, a atividade de mineragdo impde ao minerador a responsabilidade de
prevenir, mitigar e compensar os impactos ambientais decorrentes da atividade, que
incluem também as comunidades e o desenvolvimento sustentdvel no entorno da mina. Se
houver dreas impactadas, recai para o minerador a obrigacdo de recupera-las (art. 5°, §2°
do Decreto n®9.406/2018). Tais disposi¢des reforcam o entendimento de que a regulacéo
é 0 guia para condicionar a atividade econdmica a concretizacdo do interesse publico,
que ndo admite que a mineracdo, por proporcionar inimeros beneficios econdmicos,
possa ser realizada a qualquer custo e de qualquer maneira (TRINDADE, 2022).

Outro ponto que vem reforcando, nos ultimos anos, a incorporagdo do
desenvolvimento sustentdvel na atividade de mineracdo é a regulamentacdo da
seguranca das barragens. Tanto os rejeitos da mineragdo que sdo alocados nessas
barragens, quanto a prépria estrutura das barragens sédo reconhecidamente os pontos
de maior impacto ambiental da mineragdo (TRINDADE, 2022). Uma impermeabilizacédo
malfeita da barragem pode fazer com que esses rejeitos contaminem os cursos dos
rios e cause efeitos inestimdveis a fauna, a flora e a salide de populagdes ao redor do
empreendimento ou até mesmo em dreas mais distantes que se sujeitem a esses impactos.
Na mesma perspectiva, um rompimento de barragem ocasionado por instabilidades na
estrutura pode causar danos irreversiveis e inestimaveis para a vida humana e para o
meio ambiente por centenas de quildmetros, como aconteceu nos casos de Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), em que vidas foram perdidas, ecossistemas foram afetados
e diversos cursos d’agua foram contaminados pela lama com residuos da mineragéo, que
alcancou, inclusive, o oceano (CARVALHO FILHO, 2020).

Em razao disso, a ANM editou vérias resolucdes para tratar do tema. O presente
artigo, no entanto, apresentard as normas mais recentes editadas pela Agéncia em
2022: a Resolucdo ANM n° 95/2022, visto que ela foi responséavel por consolidar os atos
normativos que tratam da seguranga de barragens de mineragao, e a Resolugdo ANM n°
130/2023, que alterou recentemente alguns pontos da Resolugdo ANM n° 95/2022.

Segundo a regulacdo da matéria, todo empreendedor de mineragdo € obrigado a
cadastrar suas barragens no sistema informatizado mantido pelo Estado e a manter o
monitoramento da barragem, que deve ter seus dados armazenados por um determinado
periodo de tempo pelo minerador para fins de fiscalizagdo da Agéncia (arts. 3° e 7° da
Resolucdo ANM n° 95/2022). Além disso, para as barragens com potencial danoso alto
o sistema de monitoramento e alerta devem ser automatizados e, preferencialmente,
acionados de maneira remota (art. 8° da Resolugdo ANM n° 95/2022). Para evitar
imprecisdes quanto as informag¢des das barragens, os Planos de Seguranca de Barragem
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devem ser atualizados seguindo o prazo determinado pela Agéncia, que varia de acordo
com o potencial danoso da barragem (art. 18 da Resolu¢gdo ANM n° 95/2022). Ademais,
o normativo estabelece procedimentos padrfes para os casos de situacdo de alerta ou
emergéncia (art. 40 a 42 da Resolugdo ANM n° 95/2022). Caso tais dispositivos nédo
sejam cumpridos, a ANM pode aplicar san¢des que vdo desde multas até a perda do
direito minerdrio. Vale destacar que tais medidas foram implementadas para conferir
mais segurancga e, de certo modo, garantir o bem-estar das comunidades que podem ser
afetadas por barragens, além de aumentar as formas de prevengdo e precaugdo para
mitigar futuros desastres ambientais.

A partir dos dois exemplos — a regulamentacdo do fechamento de mina e a adogéo
de normas mais exigentes quanto a seguranga de barragens — fica clara a preocupacgéo
da ANM ndo apenas com o aspecto econdmico, mas também ambiental e social da
minerac&o. E bem verdade que os desastres de Mariana em 2015 e de Brumadinho em
2019 motivaram a adogdo de novas normas em termos de seguranca de barragens, mas
tal circunstancia ndo impede de reconhecer a busca pela ado¢cdo de uma regulacdo
setorial orientada pelo interesse publico.

Nesse aspecto, a ANM vem exercendo, nos ultimos anos, papel fundamental para
conduzir a mineragdo rumo a um cendrio de desenvolvimento sustentdvel que reflete
o interesse publico. O uso do poder normativo pela Agéncia estd possibilitando que
regulamentos mais modernos e adequados ao contexto brasileiro sejam implementados
no setor para reformular préticas que ndo estavam reguladas de maneira adequada no
passado. O cernedaatuacdodaAgénciaéregularasatividades de aproveitamento mineral
e é justamente por meio da atividade regulatdria que os valores sociais e ambientais se
materializam nas atividades econdmicas como, no caso, a mineracao.

5. AS EMPRESAS PRIVADAS E OS PILARES ESG NA MINERAGCAO

Além da classica atuacdo estatal na promocao de praticas mais sustentdveis no
setor, o desenvolvimento sustentdvel tem adquirido uma nova e expressiva faceta: a
empresarial, que reforga o entendimento de que as empresas e negdcios privados tém
papel relevante nesse processo e também na implementacéo dos ODS (BASTIDA, DUNIN,
TRINDADE, 2019). Nessa tendéncia, as empresas passam a internalizar em seus processos
varidveis sociais e ambientais. Essa internalizacdo pode ocorrer de forma voluntéria,
incentivada por regulagdo ou, até mesmo, por incentivos econdmicos (TRINDADE, 2022).

Ateoria daregulagao responsiva, criada por lan Ayres e John Braithwaite, em 1992,
por exemplo, propde que o regulador incentive os regulados a fortalecer suas atividades

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



131

de gestdo corporativa de modo que passem a aplicar e fiscalizar internamente as medidas
propostas pelo Estado (BRAITHWAITE, 1895). Vale reforgar que a regulagédo responsiva
ndo aventa a possibilidade de o regulador intervir na forma de gestdo empresarial de seus
regulados, mas sim que ele crie incentivos a internalizagdo da regulacdo governamental
proposta e seus valores (AYRES; BRAITHWAITE, 1992).

A fiscalizagdo regulatéria privada realizada pelas préprias empresas, por meio
de iniciativas e programas de seus departamentos de compliance ou de empresas
terceirizadas, seria capaz de implementar os objetivos que seriam de outra forma
vislumbrados pela regulacdo estatal de maneira mais eficaz e menos custosa para o
Estado, na medida em que a fiscalizagdo e controle da implementagcédo da regulagéo
dentro da prépria empresa conseguiria detectar mais facilmente problemas e falhas na
aplicacdo dos regulamentos e prontamente soluciona-los (BRAITHWAITE, 1895). Elimina-
se, assim, a dependéncia exclusiva do regulador para fiscalizar, apontar o erro e aplicar a
regulagao correspondente.

Nesse sentido, uma das medidas enumeradas pelo MME para promover a
mineracdo sustentdvel é apoiar as empresas na elaboracdo de diretrizes ESG para
a mineracdo, a fim de incentivar que as préprias empresas implementem as melhores
praticas internacionais no setor de minerais e metais (BRASIL, MME, 2022). Os pilares
ESG téminfluenciado ndo apenas os administradores de empresas, como seus acionistas,
investidores e financiadores no momento da tomada de suas decisdes, que passaram a
levar ainda mais em consideragdo os impactos sociais e ambientais decorrentes dos seus
atos (TRINDADE, 2022).

Os pilares ESG reforcaram que a empresa, na atualidade, ndo pode atuar somente
visando lucros e beneficios econdmicos, mas também devem se esforcar para aprimorar
a relacdo com os seus colaboradores, com terceiros e comunidades, com o Estado e com
o meio ambiente. Atuar em desconformidade com esses parametros pode, por exemplo,
afetar a reputacédo das empresas no mercado financeiro efou dificultar a obtencéo de
financiamentos e investimentos, o que tende a ser uma sangdo muito mais gravosa (e
eficiente) do que a aplicagdo de uma multa por um érgéo estatal.

Diante desse cendrio, as préprias empresas ligadas a atividade de mineracao
comegaram a assumir um protagonismo pautado na transformacdo de dentro para fora
de suas operagdes. Esse fendmeno tem acarretado mudancas de comportamento das
préprias empresas para alinhar suas atuagées com os ODS globais para promover o
desenvolvimento sustentdvel. Tanto é assim que o IBRAM, associagdo privada que retine
empresas que, juntas, representam cerca de 85% da producdo mineral do pais, passou
a fomentar pesquisas e criar metas internas para os seus associados a fim de promover
praticas de ESG e a sustentabilidade no setor.
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Recentemente, o IBRAM, juntamente com os seus associados, publicou a Carta
CompromissosaSociedade: ESG daMineragdo,quetemcomo principal objetivoapresentar
metas mensurdveis, verificAveis e implementdveis para que a industria mineraria alcance
os interesses ambientais e sociais relacionados a “mineracdo do futuro” (IBRAM, 2022).
Desse modo, a Carta relaciona ac¢des para 12 areas, entre elas, as de energia, dguas,
mitigacdo dos impactos ambientais, de salde e seguranca ocupacional e gestdo de

residuos que sdo pontos de interseccdo entre o setor de mineragdo e os ODS.

Nesse sentido, é proposta a criacdo de centros de estudos para promover praticas
mais eficientes na identificacdo e controle dos riscos inerentes das atividades do setor
na area de seguranca operacional dos processos minerdrios. Estimula-se, também,
esforgos para implementar os padrées mundiais de gestdo de barragens e das estruturas
de disposicao de rejeitos, tornando o fornecimento de dados sobre a seguranga mais
transparente e criando padrdes de acdo em casos de emergéncia. Alids, ndo é demais
observar que as melhores praticas atualmente consideradas pelo setor mineral, em
termos de seguranca de barragens, sdo aquelas que seguem os padr&es do International
Council on Mining and Metals (ICMM), outra entidade que congrega empresas privadas.

Ademais, com relagdo aos aspectos sociais, 0 IBRAM destaca a necessidade de se
promover a salide e seguranca ocupacional dentro e fora das operagdes minerais, para
que sejam proporcionadas condi¢des adequadas de trabalho, reconhecendo a dignidade
humana, o direito a vida e a integridade dos trabalhadores. Quanto aos aspectos de
mitigacdo dos impactos ambientais, destaca-se a preocupacdo com o procedimento de
fechamento da mina e com o aprimoramento dos estudos de impactos ambientais, que,
segundo o IBRAM, sdo medidas essenciais para a preservacdo dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Ressalta-se ainda, a importancia da atuacdo das atividades de mineragéo
voltadas para o desenvolvimento local e futuro dos territérios e que promovam uma
maior integracdo e participagdo das comunidades locais em relagcdo ao empreendimento
mineral. Essa medida se mostra relevante para que a populacdo afetada pela atividade
de mineracdo tenha conhecimento dos potenciais impactos e, também, dos beneficios
que aquela operagdo pode gerar. A comunicagdo transparente e participativa é uma via
de mao dupla, pois, por um lado é capaz de alinhar as expectativas da comunidade a
atividade mineréria e, por outro, ajuda as empresas a entenderem como devem atuar no
local.

Quanto aos aspectos de inovacdo, dgua, energia e gestdo de residuos, a Carta
propde que os empreendimentos minerdrios invistam mais em projetos de inovagéo e
tecnologia para reduzir o uso e consumo de dgua nas instalagdes, para aumentar o uso
de fontes renovaveis para suprir as demandas de energia dentro das minas e estacdes
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de beneficiamento, e para viabilizar a transformagao dos residuos e rejeitos em novos
produtos, incentivando assim, uma vertente ja proposta pelo Estado que é a transformacéao
mineral.

Para além da Carta de Compromissos ESG da Mineragdo, o IBRAM também
promoveu uma série de estudos e cartilhas sobre politicas publicas para a industria
mineral e guias metodoldgicos para construir pontes entre os ODS e a mineragdo. Tais
esforgos tém como objetivo instruir e orientar as empresas do setor a se adequarem as
praticas de sustentabilidade exigidas, em especial, pelos governos, investidores e pela
sociedade civil.

Essa postura dos agentes privados, acompanhada de agdes efetivas que reflitam
suas intengdes, ndo é s6 desejavel, mas também esperada pelo Estado, pela sociedade
civil e pelacomunidade internacional no &mbito da Agenda 2030. Na visdo contemporanea
da regulacdo, ndo basta somente a criagdo de politicas de incentivo e de normas pelo
Estado, mas sua efetiva incorporacéo e aplicacdo pelo setor privado, desde a etapa da
concepcgdo da norma e ao longo de sua aplicagdo. No ambito da transformacdo que
pode gerar no contexto do desenvolvimento sustentdvel, o setor privado é um elemento
essencial para implementar de forma voluntdria e, nem por isso, menos eficaz, os ODS
(BASTIDA, DUNIN, TRINDADE, 2019).

Isto posto, depreende-se que a regulagdo interna por meio de parametros do ESG
e da governanga corporativa foi efetivamente a forma que muitas empresas encontraram
para promover o desenvolvimento sustentavel e implementar varias das metas dos ODS
em suas operacles e em seus proprios processos de tomada de decisdes. Tais praticas
possuem relevancia para a implementacdo eficiente de valores que concretizam o
interesse publico de tornar a atuacdo de mineracdo mais responsavel com as questdes
sociais e ambientais afetas a realizacdo dessa atividade econdmica essencial para o pais.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, o artigo se propds a apresentar como o Estado, a ANM e as
empresas do setor privado estdo atuando para conduzir a mineragdo no contexto do
desenvolvimento sustentavel. Como visto, a mineragdo tem assumido, com a transigéo
energética, um novo papel: o de ser um caminho para viabilizar as mudancas das fontes
energéticas baseadas nos combustiveis fésseis para as fontes renovaveis como a solar, a
edlica, a biomassa, a nuclear e a hidraulica. Nesse particular, é notdvel como um recurso
ndo-renovavel pode contribuir para a sustentabilidade, o que, a primeira vista, poderia
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soar como uma contradictio in terminis, mas que, no decorrer deste artigo, acredita-se ter
demonstrado ser uma possibilidade concreta.

A transicdo energética, tdo almejada pela sociedade, demanda quantidades
significativamente maiores de minerais como o litio, o niébio, o cobalto, o niquel, o cobre,
entre outros. Sob essa perspectiva, o Brasil é visto como um pais que tem o potencial para
se tornar um grande player no cendrio de abastecimento internacional desses minerais.
No entanto, as diretrizes regulatérias baseadas no interesse publico demonstram que,
mesmo havendo a oportunidade de desenvolvimento econdmico baseado no aumento da
producdo dos insumos da transicdo energética, as atividades econdmicas ndo podem se
pautar somente visando uma l6gica econdmica de mercado. A atuacao deve se preocupar
também em concretizar o interesse publico, em garantir os direitos fundamentais a
preservacdo do meio ambiente, ao trabalho digno, a exploracdo racional dos recursos
finitos, ao desenvolvimento sustentével e ao bem-estar das comunidades que podem ser
afetadas pela mineragéo.

Em vista disso, analisando a atuagdo do Estado, por meio das flexibilizacGes
regulatdrias propostas pelo Decreto n®11.120/2022 e pela Lei n®14.514/2022, e da prépria
atuacdo ANM pela edigdo de regulamentos sobre fechamento de mina e seguranca
de barragens, conclui-se que a Administragcdo Publica tem se valido de mecanismos
regulatdrios para, por um lado, viabilizar o desenvolvimento econdmico da mineragao e,
por outro, condicionar a atividade a concretizacao do interesse publico para promover
o desenvolvimento sustentavel do setor. Exemplos de normativos que abordem a
preservacdo, mitigacdo e compensagdo de impactos ambientais causados pela
mineragdo; a prevencdo a desastres ambientais; e a recuperacdo de areas impactadas
pela mineragdo, quando do encerramento do empreendimento, revelam as boas praticas
do setor que podem ser aplicadas pelo Estado, mas também aprimoradas por iniciativas
voluntarias do setor privado.

A governanga regulatéria e a atuagdo segundo os parametros ESG, nesse
contexto, desempenham um papel fundamental para internalizacdo do interesse publico
nas praticas da mineracdo. Essa forma de atuagdo est4, alids, preconizada na teoria da
regulagao responsiva, que tem como objetivo aumentar a eficiéncia regulatéria e que, em
dltima instancia, se revela na concretizagao de interesses publicos. Como visto, exemplos
colacionados por entidades representativas do setor mineral apontam situagdes concretas
em que iniciativas de empresas tém se orientado pelos pilares ESG e contribuido para o
atingimento de diversas metas dos ODS.

As conclusdes aqui apresentadas assinalam para a confirmagédo da hipétese de que
o Estado tem atuado para flexibilizar algumas barreiras regulatérias, especialmente para
alguns dos minérios de transicdo energética, abrindo assim mais espaco para iniciativas



privadas. No mesmo sentido, como a ANM tem voltado seus esforgos regulatdrios para
promover praticas mais sustentdveis, em especial no que diz respeito ao fechamento
de mina e a seguranca de barragens, revela-se uma busca por um equilibrio entre
desenvolvimento econémico, preservagdo ambiental e desenvolvimento social.

Apesar de atestadas as boas praticas que estdo sendo implementadas tanto
pelo Estado como por empresas privadas para alavancar a mineragdo no contexto da
sustentabilidade, isso ndo significa que ndo hd mais nada a ser feito no setor. Pelo
contrdrio, ainda h& muito a ser feito, implementado e fiscalizado para que a mineragéo
alcance um ponto 6timo de sustentabilidade.

As iniciativas e objetivos tracados pelo Estado e pelo setor privado dependem de
acoes continuas, tomadas de decisdo cotidianas que incorporem outras variaveis além da
econdmica e, acima de tudo, um novo olhar para a mineragdo em face do desenvolvimento
sustentavel. O que se espera apresentando as atuac@es publica e privada, como realizado
neste artigo, é empregéa-las como exemplo daquilo que é possivel para fomentar ainda
mais praticas voltadas a redugao do fardo regulatério, a concretizagédo do interesse publico
por meio de mecanismos regulatdrios e a internalizagdo desse mesmo interesse por
meio de mecanismos privados de governancga. Os objetivos e metas do desenvolvimento
sustentavel, nesse cendrio, sdo marcos importantes para o desenvolvimento da acao
publica e de iniciativas privadas.

A mineracao, por fim, pode percorrer o caminho do desenvolvimento sustentavel,
mas ndo basta visualiza-lo para que ele se concretize. Os agentes envolvidos no setor
precisam estar dispostos a percorré-lo, apesar de todos os paradoxos que a trajetdria os
impde.
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cleares, de seus concentrados e derivados, e de materiais nucleares, e sobre a atividade
de mineracao; altera as Leis n°s 4.118, de 27 de agosto de 1962, 8.001, de 13 de margo
de 1990, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 13.575, de 26 de
dezembro de 2017, 13.848, de 25 de junho de 2019, e 14.222, de 15 de outubro de 2021,
e o0 Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragdo); e revoga a Lei
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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo demonstrar a necessidade de novos arranjos institucionais para a funcional-
izacéo da propriedade em vazios urbanos mediante moradia social, considerando-se o bindmio adaptacéo/
compactacéo sustentavel das cidades. A hipétese é que a destinacdo de imdéveis ociosos para moradia
pode ser uma importante forma de se atribuir funcéo social da propriedade, combater o espraiamento
urbano, colaborar com a superacéo do déficit habitacional e atengdo ao ODS 11 da Agenda 2030 da ONU
no Brasil. A urbanizacéo inclusiva e sustentéavel requer respostas politicas ao fendmeno de esvaziamento
e abandono imobilidrio em regides centrais das cidades devido a Idgica especulativa, locais com con-

@@@@ Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial-SemDerivagdes Internacional 4.0
N\ Sarmrmrra  (JUe permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License that
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siderdvel infraestrutura publica. Esse debate ganha forca no atual contexto de emergéncia climética, por
exigir medidas de adaptac&o. Aborda-se a relagdo do ODS 11 com a adaptagéo e compactacéo das cidades,
andlise de dados sobre o déficit e inadequacgdo de domicilios no Brasil e o seu contraste a existéncia de
vazios urbanos, bem como os principais desafios no enfrentamento a escassez habitacional e compactagéo
do espago urbano através do parcelamento, edificagcéo e utilizagdo compulsérios (PEUC). A natureza da
pesquisa é qualiquantitativa, o método da abordagem €é dedutivo, a técnica € bibliografica e exploratéria.

Palavras-chave: Agenda 2030; déficit habitacional; emergéncia climéatica; fungéo social da propriedade;
PEUC.

ABSTRACT

The research aims to demonstrate the need for new institutional arrangements for the functionalization
of property in urban voids through social housing, considering the binomial adaptation/sustainable
compactness of cities. The hypothesis is that the allocation of idle properties for housing can be an important
way of assigning a social function to property, combating urban sprawl, collaborating with overcoming
the housing deficit and attention to SDG 11 of the UN Agenda 2030 in Brazil. Inclusive and sustainable
urbanization requires political responses to the phenomenon of emptying and abandonment of real estate in
central regions of cities due to speculative logic, places with considerable public infrastructure. This debate
gains strength in the current climate emergency context, as it requires adaptation measures. It addresses
the relationship between SDG 11 and the adaptation and compactness of cities, analysis of data on the
deficit and inadequacy of homes in Brazil and its contrast to the existence of urban voids, as well as the main
challenges in facing housing shortages and compactness of urban space through subdivision, building and
compulsory use (PEUC). The nature of the research is qualitative and quantitative, the approach method is
deductive, the technique is bibliographical and exploratory.

Keywords: Agenda 2030; housing deficit; climate emergency; social function of property; PEUC.

1. INTRODUCAO

A atual situagédo de déficit e inadequacao de domicilios no Brasil, permite angariar
discussdes que contribuam com a superagdo desse problema, jogando luzes no direito
fundamental a moradia. Trata-se de uma situagédo que guarda sintonia com a pauta da
emergéncia climatica, ja que se propde a definir diretrizes de adaptacédo das cidades
para sua funcionalizacdo prética, a comecar pela ocupacédo de vazios urbanos retidos
e desfuncionalizados pela Iégica especulativa do mercado imobilidrio. Faz-se urgente
abordagens transdisciplinares que relacione o desenvolvimento sustentavel com foco no
espago urbano, no sentido de buscar alternativas inclusivas que garantam uma adequada
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qualidade de vida, redugdo das desigualdades e atengdo a dignidade da pessoa humana.

O fendmeno dos vazios urbanos ou vacancia imobilidria € compreendido como
aqueles espagos, construidos ou ndo, e inseridos na malha urbana com dotagdo de
infraestrutura, porém, que ndo cumprem a funcdo social da propriedade enquanto
principio da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Um dos seus fatores € a racionalidade
de apropriagdo especulativa do espago historicamente empregada no decorrer da
urbanizagdo em toda a América Latina, prejudicando o acesso a moradia adequada e
a cidade; expulsando pobres para a periferia; e acentuando o espraiamento territorial
e ocasionando crises de dimensdes ambientais, econdmicas e sociais. A urgéncia por
respostas politicas para funcionalizagdo de imdveis vazios deve ter como alternativa
precipua a moradia social, considerando ser o principal elemento da crise urbana.

A definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) na Agenda
2030 da Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU), adotada pelos 193 Estados-membros no
ano de 2015', revela o tendente compromisso global com o desenvolvimento econdmico,
ambiental e social. Amparada nos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a resolucado
A/RES/70/1 da Assembleia Geral da ONU tem como uma de seus compromissos tornar
as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
diretrizesque constituem o ODS 112, Afuncionalizagdo da propriedade mediante destinacéo
de vazios urbanos para moradia social, além de contribuir com o direito a moradia, pode
ser um caminho possivel para a efetivagdo desse objetivo da Agenda Global, j& que a
resiliéncia urbana® também abrange o combate ao espraiamento urbanistico.

Neste sentido, a hipétese do presente texto € de que destinacdo de vazios urbanos
para a moradia social pode ser uma importante forma de funcionalizar propriedades
ociosas, combater o espraiamento urbano e, consequentemente, colaborar com a Agenda
2030 no Brasil. Esse pressuposto tem por base o visiondrio das metas do ODS 11, j& que,
dentre outros, se propdem a garantir o acesso a habitagdo, aumentar a urbanizagéo
inclusiva e sustentavel, além de considerar agdes de adaptacdo do territério urbanizado
as mudancgas climaticas. Logo, o objetivo desta pesquisa é demonstrar a urgéncia de
politicas publicas que tenha como foco arranjos para a destinacdo de vazios urbanos
para a moradia social.

Sem o intuito de findar o debate, o texto estd subdivido em trés momentos com

1 KRONEMBERGER, Denise Maria Penna. Os desafios da construgdo dos indicadores ODS globais.
Ciéncia e cultura, v. 71, n. 1, p. 40-45, 2019, p. 40.

2 UNITED NATIONS (UN). A/RES/10/1: Resolution adopted by the General Assembly on 25 September
2015.

3 Importante tomar nota de que existe a tentativa de apropriagdo neoliberal do conceito e dos vetores

de andlise que definem a resiliéncia urbana, o que implica no esvaziamento do seu contetido em nome
de interesses especificos. No presente texto, a resiliéncia urbana abrange as necessidades inerente a
sobrevivéncia das pessoas, de modo que a concretizagdo de direitos fundamentais seja um debate latente
em um cendrio de baixa concretizagédo desses direitos no A&mbito das cidades e suas contradicdes.
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objetivos especificos, formando-se uma unidade de cognicdo. No primeiro, o objetivo
é abordar como o carater adaptativo da emergéncia climética estd em sintonia com a
compactacgdo das cidades sob o viés da sustentabilidade, formando-se um bindmio capaz
de colmatar respostas politicas para o cumprimento da fungéo social da propriedade e
da cidade mediante habitacdo social. Ademais, sob uma perspectiva critica, demonstra-
se como esse bindmio se relaciona com o ODS 11, suas metas e indicadores, ante a
necessidade de se pensar caminhos para a resiliéncia e sustentabilidade do espago
urbano.

No segundo momento, a abordagem se concentra no contraste existente entre a
escassez habitacional e os vazios urbanos, atentando-se para a compreensédo normativa
de moradia adequada. Para tanto, serdo analisados os dados dos mais recentes relatérios
da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), sendo um estudo publicado em 2018 sobre o déficit
habitacional no ano de 2015* e o outro relatério publicado em 2021, o qual avalia o déficit
entre 2016 e 2019°. Visa-se realizar uma leitura conjuntural da situacdo do Brasil no que
se refere ao déficit e inadequacao de domicilios, confrontando essa realidade a vacancia
imobilidria. Essa discussdo ndo desconsidera as dificuldades inerentes ao levantamento
de informagdes sobre imdveis vazios, fortalecendo a critica sobre a necessidade de novas
metodologias de investigacao.

No terceiro momento, o texto apresenta os desafios atuais no enfrentamento a
escassez habitacional na institucionalizacdo de medidas de adaptagdo/compactacao,
tendo-se como foco a funcionalizagédo de propriedades ociosas em regides centrais das
cidades brasileiras mediante moradia. Apresenta-se consideragdes sobre as dificuldades
da via coercitiva para se almejar a funcéo social da propriedade, instrumentalizada pelo
Parcelamento, Edificacéo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC) de natureza constitucional.

A natureza do presente estudo é qualiquantitativa, considerando coleta e analise
de dados secunddrios em relatdrios de institutos de pesquisa e publicagdes académicas,
com vistas a compreender e interpretar fendmenos consubstanciado na existéncia de
vazios urbanos em contraste com o déficit habitacional no Brasil. O método de abordagem
é o dedutivo, ante a utilizagdo de teorias, estudos e dados para angariar discussdes acerca
de uma hipdtese. A técnica é bibliografica — por utilizar artigos, teses, dissertacdes e
livros em todo o delineamento epistemoldgico e estrutural da pesquisa — e exploratdria,
no sentido de fazer com que a problemdtica abordada proporcione maior familiaridade
com o tema.

4 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018.

5 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019. Belo Horizonte: Fundagéo
Jodo Pinheiro, 2021.
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2. 0 BINOMIO ADAPTAGAO/COMPACTAGAO DO ESPAGO URBANO E O
ODS 11 DA AGENDA 2030

As discussdes que envolvem a emergéncia climatica partem das estimativas de
aquecimento global, suas causas e os dados dos relatérios do Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC)®. O termo “emergéncia climatica” foi utilizado pela primeira
vez em 1999, para se referir as acdes necessdrias para reduzir a emissdo de gases do
efeito estufa (GEE) e mudancas na matriz energética de exploragéo do petréleo’. Diante
da possibilidade de desastres e riscos advindos dessas mudancas ao longo dos anos,
deve-se compreender a necessidade de medidas de mitigagdo (limitacdo da mudanca
climédtica) e de adaptacgédo (atenuar impactos e eventuais danos) para o avango da pauta
do clima, seja no cendrio local, nacional ou internacional®.

As violacdes dos direitos humanos potencializam a vulnerabilidade das pessoas
afetadas por desastres correlatos as mudancas climaticas, além de constituir uma
ameaca de violacdo, na medida que estdo expostas a riscos. Condicdes inadequadas e
de déficit habitacional, inevitavelmente, sdo algumas dessas situag¢des®, principalmente
quando se contrasta a existéncia de imdveis vazios nos centros da cidade e o consequente
espraiamento urbano. Paises em desenvolvimento—como € o caso do Brasil — sdo os que
“sofrem mais violacdes de direitos humanos em consequéncia das mudancas climéticas e
que, em decorréncia disso, sdo eles 0s mais suscetiveis a precisar empregar mecanismos
de adaptacao™, inclusive e especialmente no espacgo urbano. Neste sentido, a adaptagéo
deve ser compreendida junto as medidas de compactacao das cidades.

Se a histéria do planejamento urbano no Brasil é demarcada pela dissimulagéo
de interesses dos mais ricos", a producdo de &reas destituidas de infraestrutura

6 O IPCC foi criado para fornecer avalia¢des cientificas regulares sobre mudangas climéticas aos
formuladores de politicas, suas implicagdes e potenciais riscos para o futuro, além de propor a¢des de
adaptacdoe mitigacdo. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). The Intergovernmental
Panel on Climate Change. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/>. Acesso em: 21 abr. 2023.

7 BRUNO, Kenny; KARLINER, Joshua; BROTSKY, China. Greenhouse Gangsters vs Climate Justice.
S&o Francisco: Transnational Resource and Action Center (TRAC), 1999.
8 MARTINS, Rafael D’Almeida; FERREIRA, Leila da Costa. Uma revisdo critica sobre cidades e

mudanga climatica: vinho velho em garra nova ou um novo paradigma para a governanca local? Revista da
Administracdo Publica (RAP), v. 45, n. 3, p. 611-641, 2011.

9 UNITED NATIONS (UN). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1976.

10 FAGUNDEZ, Gabrielle Tabares; ALBUQUERQUE, Leticia; FILPI, Humberto Francisco Ferreira Campos
Morato. Violagdo de direitos humanos e esforgcos de adaptacdo e mitigacdo: uma anélise sob a perspectiva
da justica climdtica. Revista Interdisciplinar de direitos humanos, v. 8, n. 1, p. 227-240, 2020, p. 238.

n ALVAREZ, Isabel Pinto. Producdo do Espago em Tempos de Crise. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri.
ALVES, Gléria. PADUA, Rafael Faleiros de (Org.). Justica Espacial e o Direito a Cidade. Sdo Paulo: Contexto,
2017, p. 63-78, p. 67-68.
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essencial a dignidade humana aos mais pobres também foi incluida nessa estratégia.
Simultaneamente, a exclusividade de &reas sob os efeitos da valorizacdo em beneficio dos
maisricos, a estes foi assegurada. Logo, € possivel dizer que diante das especificidades da
urbanizacdo responsavel por moradias precérias, corticos, favelas e déficit habitacional,
o crescimento da mancha urbana ao longo do tempo foi favorecido pela especulacéo do
solo™.

A persisténcia dessa racionalidade no bojo do neoliberalismo tem constituido
um desafio para a efetivagdo de direitos fundamentais, sobretudo quando se pretende
um olhar inclusivo do viés sustentabilidade e a¢gdes combativas no espago urbano ante
emergéncia climatica.

As contradicdes entre as necessidades de reproducdo do capital e as de
reprodugdo da vida se acentuaram, formando-se verdadeiras ‘ilhas’ de
concentracdo de empregos, servicos e equipamentos publicos e culturais e
circulacdo de riqueza, em meio a um mar de caréncias e impossibilidades. [...] a
segregacao socioespacial constitui um dos elementos fundantes do processo de
producdo do espaco urbano no capitalismo’.

Se “a propriedade privada é a mediacdo que funda as possibilidades de acesso
ou ndo a cidade, constituindo-se o fundamento da segregacéo socioespacial™, politicas
voltadas para a superacdo de problemas decorrentes dessa premissa precisam estar
articuladas aos compromissos do Estado brasileiro. Portanto, a busca por alternativas
possiveis de funcionalizacédo de propriedades ociosas mediante moradia social, reserva
intima ligagdo com a ideia de compactacao e adaptagdo das cidades.

Uma cidade que se pretende sustentdvel e atenta as medidas de adaptacao
climatica do espago urbanizado, deve ter como ponto de partida o seu planejamento.
Quanto mais o planejamento urbano estiver voltado para a consecucdo de politicas
tendentes a densificacdo compacta, melhor serd o aproveitamento urbanistico, otimiza¢édo
da infraestrutura instalada e o acesso aos demais espacgos urbanos. Trata-se de uma
questdo de ordenamento territorial que resulta em um maior aproveitamento urbanistico
e cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade™.

12 ALVAREZ, Isabel Pinto. Producdo do Espago em Tempos de Crise. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri.
ALVES, Gldria. PADUA, Rafael Faleiros de (Org.). Justica Espacial e o Direito a Cidade. Sdo Paulo: Contexto,
2017, p. 63-78, p. 67-68.

13 Ibid., p. 68.

14 Ibid., p. 68.

15 GAIO, Daniel. Ciudad compacta y sustentabilidad. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; DINIZ,
Pedro Ivo Ribeiro (Org.). Agenda 2030 y el desarrollo sostenible em el contexto latinoamericano. Belo
Horizonte: CEDIN, 2020, p. 135-148, p. 141.
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No entanto, se a cidade estiver mais adepta aos anseios do mercado imobiliario, é
provavel que a infinddvel procura por novas localizagdes colabore com a deterioracéo de
alguns bairros da cidade, principalmente em regides centrais. Essa racionalidade implica
no maior espraiamento, além de demandar novas instala¢des publicas fragmentérias e
extensas redes de infraestrutura. O espraiamento também impacta na necessidade de
maior utilizagdo de automdveis, resultando em maior consumo energético e poluigdo
atmosférica, dificultando a circulagdo de pessoas a pé devido a extensdo da malha
urbana de baixa densidade, existéncia de imdveis vazios e condominios fechados™.

A resiliéncia e sustentabilidade inclusiva das cidades requer, portanto, uma
“estrutura urbana compacta, densidade populacional razodvel, distancias aceitaveis
para serem percorridas a pé ou de bicicleta e espaco urbano de boa qualidade™”. No que
tange a densidade de ocupacdo do espago enquanto forma de se evitar o espraiamento
territorial, ela deve ser “combinada com a qualidade sob a forma de bons espacgos
urbanos™®. Afinal, uma cidade estendida tende a gerar “prejuizos sociais, econémicos e
ambientais para a coletividade”, podendo configurar “Lesdo a Ordem Urbanistica quando
ndo se comprove a necessidade de ampliagdo do perimetro urbano™.

Importante ressaltar que a Ordem Urbanistica é uma das hipéteses de propositura
de Acgédo Civil Publica (ACP), disposta pela Lei n® 7.347/85, com vistas a responsabilidade
por danos ao meio ambiente, bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico, dentre outras providéncias. Trata-se de um interesse transindividual que
possui intima ligagdo com a ordenagdo mediante politica urbana, com vistas a garantir
as cidades sustentdveis e suas fungdes (e. g. moradia, lazer, transporte, cultura, meio
ambiente etc.). A compreensdo do que seja a “ordem”, ndo se trata de “um simples
catdlogo da realidade, mas uma apreensdo cognitiva matizada pela critica das relacdes
sociais existentes”?°. Neste sentido, “a populacdo tem o direito coletivo a uma cidade
sustentdvel, o que deve levar a fruicdo individual das vantagens dela decorrentes”?.

A compactagdo da cidade, portanto, estd intimamente ligada a ideia de que o
planejamento urbano enfatize a legitimidade do Estado enquanto portador dos interesses
da coletividade. A definicdo do perimetro urbano no Plano Diretor, por exemplo, permite a

16 GAIO, Daniel. Ciudad compacta y sustentabilidad. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; DINIZ,
Pedro Ivo Ribeiro (Org.). Agenda 2030 y el desarrollo sostenible em el contexto latinoamericano. Belo
Horizonte: CEDIN, 2020, p. 135-148, p. 141.

17 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. 69.

18 Ibid., p. 69.

19 GAIO, op. cit., p. 149.

20 BRASIL, Luciano de Faria. O Conceito de Ordem Urbanistica: contexto, contelido e alcance. Revista
do Ministério Publico do RS, n. 69, p. 157-177, 2011, p. 165.

21 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais (art. 2°). In: DALLARI, Adilson

Abreu; FERRAZ, Sérgio. (Org.). Estatuto da Cidade (Comentérios a Lei Federal 10.257/2001). 32 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 44-60, p. 54-55.
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qualificagcao urbanistica de propriedades, contribui com o principio da justa distribuicdo
dos 6nus e beneficios, além de avancar na pauta da cidade sustentavel??.

A existéncia de moradias acessiveis, através da otimizagao de infraestrutura ja
existente (vazios urbanos), promove a coesao social por dificultar a segregacao urbana.
Aliada a perspectiva territorial da dignidade humana, possibilidades de funcionalizagao
da propriedade e compactagdo das cidades, tém o conddo de condicionar a fruicédo e
desenvolvimento efetivo de diversos direitos de quilate constitucional??.

A realidade de vazios urbanos decorrente do senso dominante de apropriagédo
e especulacdo do espaco, requer respostas calcadas no interesse publico com vistas
a institucionalizacdo de comunidades sustentdveis. A compactacdo das cidades deve
estar em sintonia com o cardter adaptativo da emergéncia climatica, constituindo-se o
bindbmio compactagédo/adaptacdo para, entdo, fomentar o debate acerca dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (principalmente o ODS 11, como serd abordado adiante).

Aideiade adaptacdodascidadesesta diretamenteligadaa adequacaode sistemas,
reducdo de vulnerabilidades e questdes de planejamento em geral?. Ademais, “a politica
climatica tem evoluido para partilhar uma grande interface com o desenvolvimento
sustentdvel”?®, indo além do controle de GEE na atmosfera. H4 uma necessaria tendéncia
por atender perspectivas de reducdo de “impactos adversos das mudancgas climaticas,
aproveitarasoportunidadese, ainda, tratar de questdes de desenvolvimento e equidade”?®,
o que pode estar associado as diferentes medidas no campo das politicas publicas para
um maior aproveitamento do espaco urbano construido mediante moradia social em
imoveis vacantes.

A adaptagdo das cidades deve ser pensada pela via da funcionalizagdo de
propriedades ociosas mediante habitacdo social, j& que essa medida no contexto de
emergéncia climatica requer agdes voltadas para o “desenvolvimento econdmico e a
reducdo da pobreza, e sdo incorporadas ao desenvolvimento mais amplo e a iniciativa
de planejamentos setoriais, regionais e locais”?’. Essa possibilidade exige a produgdo
de respostas politicas do Estado brasileiro frente a existéncia de vazios urbanos,
principalmente quando assume o compromisso global de colaborar com a resiliéncia

inclusiva das cidades?® no eixo da Agenda 2030.

22 GAIO, op. cit., p. 146.

23 PONCE SOLE, Juli. Habitatge i cohesid social. Barcelona Societat, n° 19, p. 37-47, 2010, p. 37.

24 BARBI, Fabiana. Mudancgas climdticas e respostas politicas nas cidades. Campinas: Unicamp, 2015.
25 Ibid., p. 63.

26 Ibid., p. 63.

27 Ibid., p. 55.

28 A resiliéncia inclusiva das cidades guarda relacdo com as metas de implementagdes de politicas
integradas no bojo do ODS 11, de modo que o aumento dos assentamentos humanos considere ac¢des de
adaptacdo e inclusao.
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Segundo Cavalcanti:

O uso de imdveis ociosos (vazios, subutilizados ou ndo utilizados) em areas
centrais converge com a abordagem inclusiva para enfrentamento das mudangas
climaticas, ja que, entre outros fatores, pressionaria pelo aumento da oferta de
moradia em dreas centrais, questionando um modelo de crescimento urbano
periférico, que pde pressdo sobre &reas verdes ou, ainda, gera aumento
dos deslocamentos e gastos energéticos com as consequéncias ambientais
associadas®.

A abordagem inclusiva da vertente adaptativa das cidades, “pressupde cidades
mais justas, compactas, com maioreficiénciaenergética, o que exige, dentre outras, menos
deslocamentos e mais habitacdo nas areas centrais e em suas expansfes imediatas,
proximo aos empregos”°. Neste sentido, o bindbmio adapta¢do/compactacdo deve ser
uma premissa constitutiva das politicas e acdes que alvitrem maior funcionalizacédo de
propriedades ociosas, as quais se aventuram navitalidade corrente da légica especulativa.
Trata-se de um caminho possivel e em sintonia com o propdsito da Agenda 2030 da ONU,
principalmente no que concerne os indicadores e metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Antes de adentrar especificamente no ODS 11 e sua relagdo com a adaptacao/
compactacdo das cidades, faz-se necessario algumas consideragBes sobre a Agenda
2030. E importante ressaltar que essa Agenda preza pela “atuacéo colaborativa entre
0s paises signatarios para avancar na pauta do desenvolvimento sustentdvel, através
de medidas transformadoras que possam envolver os Estados, empresas, organizagdes
da sociedade civil e outros segmentos sociais”®'. Cada ODS possui indicadores e metas,
cuja internalizagdo e transparéncia foram viabilizados através do Decreto n° 8.892/16,
criando-se a Comissao Nacional para os ODSs, o que sinalizou o compromisso politico do
Estado brasileiro com o propésito da Agenda.

No ano de 2019, com o advento do governo de Jair Messias Bolsonaro, houve
a publicacdo do Decreto 10.179, uma das medidas que compuseram acdes iniciais
do governo, popularmente conhecidas como os “decretos do revogaco”, extinguindo
conselhos, colegiados e interrompendo os efeitos de diversos decretos, dentre eles o
decreto da Comissdo Nacional para os ODSs. Logo, houve uma ruptura na forma como

29 CAVALCANTI, Emanuel Ramos et al. Movimentos sociais na ocupacéo de imdéveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudancas climéaticas: os casos de Sdo Paulo e Natal. Revista de
Direito da Cidade, v. 14, p. 138-169, 2022, p. 140.

30  Ibid., p.147.

31 ROSA, Rosana Gomes da. CARVALHO, Luiz Guilherme. A Agenda 2030 da ONU e a revogacé&o do
Decreto n° 8.892/2016: o (des) compromisso do estado brasileiro com os objetivos de desenvolvimento
sustentédvel. In: LOPEZ, Lauta Cecilia et al. (Org.). Anais do VII Simpésio Internacional Desigualdades,
Direitos e Politicas Publicas: satde, corpos e poder na América Latina. Sdo Leopoldo: Casa Leiria, 2020, p.
1775-1786.
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as metas e indicadores dos ODS vinham sendo sistematizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), criando-se uma situacdo de “hiato compromissdrio com o
avanco transformador, capaz de garantir, inclusive, direitos humanos e fundamentais de
ordem constitucional”2. Porém, com o advento do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o
Decreto da Comissdo Nacional para os ODS obteve sua vigéncia revigorada através do
Decreto n° 11.397/2023, o que sinaliza o comprometimento da atual gestdo do Governo
Federal com a Agenda 2030 no Brasil.

Ainda que as metas dedicadas as agBes contra a mudanga global do clima
constituam o ODS 13, reunindo caracteristicas mais préximas da perspectiva mitigatdria
da questao climética, o ODS 11, com foco nas cidades, compreende a¢Ges de adaptagdo
inclusiva do espago urbano. A meta 11.3, a qual pretende “aumentar a urbanizagéo
inclusiva, sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamento
humanos participativos, integrados e sustentdveis em todos os paises”, delimita em
seu indicador 11.3.1 a “razdo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da
populagdo”®. No entanto, esse indicador ainda ndo possui dados sobre a realidade do
Brasil até o momento, o que dificulta uma andlise mais detalhada sobre essa razédo e
sua influéncia na adaptagdo/compactagdo urbana com vistas a colaborar com propostas
para funcionalizacdo de vazios imobiliarios.

A meta 11.b também estd alinhada a perspectiva adaptativa e de compactagéo
das cidades, na medida que se propde a aumentar quantitativamente “cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para
a inclusdo, a eficiéncia de recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
a resiliéncia a desastres [...]”**. O levantamento de dados dos indicadores da referida
meta adota os vetores de andlise do Marco de Sendai para a Reducdo de Riscos e
Desastres, considerando também o estimulo ao desenvolvimento de cidades resilientes
e 0s processos sustentdveis de urbanizagéo contido na Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC)%®*,.

No Brasil, embora o tema das mudancgas climaticas possua abordagem normativa

32 ROSA, Rosana Gomes da. CARVALHO, Luiz Guilherme. A Agenda 2030 da ONU e a revogagado do
Decreto n° 8.892/2016: o (des) compromisso do estado brasileiro com os objetivos de desenvolvimento
sustentével. In: LOPEZ, Lauta Cecilia et al. (Org.). Anais do VII Simpésio Internacional Desigualdades,
Direitos e Politicas Publicas: saude, corpos e poder na América Latina. Sdo Leopoldo: Casa Leiria, 2020, p.
1775-1786. p. 1783.

33 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel: Indicadores. [s.d.]. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2023.

34 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel: Indicadores. [s.d.]. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2023.

35 BRASIL. Lei n°®12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecéo e Defesa Civil — CONPDEC [...]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei[112608.htm>. Acesso em: 24 abr. 2023.
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na Lei n° 12.187/2009%, o enfrentamento inclusivo é abordado de maneira diminuta e
pouco especifica®’. Ainda que seja de grande necessidade a perspectiva inclusiva de
planejamentos urbanos — a exemplo do combate ao déficit habitacional e a especulacéo
imobilidria — os planos diretores ndo tém abordado especificamente sobre as acdes
necessarias a adaptacao e resiliéncia da malha urbana®. Desse modo, a observancia
da Agenda 2030 pode ser importante no alcance do ODS 11, estabelecendo diretrizes
de adaptacdo/compactacdo da cidade na perspectiva inclusiva da urbanizacdo de
assentamentos humanos, habitacdo adequada e provisao de servigos publicos basicos.

A critica que se faz até o presente momento é que, ao passo que a Agenda 2030
confirma a insuficiéncia em “reduzir o ideal de desenvolvimento sustentavel a um
punhadinho de ambicdes”®, ela perde a oportunidade de incluir levantamentos mais
especificos sobre vazios urbanos em regides centrais das grandes cidades. Por mais que
as metas e os indicadores que compdem o ODS 11 permitam a compreensao do bindmio
adaptacdo/compactacdo dascidades soboviésinclusivo, a busca por respostas acercade
imdveis desfuncionalizados poderia ser mais especifica. Isso proporcionaria um impacto
politico e compromissério por parte dos paises signatarios acerca dessa problematica
que tem acentuado o espraiamento urbano, reforgando a Idgica especulativa do solo e
exercido demasiada influéncia no déficit habitacional.

Essa realidade tende a aumentar na medida em que, do ponto de vista do
planejamento urbano para o ordenamento territorial, as cidades brasileiras permanecam
emsituacdode precariedade naarticulagdodosinstrumentos daPoliticaUrbanacomacdes
de mitigagédo, adaptacdo*® e promocédo da cidade compacta através da institucionalizacédo
de politicas que incentivam moradia em imdveis vacantes.

Importante tomar nota que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL)
n°® 380/2023, de autoria da Deputada Erika Hilton (PSOL/SP)*, o qual se prop®e a incluir
no Estatuto da Cidade a criacdo de “diretrizes que fomentem a construcédo de cidades

36 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudancgas do
Clima — PNMC e dé& outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Repdublica, 2009. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm. Acesso em: 24 abr. 2023.

37 CAVALCANTI, Emanuel Ramos et al. Movimentos sociais na ocupac&o de imdveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudancas climéaticas: os casos de S&o Paulo e Natal. Revista de
Direito da Cidade, v. 14, p. 138-169, 2022.

38 APOLLARO, Camila; ALVIM, Angélica Tanus Benatti. Planejamento urbano para a adaptacgdo de
cidades frente a mudanca climatica — Uma anélise sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o
Paulo. Thésis — Revista da ANPARQ, v. 2, n. 4, p. 118-137, 2017, p. 134.

39 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentdvel. S&do Paulo: Editora 34, 2015, p.
147.

40 ESPINDOLA, Isabela Battistello; RIBEIRO, Wagner Costa. Cidades e mudancas climéticas: desafios
para os planos diretores municipais brasileiros. Cadernos Metrépole, v. 22, p. 365-396, 2020, p. 388.

41 Informag&o coletada até a data de envio do texto finalizado, passivel de atualizages no tramite e/
ou aprovagao.
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resilientes as mudancgas climaticas”2. Trata-se de uma iniciativa importante do Poder
Legislativo brasileiro, no sentido de que se inclua nas diretrizes gerais do Estatuto para
o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, a
“adocdo de medidas integradas de adaptagdo e mitigacdo dos impactos das mudancas
climaticas para a garantia de cidades resilientes, com prioridade para contextos de
vulnerabilidade™**. Ainda que a proposta ndo seja direcionada para o combate a vacancia
imobilidria como foco das medidas adaptativas, a existéncia de imdéveis ociosos ao passo
do déficit habitacional é motivo suficiente para associar essa situacdo a necessidade de
acoes integradas pelo direito a moradia, funcdo social da propriedade e resiliéncia da
cidade.

3. A ESCASSEZ HABITACIONAL NO BRASIL EM CONTRASTE AOS
VAZIOS URBANOS

A supressdo de impactos decorrentes da crise climética requer o reconhecimento
de que grupos populacionais marginalizados, com maior precariedade econdémica,
estdo mais propensos a riscos emergentes, principalmente no Sul Global. Populacdes
historicamente constituidas a margem e invisiveis aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento urbano, permanecem nesse processo marginalizante e de invisibilidade
nas acgdes de mudancas climéaticas*®. Neste sentido, a resiliéncia urbana demanda
medidas de adaptagdo/compactagédo de diversas ordens, inclusive sobre funcionalizagédo
de imdveis ociosos para a habitacdo de familias de baixa renda e em situagéo de extrema
vulnerabilidade socioecondmica.

A necessidade de politicas publicas em prol da funcionalizagdo de vazios urbanos,
através de moradia social nas regides centrais das cidades, para além de observar as
metas e indicadores do ODS 11, precisa considerar o déficit habitacional a inadequagéao
de domicilios. O modo como o Estado brasileiro lida com a questdo da moradia tende
a priorizar o espaco pela légica proprietaria, desconsiderando o potencial de uso de

42 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 380, de 08 de fevereiro de 2023. Altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 para criar diretrizes que fomentem a construgédo de cidades resilientes as mudancas
climéaticas. Brasilia: Presidéncia da Camara dos Deputados, 2023.

43 Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), art. 2°, caput: A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: [...].

44 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 380, de 08 de fevereiro de 2023. Altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 para criar diretrizes que fomentem a construgédo de cidades resilientes as mudancas
climéaticas. Brasilia: Presidéncia da Camara dos Deputados, 2023.

45 CHU, Eric; MICHAEL, Kavya. Recognition in urban climate justice: Marginality and exclusion of
migrants in Indian cities. Environment and Urbanization, v. 31, n. 1, p. 139-156, 2019, p. 152.
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propriedades ja existentes, ocasionando o espraiamento territorial.
Para Cavalcanti:

Politicas de provisdo habitacional como Minha Casa Minha Vida continuaram a
produzir conjuntos periféricos, em locais com baixa oferta de trabalho e servigos
publicos, reforgando o movimento pendular moradia trabalho e impulsionando,
cada vez mais, a expansdo urbana, o que traz mais impacto na mobilidade (e,
consequentemente, emissdo de GEE) e demanda mais converséo de areas verdes
e ampliagdo daja fragil infraestrutura urbana (em prejuizo as necesséarias medidas
de adaptacgéo)“e.

As discussdes que envolvem o conceito de moradia adequada tém como principal
ponto de partida a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948 e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966,
ratificado pelo Brasil em 06 de julho de 1992, pelo Decreto n® 591. Em seu art. 11, pardgrafo
1°, hd clara mencédo de que “os estados partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdao, vestimenta e moradia adequadas [...]"*".

Diante da amplitude terminoldgica sobre o direito a moradia adequada contida
no PIDESC, o Comentdrio Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC), na tentativa de delimitar o conceito, elenca vetores para ajudar
essa compreensao, sdo eles: seguranca da posse; disponibilidade de servicos materiais,
instalacdes e infraestrutura; economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacéo;
e adequacdo cultural*®. Tratam-se, portanto, de elementos que levam a inferir que o
direito a moradia adequada ndo deve ser interpretado de forma restritiva, mas de maneira
holistica*®, atentando-se para a cidadania e dignidade da pessoa humana (fundamentos
da Republica Federativa do Brasil)®°.

46 CAVALCANTI, Emanuel Ramos et al. Movimentos sociais na ocupacdo de imdveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudancas climéaticas: os casos de S&o Paulo e Natal. Revista de
Direito da Cidade, v. 14, p. 138-169, 2022, p. 162.

47 BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgagéo. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm#:~:text=Bras%C3%ADIia%2C%20
06%20de%20julh0%20de,e%20104%C2%B0%20da%20Rep%C3%BAblica.&text=1.,desenvolvimento%20
econ%C3%B4mico%2C%20social%20e%20cultural. Acesso em: 21 abr. 2023.

48 UNITED NATIONS (UN). Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment n°
04: The Right To Adequate Housing (art. 11. Para. 1 of the Convenant). Geneva, 1991. Disponivel em: https://
www.refworld.org/pdfid/47a7079a1.pdf. Acesso em: 07 dez. 2022.

49 OSORIO, Leticia Marques. O Direito & Moradia como Direito Humano. In: FERNANDES, Edésio;
AFONSIN, Betania. (Orgs.). Direito a moradia adequada: o que €, para quem serve, como defender e efetivar.
Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 39-68, p. 63.

50 CRFB/88, art. 1°, inc. Il
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A demanda por moradia no contexto nacional, requer andlise pormenorizada
desses vetores estabelecidos no Comentario Geral n°® 4 do CDESC, sem deixar de lado
questdes estruturalmente constituidas no processo de difusdo da ldgica industrial
colonizadora nos paises periféricos. Afinal, a existéncia da marginalidade socioecondmica
é consequéncia da condicdo de dependéncia econémica dos paises latino-americanos
desde a imposicdo da subalternidade no amago da colonizagdo®. Ademais, essa
situacdo dialoga com a relagdo entre os vazios urbanos e as politicas fiscais destinadas
a moradia, considerando que a ociosidade de imdveis resulta da dinamica mercadoldgica
do espaco, a predominancia do capital incorporador no processo de ocupagéo do soloe o
empobrecimento da populagao®.

O atual contexto de neoliberalismo acentuado, ma distribuicdo de renda,
planejamento e gestdo das cidades direcionados a atender grandes corporagbes de
investimentoimobilidrio, além dos aspectos que envolvem a especulagéo e financeirizagédo
dessas propriedades, parecem ser os principais motivos que dificultam o acesso a moradia
enquanto direito fundamental. Logo, o aspecto da dignidade da pessoa humana e a
erradicagcdo da marginalizacdo, enquanto objetivo fundamental da Republica brasileira,
restam prejudicados ou na iminéncia de violagdo, quando ndo violados inteiramente.
Isso fica ainda mais evidente quando se esta diante da existéncia de vazios urbanos
descumpridoresda sua funcdo social, emlocais com satisfatéria dotagdo de equipamentos
publicos e que poderiam ser destinados para politicas habitacionais.

Essa situagdo tende a afetar grupos populacionais especificos, gerando a
discriminacdo, a marginalizagédo de formatacao estrutural e problemas socioambientais.
Isso reflete também no ndo cumprimento dos vetores interpretativos da funcdo social da
propriedade urbana, de modo a restar prejudicado que o seu contetdo seja compreendido
de forma “totalizante de planejamento urbano que compreenda a melhoria dos padrdes
ambientais da cidade”®®. A questdo do acesso a moradia adequada, especificamente no
Brasil, pode assumir carater discriminatério na medida em que o Poder Publico institui
politicas excludentes, desconsidera a possibilidade de acesso a beneficios habitacionais
e de ocupacdo de imdveis urbanos vazios.

A efetivacdo dos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de
1988 possui uma certa discrepancia entre si, na medida em que aqueles mais ligados

51 QUIJANO, Anibal. Dependencia y marginalidad. El concepto de polo marginal. In: MARINI, Ruy
Mauro; MILLAN, Méargara. (Org.). La Teoria Social Latinoamericana — Textos escogidos. La teoria de la
dependencia — Tomo I, p. 181-209. México: Coordinacién de Estudios Latinoamericanos — Universidad
Nacional Autonoma de México (CELA/UNAM), 1994, p. 181-209, p. 207.

52 CLICHEVSKY, Nora. El contexto de la tierra vacante en América Latina. In: CLICHEVSKY, Nora (Org.).
Tierra vacante en ciudades latino-americanas. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2002, p. 01-12, p.
01.

53 GAIO, Daniel. A interpretacédo do direito de propriedade em face da protecgéo constitucional do meio
ambiente urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 161.
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as liberdades publicas sdo mais facilmente passiveis de efetivacdo do que os direitos
sociais (e.g. direito a moradia). Trata-se de um dilema que recai no plano da eficécia e
da efetividade dos direitos fundamentais, de modo que “boa parte dos requisitos faticos,
institucionais e legais para uma producdo (quase) plena dos efeitos das liberdades
publicas ja existe, enquanto as reais condi¢des para o exercicio dos direitos sociais ainda
tém que ser criadas”®.

Neste sentido, os acervos informacionais desenvolvidos por institutos de pesquisas
sdo importantes para compreender fenOmenos estatisticos, promover uma leitura
conjuntural e amparar a elaboragao de politicas publicas voltadas para sanar ou diminuir
os problemas constatados. Ademais, trata-se de uma possibilidade de andlise que precisar
estar aliada ao progndéstico de producdo dos indicadores do ODS 11, ja que se propde
melhorar as cidades ao crivo da sustentabilidade inclusiva. A efetivacdo do direito social a
moradia adequada, neste sentido, necessita da racionalidade interpretativa e situacional
de diferentes recortes de andlise para que se estabeleca as condigfes “institucionais,
legais e materiais etc. - para a producgdo de efeitos dos direitos sociais”®.

A Meta 11.1do ODS 11 da Agenda 2030, visa “garantir o acesso de todos a habitagéo
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos bdasicos e urbanizar favelas”, tendo-
se no indicador 11.1.1 a “propor¢édo de populacdo urbana vivendo em assentamentos
precdrios, assentamentos informais ou domicilios inadequados”®. Com base em dados
amostrais de 2010 do Censo Demografico e na metodologia adotada, a média nacional
desse indicador é de 41,4%, tendo-se como estados de maior indice o Amapa (88,5%),
Ronddnia (86,3%) e Para (85,2%)%".

Indicadores sociais da Fundacg&o Jodo Pinheiro sobre déficit habitacional chama
a atencdo sobre a situacdo da moradia no Brasil. Os dados do ultimo relatério (publicado
em 2021)%8 foram coletados entre os anos de 2016 e 2019, cumprindo com a metodologia
baseada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC). O relatério
anterior (publicado em 2018)%° coletou dados referente ao ano de 2015, utilizando a
metodologia da entdo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada
pelo IBGE.

54 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contelido essencial, restri¢cdes e eficacia. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 241.

55 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido essencial, restri¢es e eficacia. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 238.
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A escassez habitacional (déficit quantitativo) no Brasil é avaliada pelos seguintes
componentes: habitacdo precdria (domicilios improvisados ou rdsticos), coabitagédo
(familias conviventes e comodos cedidos efou alugados) e dnus excessivo com aluguel
(pagamento de aluguel superior a 30% da renda domiciliar de até trés saldrios minimos).
A inadequacado de domicilios (déficit qualitativo) considera os seguintes componentes:
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, destinagdo do lixo, disponibilidade e
origem da energia elétrica, existéncia de banheiro exclusivo, a relagdo entre o nimero de
comodos e o nimero de dormitdrios, cobertura, piso e inadequacgdes fundidrias®.

O déficit estimado no Brasil relativo ao ano de 2016 é de 5,657 milhdes de domicilios,
“dos quais 4,849 milhdes estdo localizados em drea urbana e 808 mil em area rural”®. Isso
quer dizer que, “em termos relativos, o nimero total representa 8,1% do estoque total
nacional de domicilios particulares permanentes e improvisados do pais”®. J& no ano de
2019, “o déficit habitacional estimado para o Brasil foi de 5,876 milhdes de domicilios, dos
quais 5,044 milhdes estdo localizados em area urbana e 832 mil, em area rural”s.

O relatério apresenta que o principal peso na verificacdo do déficit habitacional
urbano de 2016 foi o 6nus excessivo com o aluguel, representando 49,7% de todo o
déficit habitacional do territério nacional, seguido pela coabitacéo (27,3%) e habitacdes
precdrias (22,9%). No ano de 2019, o 6nus também foi o componente de maior peso na
estimativa do déficit de moradias, representando 51,7% do total, seguido pelas habitacdes
precdrias, com 25,2%, e a coabitagcdo, com 23,1% do déficit®.

No que se refere ao déficit qualitativo, o relatério mais recente publicado em 2021,
o qual utiliza a metodologia da PnadC, ndo realiza essa abordagem. Porém, no relatério
publicado em 2018, edi¢do anterior ao mais recente e que utiliza a metodologia da PNAD, é
possivel estimar que ainadequacdo de domicilios no ano de 2015 é afetado principalmente
pela caréncia de infraestruturas bésicas. Isto &, “sdo cerca de 7,225 milhdes de domicilios
carentes de pelo menos umtipo de servico de infraestrutura, o correspondente a 12,3% dos
domicilios particulares permanentes urbanos do pais”®. Vale destacar que os domicilios
diagnosticados como inadequados néo estdo inclusos no célculo do déficit quantitativo,
isto €, realizou-se um calculo a parte com critérios préprios de avaliacao.

No que concerne a domicilios vagos, o relatério que utiliza da metodologia PNAD
2015 apresenta que h&, no Brasil, “7,906 milhdes de imdveis vagos, 80,3% dos quais

60 FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Metodologia do déficit habitacional e da inadequacdo de
domicilios no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.

61 FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, passim.

62 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019. Belo Horizonte: Fundac&o
Jodo Pinheiro, 2021, p. 14.

63 Ibid., p. 113.
64 Ibid., p. 19.
65 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018, p. 50.
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localizados em areas urbanas e 19,7% em &reas rurais. Desse total, 6,893 milhdes estédo
em condicdes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em construcédo ou reforma”®. No
entanto, o relatério de 2021, ja nas consideragdes finais, faz uma abordagem sobre alguns
obstdculos que ainda precisam ser superados no célculo do déficit, sendo o principal a
identificagdo dos domicilios vagos e/ou desocupados.

Segundo a Fundacgdo Jodo Pinheiro:

Atualmente, s6 é possivel identificar as caracteristicas dos domicilios ocupados.
Essa foi uma das grandes perdas quando a Pnad foi substituida pela PnadC,
especialmente no que se refere tanto a andlise do estoque do parque habitacional
brasileiro quanto aos estudos do mercado habitacional, principalmente sob a
6tica da oferta de habitacdes®’.

A verificagcdo quali e quantitativa sobre os vazios urbanos ainda ndo é
satisfatoriamente possivel de constatar, o que dificulta a institucionalizacéo de politicas
publicas voltadas para a funcionalizacdo de propriedades urbanas tendente a suprir o
déficit habitacional pelo binémio adaptacédo/compactagédo. Conforme o préprio relatério
da FJP, a adogdo metodoldgica da Pnad Continua do IBGE parece ndo ser satisfatéria na
identificacdo de vacancias no estoque habitacional do pais. Mesmo diante desse impasse,
os dados até entdo existentes permitem refletir sobre as contradi¢cdes de producgéo do
espaco urbano, ndo sendo mera coincidéncia a existéncia concomitante de um arsenal
de imdveis vazios que contrasta com o alarmante déficit habitacional. E, sobretudo, um
sintoma disruptivo da efetivacdo democratica econdmico-social por falhas no sentido
distributivo da economia, a qual deve ser orientada a romper com a influéncia de quem
detém poderio de capital®®.

Diante da falta de politicas publicas suficientes que contemple vazios imobiliarios,
um estudo recente propde uma metodologia empirica de identificacdo desses vazios
através da observacdo de determinada regido durante a noite, verificando a maior
auséncia de luz nas janelas. Tendo-se como recorte o Centro da cidade de Belo Horizonte-
MG, o estudo parte da hipétese de que “o mapeamento da ‘inexisténcia de consumo’
de recursos de infraestrutura poderia auxiliar na visualizagdo da vacéancia imobiliéria,
indicando exatamente as areas de maior interesse para posterior investigagao in loco”s.
Com base no acesso as informacdes sobre consumo de 4dgua e energia, propds-se o

66 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018, p. 37.
67 FUNDACAO JOAO PINHEIRO, op. cit., p. 167.

68 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina,
2022.
69 MCMURTRIE, Ada Abrantes Penna. Vazios Invisiveis: o Método de Identificacdo da Vacancia

Imobilidria por Consumo Zero. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Escola de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Minas Gerais, 2021, p. 26.
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Método de Identificacdo da Vacancia Imobilidria por Consumo Zero (MIVCZ) a partir
de dados “georreferenciados coletados junto a Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG), que possibilitam a identificagédo do status de contrato dos medidores de energia
registrados em Belo Horizonte em um més especifico””.

A partir da catalogacdo do material de identificacdo das 67 areas de interesse,
o referido estudo buscou os indicios de vacancia imobilidria, classificando os edificios
em que foram constatados esses mesmos indicios. Assim, “verificamos a validade dos
resultados para 35 dareas de interesse, identificando 16 imdveis comprovadamente
desocupados e 23 imdveis com fortes evidéncias de desocupagdo””'. Ademais, “para as
outras 32 dreas, aquelas em que a vacancia nao pode ser observada, indicamos que o
levantamento em campo do percentual de ocupagado dos edificios é imprescindivel para
validacdo””.

Trata-se de uma contribuicdo importante para a identificacdo de vazios urbanos
centrais, o que poderia colaborar com a elaboracdo de respostas politicas para o déficit
habitacional, a adaptacédo e compactacado das cidades mediante moradia e cumprimento
da funcdo social da propriedade. Porém, a identificacdo qualiquantitativa de vacancia
imobilidria sem propostas juridicamente possiveis de funcionalizagédo da propriedade por
parte do Estado brasileiro, constitui dbice a concretizacdo do projeto constitucional de
sociedade e até mesmo no avango da Agenda 2030. Por isso, o préximo capitulo abordara
o principal instrumento de funcionalizacéo social da propriedade da legislagcéo brasileira,
suas dificuldades de implementacdo e a necessidade de buscar alternativas no direito
comparado.

4. OS DESAFIOS ATUAIS NO ENFRENTAMENTO AO DEFICIT
HABITACIONAL E COMPACTACAO DAS CIDADES

E fato que, na contramao de muitos paises, no Brasil “o déficit habitacional ainda
é visto como um problema numérico a ser superado pela provisdo em massa de unidades
habitacionais genéricas””®. O modo como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

70 MCMURTRIE, Ada Abrantes Penna. Vazios Invisiveis: o Método de Identificacdo da Vacéancia
Imobilidria por Consumo Zero. 2021. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Escola de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Minas Gerais, 2021, p. 27.

71 Ibid., p. 27.
72 Ibid., p. 27.

73 NASCIMENTO, Denise Morado; BRAGA, Raquel Carvalho de Queiroz. Déficit Habitacional: um
problema a ser resolvido ou uma ligdo a ser aprendida?. Risco — Revista de Pesquisa em Arquitetura e
Urbanismo, n. 9, p. 98-109, 2009, p. 107.
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foi executado desde a sua criagdo em 2009, por exemplo, contribuiu com a expulséo dos
mais pobres para a periferia em decorréncia da construcdo de novas casas em locais de
baixo custo e com infraestrutura insuficiente, ocasionando o espraiamento territorial™.
Sob o crivo da sustentabilidade inclusiva para cidades mais resilientes, o principio
constitucional da funcéo social da propriedade deve ser levado em consideracdo no trato
de alternativas que visem destinar vazios urbanos para moradia social em locais com
significativo aparato publico.

Um dos grandes avangos alcangados pelos movimentos sociais que compuseram
a luta pela Reforma Urbana no pais, foi a inclusdo da Politica Urbana na Constituicdo
Federal de 1988. Além de objetivar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantia do bem-estar dos habitantes, a Politica Urbana prevé a possibilidade
de aplicagdo do Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC) e seus
sucedaneos: a) imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo (IPTU progressivo); e b) desapropriagcdo-san¢ao. Essas medidas sdo viabilidades
coercitivas que recaem em iméveis que ndo cumprem a fungdo social da propriedade,
resguardando o conteddo material do direito de propriedade, tido pelos movimentos
populares enquanto a principal forma de se combater a especulacao imobilidria.

As disposic¢des constitucionais do PEUC e seus sucedaneos tiveram que esperar
mais de 12 anos para sua regulamentag¢do no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01),
possibilitando sua aplica¢do pelo Poder Publico municipal. Em linhas gerais, lei municipal
especifica pode determinar a aplicacdo do PEUC para a drea prevista no plano diretor,
tanto para o solo urbano sem edificacdo quanto para area subutilizada (aproveitamento
inferior ao minimo definido na legislacdo) ou ndo utilizada. A notificagdo do proprietdrio
(pessoa fisica ou juridica) deve ocorrer por funciondrio do Poder Pudblico do municipio,
sendo possivel a via editalicia se frustrada trés tentativas de notificacao.

Umavez notificado, o proprietdrio possuiprazondoinferioraumano paraapresentar
projeto no érgdo municipal competente; sendo o projeto aprovado, tem-se o prazo ndo
inferior a dois anos para iniciar obras do empreendimento. Havendo o descumprimento
da medida, institui-se o IPTU progressivo por no maximo cinco anos consecutivos com
aliquota maxima de 15%, podendo ocorrer a desapropriagdo com pagamento em titulos
se, apo6s o decurso de cinco anos, o proprietario ndo houver cumprido o PEUC™,

Dentre outros fatores, a heranga patrimonialista da realidade brasileira aliada
as inerentes dificuldades politicas de institucionalizagcdo de instrumentos urbanisticos,
implicam em percalgos na aplicagcdo do PEUC. J4 existe na literatura alguns diagndsticos

74 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das financas. 2.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 2019, p. 310-316.

75 Lei n®10.257/01 (Estatuto da Cidade), arts. 5° ao 8°.
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que permitem compreender suas dificuldades, o que ampara ainda mais a necessidade
de uma narrativa capaz de racionalizar politicas de funcionalizacdo de vazios urbanos
para a adaptacao/compactacgdo das cidades mediante moradia social.

Ao analisar planos diretores brasileiros, um estudo publicado em 2011 constatou
que muito embora o PEUC e seus sucedaneos “tenham sido incorporados em quase todos
os planos analisados, raramente foram regulamentados de modo a serem aplicados
imediatamente apés aaprovacaodoPlanoDiretor”’®. Ademais, ndoraro “aregulamentagéo
dos instrumentos os esvaziem do poder de indugcdo do desenvolvimento urbano ou de
democratizacdo do acesso a terra urbanizada e bem localizada""".

No que tange a delimitacdo territorial para aplicagcdo do PEUC, as informagdes sdo
precisas em dez municipios do estado do Pard, 22 municipios do Rio de Janeiro, em 12
dos 20 planos do estado do Ceard, 4 de 5 planos do estado de Sergipe, Rio Branco (AC),
Boa Vista (RR) e 64% dos planos do estado de Sao Paulo. No entanto, considerando que
o Estatuto da Cidade prevé que os planos diretores devem definir a drea de aplicagédo do
PEUC, e nao leis especificas, parte expressiva de planos dos estados do Rio de Janeiro
e Ceara possuem constitucionalidade questionavel nesse aspecto. Cabe ressaltar que o
Plano Diretor, enquanto via escorreita para definicdo da area de aplicagédo do instrumento
e seus sucedaneos, “favorece uma visao integrada das estratégias de desenvolvimento
urbano e abre um espaco maior para a participacdo da populacdo emgeral e dos diferentes
agentes”’®.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a larga abertura dada por planos
diretores na definicdo de isencdes, compensacdes e no tempo minimo para se considerar
um imdével como nao utilizado ou subutilizado, demonstra a pouca exigéncia do PEUC.
Logo, “essas isencdes, situacdes especiais ou condigdes pouco exigentes para aplicacao
inviabilizam, na pratica, o poder de inducdo do desenvolvimento e de democratizacao
do acesso a terra dos instrumentos”’®. Na cidade de Rio Branco (AC), existe a definicédo
de areas prioritarias para a aplicacdo do instrumento, mas muitas areas sdo carentes
em infraestrutura, sistema viario insuficiente e estimulo de adensamento em é&reas
precarias®.

76 OLIVEIRA, Fabricio Leal de; BIASOTTO, Rosane. O acesso a terra urbanizada nos planos diretores
brasileiros. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTADON, Daniel Todtmann. (Org.). Os planos
diretores municipais pdés-estatuto da cidade: balancgo critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatdério das Cidades: IPPUR[/UFRJ, 2011, p. 57-98, p. 79.

77 Ibid., p. 79.

78 Ibid., p. 57-98.

79 OLIVEIRA, Fabricio Leal de; BIASOTTO, Rosane. O acesso a terra urbanizada nos planos diretores
brasileiros. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTADON, Daniel Todtmann. (Org.). Os planos
diretores municipais pdés-estatuto da cidade: balancgo critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatdrio das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011, p. 82-83.

80 Ibid., p. 83.
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Com foco em regides centrais, a aplicacdo do PEUC na cidade de S&o Paulo até
junho de 2021 no bojo da Operacgao Urbana Centro (OUC), ndo significou necessariamente
“a democratizagdo do acesso a terra, compreendendo a complexidade envolvida nos
processos de producdo de habitacdo de interesse social”®. Ademais, verifica-se que “a
proposta de um programa de reabilitagdo da area central prescinde de uma estratégia
baseada em uma politica fundidria capaz de absorver o estoque mobilizado e articulada
a programas e financiamentos com conducao do poder publico”®.

Outro importante estudo para se compreender os desafios de aplicacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdrios, com foco nas cidades de Curitiba,
Diadema, Goiania, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo e Maringd, aborda importantes
consideragbes especificas para cada uma das cidades analisadas®. No entanto, é
possivel extrair reflexdes que caracterizam um diagndstico geral sobre os entraves
existentes acerca da realizagdo do PEUC: 1) necessidade atrelar esse instrumento a
outros instrumentos urbanisticos, como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
para habitagcdo®; 2) definir especificamente a drea notificdvel no Plano Diretor, ao invés de
generalizar para toda a malha urbana®®; 3) estratégias espaco-temporais articuladas ao
perimetro prioritario de aplicagdo®; 4) concentrar nos planos diretores “o recorte espacial,
os objetivos especificos, os critérios e condicionantes no ambito da legislacdo municipal,
e remeter para outro tipo de norma, como os decretos regulamentares, o universo a ser
notificado, prioritariamente ou de forma escalonada”®.

Neste sentido, a atual realidade pratica sobre o principal instrumento de
funcionalizacdo de propriedades é de grande dificuldade de incorporagdo nos Planos
Diretores das cidades brasileiras. Relaciona-se a isso “a dificuldade do Estado em limitar
os ganhos especulativos fundidrios na sociedade patrimonialista brasileira e com os
conflitos sociais decorrentes da disputa pelo espaco urbano”®. Se teoricamente “teria
a finalidade de fazer com que a propriedade privada se submetesse a ordem publica e a
funcédo social”®, pesquisas tém demonstrado a necessidade da sua aplicacdo consonante

81 AKAISHI, Ana Gabriela. A heranca mercantil: os entraves dos imdveis ociosos no centro de S&o
Paulo. 2022. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP), Sdo Paulo, 2022, p. 269.

82 Ibid., p. 269.

83 DENALDI, Rosana et al. A aplicagéo do Parcelamento, Edificagéo ou Utilizagdo Compulsério (PEUC).
Urbe: Revista Brasileira de gestdo urbana, n° 02, p. 172-186, 2017.

84 Ibid., p. 181.
85 Ibid., p. 203-204.
86 Ibid., p. 204.

87 DENALDI, Rosana et al. A aplicagédo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsério (PEUC).
Urbe: Revista Brasileira de gestdo urbana, n° 02, p. 172-186, 2017, p. 205.

88 Ibid., p. 174.

89 BRAJATO, Dania; DENALDI, Rosana. A aplicagdo do PEUC: notas sobre a estratégia espaco-
temporal de notificac&o. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU, n. 07, p. 179-208, 2018, p. 203.
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a estratégias espacgo-temporais para a notificacdo de proprietérios, além de articula-lo
aos demais projetos urbanos e habitacionais.

Ademais, quanto mais especifico e objetivo o espago-tempo e a definicdo de
prioridades no perimetro urbano, maior a propensdo para que o PEUC cumpra seu
papel legalmente definido®. Torné-lo realidade constitui um grande desafio para o ente
federativo local, considerando que as notificacdes de proprietarios para que atribua
fungdo social a imdveis ociosos requer estratégias na execugdo e no monitoramento pos-
notificacdo. E vélido lembrar que a aplicagdo do PEUC e do IPTU progressivo no tempo
“envolve muitos procedimentos administrativos, articulacdo institucional, producgéo
de informacdo e construcGes de respostas, muitas vezes, em contextos de limitada
capacidade administrativa”®'.

O PEUC, portanto, é um instrumento cuja razdo de existéncia se sustenta na
“concepgdode funcdo social segundo a qual o direito de propriedade nao pode ser exercido
exclusivamente para atender ao interesse individual do proprietdrio, desconsiderando
o interesse da coletividade™?. No entanto, ja existe na literatura constata¢cdes sobre
a necessidade de aplicagdo do PEUC de forma ajustada a realidade espacial e de
infraestrutura urbana, bem como a “aplicacdo simultdnea a outros instrumentos
urbanisticos, monitoramento para verificagdo do cumprimento das obrigacdes, didlogo
com os proprietarios notificados e, em alguns casos, estratégias de financiamento ptblico
e privado”®.

A experiéncia de aplicacéo e efetivacdo do PEUC tem se demonstrado cada vez
mais insuficiente, desarticulada do planejamento urbano, muitas vezes frustrada quando
discutida judicialmente e com infima capacidade administrativa para sua consecucao.
Ao passo dessa frustracdo pratica, enquanto edificacGes estdo sujeitas a ociosidade
funcional por forca da dinamica especulativa, as cidades (principalmente os grandes
centros urbanos) tendem a se espraiarem, alterando abruptamente o preco do solo
urbano.

Por mais que o Estatuto, no art. 5°, apresente a aplicacdo do PEUC sob uma
perspectiva reducionista pelo uso do verbo “podera”® (o que é reforcado pelo art. 42,

90 BRAJATO, Dania; DENALDI, Rosana. A aplicagdo do PEUC: notas sobre a estratégia espago-
temporal de notificacdo. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU, n. 07, p. 179-208, 2018, p. 204.

91 DENALDI, Rosana et al. A aplicagéo do Parcelamento, Edificagéo ou Utilizagdo Compulsério (PEUC).
Urbe: Revista brasileira de gestdo urbana, n° 02, p. 172-186, 2017.p. 185.

92 Ibid., p. 173.
93 Ibid., p. 185.

94 Lei n®10.257/01 (Estatuto da Cidade), art. 5°, caput: “Lei municipal especifica para drea incluida no
plano diretor poderd determinar o parcelamento, a edificacéo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para implementac&o da
referida obrigacéo”.
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inc. 1°°, quanto a sua presenga em Planos Diretores), sua institucionalizacdo tornou-
se um desafio. Defende-se a ideia de que por ocasido da delegacdo constitucional de
regulamentacao do PEUC a Lei Federal (in casu, o Estatuto da Cidade), ainda que esta
Lei ndo disponha sua obrigatoriedade, uma hermenéutica possivel é que os Planos
Diretores estejam adstritos as diretrizes do art. 2° para possibilitar o ordenamento e o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana®.

Gaio considera:

Portanto, se as determinag@es do artigo 2° do Estatuto da Cidade vinculam o plano
diretor municipal, especialmente no que diz respeito a concretizagcdo da fungéo
social da propriedade, torna-se necessario identificar os contetidos da referida
normativa que se relacionem com a funcionalizagdo dos iméveis urbanos, e, por
consequéncia, com o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios®’.

Neste mesmo sentido, “os vazios urbanos violam indmeros principios previstos no
artigo 2° do estatuto da Cidade — alids, igualmente garantidos pela Constituicdo Federal
—, nomeadamente os principios da fungdo social da propriedade e da cidade; o direito
a moradia; e a sustentabilidade”®. A ndo observancia dessas balizas no enfrentamento
aos vazios urbanos, inevitavelmente, constitui “danos a coletividade decorrentes da
retencdo especulativa e a ndo concretizagao do instrumento do parcelamento, edificagédo
ou utilizagdo compulsérios™®.

A compreensdo de que se trata de um instrumento de quilate constitucional
“complexo, demorado e passivel de questionamentos judiciais”® é o primeiro passo
para se pensar proposicdes capazes de melhor atender a fungdo social da propriedade
em vazios urbanos. Diante disso, outra contribuicdo importante no enfrentamento aos
imdveis ociosos seria a modificacdo do texto do art. 182, § 4°, inc. Il da CF/88, de modo
a deixar expresso que o IPTU progressivo no tempo “terd aliquota méxima de 15% e
poderd alcancar os imdveis dos demais entes federados”.'” Isso porque, muitos sdo os

95 Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), art. 42: “O plano diretor deverd conter no minimo: | — a
delimitacdo das &reas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizacéo, na forma do art.
50 desta Lei".

96 GAIO, Daniel. O Estatuto da Cidade e a Obrigatoriedade do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulsérios. Revista da Faculdade de Direito da FMP, v. 16, n. 2, p. 147-158, 2021, p. 153.

97 Ibid., p. 154.
98 Ibid., p. 155.
99 Ibid., p. 155.

100 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Estatuto da Cidade: desafios de sua efetiva implementacéo.
In: FERNANDES, Edésio (Org.). 20 Anos do Estatuto da Cidade: experiéncias e reflexdes. Rio de Janeiro:
Observatério das Metrépoles, 2021, p. 130-133, p. 133.

101 Ibid., p. 133.

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3, T. Il | ISSN 2357-8009|



164

entendimentos de inconstitucionalidade “da mencionada aliquota, prevista somente
pelo Estatuto da Cidade, diante da norma constitucional que proibe o tributo com efeito
confiscatério, prevista no art. 150, IV (alegacdo muito comum entre os tributaristas)”'%2.

Pensar estratégias de enfrentamento ao déficit habitacional e no bindmico
adaptagcdo/compactacdo das cidades, requer “fazer do ambiente um espaco de
construcdo de justica e ndo apenas de realizagcdo da razdo utilitdria do mercado”.
A reducdo de danos causados pela especulagdo imobiliaria deve ocorrer de maneira
interseccional e intersetorial, para além da adaptacdo do espaco urbano, com foco na
razao ética de prdxis e solidariedade coletiva inclusiva. Afinal, as questdes em torno
da justica climatica abrangem o desenvolvimento, a democracia, a cidadania, politica
internacional, financiamento, geografia e histéria'.

5. CONCLUSAO

A demanda por moradia adequada no Brasil tem se tornado cada vez mais
crescente, o que sinaliza necessidade de superacdo na construcdo de um Estado
Democréatico de Direito com fundamento na dignidade da pessoa humana. Os mais
recentes dados da Fundagdo Jodo Pinheiro sobre déficit e inadequacdo de domicilios
retrata os efeitos da especulagcdo imobilidria, da financeirizagdo das cidades e da
urgéncia de medidas que garantam o direito fundamental a moradia. Trata-se de uma
temaética que ganha forga no atual cendrio de emergéncia climaética, ja que a atencao as
pessoas socioeconomicamente vulnerdveis é um vetor de andlise que pode ser superado
por medidas de adaptagdo e compactagdo do espaco urbano, com foco na légica de
funcionalizacéo social de propriedades.

As diretrizes de desenvolvimento sustentdvel do espaco urbano direcionadas
a instituir medidas de adaptacdo e compactagcdo, devem partir de um conjunto de
politicas publicas capazes de incidir mudancas conjunturais no espaco urbanizado. O
condicionamento de ampliacdo do perimetro urbano a comprovagdo da necessidade
urbanistica sob penade Lesdo a Ordem Urbanistica, por exemplo, pode ser umaimportante
medida tendente a evitar o espraiamento territorial. Ademais, com foco a estimular o

102 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Estatuto da Cidade: desafios de sua efetiva implementacéo.
In: FERNANDES, Edésio (Org.). 20 Anos do Estatuto da Cidade: experiéncias e reflexdes. Rio de Janeiro:
Observatdrio das Metrépoles, 2021, p. 130-133, p. 133.

103 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que €
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 148.

104 SULTANA, Farhana. Critical climate justice. The Geographical Journal, v. 188, n. 1, p. 118-124, 2022,
p. 122.
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uso de iméveis desfuncionalizados em regides centrais das cidades, faz-se importante
medidas de contencdo da instalagdo de conjuntos habitacionais periféricos em areas
desprovidas de infraestrutura.

No que tange a aplicagdo do PEUC, ao invés de abranger indiscriminadamente
todo o territério urbano no Plano Diretor, faz-se importante sua execucao especifica em
regides centrais das cidades. A falta de especificacdo do universo notificavel para se
atribuir funcéo social nos iméveis, pode incorrer em sua insuficiéncia pratica, colaborando
com a sua inexequibilidade funcional. A articulagdo dessa medida junto a definicdo de
Zonas Especiais de Interesse Social em vazios urbanos centrais, pode ser uma importante
alternativa de inducdo ao adensamento populacional em dreas dotadas de infraestrutura,
funcionalizando propriedades e combatendo o déficit habitacional.

Neste mesmo sentido, os riscos que as transformagbes urbanisticas de
centralidades que influenciam no aumento do custo de vida e acentuam a territorializacao
da segregacdo social (fendmeno da gentrificagédo), podem ser evitados pela regulagédo da
moradia social pelo seu valor de uso. Isso porque, no Brasil, ainda é predominante a l6gica
proprietaria da moradia, o que tem ocasionado a retengdo especulativa e o aumento do
déficit habitacional pelo 6nus excessivo com aluguel.

No caso de imdveis pertencentes ao Poder Publico que estejam desfuncionalizados
e situados em centralidades, a moradia deve ser efetivada mediante locag&o social as
pessoas de baixa renda, permanecendo o morador nela enquanto cumprir os requisitos
definidos em lei. Em se tratando de iméveis ociosos de titularidade privada, uma lei pode
definir o pudblico alvo e os requisitos de acesso a moradia nas dreas centrais, incluindo
subsidios publicos no bojo de uma politica que estabeleca medidas de fomento, de modo
a viabilizar a obtenc¢do de rendimentos pelo proprietdrio em decorréncia do uso do imével
pela via da locagdo social.

As politicas de reabilitacdo urbana, por sua vez, devem priorizar a implementacao
de moradias em dareas centrais das cidades, utilizando-se fundos de habitacdo para
estimular o uso e ocupacéo de vazios imobilidrios. Essa medida também colabora com a
vertente de compactagao das cidades, estando em sintoniacom 0 ODS 11 da Agenda 2030
da ONU, na medida em que se prop8e garantir a resiliéncia da cidade pela via inclusiva
dos assentamentos humanos.

Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, ainda que a Agenda 2030 tenha
perdido a oportunidade de incluir enquanto meta do ODS 11 0 adensamento populacional
em vazios urbanos centrais, a compreensdao inclusiva de suas estratégias permite angariar
medidas de adaptagdonocontextode emergénciaclimatica. Essaracionalidade deve estar
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amparada, inclusive, ndo sé no que ja existe de levantamento de dados sobre escassez
e inadequacdo de domicilios, mas em novas formulagdes metodoldgicas de investigacado
de vazios urbanos nas cidades para a compactagao urbana. Afinal, ndo é possivel pensar
em politicas de acesso a moradia enquanto direito fundamental em imdveis ociosos sem
o amparo de estudos qualiquantitativos acerca desses vazios imobilidrios.

A necessidade de respostas politicas no enfrentamento ao déficit habitacional e
de funcionalizacdo imobilidria deve estar calcada no interesse publico, tendo-se como
norte a institucionalizacdo de comunidades sustentdveis. Neste sentido, o Direito aliado a
critica da l6gica especulativa e de apropriacdo do espaco, constitui um caminho possivel
para se avancar na pauta da urbanizacdo adepta aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. Para tanto, a transdiciplinariedade, para além da interdisciplinariedade, lhe
é inerente, buscando-se alternativas a nivel de Estado para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental com vistas a dignidade humana e erradicacdo da marginalidade.

A institucionalizagdo de politicas adaptativas deve considerar o principio
constitucional da fungéo social da propriedade e da cidade, tendo em vista o contexto
latente de apropriacdo do espago por agentes do mercado imobilidrio, aumento da
populacdo em situacdo de rua, domicilios inadequados e habitacGes precérias suscetiveis
ariscos. Neste sentido, a captura de vazios urbanos para a destinacdo de moradia social,
é uma forma de avancar na pauta climética inclusiva no contexto brasileiro e um caminho
possivel para a sustentabilidade.
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RESUMO

O presente artigo traz como problema “a indisponibilidade de leitos de UTI no SUS para a populagéo de
Ronddnia, em tempos de pandemia da Covid-19, viola o direito fundamental a saude?”, sob as hipéteses
de escassez de recurso e de falta de acesso universal e igualitario da populacdo a Unidade de Terapia
Intensiva. O objetivo geral é analisar as politicas sanitdrias, sociais e econémicas implementadas pelo
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Estado de Rond6nia por meio da garantia de acesso universal e igualitdrio da sua populagéo aos leitos
hospitalares de UTI Covid em sua rede de satde. E, especificos, verificar a efetividade concreta das medidas
adotadas pelo Estado, tragando um panorama que envolve o cendrio do Sistema Unico de Saude — SUS,
a (in) disponibilidade de leitos de UTI Covid e os Decretos publicados desde o inicio da pandemia. Para
alcancar o objetivo proposto empreendeu-se uma pesquisa bibliografica, especialmente por meio de artigos
cientificos, de pesquisa de decisdes judiciais, além de vasta andlise documental sobre as publicagées
realizadas no portal transparéncia governamental entre os anos de 2020 e 2021. Ademais, nas diversas fases
da pesquisa, foram utilizadas as técnicas do referente, da categoria e do conceito operacional. Constatou-
se ineficiéncia nas medidas adotadas pelo Estado para o enfrentamento da pandemia. Conforme dados
obtidos na pesquisa, Ronddnia ocupa o ranking nacional de mortalidade por Covid com 348,3 6bitos/100
mil habitantes. Na regido norte, é 0 2° estado com pior indice de ampliacéo de leitos de UTI (56,2%). Desta
feita, conclui-se pela grave violagdo pelo Estado ao direito fundamental a Salde e ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito 4 satide. Direito fundamental. Acesso Universal. Sistema Unico de Satide. Covid-19.
Constitucional.

ABSTRACT

This article presents as a problem “does the unavailability of ICU beds in the SUS for the population of
Ronddnia, in times of the Covid-19 pandemic, violate the fundamental right to health?”, under the hypothesis
of scarcity of resources and lack of universal and equal access of the population to the Intensive Care Unit.
The general objective is to analyze the health, social and economic policies implemented by the State of
Ronddnia through the guarantee of universal and equal access for its population to Covid ICU hospital
beds in its health network. And, specifically, to verify the concrete effectiveness of the measures adopted
by the State, tracing an overview that involves the scenario of the Unified Health System - SUS, the (in)
availability of Covid ICU beds and the Decrees published since the beginning of the pandemic. To achieve
the proposed objective, a bibliographical research was carried out, especially through scientific articles,
research on judicial decisions, in addition to extensive document analysis on the publications made on the
governmental transparency portal between the years 2020 and 2021. phases of the research, the referent,
category and operational concept techniques were used. Inefficiency was found in the measures adopted
by the State to face the pandemic. According to data obtained in the survey, Ronddnia occupies the national
ranking of mortality by Covid with 348.3 deaths/100 thousand inhabitants. In the North region, it is the 2nd
state with the worst ICU bed expansion rate (56.2%). This time, it is concluded that the State violated the
fundamental right to health and the principle of human dignity.

Keywords: Right to health. Fundamental right. Universal Access. Unified Health System. Covid-19.
Constitutional.

1. Introducao

Em 11 de marco de 2020, o diretor-geral da Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou, em Genebra, a pandemia causada pelo novo
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coronavirus (Sars-CoV-2)'. Na ocasido, Ghebreyesus esclareceu que os paises deveriam
adotar uma abordagem que envolvesse todo o governo e a sociedade, construida em
torno de uma estratégia integral e combinada para prevenir infecgbes, salvar vidas e
minimizar o impacto.

Noticia-se, em meados do final de 2019 e inicio de 2020, os primeiros indicios
do surgimento de uma nova “pneumonia viral”, de causa desconhecida, na Provincia
de Wuhan, China. O que aparentemente parecia ser apenas uma pneumonia viral
corriqueira, entre tantas outras, desdobrou-se em uma grande tragédia sanitéria com
dimensdo global, lembrando a gripe espanhola de 1918, que assolou a humanidade no
final da Primeira Guerra Mundial e infectou cerca de um quarto da populacdo da época.

No Brasil, o primeiro caso foi registrado pelas autoridades brasileiras em 26 de
fevereiro de 20202 e a declaragdo de transmissdo comunitéria ocorreu no més seguinte®.
Hoje, um ano depois, os casos de Covid-19 (doenga causada pelo virus Sars-CoV-2),
ultrapassaram os 185 milhdes e quase 4 milhdes de mortes em todo o mundo. O Brasil,
segundo informacgdes do Ministério da Saude, por meses ocupou o segundo lugar no
ranking mundial em ndmero absoluto de mortes (532.893 ébitos), com uma mortalidade
de 253,6 pessoas a cada 100 mil habitantes e uma letalidade de 2,8%*.

Em Rondodnia, o Boletim Didrio da Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude
(Agevisa) e a Secretaria de Estado de Rondbdnia (Sesau) demonstram que as curvas de
expansdo de contaminagéo e de 6bitos ja alcancaram a marca de 251.839 casos e 6.257
mortes por Covid-19, sendo o pico no ultimo dia 8 de margo, onde se registrou 66 6bitos
em 24 horas®.

Para agravar esse cendrio, conforme matéria publicada no site da BBC News Brasil
e dados estatisticos do Portal Covid-19 da Sesau RO, a taxa de ocupacdo dos leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) disponiveis no Sistema Unico de Satde (SUS) estadual

1 ORGANIZAQAO PANAMERICANA DE SAUDE. OMS afirma que COVID-19 ¢é agora
caracterizada como pandemia. Paho, 11 mar. 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/bra/index.
php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-
pandemia&ltemid=812 Acesso em: 18 fev. 2021.

2 CORONAVIRUS: Brasil confirma primeiro caso da doenca. Portal UNA-SUS, 27 fev. 2020. Disponivel
em: https://www.unasus.gov.br/noticia/coronavirus-brasil-confirma-primeiro-caso-da-doenca Acesso em:
18 fev. 2021.

3 AMORIM, Felipe. Brasil confirma transmissdo comunitaria de coronavirus; entenda o que é. Portal

UOL, 13 mar.2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/13]

brasil-confirma-transmissao-comunitaria-de-coronavirus-entenda-o-que-e.htm Acesso em: 18 fev. 2021.

4 MINISTERIO DA SAUDE. Painel Coronavirus. Atualizacdo em 10 jul. 2021, 18:46h. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/ Acesso em: 10 jul. 2021.
5 RONDONIA. Secretaria de Estado de Saude. Painel Covid-19. Portal do Governo do Estado de

Rondonia, atualizacdo em 9 jul. 2021. Disponivel em: https://covid19.sesau.ro.gov.br/Home/Estatistica
Acesso em: 10 jul. 2021.
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chegou a 100%®%, o que, somada a falta de médicos e de enfermeiros para atender nas
unidades de saude, levou o sistema ao colapso. Tanto que o Governo de Rondoénia pediu
apoio ao Ministério da Saude e, desde janeiro de 2021, vem transferindo pacientes para
outros estados da nacao’.

Nesse contexto, partindo da premissa de que a saude € consagrada
constitucionalmente como um direito de todos e um dever do Estado, previsto no artigo 6°
da Constituicdo Federativa do Brasil, as autoridades governamentais se viram compelidas
a modificar as estratégias de um sistema de saulde sucateado e fragilizado, que néo
possuia equipamentos de protecdo individual, &lcool gel, respiradores, leitos de UTI e
insumos suficientes para enfrentar a pandemia.

Por se tratar de um direito social de cunho prestacional, a efetivacédo do direito a
saulde se encontra condicionada a realizagcdo de politicas publicas, isto é, depende de
um conjunto de ag¢Oes, programas e atividades desenvolvido pelo Estado, o que exige
necessariamente a aplicacao de recursos publicos, que por sua vez sdo escassos®.

Ocorre que, mesmo sendo uma garantia constitucional, o sistema de saude do
Estado de Rondonia colapsou durante a pandemia, tornando-se realidade a falta de leitos
de Unidade de Terapia Intensiva — UTI, tanto na rede publica quanto na privada. Chegou-
se ao ponto de o Estado ter que transferir pacientes para outros estados do pais.

Dessa forma, diante da relevancia da matéria, o presente artigo trazcomo problema
“a indisponibilidade de leitos de UTI no SUS para a populacdo de Rond6nia, em tempos
de pandemia da Covid-19, viola o direito fundamental a saide?”, sob as hipéteses de
escassez de recurso e de falta de acesso universal e igualitdrio da populagédo a Unidade
de Terapia Intensiva.

Como objetivo geral, analisa-se as politicas sanitdrias, sociais e econdmicas
implementadas pelo Estado de Ronddnia por meio da garantia de acesso universal e
igualitario da sua populacédo aos leitos hospitalares de UTI Covid em sua rede de satide. E,
especificos, verificar a efetividade concreta das medidas adotadas pelo Estado, tracando
um panorama que envolve o cendrio do Sistema Unico de Satde —SUS, (in) disponibilidade
de leitos de UTI Covid e Decretos publicados desde o inicio da pandemia.

6 COVID-19: Leitos de UTI alcancam 100% de ocupacdo na rede publica em Porto Velho. G1 RO,
22 jan. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/01/22/covid-19-leitos-de-uti-
alcancam-ocupacao-de-100percent-em-porto-velho.ghtml Acesso em: 20 fev. 2021.

7 MENGUE, Priscila; AUGUSTO, Leonardo. Ronddnia vai transferir pacientes com Covid-19 para
outros estados, diz Governador CNN Brasﬂ 24 jan. 2021. Dlsponlvel em: https://www.cnnbrasil.com.br/

fev. 2020.

8 HECKTHEUER, Pedro Abib; CASTRO, Raimundo Viana de; HECKTHEUER, Fabio Rychecki. Os
impactos da judicializagdo da saude no estado de Ronddnia no periodo de 2010 a 2015 e a previsdo de
gastos para o biénio 2016-2017. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 13, n. 2, 2° quadrimestre de
2018. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica Acesso em: 20 fev. 2020.
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Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa bibliografica, especialmente por meio de
artigos cientificos, de pesquisa de decisdes judiciais, além de vasta andlise documental
sobre as publicacdes realizadas no portal transparéncia governamental entre os anos de
2020 e 2021. Ademais, nas diversas fases da pesquisa, foram utilizadas as técnicas do
referente, da categoria e do conceito operacional.

2. SAUDE: UM DIREITO DE TODOS E UM DEVER DO ESTADO

Primeiramente, antes de discorrer sobre o direito a saude, é primordial conceituar o
que é saude. Neste passo, é importante ressaltar que a literatura aponta que a concepcao
de saude sofreu varias mudancas no decorrer da histdria.

Na antiguidade, o modelo magico-religioso ou xamanistico pregava que a salde era
dadiva e a doenca castigo dos deuses. Nessa monta, as doencas derivavam de elementos
naturais e de espiritos sobrenaturais. Para reatar o enlace com as divindades, invocavam
os sacerdotes, feiticeiros ou xamas®.

Ainda, segundo o autor acima, na antiguidade, com as medicinas hindu e chinesa,
surgiu o modelo holistico de salde, pautado na nogdo de equilibrio. Dessa maneira, o
equilibrio significava saude e o desiquilibrio, doenga. Nesse contexto, Hipdcrates (século
VI a.C.) estabeleceu a relacdo homem/meio com o desenvolvimento de sua Teoria dos
Humores, segundo a qual o desequilibrio entre as forgcas da natureza (dgua, terra, fogo e
ar) também seria o causador das doencas.

Entretanto, noticia-se que o primeiro conceito surgiu com 0s gregos espartanos,
pela expressdo mens sana in corpore sano, isto é, ser humano saudavel é aquele que
possui saude fisica e mental. Mais adiante, nos séculos XVII e XVIIl, na sociedade
industrial, o adoecimento do individuo era considerado como queda na producédo, o que
gerou o entendimento de que saude era um estado de auséncia de doencga'®.

Ja no século XX, com a queda do estrito liberalismo e o nascimento do pensamento
comunista, surgiu a visdo de coletivizagao da realidade social. A ideia de saude alargou e
comecou a envolver a prevencdo de doenca, que passou a ser direito de todos.

A Organizac¢do Mundial da Saude (OMS), em seu turno, definiu salide como um

9 SILVA, Michelle Emanuella de Assis. Direito a satide: evolucao histdrica, atuacéo estatal e aplicagdo
dateoria de Karl Popper. Revista Constituicdo e Garantias de Direitos, v. 9, n. 2, p. 4-22, 2016. ISSN 1982-
310X.

10 MORAES, Beatriz Petrechen de Vilhena. A efetivacdo do direito fundamental a satde do trabalhador
por meio da prevencdo e da promocédo da satide. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, n. 17, p. 75-91,

jul./dez. 2014. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/
view/[2202 Acesso em: 10 fev. 2021.
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estado de completo bem-estar fisico, mental e social. Trouxe a concepgdo de que gozar
o melhor estado de satde “constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano,
sem distingdo de raga, de religido, de credo politico, de condicdo econdmica ou social™.

Nessa mesma perspectiva, a Carta de Ottawa'? trouxe a saide como uma meta a
ser alcangada, dentro de um processo sistémico, que possui relacdo direta com o Estado
e com a sociedade. Desse modo, a saude passou a ser mencionada como um direito e
reconhecida como qualidade de vida, que somente pode ser alcangada.

Como direito, a constituinte de 1988 a elencou no rol dos direitos fundamentais —
artigo 6° da CF/88"™ —, deixando de lado a sua faceta meramente assistencialista para
tratd-la como um ramo da seguridade social. Reconheceu-se a sua essencialidade para
a existéncia digna da pessoa humana, que ndo basta ser reconhecida pelo Estado,
precisando que seja concretizada e incorporada no cotidiano dos cidaddos e de seus
agentes.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico ao tratar do
direito a saude e positiva-lo como um direito fundamental, previsto no rol de direitos sociais
do artigo 6°, tornando-o um direito que assiste a todos e que se apresenta indissociavel
do direito a vida.

A sua fundamentalidade ndo se depreende apenas da literalidade do texto
constitucional, mas de sua imprescindibilidade a existéncia digna do ser humano, de
sua indissociabilidade em relagdo ao direito a vida, que é a matriz dos demais direitos
fundamentais™.

Tornou-se indiscutivel, ademais, que a salde é regida pelo principio da
universalidade, por meio de previsdo expressa no texto constitucional’, o que demonstra
que a falta de atendimento ou mesmo de leitos para atender a populacéo significa uma
negativa da prépria esséncia da Administracdo Publica.

n ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Carta de constituicdo. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo
- Biblioteca Virtual de Direitos Humanos, 26 jul. 1946. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-
mundial-da-saude-omswho.html Acesso em: 10 fev. 2021.

12 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Carta de Ottawa. Ottawa: OMS, 1986. Disponivel em: https://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/carta_ottawa.pdf Acesso em: 11 fev. 2020.

13 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

14 MORAES, Beatriz Petrechen de Vilhena. A efetivacdo do direito fundamental a satde do trabalhador
por meio da prevencgao e da promogédo da salde. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 14, n. 27, p. 75-91, jul./
dez. 2014. ISSN Impresso: 1676-X. ISSN Eletrénico: 2238-1228. DOI: http://dx.doi.org/10.15600/2238-1228/
cd.v14n27p75-91 Acesso em: 10 fev. 2021.

15 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
social. (...) I — Universalidade da cobertura e do atendimento. BRASIL. Constituicido da Reptiblica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Feral, 1988.
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Ao tratar da Seguridade Social (artigos 196 a 200), os constituintes destinaram
uma secdo somente a salide, o que confere um tratamento inédito a matéria. Enfatiza-se,
ainda, no seu artigo 196, que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, devendo
ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperagao’.

Assim, é possivel observar que todos tém direito a saude, com acesso universal
e igualitario, o que inclui ndo mais apenas brasileiros, mas também os estrangeiros
residentes ou que estejam em transito no pais, seja por previsdo em tratados internacionais
de Direitos Humanos dos quais o Brasil é signatario, seja pelo devido respeito ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana.

Continuando a andlise dos artigos que compdem a Secdo Il da Constituigdo
Federal - destinada a Saude -, é possivel compreender que as agdes e servicos de salde
sdo considerados como de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico a sua execucgéo
direta ou através de terceiros, como também a sua regulamentacao, fiscalizacdo e
controle (artigo 197, CF/88).

O art. 197 do texto constitucional, por sua vez, prescreve que as agdes e 0S
servicos de salide foram elevados ao status de relevancia publica, assim assegurado pelo
legislador constituinte, integrando uma rede regionalizada e hierarquizada e constituindo
um sistema Unico, organizado de acordo com diretrizes, como a da participacdo da
comunidade e do atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais, conforme art. 198 da Constituigdo Federal".

E importante frisar, portanto, que é dever do Estado brasileiro garantir a efetividade
dodireito a saude dos seus cidaddos por meio das politicas publicas sociais e econémicas.
Em outras palavras, é obrigagao do Brasil efetivar, concretizar e promover o direito a satdde
dos cidadaos, entendido este como o acesso universal ao tratamento médico, remédios,
consultas, as acdes preventivas de satide publica e todo complexo de a¢des e servigos de
saude.

Evidentemente que a salde, por sua natureza, é um direito que impde ao Estado
custo. Por tanto, era de se esperar que a legislacdo fizesse expressa manifestacdo em
relagcdo ao financiamento deste amplo e complexo sistema, o de saude.

16 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promocéo, protecdo e recuperagdo. BRASIL. Constituicio da Reptiblica
Federativa do Brasil 1988.

17 Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢des e servigos de salde, cabendo ao poder publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Assim, estabeleceu-se que a salde — como sistema — receberd recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. Ademais, estabeleceu-se um percentual minimo anual
de aplicagdo de recursos nas acdes e servigos publicos, pelas esferas federativas, quais
sejam: Unido (minimo 15% da receita corrente liquida do exercicio financeiro); Estados
e Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e Municipios e Distrito
Federal, produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

A Constituicdo Federal, para além do que até aqui ja foi exposto, prevé que “as
acoes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico”, e que essa rede terd como diretrizes a descentralizacao,
integralidade e participacdo da comunidade™. O SUS, que teve sua origem, reitera-se, na
Constituicdo Federal, foi, posteriormente, requlamentado pela Lei n® 8080/1990, também
chamada de Lei Organica da Saude’.

A lei organica da satde deu sobremaneira amplitude ao conceito de satde quando
estabeleceu que, dentre outros, “a alimentacao, a moradia, 0 saneamento bdsico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais” sdo determinantes e condicionantes para a saude
das pessoas?®.

A legislacdo aprofunda os termos constitucionais e estabelece que o conjunto de
acoes e servigos de saude, prestados por érgaos e instituigdes publicas federais, estaduais
e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

18 Art. 198. As acgdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagéo,
com diregdo Unica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; Ill - participagdo da comunidade. BRASIL. Constituicdo
da Reptublica Federativa do Brasil. 1988.

19 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cBes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 de set. de 1990. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acessado em: 23 abr. 2021.

20 Art. 3°. Os niveis de salde expressam a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a satde
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a moradia, o saneamento bésico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens
e servigos essenciais. BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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No entanto, esclarece que ndo apenas as agOes desenvolvidas diretamente
pela administracdo direta e indireta e fundag8es constituirdo o SUS, mas também "os
servicos privados contratados ou conveniados” serdo integrantes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Afirma, ainda, que independentemente de serem as ac¢des desenvolvidas
diretamente ou por meio de contratagdo/convénio de servicos privados, as diretrizes e os
principios a serem seguidos serdo os mesmos?'.

Destarte, 0 SUS é a expressao mais acabada do esfor¢o do Brasil para garantir o
acesso universal de seus cidaddos aos cuidados em saude dos quais necessitam para
terem uma vida mais longa e produtiva?.

Em vista disso, a saude, por ser um direito de todos e um dever estatal, deve ser
prestada de modo adequado, ndo sendo possivel admitir que pacientes graves padegam
na fila do SUS por falta de leito de terapia intensiva e, assim, ndo recebendo o tratamento
necessario. Ao realizar uma leitura sistematica da Constituicdo Federal, em especial
quando prevé a dignidade da pessoa humana como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil e quando garante direito a vida a todos, reiteradamente ao longo
de seu texto, sem permitir que haja distincdo de qualquer natureza?:, fica explicita a
consagragao do direito a saide como um direito humano fundamental.

21 Art. 7° As acdes e servigos publicos de salde e os servigcos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Salide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicéo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade de acesso
aos servicos de satide em todos os niveis de assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das ac¢ées e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; Ill - preservagéo da autonomia das pessoas
na defesa de sua integridade fisica e moral; IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie; V - direito a informagédo, as pessoas assistidas, sobre sua saude; VI -
divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de satide e a sua utilizagcdo pelo usuério; VI
- utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo de recursos e a orientacédo
programatica; VIII - participagédo da comunidade; IX - descentralizacédo politico-administrativa, com direcéo
Unica em cada esfera de governo: a) énfase na descentralizagdo dos servicos para os municipios; b)
regionalizacdo e hierarquizagéo da rede de servicos de satide; X - integragdo em nivel executivo das acdes
de saude, meio ambiente e saneamento bdsico; XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacéo de servigos
de assisténcia a saude da populagdo; XIl - capacidade de resolugédo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e XllIl - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos. XIV — organizacéo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas
de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e
cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°12.845, de 1° de agosto de 2013.

22 PAIM, Jairnilson Silva. Sistema Unico de Satde (SUS) aos 30 anos. Ciénc. saude coletiva, Rio
de Janeiro, v. 23, n. 6, p. 1723-1728, jun. 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci

arttext&pid=S1413-81232018000601723&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 10 fev. 2021.

23 Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,1988.
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Caberd, portanto, aos entes publicos o dever constitucional de resguardar e
promover, solidariamente, a satde a populacao.

2.1 Direito fundamental a salde e a sua eficacia imediata

Os direitos fundamentais sdo, a um sé tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Como direitos subjetivos, os direitos
fundamentais outorgam aos seus titulares a possibilidade de impor os seus interesses
em face dos 6rgdos obrigados. Na sua acepcdo constitucional objetiva, tanto aqueles
que ndo asseguram um direito subjetivo quanto aqueles que, concebidos como garantias
individuais, formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico?.

O reconhecimento de um determinado valor como direito fundamental implica em
considerar a sua protecdo como indispensavel a vida e a dignidade da pessoa humana —
nucleo essencial aos direitos fundamentais.

Frisa-se que os direitos fundamentais estdo no topo do ordenamento juridico e
sdo autoaplicdveis, diante da sua essencialidade?®, conforme destaca o §1° do artigo 5°
da CF/88%, isto é, aplicam-se diretamente aos casos concretos sem a necessidade de
mediagdo de normas infraconstitucionais. Desta forma, em regra, sédo normas de eficacia
plena.

Contextualizando para o presente estudo, em um momento de crise, como a
pandemia que o mundo esta vivendo, as instituicdes e o direito devem cumprir o seu
papel de garantidor de estabilidade a sociedade com a adogéo de a¢des eficazes, como
a protecdo dos direitos fundamentais por meio da garantia de leitos de terapia intensiva
para os individuos que vierem a necessitar.

Nesse cenério, afirma-se que a efetividade dos direitos fundamentais, perseguida
pelo Estado Democratico de Direito, instituido pela Carta Magna, sé ocorrera se garantido
o direito a saude. A fata de investimentos publicos e/ou a existéncia de politicas publicas
ineficazes ndo podem servir de subterflgio para justificar a falta de leitos, isto é, 0 acesso

24 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de direito constitucional. Sdo0 Paulo: Editora
Saraiva, 2019. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553610945/ Acesso
em: 18 fev. 2021.

25 VIANA, Thais Pereira. A Eficacia Dos Direitos Fundamentais. Revista Ambito Juridico: O seu portal
juridico da internet, Sdo Paulo, n. 177, jul./2019. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/
direito-constitucional/a-eficacia-dos-direitos-fundamentais/ Acesso em: 10 fev. 2021.

26 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata. BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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aos servicos de salde positivado na nossa Constituicao Federal.

2.2 O direito a saude em tempos de pandemia: o minimo existencial
e a reserva do possivel

A falta de leitos de UTI é um dos grandes desafios para o enfrentamento da
pandemia da Covid-19, o que tem motivado uma explosdo de agdes judiciais no Brasil
pleiteando internag6es compulsdrias, num verdadeiro cendrio de guerra, no qual deve ser
considerada a limitagao de recursos do Poder Publico que embasa a Teoria da Reserva do
Possivel, do Tragic Choices (Escolhas Tragicas)?” e do Minimo Existencial.

O principio da reserva do possivel, de origem alemad, foi aderido ao direito brasileiro
por meio do direito constitucional comparado e pode ser definido como um limite ao poder
do Estado de concretizar efetivamente os direitos fundamentais, tais como o direito a
saude, condicionando a prestacdo a existéncia de recursos publicos disponiveis?.

Uma escassez de recursos determina a realizacdo de escolhas sobre quais
necessidades humanas serdo atendidas e quais serdo preteridas. Sendo assim, sempre
que houver coincidéncia desse processo atributivo, havera também a demanda por uma
decisdo alocativa?®.

Entretanto, os direitos fundamentais sociais, irradiados do principio constitucional
da dignidade humana, conferem ao individuo, a medida que sdo concretizados, a
possibilidade do exercicio de uma liberdade fatica®°. Condigdo para o desenvolvimento
autdonomo do sujeito, de modo que o Estado € obrigado a oferecer prestagdes materiais
minimas nesse sentido.

27 CALDAS, Filipe Reis. Coronavirus e o Direito Publico. Jus.com.br., mar. 2020. Disponivel em: https://
jus.com.br/artigos/80318/coronavirus-e-o-direito-publico Acesso em: 09 maio 2021.

28 ARAUJO, Cassiano Silva; RANGEL, Taua Lima Verdan; SOARES, Hebner Peres. Teoria da reserva
do possivel versus direito a saude: uma reflexdo a luz do paradigma da dignidade da pessoa humana.
Ambito Juridico: O seu portal juridico da internet, Sao Paulo, n. 164, set. 2017. Disponivel em: https://
ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/teoria-da-reserva-do-possivel-versus-direito-a-
saude-uma-reflexao-a-luz-do-paradigma-da-dignidade-da-pessoa-humana/ Acesso em: 9 mai. 2021.

29 GLOBEKNER, Osmir Antonio. Racionalidade econémica, escolhas tragicas e o custo dos direitos no
acesso a satide. Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, Santa Catarina, v. 16, n. 119, p. 120-149,
dez. 2005.

30 ANGELUCCI, Paola Durso. Minimo Existencial: Conceito e Contelido. Unoesc International Legal
Seminar, Santa Catarina, n. 1, v. 3, p. 947-958, abr./2014. Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.
edu.br/uils/article/view[4213 Acesso em: 9 maio 2021.
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Vejamos que esse minimo existencial tem correlacdo direta com a dignidade
humana e com o Estado Democratico de Direito, aplicado as circunstancias juridicas e
faticas do caso concreto, sob o comprometimento de concretizagédo da ideia de justica
social.

Dessa forma, torna-se importante analisarmos se € legitimo recorrer ao Judiciario
para pleitear o direito a saude, individualmente, na perspectiva do minimo existencial.
E, se pautado nos principios da reserva do possivel e da independéncia dos poderes,
podemos ter o pedido negado.

Sobre a matéria, a perspectiva do minimo existencial que chega ao Judicidrio
centra-se na 6ptica individual, sem levar em conta as dimensdes e impactos sociais, razao
pela qual é cada vez mais dificil estremar o minimo existencial, em sua regido periférica,
do méximo de utilidade, que é o principio ligado a ideia de justica e aos direitos sociais®.

Nesta seara, o Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o entendimento de que a
efetivacdo de direitos fundamentais pressupde que o Estado aloque recursos materiais e
humanos para implementar tais finalidades, de sorte que a tutela do minimo existencial
deve prevalecer sobre a reserva do possivel.

Assim, aojulgar o Recurso Especial n®1.185.474 - SC (2010/0048628-4)%2, 0 Superior
Tribunal de Justica dispds que a realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é opc¢éo do
governante, como ndo é resultado de um juizo discriciondrio e nem pode ser encarado
como um tema dependente unicamente da vontade politica. Os direitos intimamente
ligados a dignidade da pessoa humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez
quando esta é fruto das escolhas do administrador. Pelas raz8es expostas, afirma que a
reserva do possivel ndo é oponivel a realizacdo do minimo existencial.

Importante citar, ainda, a Apelagdo Civel: AC 7003200-81.2017.822.0010 RO®,
julgada pelo Tribunal de Justica de Rond6nia em 10/9/2019, que ao garantir o transporte
em UTI aérea a um paciente em estado critico de satide, deixou claro que o principio da
reserva do possivel é mitigado, em observancia ao principio do minimo existencial, visto
que esta tutela é o maior bem que o direito patrio pode assegurar, qual seja, a protecdo
a vida humana. Tratando-se de um direito essencial, incluso no conceito de minimo

31 BRITO, Thiago Carlos de Souza; ZANNONI, Fernanda Martinelli. O direito a saide em tempos de
pandemia: o minimo existencial e a reserva do possivel. Migalhas, 19 abr. 2021. Disponivel em: https://www.
migalhas.com.br/depeso/343994/o-direito-a-saude-em-tempos-de-pandemia-o-minimo-e-reserva Acesso
em: 9 maio 2021.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°®1.185.474 - SC (2010/0048628-4). Relator:
Ministro Humberto Martins. DJ: 20/04/2010. Ibdfam, 2010. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/_img/
artigos/Resp.%20N°%201.185.474%20.pdf Acesso em: 18 fev. 2021.

33 RONDONIA. Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Apelagdo Civel: AC 7003200-
81.2017.822.0010 RO. Relator: Roosevelt Queiroz Costa. DJ: 10/09/2019. JusBrasil, 2019. Disponivel em:
https://tj-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/759743685/apelacao-civel-ac-70032008120178220010-
ro-7003200-8120178220010/relatorio-e-voto-759743725 Acesso em: 18 fev. 2021.
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existencial, inexiste empecilho juridico para que o Judicidrio estabelega a inclusédo de
determinada politica publica nos planos orgcamentarios do ente politico.

Contudo, seguindo a linha argumentativa acima, podemos observar que o
argumento estatal de limites orcamentdrios e impossibilidade de atendimento de toda
a populacdo desamparada, com fundamento na reserva do possivel, ndo prospera no
judiciario.

Isso porque a saulde esta inserta no texto constitucional ndo somente como um
direito, mas também como uma garantia, com um ntcleo de um minimo existencial, ou

seja, o Estado tem o dever de prestar integralmente e de forma satisfatéria o servico e o
pleno acesso a saude para todos os brasileiros.

Quando nos deparamos com um quadro de pandemia, em que o assunto €
disponibilizar leitos, tratamentos ou medicamentos com intuito de garantir a sobrevivéncia
humana, esbarramo-nos no principio da dignidade da pessoa humana, no qual o Estado
terd que dar para todos os seus cidaddaos uma vida digna e justa.

Em outro giro, passamos a analisar as teorias discorridas na perspectiva de
disponibilizacdo quantitativa de leitos de UTI pelo estado em periodo anterior a pandemia
da Covid-19.

Segundo recomendacdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)**, a relacao
ideal de leitos de UTI, sem considerar o contexto da pandemia da Covid-19, é de 1 a 3
leitos para cada 10 mil habitantes. Em 2020, o Brasil apresentava a proporcao de 2,2
leitos, o que, de forma consolidada, é satisfatdrio se essa totalidade fosse de acesso de
toda a populacéo.

Acontece que, numa analise mais detalhada, segmentando os dados entre o
sistema publico e o privado, o SUS tem a média de 1,4 leitos para cada 10 mil habitantes
contra 4,9 da rede privada. Ainda, existe uma desigualdade regional na distribui¢cdo/
alocagdo dos leitos de UTI (SUS e ndo SUS).

Assim, a Regido Sudeste concentra (51,9%) dos leitos de UTI nacional enquanto
as regides Norte (5.2%) e Centro-Oeste (8,5%) ndo alcancam 10 % dos leitos totais®®.
Vejamos:

34 ASSOCIACAO DE MEDICINA INTESIVA BRASILEIRA. AMIB apresenta dados atualizados sobre leitos
de UTI no Brasil. Portal AMIB, Sao Paulo, mar. 2020. Disponivel em: https://www.amib.org.br/fileadmin/
user_upload/amib/2020/abril/28/dados_uti_amib.pdf Acesso em: 12 maio 2021.

35 COTRIM JUNIOR, Dorival Fagundes; CABRAL, Lucas Manoel da Silva. Crescimento dos leitos de UTI
no pais durante a pandemia de Covid-19: desigualdades entre o publico x privado e iniquidades regionais.
Physis, Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S0103-73312020000300316&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 12 maio 2021.
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Tabela 1— Proporcéo de leitos de UTI SUS e N&o SUS por regido/UF. Momento pré-pandemia
(dezembro/2019) e Pandemia (abril/2020)

oporcao de leitos de UTI SUS e Nao SUS por regido/UF. Momento pré-pandemia (dezembro/2019) e Pandemia

DEZEMBRO/2019 ABRIL/2020
Total de leitos Leitos De UTI Leitos ndo SUS” Total de leitos Leitos de UTI  Leitos NAO SUS’
de UTI" sus* (privado) de UTI" sus* (privado)
2.355 1.501 854 3.128 1793 1.335
8.472 5068 3.404 12.480 5068 6512
24 277 10.600 13.677 31.292 11.606 19.596
6.650 4174 2.476 8.269 4761 3,508
4291 1706 2585 5.096 1.935 3161
46.045 23.049 22996 60.265 26.153 34112

Fonte: COTRIM JUNIOR; CABRAL, 2020.

Com base nos dados acima, a Regido Norte possui um contingente populacional
de 18,43 milhdes de pessoas (8,77% da populacdo nacional). Destes, 90,72% sé&o
dependentes exclusivos do SUS, disputam 1.793 leitos de UTI SUS, o que significa dizer que
ha aproximadamente um leito SUS a cada 9.325 pessoas. Ainda nesta regido, percebe-
se que 9,28% populacdo possuem plano de saude e disputam 1.335 leitos, resultando na
proporcao aproximada de um leito a cada 1.281 pessoas. Claramente, a situacdo é mais
favoravel para os setores privilegiados, que conseguem sustentar um plano suplementar
de saude.

Antes da pandemia, os leitos de UTI adulto disponiveis no SUS ja possuiam uma
taxa de ocupacgdo de 95%. Desse modo, sequer o minimo existencial era garantido, o
que permite concluir pela impossibilidade de aplicagdo da Teoria da Reserva do Possivel
e das Escolhas Tragicas pelo ndo comprometimento do Poder Publico em assegurar o
minimo existencial de prevengéo e cuidado da saude num periodo de atengéo global para
combate da Covid-19 de forma digna®®.

Nessa perspectiva, mesmo com um aumento de recursos para o enfrentamento da
pandemia, os esforcos do Governo do Estado de Rond6nia para majoracao dos leitos de
UTI aos pacientes acometidos pela Covid-19 ndo restam demonstrados no grafico abaixo,
que faz um comparativo entre o quantitativo de leitos de UTI existentes no SUS no més
de inicio da pandemia e o quantitativo disponivel no més de janeiro de 2021, quando foi
declarado o colapso na rede de saude estadual.

36 CALDAS, Filipe Reis. Coronavirus e o Direito Ptblico, 2021.
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Gréfico 1 - Leitos de UTI disponiveis no SUS na regido norte, no periodo de 3/2020 a 1/2021.

Fonte: DATASUS, 2021%.

Destaca-se que, numa analise ampla, o estado que teve o pior indice na ampliacao
de leitos de UTI, considerando como marco inicial a declaracdo da pandemia, foi Amapa,
seguido de Rondonia e Pard. Ronddnia ampliou a sua rede em apenas 56,2% enquanto
Roraima, que ocupa o primeiro lugar do ranking, atingiu 132,4%.

Se tomarmos como parametro um dos valores repassados ao Estado pelo Governo
Federal, como o Fundo Nacional de Saude — FNS, capital alocado aos entes para que
descentralizadamente realizem acdes e servicos de saude, no ambito do SUS, verifica-se
que o Estado de Rondonia recebeu 37% a mais comparado a 2019 e Roraima somente
14%, fazendo o mesmo comparativo®.

Tabela 2 — Repasse do FNS, referente aos exercicios de 2019 e 2020.

UF 2019 2020 % Repasse de Recurso
RO 286.936.681.54 | 393.419.8310.40 37%
RE 176.742.034.11 | 205.166.462.64 14%

Fonte: FNS, 2021.

37 MINISTERIO DA SAUDE. Consulta leitos. CNES Net/Secretaria de Atencdo a Saude|
DATASUS, mar.  2020. Disponivel  em: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.
asp?VEstado=14&VMun=&VComp=202003 Acesso em: 9 jul. 2021.

38 FUNDO NACIONAL DE SAUDE. Consulta. Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/
consolidada Acesso em: 9 jul. 2021.
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Portanto, ocorre que Roraima conseguiu melhores resultados com menos recursos
proporcionalmente. Tanto que Ronddnia lidera o ranking de mortes registradas nos
Estados do Brasil por Covid-19, com uma taxa de 348.3 mortes por 100 mil habitantes.
Enquanto Roraima, que teve a maior ampliacdo de leitos de UTI durante a pandemia, na
regido norte, tem um indice de 281.69 6bitos por Covid a cada 100 mil habitantes®.

Diante do demonstrado, a hipétese de escassez de recurso ndo prospera no Estado
de Rondoénia, com fundamento na reserva do possivel, configurando, assim, uma omissao
estatal na garantia do minimo existencial. Rondénia, lamentavelmente, é o estado do
Brasil com o maior nimero de mortes por 100 mil habitantes (348,85), com 6.243 6bitos
por Covid-19.

3. PANORAMA ATUAL DA COVID-19 E A ATUACAO DO ESTADO DE
RONDONIA

No cenéario mundial, em 11 de marco de 2020, a OMS classificou a transmisséo do
virus Sars-CoV-2, ao redor do mundo, como uma pandemia, com alto risco de contdgio.
O primeiro caso foi noticiado em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China*. E,
em janeiro de 2020, devido ao aumento rdpido dos casos e elevado nimero de ébitos
ocasionados pela Covid-19. a OMS ja havia declarado a situagdo como “emergéncia em
salde publica de interesse internacional™'.

Trata-se de um virus em mutacdo que ja matou quase 2,5 milhdes de pessoas
em todo o continente. Foi isolado pela primeira vez em 1937 e, em 1965, descrito
como coronavirus. Entre 2002 e 2003, a OMS notificou 774 mortes devido a sindrome
respiratéria aguda grave (Sars-CoV) e, em 2021, foram confirmadas 858 mortes causadas
pela sindrome respiratdria do oriente médio (Mers-CoV).

Em 2019-2021, o mundo se depara com um virus altamente mutante, o que tem
tornado o coronavirus mais contagioso e resistente a anticorpos da doenga, sendo
o responséavel por aumentar inclusive o nimero de casos entre as pessoas que ja se

39 FUNDO NACIONAL DE SAUDE. Congresso em foco. Painel Covid-19. Boletim informativo diério.

Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada Acesso em: 9 jul. 2021.

40 OLIVEIRA, Adriana Cristina de; LUCAS, Thabata Coaglio; IQUIAPAZA, Robert Aldo. O que a
Pandemia da Covid-19 tem nos ensinado sobre ado¢do de medidas de precaugdo? Texto contexto -
enferm., Floriandpolis, v. 29, 20200106, 2020. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S0104-07072020000100201&Ing=pt&nrm=iso Acesso em: 19 fev. 2021.

41 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing
on COVID-19. Portal WHO, 11 mar. 2020. Disponivel em: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 Acesso em: 12 abr.
2020.
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recuperaram da Covid-19, como também a morte por reinfec¢do, segundo demonstra
estudo realizado pelo laboratério de imunologia e biologia molecular do Hospital
Universitario de Sergipe“2.

Sua transmissao, predominantemente, se da por meio de goticulas contaminadas
de secregdo da orofaringe de uma pessoa infectada para uma pessoa saudavel*®, o que
torna seu controle um desafio para as autoridades publicas, que precisam adotar medidas
de controle da propagacdo e manter um servico de satde estruturado, com condicdes
para atender a populagéo.

Em Wuhan, primeiro epicentro da doenca, as primeiras medidas adotadas para
controle da propagacéo do virus incluiam a suspensao do transporte publico, fechamento
de locais de entretenimento, proibicédo de reuniées ptblicas, higienizagéo de prédios, ruas
e restricdo domiciliar compulséria a todos os cidaddos*.

No Brasil, a emergéncia em satde publica de importancia nacional (ESPIN) foi
declarada em 3 de fevereiro de 2020, por meio da Portaria n® 188 do Ministério da Saude*®.
O primeiro caso de infeccéo noticiado data de 26 de fevereiro, em S&o Paulo, quando todo
0 pais entrou em alerta e medidas de higienizagdo das maos e etiquetas respiratérias
foram reforcadas*®.

O Ministério da Saude, sob a gestdo do entdo Ministro Luiz Henrique Mandetta,
publicou o Plano de Contingéncia Nacional por Infecgdo Humana pelo novo coronavirus —
Covid-19, que objetivou avaliar os riscos desse virus e seu impacto para a saude publica,
com enfoque na: transmissibilidade da doenca; propagacao geogréafica; gravidade clinica
da doenga; vulnerabilidade da populagao; disponibilidade de medidas preventivas, como
vacinas e possiveis tratamentos; recomendag¢8es da OMS; e evidéncias cientificas*’.

42 PRIMEIRA morte no Brasil por reinfec¢do da covid-19 aconteceu em Sergipe. Jornal da Band, 18
fev. 2021. Disponivel em: https://www.band.uol.com.br/noticias/primeira-morte-no-brasil-por-reinfeccao-
da-covid-19-aconteceu-em-sergipe-16324722 Acesso em: 20 fev. 2021.

43 AQUINO, Estela Maria Motta Lima Ledo et al. Medidas de distanciamento social no controle
da pandemia de Covid-19: potenciais impactos e desafios no Brasil. Ciéncia & Satide Coletiva,
Rio de Janeiro, v. 25, supl. 1, jun. 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
81232020006702423&script=sci_arttext Acesso em: 19 fev. 2021.

44 OLIVEIRA, Adriana Cristina de; LUCAS, Thabata Coaglio; IQUIAPAZA, Robert Aldo. O que a
Pandemia da Covid-19 tem nos ensinado sobre adocio de medidas de precaugédo?, 2020.

45 BRASIL. Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Ministério da Salide/Gabinete do Ministro.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 04 fev. 2020. Edicdo: 24-A. Secdo: 1-Extra. Disponivel em: https:/|
www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388 Acesso em: 20 fev. 2021.

46 PRIMEIRO caso confirmado de Covid-19 no Brasil ocorreu em SP e completa seis meses nesta
quarta. G1, 26 ago. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/08/26/primeiro-
caso-confirmado-de-covid-19-no-brasil-ocorreu-em-sp-e-completa-seis-meses-nesta-quarta.ghtml Acesso
em: 11 fev. 2021.

47 MINISTERIO DA SAUDE. Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica. COE-COVID-19.
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccio Humana pelo novo Coronavirus COVID-19. Brasilia:
Ministério da Saude, 2020. Disponivel em: https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/marco/25/
Livreto-Plano-de-Contingencia-5-Corona2020-210x297-16mar.pdf Acesso em: 19 fev. 2021.
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Nesse momento, o conhecimento sobre o Sars-CoV-2 era limitado, havia muita
incerteza sobre o exato modo de transmissdo, reservatdrios, taxas de letalidade,
mortalidade e transmissibilidade. Estdvamos inseridos num cendario de instabilidade, no
qual as evidéncias epidemioldgicas e clinicas ainda estavam sendo descritas e a histéria
natural desta doenca estd em construcao.

Medidas voltadas a diminuicdo da velocidade de transmissibilidade do virus
foram adotadas pelo governo brasileiro para que o Estado tivesse tempo de se
preparar e enfrentar o caos instalado na satide publica, entre elas: o uso de méascaras;
a recomendacgdo de lavagem das maos; o uso de dlcool em gel; isolamento social;
fechamento inicial dos comércios ndo essenciais; migracdo do trabalho para home office
nos érgdos governamentais; proibicdo de aglomeragao; e toque de recolher.

Porém, mesmo seguindo as recomendacgdes instituidas pela OMS, a populacéo
continuava a contrair a doenca. Os 6bitos continuaram a crescer de modo desenfreado.
O que parecia distante e apenas estatistica passou a ganhar nome e CPF, de familiares
e entes queridos, enquanto os avancos da medicina eram insuficientes para vencer a
propagacédo da Covid-19. E, no pior cendrio possivel, o pais percebeu que o sistema de
saude publico ndo estava preparado para enfrentar uma pandemia.

Iniciou-se, entdo, uma corrida mercadoldgica para aquisicdo de Equipamentos de
Protecdo Individual para os profissionais da satide (méscara, luva, touca, avental, capote
e protetores oculares), uma vez que os fornecedores se tornaram escassos e 0s entes
governativos ndo possuiam estoques desses materiais, como também de respiradores,
de testes laboratoriais, de insumos e de recursos humanos“.

Conforme o site El Pais*®, o Brasil responde por um terco das mortes globais
entre profissionais de enfermagem por Covid-19, sendo a falta de EPI um dos fatores
condicionantes. Num paralelo entre a atual crise sanitéria e um dos conflitos mais violentos
da histdria, o nimero de enfermeiros e enfermeiras mortos na pandemia corresponde aos
que faleceram na | Guerra Mundial, o que torna a atual crise sanitdria um dos conflitos
mais violentos da humanidade®.

48 GRAGNANI, Juliana. “Cuidamos dos outros, mas ninguém cuida de nés”: as enfermeiras expostas
ao coronavirus por falta de equipamento. BBC News Brasil, 24 mar. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.

com/portuguese/brasil-52023278 Acesso em: 2 jul. 2021.

49 ALESSI, Gil. Brasil responde por um tergo das mortes globais entre profissionais de enfermagem por
Covid-19. El Pais, 8 jan. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-08/brasil-responde-
por-um-terco-das-mortes-globais-entre-profissionais-de-enfermagem-por-covid-19.html Acesso em: 18 fev.
2021.

50 CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Brasil representa um terco das mortes de profissionais de
Enfermagem por Covid-19. COFEN, 8 jan. 2021. Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/brasil-responde-
por-um-terco-das-mortes-de-profissionais-de-enfermagem-por-covid-19_84357.html Acesso em: 2 jul.
2021.
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Nesse sentido, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio do Decreto n° 24.871,
de 16 de margo de 2020, decretou situacao de emergéncia no ambito da Saude Publica
do Estado e dispds sobre medidas temporérias de prevencéo ao contédgio e enfrentamento
da propagacgdo decorrente do novo Coronavirus, do regime de trabalho do servidor publico
e contratados pelo Poder Executivo.

O primeiro caso de coronavirus confirmado no Estado de Ronddnia foi no municipio
de Ji-Parand, no dia 20 de margo de 2020, data em que foi declarado o Estado de
Calamidade Publica®?. Tratava-se de um homem oriundo de Sdo Paulo®. No dia seguinte,
21de margo, o Estado registrou mais dois casos, os primeiros na capital, Porto Velho. Eram
dois homens, um de 35 anos e outro de 45 anos, que haviam retornado recentemente de
viagem®*,

Em 30 de margo de 2020, o Estado registrou a primeira morte em decorréncia da
doenca. A paciente era uma idosa de 66 anos, moradora de Porto Velho. Ela era portadora
de diabetes e hipertensao arterial sistémica®®.

Em junho de 2020, o sistema publico colapsou. O Secretéario de Saude do Estado
de Rondonia, durante coletiva de imprensa, informou que 100% dos leitos publicos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) estavam ocupados em Porto Velho®. Entrou em
colapso nao s6 a rede publica, mas também a rede privada. Nesse momento, a capital
possuia 3.678 casos confirmados do novo coronavirus e 111 6bitos®’.

51 RONDONIA. Decreto n° 24.871, de 16 de margo de 2020. Decreta situacdo de emergéncia no Ambito
da Saude Publica do Estado e dispde sobre medidas tempordarias de prevengéo ao contdgio e enfretamento
da propagacédo decorrente do novo coronavirus, COVID-19, do regime de trabalho do servidor publico e
contratado do Poder Executivo, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Rondénia, n. 49,
17 mar. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-24-871-de-16-de-marco-
de-2020-estado-de-calamidade-publica-atualizacao/ Acesso em: 20 fev. 2021.

52 RONDONIA. Decreto n° 24.887, de 20 de marco de 2020. Declara Estado de Calamidade Publica
em todo o territério do Estado de Ronddnia, para fins de prevengédo e enfrentamento a pandemia causada
pelo novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de marco de 2020. LegisWeb, 25 mar.
2020. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391697 Acesso em 2 jul. 2021.

53 JI-PARANA confirma 1° caso de coronavirus em Rondénia, diz secretaria municipal. G1 RO, 19 mar.
2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/03/19/ji-parana-confirma-1-caso-de-
coronavirus-de-rondonia-diz-secretaria-municipal.ghtml Acesso em 20 fev. 2020.

54 RONDONIA. Secretaria de Estado de Satde. Edicdo 9 - Boletim diério sobre coronavirus em
Rondonia. Portal do Governo do Estado de Rondénia, 21 mar. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/edicao-9-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/ Acesso em: 20 fev. 2021.

55 RONDONIA. Secretaria de Estado de Sautde. Edicdo 16 - Boletim didrio sobre coronavirus em
Rondonia. Portal do Governo do Estado de Rondonia, 30 mar. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/edicao-16-boletim-diario-sobre-coronavirus-em-rondonia/ Acesso em: 20 fev. 2021.

56 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Redes pblica e particular de satde alertam que Porto
Velho chegou na capacidade méaxima de leitos de UTI para Covid-19. Portal do Governo do Estado de
Rondodnia, 5 jun. 2020. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/redes-publica-e-particular-de-saude-
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Diante do constante aumento dos casos confirmados de COVID-19, o Estado de
Rondodnia continuou adotando medidas comvistas a evitara propagagao do virus dentro
da comunidade rondoniense. No total, somam-se 31 (trinta e um) Decretos Estaduais
do inicio da pandemia até junho de 2021, que oscilou de um isolamento restritivo, com
fechamento do comércio e limitacdo de circulacdo de pessoas, a liberacdo de eventos
para 150 (cento e cinquenta pessoas)®, mesmo sendo 9,95% o porcentual de populacdo
totalmente imunizada no estado®®.

No tocante ao Plano de Contingéncia do Estado de Rondo6nia para medidas de
prevengdo e controle da infecgdo humana pelo coronavirus (Sars-CoV-2), a terceira
versdo, datada de 5 de abril de 2020, ja trazia um cendrio preocupante em relagdo a falta
de leitos de UTI, prevendo que, em um prazo de seis meses, a taxa de ocupagdo média
passaria de 100%°°.

No aludido Plano de Contingéncia, atualmente vigente, consta que foram
empreendidas medidas como ampliacdes de leitos, pactuagdes intergestoriais e repasses
financeiros como incentivo a instalagédo de novos leitos de terapia intensiva e adequacéo
de fluxo assistenciais®'.

Entretanto, pelo cenério até entdo apresentado no Estado de Rondonia, é possivel
perceber que tais medidas ndo foram satisfatérias. Os motivos para extrair tal consideragéo
serdo elencados a seguir.

Na mesma data do plano, a Secretaria Municipal de Saude (Semusa) informou que
trés pessoas morreram com o novo coronavirus na Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
da Zona Sul de Porto Velho a espera de transferéncia para UTI do Estado por falta de
vagas nos hospitais publicos. Houve a tentativa de vagas em unidades particulares, mas

58 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Decretos Estaduais. Disponivel em: http://www.rondonia.
ro.gov.br/publicacao Acesso em: 2 jul. 2021.

59 VACINACAO no Brasil: dois estados ainda tém menos de 10% da populagéo imunizadas contra a
Covid. G1, 8jul. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/07/08/vacinacao-
no-brasil-dois-estados-ainda-tem-menos-de-10percent-da-populacao-imunizadas-contra-a-covid.ghtml
Acesso em 9 jul. 2021.

60 RONDONIA. Plano de Contingéncia do Estado de Rondénia para Medidas de Prevencéo e
Controle da Infeccdo Humana pelo Coronavirus (Sars-Cov-2), verséo Ill. Rondonia: AGEVISA/CESAU/
RO, 5 abr. 2020. Disponivel em: http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2020/04/Plano-de-Contigencia-
Rondonia-Coronavirus-Versao-Ill-Com-certidao-de-autenticidade.pdf Acesso em: 20 fev. 2021.

61 RONDONIA. Plano de Contingéncia do Estado de Rondénia para Medidas de Prevencéo e
Controle da Infeccao Humana pelo Coronavirus (Sars-Cov-2), versao lll, adendo IV. Rondbnia:
AGEVISA/CESAU/RO, nov. 2020. Disponivel em: https://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2020/11/4°-Adendo-
ao-Plano-de-Contingéncia-COVID-19_RO_-SESAU_com-certificado-de-autenticidade.pdf Acesso em: 20
fev. 2021.
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todos também estavam lotados®2.

No entanto, seis meses depois, vivemos a mesma problematica da falta de leitos.
O governador do Estado de Rondodnia, o Sr. Marcos Rocha, no dia 24 de janeiro de 2021,
afirmou em coletiva de imprensa que os hospitais estavam lotados, enfrentavam falta
de leitos e de médicos suficientes para atender ao agravamento da pandemia do novo
coronavirus®. O governo informou que hd poucos leitos de UTI disponiveis e que solicitou
ao Ministério da Saude a transferéncia de pacientes a outros Estados que dispusessem
de hospitais com leitos para Covid-19%4.

O Governador do Estado de Rondonia de fato solicitou ao Ministério da Saude a
transferéncia de 100 pacientes com Covid-19 para outras unidades da federacéo. Todavia,
registra-se que, de janeiro a junho de 2021, totalizaram-se 161 (cento e sessenta e uma)
transferéncias para as cidades de Campo Grande (MS), Canoas (RS), Cuiaba (MT),
Curitiba (PR), Goiania (GO), Manaus (AM), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e Vitéria
(ES)®S.

Nesse cendrio, o Ministério Publico estadual afirmava ter encontrado indicios
de que o governo de Rondoénia havia realizado divulgagdo de maneira indevida, entre
dezembro e janeiro, em relagdo a leitos clinicos e de UTI. A suspeita era de que haviam
sido elencados leitos inativos como se estivessem disponiveis com o objetivo de evitar a
adocdo de novas medidas de isolamento social®®.

E de se ressaltar que em momento algum, durante a pandemia da Covid-19, até o
sistema entrar em colapso, em 28 de janeiro de 2021, o governo do Estado de Rondoénia
havia decretado lockdown.

Em fevereiro, logo apds a declaragéo estatal de falta de leitos de UTI, o Relatério
323/2021 da Sala de Situagdo Integrada sobre Covid-19 do Governo de Ronddnia, do dia

62 TRES pessoas morrem na UPA Sul de Porto Velho como novo coronavirus, diz secretéria municipal.
G1, 2 jun. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/06/02/tres-pndessoas-
morrem-na-upa-sul-bade-porto-velho-com-novo-coronavirus-diz-secretaria-municipal.ghtml Acesso em:
20 fev. 2020.

63 MENGUE, Priscila; AUGUSTO, Leonardo. Rondénia vai transferir pacientes com Covid-19 para
outros estados, diz Governador, 2021. Acesso em 20 fev. 2021.

64 ANDRE, Felipe. Com UTIs lotadas, Ronddnia transfere pacientes com Covid-19 para o RJ. CNN
Brasil, 6 mar. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/03/06/com-utis-lotadas-
rondonia-transfere-pacientes-com-covid-19-para-o-rj Acesso em: 20 fev. 2020.

65 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Dos 161 pacientes com covid-19 de Rondénia transferidos
para outros estados, 115 receberam alta hospitalar. Portal do Governo do Estado de Rondénia, 30
abr. 2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/dos-161-pacientes-com-covid-19-de-rondonia-
transferidos-para-outros-estados-115-receberam-alta-hospitalar/ Acesso em: 9 jul. 2021.

66 BONI, Jonatas. Governo de Ronddnia € investigado por suposta fraude no n° de vagas de UTI para
ndo decretar isolamento mais rigido. G1, 26 jan. 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/
noticia/2021/01/26/mp-acusa-governo-de-rondonia-de-ter-fraudado-n-de-vagas-de-uti-para-evitar-que-
fosse-obrigado-a-decretar-isolamento-mais-rigido.ghtml Acesso em: 19 fev. 2020.
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20 de fevereiro de 202157, apresentou a seguinte situagdo na rede publica estadual (ndo
somente Porto Velho):

Tabela 3 — Pacientes aguardando leitos de UTI, no Estado de Rondonia.

Perfil assistencial Macro 1 Macro 2 Quantitativo
Grave positivo 10 17 27
Grave suspeito ] 3 11

Grave positive e intubado 0 0 0
Grave suspeito intubado 0 0 0
Moderado suspeito 2 0 2
Moderado positive 3 0 3

Fonte: Sesau-RO, 2021.

O mesmo relatdrio acima mencionado indica o percentual de ocupacéo dos leitos
clinicos e de UTI no Estado, nas redes publica estadual, suplementar (privada) e rede
publica municipal, demonstrando a total saturacédo do sistema de satde, com 100% de
ocupacdo e 48 pacientes adultos aguardando vaga. Vejamos:

Tabela 4 — Taxa de ocupagéo dos leitos de UTI no SUS no Estado de Ronddnia:

UTI PUBLICO ESTADUAL ADULTO

o . " Totf“ i T UTI Ocupados S EIEEE uTI Taxa de
Municipio Unidade Hospitalar Leitos Ccupados confirmados efou Disponivels OcupacSo
uTi Suspeitos Reservados P pag
Cemetron 18 1 17 - o 100,0%
HEEEIElEE 31 1 30 o o 100,0%
Campanha
Hospital de
Campanha Zona S0 o S0 o o 100,0%
Leste
PErE wELE Assisténcia Méedica as o an 2 o 100
Intensiva — AMI :
Hospital de Base Dr.
| [ Ary Pinheiro — HB 1e * 7 8 o HE
SAMAR 45 1 36 o 100,0%
Hospital do Amor 12 o 11 1 o 100,0%
Hospital Regional de
cacoal — HRC 28 1 27 - o 100,0%
cacoal Hosgita_lde
vrgéncia e 2 o o 2 o 100,0%
Emergéncia de
Cacoal — HEURO
Hospital Candido
Ji-Parana Rondon (HCR Ji- 6 1 4 1 (o] 100,0%
Parana)
580 -
H - R .de S
Francisco do e = = B,D 1 o o - 1 0,0%
o Fco do Guaporé
Guaporé

*Leitos AMI, HB, SAMAR HAA, HEURO e HCR : 02, 08, 08, 01, 02 e 01 bloqueados, pois estdo em processo
de regulacio dos pacientes.

Fonte: Sesau-RO, 2021.

67 RONDONIA. Secretaria de Estado de Saude. Sala de Situac&o Integrada: Sistema de Comando de
Incidentes Covid-19. Relatério de Ac¢des. Edigdo 323/2021. Portal do Governo do Estado de Rondonia, 20
fev. 2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/covid-19/noticias/relatorios-de-acoes-sci/ Acesso
em: 21 fev. 2021.
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Em margo de 2021, o Estado de Rondodnia, ao completar 40 dias sem vagas
em leitos de UTI para pacientes Covid-19, possuia cerca de 97 pacientes na fila de espera
e 49 ébitos em 24 horas®.

Para pesquisadores e profissionais de saude ouvidos pela BBC News Brasil, 0
colapso em Rondonia se devia a alguns fatores: a baixa adesdo ao isolamento social
desde novembro de 2020, as dificuldades para contratar profissionais de saude e um
possivel impacto de uma nova variante do coronavirus, detectada em Manaus (AM)®°.

Seguindo com a andlise, trazendo para a seara de disponibilizacdo de recursos,
temos que o Estado de Ronddnia recebeu mais de 4 bilhdes em repasses do Governo
Federal para aplicacdo em 2020. Desse total, R$ 151.316.763,03 milhdes foram para
salde, proveniente da Lei Complementar n°173/2020, inciso |, artigo 5°. Além desse valor,
somam-se aos recursos para o enfrentamento a pandemia R$ 40.861.952,00 milhdes de
emendas parlamentares, R$ 122.581.050,26 milhdes da suspensao da divida com a Unido
e R$ 388.361.230,59 milhdes do Fundo Nacional de Saide — FNS™.

Isso posto, o Estado poderia ter minimizados os efeitos da pandemia se tivesse
adotado medidas efetivas e politicas sanitérias, sociais e econdmicas voltadas para a
contencgdo da Covid-19, visto que a indisponibilidade de leitos de UTI j& era prevista em
seus Relatérios no ano de 2020.

Assim, resta uma grave violagdo ao direito fundamental a salde posto que, como
ja descrito anteriormente, ndo hd alicerce para invocar a escassez de recurso para
investimento nessa area. A populacdo rondoniense néo teve garantido o acesso universal
e igualitario aos leitos hospitalares, tanto que Ronddnia ocupa o ranking do maior nimero
de vitimas de Covid-19 do pais por 100 mil habitantes, o que é uma clara traducao de
ineficiéncia governamental.

68 ANDRE, Felipe. Com UTls lotadas, Rondénia transfere pacientes com Covid-19 para o RJ, 6
mar. 2021.
69 LEMOS, Vinicius. Sob temor de nova variante do coronavirus, Ronddnia vive cenério dramatico com

falta de leitos e médicos. BBC News Brasil, 28 jan. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-55835223 Acesso em: 19 fev. 2021.

70 RONDONIA. Governo de Rondénia recebeu mais de R$ 4 bi em repasses do Governo Federal para
aplicacdo em diversas frentes de servigcos em 2020. Portal do Governo do Estado de Rondénia, 11 mar.
2021. Disponivel em: http://www.rondonia.ro.gov.br/governo-de-rondonia-recebeu-mais-de-r-4-bi-em-
repasses-do-governo-federal-para-aplicacao-em-diversas-frentes-de-servicos-em-2020/ Acesso em: 9 jul.
2021.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A Organizagdo Mundial da Saidde (OMS) define saide como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e traz a concepgdo de que gozar o melhor
estado de saude “constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem
distingdo de raga, de religido, de credo politico, de condi¢cdo econdmica ou social”.

Como direito, a constituinte de 1988 a elencou no rol dos direitos fundamentais —
artigo 6° da CF/88 —, como um direito social. Sendo admitida a sua essencialidade para
a existéncia digna da pessoa humana, que ndo basta ser reconhecida pelo Estado, mas
precisa ser concretizada e incorporada no cotidiano da populagéo.

Ao tratar da Seguridade Social (artigos 196 a 200), os constituintes destinaram
uma sec¢do somente a saude. O artigo 196 dispde que a “salde € um direito de todos e
um dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao”.

A Constituigdo Federal prevé que “as agdes e servigos publicos de satide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico” e que essa rede
tem como diretrizes a descentralizacdo, integralidade e participacdo da comunidade.
Esse sistema foi regulamentado posteriormente pela Lei n°® 8080/1990, chamada de Lei
Organica da Saude.

Em vista disso, a saude, por ser um direito de todos e um dever estatal, deve ser
prestada de modo adequado, ndo sendo possivel admitir que pacientes graves padegam
na fila do SUS por falta de leito de terapia intensiva.

Frisa-se que os direitos da salde, por ser direito fundamental, estd no topo do
ordenamento juridico, sendo autoaplicavel, diante da sua essencialidade, conforme
destaca o 81° do artigo 5° da CF/88, isto &, aplica-se diretamente aos casos concretos,
sem a necessidade de mediagdo de normas infraconstitucionais. Desta forma, em regra,
sdo normas de eficacia plena.

Nesse contexto, em um momento de crise, como a pandemia que o mundo esta
vivendo, as instituicdes e o direito devem cumprir o seu papel de garantidor de estabilidade
a sociedade com a adogdo de agdes eficazes, como a protecdo dos direitos fundamentais
por meio da garantia de leitos de terapia intensiva para os individuos que vierem a
necessitar.

Na mesma linha, o STJ firmou o entendimento de que a efetivacdo de direitos
fundamentais pressupde que o Estado aloque recursos materiais e humanos para
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implementéa-los. Assim, o principio da reserva do possivel é mitigado, em observancia ao
principio do minimo existencial, visto que esta tutela € o maior bem que o direito patrio
pode assegurar, qual seja, a protec¢do a vida humana.

Partindo da seara conceitual para a realidade fatica, a falta de leitos de terapia
intensiva marcou um dos principais, quicd o maior desafio, da gestdo publica nos anos de
2020 e 2021. Ainda mais porque, antes da pandemia, os leitos de UTI adulto disponiveis
no SUS ja possuiam uma taxa de ocupacao de 95%.

Desse modo, o minimo existencial ja ndo era garantido.

O momento mais critico vivenciado pela populagdo rondoniense foi em janeiro
de 2021, quando ndo havia mais leitos hospitalares de terapia intensiva, mesmo que
recorresse a iniciativa privada, o que confirma a hipétese de falta de acesso universal e
igualitdrio a populagdo. A saude entrou em total colapso! Tanto que foram transferidos
161 pacientes para os Estados de MS, RS, MT, PR, GO, AM, RS, RJ e ES.

Em margo de 2021, o Estado de Rondbnia, ao completar 40 dias sem vagas em
leitos de UTI para pacientes Covid-19, possuia cerca de 97 pacientes na fila de espera e
49 6ébitos em 24 horas.

Osdadoslevantados, tendoemvista que os objetivos da pesquisa foramalcangados,
demonstraramque o modocomque o Estadode Ronddniavem conduzindo o enfrentamento
da pandemia da Covid-19, declarada em marco de 2020, culminou na indisponibilidade
de leitos de terapia intensiva para a populacédo rondoniense, representando uma franca
violacdo ao direito fundamental a salde e ao principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado poderia ter minimizado os efeitos da pandemia se tivesse adotado
medidas efetivas e politicas sanitérias, sociais e econdmicas voltadas para a contengéo
da Covid-19, visto que aindisponibilidade de leitos de UTI ja era prevista em seus Relatdrios
no ano de 2020.

No total, soma-se 31 (trinta e um) Decretos Estaduais com medidas relacionadas a
evitar a propagacdo do virus em Ronddnia, que oscilou de um isolamento restritivo, com
fechamento do comércio e limitacdo de circulagdo de pessoas, a liberagdo de eventos
para 150 (cento e cinquenta pessoas), mesmo sendo 9,95% o porcentual de populagéo
totalmente imunizada no estado. Ou seja, poucos eficazes.

Em que pese a disponibilidade de recursos em 2020, o Governo Federal destinou
mais de 4 bilhdes em repasses para Rondonia. Porém, verificou-se que a majoragéo
orcamentdria ndo implicou em maior acesso da populagéo ao SUS.

Restou evidente que ndo houve esforcos do Governo Estadual para o aumento dos
leitos de UTI para pacientes acometidos pela Covid-19, uma vez que Rondoénia representa
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0 2° estado da regido norte com pior indice de ampliacdo de leitos de cuidados intensivos
(56,2%), perdendo apenas para o Amapa.

Roraima se destacou nesse ranking ao ampliar em 132,4% o nimero de seus leitos
de UTI, entre marco de 2020 e janeiro de 2021. E, contraditoriamente, tomando como
base o Fundo Nacional de Saude, teve um repasse de 23% a menos do que Ronddnia,
comparado ao ano anterior.

Dessa forma, a hipétese de escassez de recurso ndo prospera no Estado de
Rondodnia, com fundamento na reserva do possivel, configurando, assim, uma omisséo
estatal na garantia do minimo existencial.

Lamentavelmente, como resultado, Rond6nia é o estado do Brasil com o maior
ndmero de mortes por 100 mil habitantes (348,85), com 6.243 ¢bitos por Covid-19.
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RESUMO

A gestdo social é uma estratégia de gestdo fundamentada no didlogo, que chama a participagéo de seto-
res historicamente excluidos dos processos decisérios e que se pretende, a partir desta perspectiva, ser
fomentador da democracia e da cidadania. Nas politicas sociais brasileiras, sobretudo as de Seguridade
Social, a partir da Constituicdo de 1988, foram estabelecidos canais de participagdo da sociedade civil.
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As conferéncias e os conselhos se capilarizaram nas instancias de gestdo municipais, estaduais e fede-
rais e passaram a integrar a gestdo publica. A politica de salde, dentro desse contexto, aproximou tra-
balhadores e usudrios(as) da formulacéo, execucéo e avaliagdo dos seus processos decisdrios e, nessa
direcdo, muitos desafios se apresentaram ao exercicio dialégico de fazer politicas sociais de forma par-
ticipativa. Sob este cendrio, langa-se a seguinte questdo norteadora: como uma populagdo historica-
mente excluida do processo decisério, descrente dos processos democraticos e submetida a profunda
desigualdade social construird entendimento e desejo de participagdo? O artigo se propde a refletir so-
bre a gestdo social na politica de salde a partir da reviséo tedrica das publica¢des que se voltaram para
esse debate. O estudo tem natureza descritiva e se apoia em arcabougo tedrico que discute o tema sob
analise, a partir de bibliografia disponivel. Como resultado, observa-se uma diversidade de compreensdes
sobre a gestdo social, na qual os conselhos e conferéncias ganham destaque. A participacéo social, de-
marcada pelo surgimento e pelo fortalecimento das instancias participativas na gestédo publica, caminha
para um processo de gestdo social que estd dado, embora ainda incipiente, mas, acredita-se, irreversivel.

Palavras-chave: Gestdo Social; Politicas de Saude; Cidadania.

ABSTRACT

Social management is a management strategy based on dialogue, which calls for the participation of
sectors historically excluded from decision-making processes and which, from this perspective, is intended
to promote democracy and citizenship. In Brazilian social policies, especially Social Security, starting with
the 1988 Constitution, channels for civil society participation were established. Conferences and councils
spread across municipal, state and federal management bodies and became part of public management.
Health policy, within this context, brought workers and users closer to the formulation, execution and
evaluation of their decision-making processes and, in this sense, many challenges were presented to
the dialogical exercise of making social policies in a participatory way. Under this scenario, the following
guiding question is raised: how will a population historically excluded from the decision-making process,
disbelieving in democratic processes and subjected to profound social inequality, build understanding and
desire for participation? The article proposes to reflect on social management in health policy based on a
theoretical review of publications that addressed this debate. The study is descriptive in nature and is based
on a theoretical framework that discusses the topic under analysis, based on available bibliography. As a
result, there is a diversity of understandings about social management, in which councils and conferences
gain prominence. Social participation, demarcated by the emergence and strengthening of participatory
bodies in public management, moves towards a process of social management that is given, although still
incipient, but, it is believed, irreversible.

Keywords: Social Management; Health policies; Citizenship.

1. INTRODUCAO

Adimensdodaesferapublicatemumamudancasignificativaapartirda Constituigdo
Federal de 1988 quando o modelo descentralizado, mais participativo do ponto de vista da
sociedade, inaugura “novas formas de gestao, co-gestdo, cooperativizacdo” (TEIXEIRA,
1997, p. 192), vindo a compor um processo complexo e contraditério entre Estado,
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Sociedade Civil e Mercado.

A tradicdo politica brasileira tem uma fragilidade de “governanca coletiva” (LEVY,
2019, p. 2) com processos administrativo-organizativos feitos no escaldo superior,
sem considerar as demandas da populacdo e com uma separagdo entre o exercicio da
cidadania e o exercicio publico e universal (SANTOS, 1994).

Agestaopublicabrasileirasedivide, segundo Paula (2005), entreogerencialismoea
gestdosocietal. Ogerencialismotememsuacaracteristicaaculturadoempreendedorismo,
da valorizacdo do esforgo individual em busca da eficiéncia, capacidade de controle e o
estimulo a competitividade com expressao no Plano Diretor da reforma do Estado escrito
pelo entdo ministro Bresser Pereira e sua equipe a frente do Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado — MARE (PAULA, 2005), dessa segunda vertente, a gestdo societal, se
constrdi a Gestdo Social que busca romper com o centralismo e autoritarismo da gestédo
publica, abrindo canais de debate, trocas de informacgéao e representatividade na gestédo
publica, inspirada pelos Movimentos Eclesiais de Base, teoria da libertagdo e educacao
popular (PAULA, 2005).

Apds a Constituicdo Federal de 1988 foram implantados dispositivos estimuladores
ao exercicio da gestdo social nas politicas publicas (TENORIO, 2016; DOWBOR, 2013).
Neste aspecto, a descentralizacdo, como principio organizativo, contribuiu para maior
autonomia de estados e, principalmente, dos municipios, no que tange a governabilidade
de suas acoes.

Outro aspecto importante diz respeito ao entendimento de cidadania que se
expressa a partir de entdo na perspectiva que “possibilita que os processos de tomada de
decisdo, de quaisquer naturezas, possam ser exercidos pela cidadania de forma direta”
(TENORIO; TEIXEIRA, 2021, p. 3), ampliando a demarcac&o representativa eleitoral para
a capacidade deliberativa e democratica da participacdo da sociedade civil, ampliando
e avancgando, a partir dos percursos conceituais de Miguel (2017) e de Pateman (1992),
a participacdo do sujeito social para além das engrenagens politicas, elastecendo a sua
representacgdo junto ao Estado e aos representantes como forma de consubstanciar o
arsenal da cidadania.

Também Minguijén, Rio e Gastén-Faci (2021) sinalizam os conflitos e fragmentos
decorrentes entre a representacdo e a deliberagdo, para quem a crise da democracia
implica, diretamente, no construto cidadania e, portanto, fragiliza os arranjos sociais em
aspectos que remetem as reivindicacdes mais latentes.

As politicas sociais buscam se reorganizar para o exercicio de gestfes “cujo
procedimento deem conta da diversidade de atores e arranjos” (FONTES, 2018, p. 3126)
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capazesde absorverosanseios e demandasda populacdonaimbricadateiaadministrativa
e organizativa da gestao publica.

No artigo 198° da Constituicdo Federal, inciso Ill, a Carta Magna evidencia a
participacdo da comunidade como diretriz da politica de saude, cuja fixacdo se apoia na
Lei 8.142/93, a qual explicita como essa diretriz pode ser posta em préatica instituindo as
Conferéncias e os Conselhos de Satde nas trés esferas de governo.

O interesse na temadtica partiu das discussdes da disciplina Gestdo Publica
e Controle Social do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP) da
Universidade Federal do Piaui (UFPI) na interface com os estudos da politica de saude,
cendrio do objeto de pesquisa que em processo vai se descortinando nos estudos de
doutorado.

Trata-se de uma andlise tedrica sobre gestdo social nas politicas de saude a partir
da revisdo de literatura. O artigo, no primeiro momento, além desta secéo introdutdria,
aborda a delimitagdo conceitual de gestdo social e depois discute as abordagens da
gestdo social na politica de saude trazidas pelas obras que pautaram a presente critica.
Neste aspecto, a andlise é pautada em sec¢Ges especificas: i) Delimitacdo Conceitual de
Gestdo Social e ii) Abordagens da gestdo social na politica de satide, além do capitulo
das Consideracdes Finais.

2. DELIMITACAO CONCEITUAL DE GESTAO SOCIAL

O conceito de gestdo social se relaciona a um processo de gestdo participativa,
dialégica e a partir de diversos sujeitos sociais (TENORIO, 2008). O processo decisério
é realizado de forma compartilhada e comunicativa numa “acdo que possa ocorrer em
qualquertipode sistemasocial—publico, privado ou de organizagdes ndo-governamentais”
(CANCADO et al., 2011, p. 688).

E importante reconhecer que o campo conceitual da gest&o social é diversificado
produzindo interpretacdes diferenciadas desde a ligagdo com a questdo ambiental,
gestdo democrética ligada ao terceiro setor, gestdo participativa das politicas publicas
e sociais, vertentes estas amplamente discutidas na revisdo de literatura de Cancado
et al. (2011) e, mais recentemente, por Tendrio e Teixeira (2021), abordagens estas que
acabaram por produzir imprecisdo sobre o tema, associando-o a qualquer perspectiva
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que ndo estivesse alinhada a gestao tradicional/estratégica/ gerencial.

A gestdo social abordada neste artigo se pauta na discussdo de Fisher e Melo
(2006), Tendrio (2011), Cancado et al. (2011) e Tendrio e Teixeira (2021), ressaltando os
aspectos que se referem a necessidade de integragdo da gestdo ao territério e as redes
sociais, “como o processo gerencial dialédgico onde a autoridade deciséria é compartilhada
entre os participantes da acdo” (CANCADO et al., 2011, p. 683). Conforme apontam Santos
e Nunes (2011), a gestao social

E fundada nos valores, praticas e formagao da democracia e da cidadania, com
vista a resolucdo das expressdes da questdo social, da garantia dos direitos
humanos universais e da afirmagdo dos interesses e espagos publicos como

padrdes de uma nova civilidade (SANTOS; NUNES, 2011, p. 89).

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que um novo padrdo
de interagdo entre Estado e Sociedade civil foi inaugurado, quando emergem novos
mecanismos para tomada de decisdo e novas formas de interagcdo, as quais passam
a caracterizar a gestdo democratica e participativa dos processos publicos. Essa nova
cultura politica, construida e fortalecida a partir do cendrio da redemocratizacao do pais,
abre os espacos publicos para intervencdes da populacdo nos processos decisorios, de
forma periédica e planejada (ROCHA, 2009).

Oentendimentodagestdosocialsefirmananecessidadedecriacdoefortalecimento
de espacos publicos com dimensédo “aberta, plural, permedvel e auténoma” (ROCHA,
2009, p. 48), isto é, uma “arquitetura participativa, complexa e heterogénea” (CARNEIRO;
BRASIL, 2014, p. 11), que garanta o exercicio das liberdades democraticas e a participacado
do cidadao, como direito constitucionalmente assegurado. Em estudo desenvolvido por
Pimentel e Pimentel (2010, p. 1), foi possivel identificar 9 (nove) categorias diretamente
relacionadas ao conceito de gestdo social, que sdo “[...] objetivo, valor, racionalidade,
esfera de atuacdo, protagonistas, comunicagéo, processo decisorio, autonomia/poder, e
operacionalizacdo”, resultando em 07 (sete) principios, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Principios decorrentes da analise conceitual de gestao social

A gestéo social tem como objetivo o interesse coletivo de carater publico.

A orientagdo de valor da gestdo social € o interesse publico.

A gestao social deve subordinar a légica instrumental a um processo decisério
deliberativo, enquanto busca atender as necessidades do dado sistema social.

A gestdo social tem como protagonista a sociedade civil organizada, mas envolve
todos os atores sociais, organizacionais e institucionais de um dado espaco.

A gestao social é um processo participativo, dialégico, consensual.

A gestdo social se materializa pela deliberagdo coletiva alcangada pelo consenso
possivel gerado pela argumentacao livre.

As parcerias e redes intersetoriais, tanto praticas como de conhecimentos, sdo
formas de pensar e operacionalizar a gestdo social.

Fonte: Pimentel; Pimentel, 2010, p. 1.

Importante considerar que a gestao social ndo se aplica apenas ao campo publico
— governamental, mas a uma rede articulada que esteja voltada para a intervencédo no
campo social e sua transformagéo, no qual se colocam, por exemplo, as agdes dainiciativa
privada, as instituicdes mistas e as organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs).

Embora ndo exclusiva da iniciativa publica, é sobre essa esfera que o debate sobre
gestdo social tem sido aprofundado do ponto de vista tedrico e pratico, considerando
que a abertura para a experiéncia de instancias participativas na gestéo publica a partir
da Constituicdo Federal de 88 continua a estimular reflexdes sobre a compreensao
e operacionalizagdo desta nas politicas publicas. Como apontam lizuka e Junqueira
(2013, p. 73) “[...] pensar em gestdo social significa preocupar-se com as novas formas
participativas em organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil [...]".

Na perspectiva da gestdo social, a participagdo é um aspecto essencial nao
reduzido ao voto, mas um processo construido a partir de relagdes de poder fluidas, ainda
que mantenham a institucionalidade necessdria para a governanca da esfera publica.
Lubenow (2010, p. 236) esclarece que a esfera publica faz a “mediacéo entre o Estado e o
sistema politico e os setores privados do mundo da vida”, reforcando que “a participacéo
significa fazer parte, tomar parte, ser parte de um ato ou processo, de uma atividade
publica, de acGes coletivas (TEIXEIRA, 1997, p. 187).
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O espaco publico € um cenério de lutas e confronto de forcas. Neste particular, a
participacdo ndo é uma concessdo do Estado, mas fruto de mobilizacdes, articulacdes,
relacGes de poder verticais, horizontais, observando, nesta teia de confrontos e conflitos,
a “transversalidade ou a complexidade das relacdes entre dominantes e dominados -
com tensdes, avangos e recuos permanentes, com ganhos e perdas reais e simbdlicas
(FISCHER, 2019, p. 26).

O Brasil tem histdricas dificuldades para fortalecer a configuragao participativa
e democratica da gestdo, seja pelo seu carater conservador, com passagem ditatoriais,
seja pela presenca de uma cultura de “mando, obediéncia, exclusdo e privilégios”
(ROCHA, 2009, p. 49), cujas situagBes construiram o espaco publico brasileiro e sua ideia
de participagdo, “Estado tem um desenho autoritdrio e estranho a participagéo popular”
(CANCADO et al., 2011, p. 692).

Exatamente por essa conformagao conservadora e autoritdria do Estado brasileiro,
a participacdo da sociedade civil, ainda que instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
fortalecida pelo surgimento e fortalecimento de diversos movimentos sociais, bem como
a criacdo de instancias participativas diversas, tem um arduo caminho a percorrer, na
superacdo da descrenca no processo participativo e democratico e na responsabilizacédo
dos agentes publicos por suas acdes, além disso, resgatar a dimensédo educativa do
processo de participacao coletivo (TEIXEIRA, 1997), “E somente através do envolvimento
da prépria comunidade nas a¢Ges desenvolvidas e nos processos decisorios que se pode
almejar mudancas significativas nas politicas” (NOGUEIRA; SAUER, 2016, p. 456).

A educacdo necessdria para o fortalecimento da participacdo como cultura civica
é uma educacdo emancipadora a que se refere Paulo Freire, capaz de manter “vivo em si
o gosto da rebeldia” (FREIRE, 1996, p. 25) dotada, conforme acrescenta, de “politicidade,
qualidade que tem a pratica educativa de ser politica, de ndo poder ser neutra” (FREIRE,
1996, p. 70) e que, além da educacdo politica, faz-se necessdrio o uso de mecanismos
instrucionais e sociais para efetivar direitos existentes e criar outros.

Paula (2005) divide a Administragdo Publica brasileira em duas vertentes: uma
de cunho gerencial e a outra vertente com caracteristicas societais, duas tendéncias
que se entranham na histéria recente da administragdo publica brasileira ainda que
tenham referéncias anteriores. A vertente gerencial traz uma dinamica de resultados,
assemelhando a gestdo publica a iniciativa privada, com acentuada centralidade
decisdria direcionada a um nucleo estratégico. Sua maior expressdo aconteceu nos anos
90, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, expressada no Plano de Metas
do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (LEVY, 2019).

A vertente societal tem com os Movimentos Eclesiais de Base (CEBs) como
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retomada nos movimentos de carater popular na década de 70, inspirados na educacao
popular e na teoria da libertacao, e “se consolidaram como um espago alternativo para
a mobilizacdo politica ao estimular a participacdo popular no debate das dificuldades
cotidianas” (PAULA, 2005, p. 39).

O processo organizativo popular construido a partir desse movimento formou
lideres, organizou espacos e iniciou a negocia¢gdo com o poder publico para pautas de
base popular voltadas para aquisi¢cdo de bens e direitos de cidadania (PAULA, 2005).

Do ponto de vista econdmico, administrativo e sociopolitico as duas vertentes
apresentam limites e avancgos. Entretanto, chama a atencdo para a priorizagdo da
dimensédo sociopolitico pela gestdo social, ou seja, a construcdo de uma agenda de
desenvolvimento que atenda os interesses da populagdo (PAULA, 2005), cujo custo
social ndo seja o agravamento da exclusédo e da desigualdade (SOARES, 2001), “com
vista a garantia dos direitos humanos universais e da afirmac&o dos interesses e espacos
publicos como padrdes de uma nova civilidade” (SANTOS; NUNES, 2022, p. 89).

Outro aspecto importante no debate da gestdo social € a comunicagao, visto
que a relagdo entre Estado e sociedade civil se d4 de maneira dialdgica, na qual as
necessidades, asdiferencas e as perspectivas sdodebatidas, negociadas e consensuadas,
por meio da discussdo critica, da apreciacgéo intersubjetiva” (TENORIO, 1998, p. 126).
A proposta, em tese, desenha um caminho sem volta, como reforco ao fortalecimento
da democracia, embora Calegari e Duarte (2022) identifiquem inimeros entraves para
a promocdo concreta de uma democracia que, de fato, corresponda aos anseios da
maioria da populagdo. O fato é que, a gestdo social pode representar um mecanismo de
controle social (CANCADO; PINHEIRO, 2016) e, como tal, é determinante da formacéo da
consciéncia politica do cidadao.

Exatamente na importancia da linguagem e da interagdo comunicativa reside um
dos maiores desafios a gestdo social. A partir desta constatacdo, pergunta-se: como
uma populacdo historicamente excluida do processo decisdrio, descrente dos processos
democraticos e submetida a profunda desigualdade social construird entendimento
e desejo de participagcdo? A prépria histdria da gestdo social responde a esse dilema,
diante da fragil democracia brasileira os espacos de participagdo da sociedade civil tém-
se fortalecido e desempenhado papel relevante nas agendas publicas.

O avanco dos direitos sociais na redemocratizagdo do pais convive com as
desigualdades presentes na estrutura do Estado capitalista brasileiro e ao mesmo tempo
que fragilizam a estrutura democratica sdo também estimulo a participacdo na direcédo
de mudangas. Conforme acentuam Santos e Nunes (2022),
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Agregado a acdo coletiva da Gestdo Social, isto &, a assuncdo de que estd se
encontra enraizada nas necessidades, valores e preocupac¢des dos cidad&os
enquanto agentes conscientes e com um capital de emancipacdo social que
reforca a nocdo de mudanca (SANTOS; NUNES, 2022, p. 92).

Aesferapublicaéolugardereconhecimentodasdemandasdasociedade civil,numa
luta de forcas para garantia do atendimento das necessidades dos diversos segmentos.
Assim, na perspectiva da gestdo social, é necessdario que ela ndo apenas identifique os
problemas, mas elucide, problematize, tencione “de modo conveniente e eficaz a ponto
de serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS, 1997, p.
91). Com efeito, “consenso racional” que precisa ser construido pelo entendimento
comunicativo, pela linguagem “¢€, igualmente, um processo de gestdo, no qual o outro
(as parcerias, as redes, os significantes, entre outros) deve ser incluido num propdsito de
didlogo coletivo” (SANTOS; NUNES, 2022, p. 92).

Apropriando-se do conceito de “interorganiza¢des” (FISCHER, 2019), torna-se
necessario dissecé-lovisando a compreender a volatilidade das instituicdes que compdem
a gestao social, tendo em vista que a

trama singular de interesses, criando modelos de ac¢des coletivas, traduzidos em
desenhos organizativos complexos, em que o poder flui diferentemente conforme
a verticalizagdo ou horizontalizagdo das relagdes, guardadas as contradi¢des
desses processos e jogos de interesses dos atores (FISCHER, 2019, p. 26)

A tessitura das organizacdes € social, somente possivel pela acdo coletiva
(FISCHER; MELO, 2008). No cotidiano das agbes publicas ha uma abertura das
demarcacdes instituicdes, estruturas mais ou menos organizadas, instituidas no cendrio
publico, privado ou misto, mediam as relacdes de forca na esfera publica a partir de uma
representatividade “dinamicas o suficiente para absorverem as tendéncias cambiantes
inerentes a democracia” (PAULA, 2005, p. 44),

A participacdo na esfera publica é importante pelo contelido pedagdgico,
principalmente para a construgcdo de uma ética social que contribua

significantemente para o reordenamento da gestéo publica e propicie a passagem
de uma cultura de favores a uma cultura de direitos (ROCHA, 2009, p. 42).

E sobre essas reflexdes que se pretende analisar a interface da gestéo social com
a politica de saude a partir de seu entendimento de politica publica de seguridade social
plural e participativa, tendo como elemento basilar o Sistema Unico de Saude (SUS), bem
como os desafios para a experiéncia de fortalecimento do direito a salde pela capacidade
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dos usuérios e trabalhadores manifestarem, problematizarem e darem respostas aos
Seus anseios.

3. ABORDAGENS DA GESTAO SOCIAL NA POLITICA DE SAUDE

A descentralizagdo politico-administrativa no SUS, definida a partir da Constituicédo
Federal de 1988, fortaleceu a autonomia dos municipios e a organizagdo do poder local,
pois o desafio é criar e fortalecer mecanismos juridicos e legais para a efetivagdo da
gestdo descentralizada. (ROCHA, 2009).

Pelo processo de descentralizagdo, principios do SUS como a universalidade,
equidade, integralidade e controle social sdo possiveis, isso porque ela favorece a
democratizagdo ampliando a espaco da sociedade nos processos de decisdo das ac¢des
das politicas (MARINHO et al., 1998), aproximando o direito a satude do seu principal
interlocutor usuérios (as) e trabalhadores.

O municipio é um lugar privilegiado dessa construcdo por ser o espago onde de
estreita a relacdo cidad&o e poder publico, I6cus apropriado para que a esfera publica se
apresente de forma mais capilarizada, demarcada por um territério vivo de experiéncias
e especificidades. Nestes termos, percebe-se que “territério é concretude e forma, mas
também indica movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e se opdem em
torno de interesses comuns (FISCHER; MELO, 2008 p. 14).

Um territério em sadde articula interesses e entendimentos diversificados,
singulares, mas que priorizam o cuidado em satide e a oferta de servigos para este fim e,
pela sua dinamicidade, é preciso articular espacos de debate, problematizacéo e defesa
de ideias e propostas. Adicionalmente, as Conferéncias e os Conselhos sdo espacos
privilegiados para este fim, embora ndo sejam os Unicos. Na gestdo da saude, Conselhos
e Conferéncias tém o papel de fortalecer a participagdo popular da gestdo municipal
para o exercicio permanente da cidadania, contribuindo para o consubstanciamento da
democracia.

Os avancos alcancados na descentralizagdo da satide ndo anularam os desafios de
implementac&o dos objetivos do SUS, sobretudo o desafio de financiamento do sistema
comprometido porumlongo e persistente processo de subfinanciamento/desfinaciamento
da politica de saude no Brasil (MENDES; CARNUT, 2018).

Outro aspecto a considerar é a necessidade de fomentar pessoas comprometidas
com as mudancas necessdrias para a efetivagcdo do SUS, capazes de participar das
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instancias de gestdo em defesa das pautas coletivas e democraticas, em condicdes de
exercitar a “integragdo negociada” que se estabelecem na dindmica das politicas sociais
brasileiras pés Constituicdo Federal de 1988 (TENORIO, 1998, p. 230), “a participacao
constitui assim um requisito bdsico para a construcdo e o exercicio permanente da
cidadania” (MARINHO et al., 1998, p. 229).

A gestdo social no campo da salde ndo se coloca como apenas “instrumento
gerencial-administrativo”, mas como ferramenta de reflexdo critica, de negociagéo de
interesses diversos e muitas vezes antagonicos, desde que tais embates convirjam para
uma agenda de cuidado em saude.

As diversas formas de inter-relacéo e articulagédo entre os atores institucionais
(conselho municipal, prestadores de servico, profissionais da salde e usuério),
tanto as agdes internas quanto as interagfes externas podem articular-se com
praticas de gestdo social (SAUSEN et al., 2021, p. 422).

Antes do SUS, a politica de saude, assim como as demais politicas publicas, tinha
na centralidade administrativa, na verticalizacdo das acdes e saberes e na auséncia ou
timida participacdo da populagdo nos processos decisdrios suas principais carateristicas,
baseadas na “légica da razdo burocratica” (FONTES, 2018, p. 3124) a gestdo da politica
tinha pouca ressonancia as necessidades e questionamentos da populacao.

A estrutura organizativa da politica de saude concentrava o poder nas maos de
uma minoria ligada ao governo federal, e a sociedade civil era vista de forma estagnada
como mera beneficidria das acées em satude (ROCHA, 2009).

O movimento pela redemocratizacdo do pais juntamente com outros movimentos
como o Movimento pela Reforma Sanitaria foram fundamentais no processo de retomada
da democratizagdo brasileira. No caso da Reforma Sanitéria “a preocupacgéo central da
proposta é de assegurar que o Estado atue na fungdo da sociedade, pautando-se na
concepcgdo de Estado democratico e de direito, responsavel pelas politicas sociais e, por
conseguinte pela saude” (BRAVO, 2011, p. 14), tais a¢Bes culminaram com a organizacao
da Seguridade Social brasileira construida sob a égide da participacao da sociedade civil
e seu importante processo de controle social,

A Constituicdo de 1988 possibilita que os processos de tomada de decisdo, de
quaisquer naturezas, possam ser exercidos pela cidadania de forma direta, e nédo

exclusivamente por meio de seus representantes eleitos (TENORIO; TEIXEIRA,
2021, p. 3).
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A partir da VIII Conferéncia de Salde realizada em 1986 e marcada pelo amplo
debate sobre a Reforma Sanitdria brasileira elaboram-se as Leis n® 8.080/90 Lei Organica
da Saude e n®8.142/90 que estabelece as bases de financiamento e do controle social na
politica de salde. A partir dessa configuracéo legal, institui-se o Sistema Unico de Satde
(SUS).

O SUS é fruto de participagdo social e tem como definicdo em sua estrutura
legal como mecanismo de operacionalizagdo e controle. A garantia de principios como
universalidade, integralidade, equidade e o direito a saide, como um tracado inegavel
do direito de cidadania, sé é possivel pela participacdo da sociedade civil no processo
democrético.

Cabe destacar que a discussdo de gestdo social no campo da politica de saude
requeracompreensdo sobre o conceitode Redes. Mendes (2010) caracterizaasredescomo
conjuntos de estruturas organizacionais integradas e articuladas em torno de objetivos
comuns, as quais “vao além dos cronogramas, organogramas e arranjos organizacionais”
(FRANCO, 2006, p. 1), cujas conexdes e fluxos sdo significativos na mesma medida que os
pontos de conexdo da rede.

A gestdoda politicade saiide emredesrequisita o compartilhamentodeinformacéo,
otrabalho cooperativo e avisdo compartilhada para o atendimento das situacdes de saude
dos territdérios e suas singularidades (NAKATA et al., 2020), visdo esta alinhada a prépria
perspectiva da gestdo social, a qual vem a ser considerada “um ato de governanca das
politicas sociais, em seu aspecto ampliado, abarcando a participagéo dos diversos atores
sociais envolvidos” (NOGUEIRA; SAUER, 2016, p. 450).

Fontes (2018) acrescenta a perspectiva tecnoldgica na andlise da gestdo social
em saude, isso porque a fluidez do contemporaneo requisita canais de comunicagdo e
informacdo capazes de alcancar os diversos segmentos e atores/atrizes do processo de
gestdo publica.

Exemplos mais presentes no cotidiano dos servigos ouvidorias e portais de
transparéncia disponibilizam canais diretos de comunicac¢do e busca por informacdes,
além disso, a prépria alimentagdo das informacdes de salde pelas secretarias de satde
é realizada através de sistemas on line com interface de dados para outras politicas
publicas e/ou canais de comunicagédo e publicizagéao.

A“democraciadigital”’aque serefere Fontes (2018, p. 3130) encontradificuldades na

desigualdade digital presente no pais que estabelece barreiras de acesso as informacaes,
os canais digitais de participacdo embora presentes ainda se colocam de forma incipiente
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como perspectiva participativa, as redes sociais funcionam como um canal de dentncia
de forma ainda néo sistemética como estratégia de controle social. Para Fontes (2018,
p. 3129, “O delicado equilibrio entre uma cultura organizacional refrataria a mudancas
e padrdes diversos de organizacao da sociedade civil por transparéncia e controle da
gestao tem por resultado praticas diversas”.

Convém pontuar que participacgdo, por mais que desenhada no modelo organizativo,
delimitada do ponto de vista legal, requer exercicio, vivéncia, “construcao histérica, ou
seja, participacao politica requer cultura politica” (FONTES, 2018, p. 3129) e no Brasil esse
processo tem sido construido de forma fragil, considerando que “a lei ndo é suficiente
para romper com o histérico de praticas conservadoras” (ROCHA, 2009, p. 52)

Os Conselhos Municipais de Saude, como exemplo de avanco na cultura civica
de participacédo popular, enfrentam desafios de autonomia e paridade. Neste aspecto,
Carneiro e Brasil (2014) afirmam que as Instancias de Participacdo Social (Conselhos,
conferéncias, féruns, orcamentos participativos, planos diretores participativos, dentre
outros) sdo uma tendéncia irreversivel na esfera publica, mas tem um extenso caminho
de fortalecimento da sociedade civil que passa necessariamente pela educagéo. Sobre
esta abordagem, Santos et al. (2020) estabelecem o seguinte posicionamento:

A efetivagdo da democratizacdo da gestdo publica requer a incorporacdo dos
conselhos como canais efetivos de participagéo, estabelecendo novas relagdes
entre Estado e sociedade e, paraisso, hd de se buscar altera¢ces no funcionamento
da estrutura estatal e que esta esteja disposta a partilhar o poder de deciséo,
controle e implementacao da politica de salde (SANTOS et al., 2020, p. 4396).

Na ultima década, os movimentos sociais e 0s espacos de participagdo popular
tém sofrido ataques e retrocessos a sua insergcdo e permanéncia na esfera publica, o que
pode ser denominado de “a desinstitucionalizacédo da democracia” (TENORIO; TEIXEIRA,
2021, p.10) que, reforcada pela via do discurso de Estado de que os conselhos atrapalham,
dificultam a gestdo das politicas. O mais recente ataque ocorreu por meio do Decreto n°
9.759/19 que pretendia extinguir, a partir de junho de 2019, colegiados da Administragéo
Publica Federal que ndo tenham sido criados por Lei.

Os conselhos de participagédo popular, uma forma de relagédo entre a sociedade
civil e o poder publico deixam de existir e, entre eles, estdo organismos importantes da
sociedade brasileira como o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promocao dos Direitos de LGBT
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(CNCD/LGBT), o Conselho Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (CONAETI), o dos
Direitos do Idoso (CNDI), o de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao (CTPCC), o
Conselho Nacional de Segurancga Publica (CONASP), dentre outros érgédos que tem sido
fundamentais para o fortalecimento da participacdo popular.

A movimentacgdo do governo federal evidencia o distanciamento com a perspectiva
da gestdo social concebida e defendida como uma estratégia de gestdo comprometida
com a participagdo e o didlogo da populagdo nos processos decisorios, e a emissdo do
Decreto n® 9.759/19 vai de encontro a esta ideologia, a qual prima pelo distanciamento e
pelo retrocesso democratico, ampliando as fissuras sociais (MOURA; GUIMARAES, 2022),
isolando os espacos publicos de debates, conflitos e encaminhamentos (TATAGIBA, 2021;
MENDONGCA, 2021; ABRUCIO, 2021).

Considera a autonomia da sociedade perante o Estado e do trabalho perante
o capital, baseada na inclusdo, no humano enquanto sujeito, no coletivo, na
autonomia enquanto liberdade e emancipacéo, na informalidade e flexibilidade,
na linguagem como evolugdo, no conhecimento reflexivo e construido, na
comunicacdo pela interagdo e argumentacédo, na cooperagéo e na solidariedade
(SAUSEN et al., 2021, p. 425).

Os desafios de uma efetiva gestdo social no campo da satide sdo imensos e passam
pela reafirmacdo de um Sistema de Saudde universal, participativo e democratico, onde
a cidadania seja pautada pelo direito a saude de qualidade e em consonancia com os
desejos da sociedade civil.

Os anos da pandemia da COVID-19 que assolam o Brasil desde 2020 tém
mostrado a poténcia e a importancia do Sistema Unico de Satde (SUS) e suas instancias
deliberativas, as quais demarcaram posicédo estratégica em favor da vida e da ciéncia
diante de uma gestdo governamental que disseminava Fake News e banalizava os mais
de 669 mil mortos até junho de 2022.

Decerto que a gestao social considera a dinamicidade dos atores presentes no
cotidiano da politica de saude e, sendo assim, um governo ndo pode impor de forma
unilateral os seus desejos e uma postura ideoldgica que ndo contemple a universalidade
dos seus cidaddos. E preciso de fato resgatar uma “cultura civica” que impulsione a
participacdo mesmo quando ela é mais atacada, “estimular solidariedades e articulagdes”
(FONTES, 2018, p. 3197) e que contribuam para fortalecer a perspectiva da democracia e
da cidadania, promovendo a “infiltracdo do complexo tecido mobilizatério, garantindo a
legitimidade das demandas populares”. (PAULA, 2005, p. 44).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A possibilidade da gestdo social no campo da saude apresenta um alinhamento
com lutas histdricas dessa politica como a participagédo, a relagao dialégica entre Estado
e a sociedade civil, a democracia e a cidadania como pautas que deveriam compor a
agenda da Administragdo Publica. Certamente, o campo da aproximagdo é tdo vasto
quanto o campo dos desafios para sua efetivagao, implicando, neste aspecto, a imposicado
de estudos que versem sobre as imbricagBes que emolduram o construto democracia
numa perspectiva que remete aos direitos sociais, via movimentos sociais.

Osmovimentossociaisdasaude publicanoBrasiltémumretrospectode mobilizacao
em torno das agendas populares, porém, nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2016, o
SUS tem sofrido duros golpes em sua estrutura de funcionamento além da reconhecida
limitacdo orcamentdria que o acompanha desde a sua implantacdo, em 1988. Tal cendrio
representa um movimento articulado pelo poder publico brasileiro que deslegitima as
conquistas sociais e coletivas no campo da satide, ampliando o desmonte de direitos e a
desmobilizagéo das lutas populares. E, sem duvida, um retorno & organizagéo da gesto
publica verticalizada, amparada na burocracia e na negagao de direitos historicamente
conquistados.

A politica de saude, mesmo diante de um cendrio adverso no que remete as
possibilidades democraticas, vem estabelecendo uma dinamica de ressonancias dos
anseios da sociedade civil e dos movimentos sociais que dao voz a muitos das pautas
necessdrias a efetivagdo do direito a saude. A capacidade de articular mecanismos
legitimos que tensionem as demarcac¢&es de poder e de espagos de decisdo se torna, neste
particular, uma prerrogativa inadidvel visando ao equacionamento dos desequilibrios
que o tecido societdrio brasileiro enfrenta, na atualidade. O surgimento da COVID-19,
como exemplo recente, exp0s as fragilidades de um sistema incapaz de suprir todas as
demandas da sociedade. Exceto pelo forte engajamento e mérito profissional do corpo
médico de muitos equipamentos via adocao de politicas publicas emergenciais, o caos ndo
restou instalado, ndo obstante o expressivo nimero de 6bitos decorrentes da pandemia.

A perspectiva da gestdo social pela via dos conselhos, conferéncias, féruns,
orgamento participativo, portais de transparéncia, plebiscitos, e outras estratégias
de estabelecimento de fluxos comunicacionais, reafirma o SUS como esse lugar de
construcdo dialdgica de politica publica, mesmo diante de um governo contrariamente
antidemocratico.

O campo da saude é marcado pelo tensionamento permanente entre os grupos
que defendem um modelo privatista de saude e o grupo que luta por instituir os ideais da



Reforma Sanitdria. Neste permanente jogo de forcas, a saude publica tem sido mobilizada
cada vez mais para diferentes estratégias de privatizacdo, colocando em risco a satde
como direito humano essencial, universal, gratuito e de qualidade.

A participacdo popular e o didlogo com os segmentos historicamente excluidos
dos processos decisérios tém sido firmados no cotidiano das instancias participativas, o
que coloca a gestdo social de fato no campo do possivel e da construgdo de uma utopia
propria sob a aura de regimes democraticos, embora com claras perspectivas néo-
amadurecidas.

O tema da gestdo social no campo da satide requer novos estudos para pensar
estratégias de viabilizagdo dos canais de participacdo, de como torna-los viaveis,
presentes e acessiveis a populagdo como preocupagdo publica e como permanente
compromisso com as politicas sociais.

Adicionalmente, estudos que versem sobre a interveniéncia do Poder Judiciario
junto ao Poder Executivo — ambos considerados esferas socioinstitucionais — no que
remete ao suprimento das demandas de salde da sociedade numa perspectiva que
analise o aspecto da cidadania sob um contexto jurisdicional, merece ser aprofundado.
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RESUMO

O testamento vital é uma espécie de diretiva antecipada de vontade, capaz de efetivar a autonomia do
paciente mesmo que incapaz de expressa-la. A pesquisa abordou os fundamentos constitucionais e a le-
gislagdo infraconstitucional que legitimam a objec&o de consciéncia para efetivagdo da autonomia de von-
tade dos individuos dentro da relagdo médico-paciente, bem como os limites dessa relagdo. Para mais,
considerou-se que a morte completa o ciclo natural do existir, apontando a ortotandsia como defini¢édo de
morte natural sem intervengcdo médica. Em contraponto & garantia constitucional da autonomia de von-
tade, evidenciou-se a inseguranca juridica na protecéo do livre exercicio da profissdo médica e no efetivo
cumprimento das diretivas antecipadas de vontade, por caréncia legislativa. A metodologia utilizada teve
como base a pesquisa documental da legislagéo vigente e das resolugdes do Conselho Federal de Medi-
cina, bem como a revisdo bibliografica de livros e artigos cientificos da Ciéncia Médica e da Ciéncia do
Direito. A conclusédo da pesquisa aponta que o testamento vital assenta a autonomia do paciente pelo
livre exercicio do direito a liberdade de consciéncia, razdo pela qual ndo torna a objec&o familiar ilegitima.
Ademais, aponta-se o direito do médico a objecdo de consciéncia pelo livre exercicio da sua profissé&o.

@@@@ Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivagdes Internacional
4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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Palavras-chave: Ortotandsia. Capacidade relativa. Autonomia individual. Diretivas antecipadas. Testa-

mento vital.

ABSTRACT

The living will is a kind of advance directive of will, capable of affecting the patient’s autonomy even if
the patient is unable to express it. The research addressed the constitutional foundations and the infra-
constitutional legislation that legitimize conscientious objection for the realization of individuals’ autonomy
of will within the doctor-patient relationship, as well as the limits of this relationship. Furthermore, it was
considered that death completes the natural cycle of existence, pointing to orthothanasia as the definition
of natural death without medical intervention. In contrast to the constitutional guarantee of autonomy of
will, legal uncertainty was evidenced in the protection of the free exercise of the medical profession and in
the effective fulfillment of advance directives of will, due to a lack of legislation. The methodology used was
based on the documentary research of the current legislation and the resolutions of the Federal Council of
Medicine, as well as the bibliographic review of books and scientific articles on Medical Science and Law
Science. The conclusion of the research points out that the living will establishes the patient’s autonomy
through the free exercise of the right to freedom of conscience, which is why it does not make the family
objection illegitimate. In addition, the doctor’s right to conscientious objection for the free exercise of his
profession.

Keywords: Orthothanasia; Relative capacity; Individual autonomy; Advance directives; Living will.

1. INTRODUCAO

As diretivas antecipadas de vontade tratam de critérios subjetivos que direcionam
a terapia. Sdo consubstanciados em documento formal, pré-constituido por seu titular
quando ainda em pleno gozo das suas capacidades civis, e tém a finalidade de demonstrar
a vontade do paciente em estado de incapacidade relativa. Nesse contexto, ganha
destaque o debate sobre as diretivas antecipadas de vontade e a objecdo familiar. Em que
medida a objecdo familiar daquele que exerce a assisténcia do paciente relativamente
incapaz é ilegitima para inviabilizar o exercicio das recusas terapéuticas que objetivam
a terminalidade da vida, as quais foram previamente definidas em sede de testamento
vital?

O tema do estudo é atual e de extrema relevancia, uma vez que trata dos direitos
humanos e tem énfase nos dilemas das pessoas enfermas — as quais enfrentam sérios
problemas com a saude fragilizada, como a consequente dependéncia familiar. Em muitos
casos, por ndo possuirem a “[...] consciéncia reflexiva e a capacidade de pensamento
abstrato e de autoconsciéncia” (NUNES, 2016, p. 37), passam a ndo integrar a comunidade
moral humana e “perdem” a capacidade de decisao.

A luz da ética médica, ninguém deve ser submetido a tratamentos terapéuticos
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sem o convencimento expresso. E claro que o profissional de satide tem a melhor opiniéo
acerca do progndstico, haja vista que detém o conhecimento técnico. Todavia, alguns
tratamentos terapéuticos sdo incisivos ao ponto de lesar a dignidade da pessoa enferma.

Nessa perspectiva, o poder de decisdo deve ser Unico e exclusivamente da pessoa
enferma, mesmo que arecusa terapéutica agrave a doenca. Desse modo, o profissional de
salde deve se opor a violagao da liberdade de vontade do enfermo, constatando que este
se encontra em pleno exercicio dos direitos civis, orientando-o acerca das consequéncias
que podem decorrer da recusa terapéutica, ou, ainda, valer-se da existéncia de um
testamento vital pré-constituido para o prosseguimento ou ndo do tratamento.

A autodeterminacdo da pessoa enferma ndo deve ser oponivel apenas ao
progndstico estabelecido pelo profissional de satde, como também a qualquer opinido
da sociedade civil ou, ainda, do Estado. Todos devem valorizar a autonomia do individuo,
principalmente a familia. Ninguém tem direito sobre outra pessoa. A autonomia de vontade
deve ser expressa em testamento vital, sendo seu exercicio promovido até mesmo quando
o titular ndo gozar de capacidade civil. A autodeterminagédo do enfermo é invioldvel e
deve ser cumprida em sua totalidade para a garantia da dignidade humana.

Nesse passo, o objetivo geral deste artigo é verificar em que medida a objecdo
familiar daquele que exerce a assisténcia do paciente relativamente incapaz é ilegitima
para inviabilizar o exercicio das recusas terapéuticas que objetivam a terminalidade da
vida, as quais foram previamente definidas em sede de testamento vital.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivos especificos: a) analisar o direito
constitucional a vida; b) identificar as formas atualmente existentes para a morte digna do
paciente; c) apontar os limites formais e materiais do instituto da assisténcia ao paciente
relativamente incapaz; d) examinar a autonomia do paciente —em relacao a liberdade de
consciéncia — e do profissional de saude — quanto a objecdo de consciéncia —, conforme
orientacdo do Cédigo de Etica Médica; €) ponderar as resolucdes do Conselho Federal
de Medicina acerca das diretivas antecipadas de vontade; f) sopesar o testamento vital
quanto aos limites materiais e a sua formalidade.

A metodologia utilizada teve como base a pesquisa documental e a revisdo
bibliografica. A pesquisa documental foi feita com base na legislagao respectiva ao tema,
inicialmente a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil e o Cédigo Civil, e, de forma
complementar, o Cédigo de Etica Médica e Resolucdes do Conselho Federal de Medicina.
A revisdo bibliogréfica, por sua vez, foi realizada a partir de livros e artigos cientificos
escritos por autores renomados na Ciéncia Médica e na Ciéncia do Direito, com o intuito
de discorrer por meio de linguagem compreensivel acerca dos objetivos propostos.

Cumpre anunciar, por fim, que o trecho inicial tem como fundamento o estudo da
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Bioética, considerando a ortotandsia como direito a uma morte digna. A segunda parte
observa os limites da atuacéo familiar na assisténcia ao paciente relativamente incapaz.
Para mais, o trecho seguinte trata dos limites estabelecidos entre a autonomia de vontade
do paciente e o livre exercicio da profissdo médica. J& na quarta parte sdo abordadas as
resolucdes do Conselho Federal de Medicina que dizem respeito as diretivas antecipadas
de vontade. Por fim, o Ultimo trecho aponta os aspectos formais e materiais do testamento
vital.

2. DIREITO CONSTITUCIONAL A VIDA VERSUS DIREITO A MORTE
DIGNA

O art. 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) preceitua
avida como um dos objetos do direito fundamental. Observa-se que o direito fundamental
a vida é assegurado para todas as pessoas, sem qualquer distincdo entre elas. Nesse
contexto, Silva (2020) define os direitos fundamentais como prerrogativas dos seres
humanos, que devem ser concretizadas e materialmente efetivadas para todos, por igual.
Todavia, a vida é dotada de limitacdo temporal sem que qualquer instrumentalizacédo
humana seja capaz de eterniza-la, uma vez que, “assim como o nascer, a morte faz parte
do processo de vida do ser humano” (COMBINATO; QUEIROZ, 2006, p. 210). “A morte é um
fato da vida [...]” (DOS SANTOS, 1997, p. 342).

Certamente, afinitude davida geragrande temoremvirtude das distintas definicdes
atribuidas ao pés-morte. Por isso, a sociedade deve estar disposta a enfrentar o didlogo
acerca da morte. Nesse sentido, ganham destaque, por exemplo, discussdes cientificas,
politicas e socioldgicas que evidenciam a ortotandsia como evolugdo natural da morte
sem intervencGes médicas. Por esse aspecto, Siqueira e Meirelles apontam que “o termo
ortotanéasia é utilizado para definir a morte natural, no seu tempo certo, de forma digna,
com o emprego de medidas terapéuticas proporcionais, por meio de cuidados paliativos
que visam o bem-estar do paciente” (2019, p. 149).

Cumpre destacar que a bioética nacional alcangou considerdvel avancgo através
da Resolugdo n. 1.805/06 do Conselho Federal de Medicina (CFM), uma vez que, ao
considerar o principio da dignidade da pessoa humana e a vedagdo constitucional de
torturas e tratamentos desumanos ou degradantes, autorizou aos médicos, em seu artigo
19, a suspensdo de “procedimentos e tratamentos que prolonguem a vida do doente
em fase terminal, de enfermidade grave e incurdvel, respeitada a vontade da pessoa ou
de seu representante legal” (CFM, 2006). Nesse passo, a morte ganha qualificagdo de
dignidade e tem sua definicdo promovida a morte digna, uma vez que se considera o
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direito de morrer sem intervencdes, fluindo-se o curso natural do existir.

Sob essa dtica, quando se observa o fenédmeno da morte sob o aspecto “do direito
de morrer dignamente, ou de exigir que ndo se realize tratamentos indteis, abusivos,
a obstinacdo terapéutica, comeca-se, entdo, a partilhar um direito a morte digna,
perfeitamente vidvel.” (DELMANTO JUNIOR, 2016, p. 113).

Nessa senda, a vida € uma prerrogativa do ser humano, e todos, sem qualquer
distingdo, possuem o direito a existéncia. Outrossim, o direito a existéncia consiste em
“[...] ndo ter interrompido o processo vital sendo pela morte espontanea e inevitavel.
Existir 6 o movimento espontaneo contrario ao estado de morte.” (SILVA, 2020, p. 199-201).
N&o obstante, a morte faz parte do ciclo natural do existir e é ela que, sem provocagao
humana, deve ser a encarregada de dar termo a vida.

3. ASSISTENCIA AO PACIENTE RELATIVAMENTE INCAPAZ

Ao passo que a vida é medida pelo tempo, o processo de envelhecimento em
decorréncia da extensdo longitudinal € um fato inerente a existéncia da vida humana.
Naturalmente, os seres humanos estao suscetiveis a traumas e a doengas que sdo capazes
de fragilizar a salde ao ponto de tornd-los dependentes para a realizagdo de simples
atividades do dia a dia, ou até mesmo totalmente dependentes de cuidados e tratamentos
terapéuticos. Fato é que a “consciéncia reflexiva e a capacidade de pensamento abstrato
e de autoconsciéncia” (NUNES, 2016, p. 37) sdo relativizados e, a depender do quadro
clinico ou até mesmo do estado de senilidade, a pessoa enferma pode ser considerada
relativamente incapaz.

Por esse angulo, “reputa-se incapaz relativamente uma pessoa que ndo puder
exprimir a sua vontade, seja por causa duradoura ou transitéria.” (FARIAS; FIGUEIREDO;
DIAS, 2020, p. 1.730). Com efeito, o Cddigo Civil (CC) estabelece no art. 49, lll, que “sdo
incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer, aqueles que, por causa
transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade” (BRASIL, 2002). Sendo
assim, “diante da incapacidade relativa [...], ndo ha expressdo de vontade regularmente
vdlida por parte do paciente, pois um de seus pressupostos é a consciéncia.” (OLIVEIRA,
2016, p. 74).

De mais a mais, o art. 1.767, |, do CC, estabelece o instituto da curatela como
meio resolutivo para o intersticio da incapacidade relativa, de modo que “estdo sujeitos
a curatela, aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade” (BRASIL, 2002). Sendo assim, “a curatela dos interditos tem natureza protetiva
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de uma pessoa humana” (FARIAS; FIGUEIREDO; DIAS, 2020, p. 1.733). A curatela deve
ser exercida, a priori, por um familiar (art. 1.775 do CC), e a este caberd o 6nus de exercer
o papel de administrador dos bens da pessoa relativamente incapaz.

Evidentemente, quando tratamos do direito da personalidade, ndo devemos
considerar a curatela como meio resolutivo para o intersticio da incapacidade relativa.
Como é cedigo, trata-se de direito indisponivel e intransponivel. Portanto, “a liberdade de
consciéncia e convicgao [...], sendo um direito personalissimo, demanda plena autonomia
volitiva do individuo para se constituir um ato juridico perfeito” (OLIVEIRA, 2016, p. 74).
Com efeito, a familia ou acompanhante ndo tem a legitimidade de decidir pelo paciente
enfermo que se encontra relativamente incapaz de decidir por si mesmo, “[...] apenas o
titular desse direito pode exercé-lo.” (OLIVEIRA, 2016, p. 75).

Nessa toada, hd que se ponderar que apds a orientacdo médica, ha consideravel
possibilidade de que o enfermo, em pleno gozo de suas capacidades, venha a aceitar o
progndstico médico apresentado. Por essa razdo, € salutar a consideracdo de que “nédo
pode um terceiro impedir que o médico realize o procedimento recomendéavel quando o
paciente, por simesmo, néo tiver condi¢gbes de revelar sua conviccdo em sentido contrdrio
ao tratamento proposto” (OLIVEIRA, 2016, p. 75).

Todavia, diferentemente da consideracdo supramencionada, pode-se apontar,
ainda,aeventualexisténciadediretivasantecipadasdevontade.E,tratando-sede paciente
relativamente incapaz, cabe primordial atengédo da equipe médica. De outro modo, “[...]
se ndo ha vontade juridicamente valida do paciente, o médico deve agir de acordo com os
procedimentos clinicamente recomenddveis. Nesse caso, ndo se pode exigir do médico
conduta diversa” (OLIVEIRA, 2016, p. 74). Assim, diante de eventual objecédo familiar em
face das diretivas antecipadas de vontade, caberd ao médico desconsiderar quaisquer
posicionamentos contrdrios a vontade consubstanciada em documento formal.

Evidentemente, o instante da tomada de decisdo acerca do futuro do paciente que
nao pode exprimir a prépria vontade é, por si s6, delicado. Primeiro, porque mesmo que
seja tomada a decisdo mais adequada clinicamente, ndo se tem ao certo a vontade que
o préprio paciente tomaria por si mesmo. Ademais, em que pese o profissional de saude
domine a técnica e tenha a melhor opinido acerca do progndstico, o resultado é incerto.
E, por ultimo, porque é um momento de dor e de trauma para a familia. Contudo, “deve-
se incrementar o grau de informacdo quanto ao problema da doenca e deixa-los tomar
as decisBes que considerarem mais convenientes dentro de determinados limites éticos
socialmente aceites” (NUNES, 2016, p. 66-67).

Nesse intersticio, surge a problemadtica nuclear, a objecéo familiar. Certamente a
vontade do familiar é pela vitalidade do paciente. Todavia, ndo cabe ao profissional de
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saude assegurar umresultado promissor, desconsiderando a evolugdo natural do paciente
apds intervencdes necessdrias. Ou pior, promover intervencdes terapéuticas infrutiferas
diante de um quadro clinico involutivo.

Em particular, é possivel destacar o estado do paciente com morte cerebral. Sem
ddvidas, um estado irreversivel sem qualquer expectativa de regeneragdo da saude. Logo,
segundo Nunes, para a Comiss&o Presidencial de Etica dos Estados Unidos da América,
“a morte cerebral é ndo apenas a perda da capacidade de ter consciéncia, mas também a
perda da funcdo integradora do tronco cerebral, apds o que as fungdes dos 6rgaos vitais
deixam de constituir um organismo vivo.” (NUNES, 2016, p. 39). Para mais, vale destacar
o art. 2°, 85°, da Resolugdo do CFM n. 1995/12 que estabelece como deve proceder o
profissional de satde na falta de consenso com o familiar. Senédo vejamos:

N&o sendo conhecidas as diretivas antecipadas de vontade do paciente, nem
havendo representante designado, familiares disponiveis ou falta de consenso
entre estes, o médico recorrerd ao Comité Qe Bioética da instituicdo, caso
exista, ou, na falta deste, a Comissdo de Etica Médica do hospital ou ao

Conselho Regional e Federal de Medicina para fundamentar sua decisdo
sobre conflitos éticos, quando entender esta medida necesséria e conveniente.

Com efeito, em que pese o familiar seja o representante legal do paciente
relativamente incapaz, nem toda manifestacdo poderd ser efetivamente considerada. “A
posicdo do familiar [...], nesse caso, é sempre secunddria e ndo pode gerar a eventual
responsabilizacdo do médico por descumprimento da liberdade de conviccdo do paciente
que ndo puder exercer” (OLIVEIRA, 2016, p. 74). Nesse aspecto, “quando existir desacordo
6bvio entre a equipe médica e o representante legal, o melhor curso dos acontecimentos é
a consulta a entidades responsaveis interinstitucionais, muito em particular a um Comité
de Etica” (NUNES, 2016, p. 35).

Desse modo, resta evidenciado que diante de um momento critico de decisédo, no
qual a objecédo familiar colide com autonomia médica, cabera a equipe médica submeter
o0 caso ao Comité de Etica para a melhor decisdo. Posteriormente, a problematica ficara
a cargo da complexidade médico-juridica. “Do ponto de vista do sistema juridico, o
direito vai aferir [...] no futuro uma situacdo ocorrida no passado; ou seja, a eventual
responsabilizacdo [...] ocorrerd apds o fato” (OLIVEIRA, 2016, p. 71).

Conclusivamente, certo é que, inexoravelmente, a vida humana é dotada de
limitacdo temporal sem que qualquer instrumentalizacdo seja capaz de eterniza-la.
Assim, “assegurar que esta passagem ocorra de forma digna, com cuidados adequados e
buscando-se o menor sofrimento possivel, € missdo daqueles que assistem aos pacientes
portadores de enfermidades terminais” (SIQUEIRA, 2011, p. 16).
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4. LIMITES ENTRE A AUTONOMIA DE VONTADE DO PACIENTE E O
LIVRE EXERCICIO DA PROFISSAO MEDICA

Destaca-se, inicialmente, que “na relagdo médico-paciente existem dois sujeitos
com direitos fundamentais reciprocos (o médico e o paciente) que podem apresentar,
em concreto, situacdes de aparente concorréncia” (OLIVEIRA, 2016, p. 67). Enquanto ao
paciente cabe o direito a vida e o direito a liberdade de consciéncia (CRFB, art. 5°, VI), ao
médico cabe o direito ao livre exercicio da profissdo (CRFB, art. 5°, XIll) sob a prerrogativa
da autonomia. Sendo assim, considera-se que a pessoa enferma e o médico devem estar
préximos em didlogo de cooperagdo constante, tendo em vista os limites constitucionais
presentes na relagdo médico-paciente.

Em que pese a sociedade ter construido na pessoa do médico a figura de um ser
“transcendental”, capaz de assegurar ou de devolver a vida, hd que se considerar que
essa visdo é um tanto rudimentar. Em verdade, deve-se esclarecer que o médico, como
detentor de expertise académica e profissional da salde, conhece a melhor técnica
terapéutica a ser aplicada para o tratamento das inimeras doencas existentes. Contudo,
muito longe da transcendentalidade, esse profissional é limitado e suscetivel a erros como
qualquer outro ser humano.

Alémdomais,dentrode uma perspectiva hospitalar, o sujeito maisimportante
deve ser a pessoa enferma, uma vez que este necessita de atengdo singular. O ntcleo
de toda a dinamica clinica/hospitalar ndo sédo os profissionais dotados de titulos, mas
seus pacientes. Nessa perspectiva, o préprio paciente tem o direito de ser informado e
de opinar tanto quanto um médico ou qualquer outro profissional acerca do progndstico
necessdrio a sua salde. Afinal de contas, trata-se do seu préprio corpo. Tal consideragéo
é extraida do principio da dignidade da pessoa humana, valor absoluto que corresponde
a um direito de natureza fundamental.

Seguramente, a pessoa enferma, em pleno gozo das suas capacidades civis,
tem o direito de opinar acerca do prognéstico médico. Este, por sua vez, deve estar tdo
proximo da pessoa enferma que seja capaz de identificar individualidades e compreender
a personalidade de cada paciente. Sendo assim, é certa a necessidade de reconhecer a
importancia da humanizacao da saude, de forma que a terapia ndo seja mero instrumento
a ser aplicado, mas condicao facultativa para a manutencao da vida.

4.1. Autonomia de Vontade do Paciente e o Direito a Liberdade de

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3, T. Il | ISSN 2357-8009|



237

Consciéncia

Considerando os limites na relacdo médico-paciente, ha que se destacar,
inicialmente, que a dignidade da pessoa humana €, de forma indubitavel, subjetivamente
autdbnoma, insubstituivel e, principalmente, desprovida de equivaléncias. Com efeito,
partindo do pressuposto juridico-constitucional de que o paciente é portador de direitos
fundamentais — direito a vida e a liberdade de consciéncia —, o vislumbre da dignidade
humana ganha destaque no pleno exercicio da autonomia individual.

O paciente é, antes de tudo, pessoa humana dotada de personalidade juridica, e
“quem tem personalidade juridica dispde de uma protecdo diferenciada, caracterizada
pelos direitos da personalidade” (FARIAS; FIGUEIREDO; DIAS, 2020, p. 29). Para mais,
de forma clara e em sentido de socialidade, o art. 1° do CC enuncia que “toda pessoa &
capaz de direitos e deveres na ordem civil” (BRASIL, 2002). Saliente-se que, “havendo
pessoa, estad presente tal capacidade, ndo importando questdes formais como auséncia
de certiddo de nascimento ou de documentos” (TARTUCE, 2017, p. 73).

Fato €, que mesmo o estado de incapacidade relativa, transitéria ou permanente,
naorelativiza direitos e garantias fundamentais, tampouco descaracteriza a personalidade
juridica no que diz respeito a capacidade de direito. Nesse sentido, a dignidade da pessoa
humana deve ser promovida em sua totalidade, uma vez que é condicdo inerente do existir
e “deve ser considerada como o fundamento da ética em uma sociedade plural e secular,
conceito do qual decorrem os valores estruturantes da nossa sociedade, especialmente,
a autonomia individual [...]” (NUNES, 2016, p. 35).

No tocante a liberdade de consciéncia, acrescenta-se a liberdade de convicgéo
religiosa, filoséfica, politica, moral etc. Cada uma dessas modalidades de convicgdes
formam a personalidade subjetiva da pessoa humana. O que deve ser levado em
consideragdo por médicos, familiares e por toda a sociedade, haja vista que eventual
recusa terapéutica ou a existéncia de diretivas antecipadas de vontade decorrem da
convicgdo subjetiva formadora de personalidade do individuo.

Como exemplo, hd a corriqueira situacdo do paciente que participa do movimento
religioso das Testemunhas de Jeovd. Sem maior aprofundamento sobre a matéria, é
sabido por todos que para estes é inconcebivel a transposicdo de sangue entre seres
humanos. Evidentemente, trata-se de conviccdo religiosa que deve ser oponivel ao
prognéstico médico da transfusdo sanguinea. Tal garantia ganha destaque como valor
democratico, conforme o lecionamento de Nunes, “cresce a nogéo de que [...] os cidad&os
devem ser livres para recusar determinados tratamentos a luz do principio do respeito
pela autonomia individual” (2016, p. 51).
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Por resultado, hd que se destacar a garantia Constitucional do art. 5°, Ill, o qual
estabelece que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (BRASIL, 1988). E, portanto, inquestionavel que o paciente, convicto de sua
personalidade, em pleno exercicio de suas capacidades civis e devidamente orientado
pela equipe médica acerca dos beneficios e maleficios, tem o direito ao exercicio da
autonomia individual, “mesmo que dessa forma se abrevie o momento da sua morte”
(NUNES, 2016, p. 51).

Nesse sentido, considerando, dentre outros direitos, que a dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica e, ainda, o que estd normatizado pelo Cédigo
de Etica Médica no que diz respeito aos direitos e deveres dos médicos e a autonomia dos
pacientes, o CFM editou a Resolucdo n. 2.232/19 estabelecendo normas éticas a recusa
terapéutica dos pacientes. Destaca-se o art. 1° por definir que a recusa terapéutica é “[...]
um direito do paciente a ser respeitado pelo médico, desde que esse o informe dos riscos
e das consequéncias previsiveis de sua decisdo” (CFM, 2019).

Por esse aspecto, reafirmando a prevaléncia da autonomia de vontade do paciente,
é indispensdvel destacar que “a vontade previamente manifestada deve ser respeitada e,
quando tal ndo for possivel por falta de informagao fidedigna, deve prevalecer o standard
de ‘melhor interesse’ do doente, de acordo com critérios universais de razoabilidade”
(DRESSER, 2005, v. 35, n. 3, p. 20-22 apud NUNES, 2016, p. 54).

Conclusivamente, é imprescindivel preservar os direitos de personalidade do
humano, mesmo que este esteja em estado de enfermidade, consciente ou relativamente
incapaz, como garantia efetiva ao principio da dignidade da pessoa humana. Sendo assim,
é primordial que a autonomia de vontade do paciente, em pleno gozo da sua capacidade
civil, seja promovida e reconhecida por médicos, familiares e sociedade, mesmo quando
este apresente manifestagdo contraria ao progndstico médico. Cabalmente, o exercicio
da autonomia de vontade do paciente € a realizagdo da garantia constitucional a todos
assegurada.

4.2. Objecdo de Consciéncia como Prerrogativa do Livre Exercicio da
Profissdo Médica

Em que pese a consideravel autonomia de vontade e o direito a liberdade de
consciéncia do paciente como garantia fundamental ao pleno exercicio da dignidade
humana, o médico também é detentor de direitos e garantias fundamentais. A saber,
a objecdo de consciéncia como prerrogativa do livre exercicio da profissédo médica tem
igual fundamento no direito constitucional ao da liberdade de consciéncia do paciente.
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Afinal de contas, o médico também é um ser humano guarnecido de convicgdes religiosas,
filoséficas, politicas, morais etc.

H& que se considerar que o médico, movido por convicgdes pessoais, “tem o direito
de ndo atender ao paciente” (DADALTO, 2016, p. 160), contudo, conforme estabelecido
no art. 9° da Resolugdo CFM n. 2.232/19, deve observar o dever de “[...] comunicar o
fato ao diretor técnico do estabelecimento de saude, visando garantir a continuidade
da assisténcia por outro médico, dentro de suas competéncias” (CFM, 2019). Assim,
“assegura-se ao médico, por 6bvio, a prerrogativa de obje¢do ou escusa de consciéncia,
nos termos de seu Cédigo de Etica” (OLIVEIRA, 2016, p. 76).

Outrossim, o médico “também estd no exercicio regular de um direito-dever que se
desvela na plenitude de sua autonomia profissional para adotar o procedimento que, a seu
juizo cientifico e técnico, seja 0 mais adequado para o caso que lhe é posto” (OLIVEIRA,
2016, p. 71). De outro modo, sem a devida protecédo a autonomia profissional, impde-se
severa limitagdo aos médicos, produzindo, portanto, graves consequéncias ao resultado
pratico da profisséao.

Por essa via, o direito do médico ao exercicio da liberdade de convicgéo profissional
deve ser respeitado, considerando que “ndo se pode obrigar o médico a adotar o
procedimento que ele entender cabivel diante da gravidade da situacdo quando o paciente
estiver inconsciente” (OLIVEIRA, 2016, p. 76), por exemplo. De igual modo, o art. 7° da
Resolucdo CFM n. 2.232/19 reconhece que “é direito do médico a objecdo de consciéncia
diante da recusa terapéutica do paciente” (CFM, 2019), que, eventualmente, pode
discordar das objecdes apresentadas e recorrer ao diretor técnico do estabelecimento de
salde, como ja mencionado.

De mais a mais, quando “o paciente estd plenamente capaz de manifestar, in loco,
sua liberdade de consciéncia e convicgdo contraria ao tratamento recomendavel [...],
o médico deve se resguardar minimamente [...]" (OLIVEIRA, 2016, p. 76). Por exemplo,
registrar tudo quanto necessario no prontudrio do paciente ou, ainda, solicitar que o
paciente tome nota do termo de consentimento esclarecido, exarando sua assinatura.
Garante-se, desse modo, certa blindagem juridica ao profissional, para que “[...] ndo seja
eventualmente responsabilizado por omiss&o de socorro ou conduta congénere que possa
implicar em medida sancionatdria civil, penal ou administrativa” (OLIVEIRA, 2016, p. 76).

Por consequéncia do limite existente na relacdo médico-paciente, é mais do que
oportuno e salutar que o médico se mantenha sensivel as individualidades de cada
paciente, demonstrando extrema responsabilidade com a terapia aplicada e identificando
as limitacGes do progndstico. Ademais, na via de humanizacdo da saude, a morte, em
especial, deve ser tratada como fase organica da vida humana. Nessa perspectiva, Nunes
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leciona que “diante de uma doenca terminal, a primeira questdo a ser colocada deve ser
‘serd que esse tratamento diminui o sofrimento, o desconforto, e a dor do doente ao nosso
lado?’, ao invés de ‘serd que essa intervencdo prolonga a vida do doente?’.” (2016, p. 41).

Diante de todo o exposto, conclui-se que pacientes, familiares, acompanhantes
e sociedade devem observar a objecdo de consciéncia do médico como prerrogativa
do livre exercicio da profissdo, tendo em vista a garantia constitucional da liberdade de
consciéncia em manifesta demonstracdo contréria a recusa terapéutica ou as diretivas
antecipadas de vontade do paciente. Por ultimo, nota-se que a base principioldgica do
Cddigo de Etica Médica é a relacdo médico-paciente, e a base da relacdo médico-paciente
é a ética médica.

5. RESOLUGCOES DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA QUANTO AS DIRETIVAS
ANTECIPADAS DE VONTADE

Inicialmente, é de suma importancia destacar a Resolugdo do CFM n. 1995/12 que
trata, exclusivamente, das Diretivas Antecipadas de Vontade. Conceptualizando, elas
compreendem o “[...] conjunto de desejos, prévia e expressamente manifestados pelo
paciente, sobre cuidados e tratamentos que quer, ou ndo, receber no momento em que
estiver incapacitado de expressar, livre e autonomamente, sua vontade” (CFM, 2012).

Para mais, as diretivas antecipadas de vontade tratam de “instrug8es escritas que
0 paciente prepara para ajudar a guiar seu cuidado médico. Sdo aplicadas a situacdes
especificas como uma doenca terminal ou um dano irreversivel” (DADALTO, 2016, p.
151). A bem da verdade, tais instrucdes refletem a vontade do préprio paciente, escrita
e formalmente documentada. Nesse sentido, “as diretivas antecipadas de vontade
produzem efeito quando o médico determina que o paciente ndo é mais capaz de decidir
acerca de seus cuidados médicos” (DADALTO, 2016, p. 151).

Todavia, é oportuno salientar que “para que o médico observe o testamento vital
ou a declaragdo antecipada de vontade, € indispenséavel [...], pois, estar sempre acessivel
ao médico no momento em que houver a necessidade de tratamento” (OLIVEIRA, 2016,
p. 75). Desse modo, ndo cabendo qualquer tentativa de responsabilizacdo do médico por
ndo observar o referido documento se este nédo lhe foi apresentado em tempo habil. Nessa
esteira, “guando um paciente, ainda que inconsciente, portar [...] diretrizes antecipadas
de vontade [...], documentalmente expressa sua opcdo em relacdo a liberdade de
consciéncia e conviccdo religiosa, o médico pode respeita-la” (OLIVEIRA, 2016, p. 75).

Fato € que o art. 2° da Resolugcdo CFM n. 1995/12 preceitua que o médico levara
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em consideracdo as diretivas antecipadas de vontade do paciente “nas decisdes sobre
cuidados e tratamentos de pacientes que se encontram incapazes de comunicar-se, ou
de expressar de maneira livre e independente suas vontades” (CFM, 2012).

Evidentemente, conforme exposicdo acerca dos limites na relacdo médico-
paciente, o art. 2°, 8§2°, da Resolucdo CFM 1995/12 dispde que o médico poderd, por
objecdo de consciéncia, desconsiderar as diretivas apresentadas quando estas estiverem
em desacordo com os preceitos ditados pelo Cédigo de Etica Médica. De outro modo, o
paragrafo terceiro do referido artigo determina que “as diretivas antecipadas do paciente
prevalecerdo sobre qualquer outro parecer ndo médico, inclusive sobre os desejos dos
familiares” (CFM, 2012).

Comedidamente, o quanto exposto denota variadas lacunas a serem preenchidas e
olongo caminho a ser percorrido para que seja alcancada a seguranca juridica aos sujeitos
que compdem a relagdo médico-paciente. De tal sorte, um ponto deve ser esclarecido
acerca das diretivas antecipadas de vontade: “Trata-se de um género de documentos que
se divide em duas espécies: testamento vital e mandato duradouro” (DADALTO, 2016, p.
151).

Ao passo que o testamento vital é o “documento em que o paciente define os
cuidados, tratamentos e progndsticos médicos que deseja ou ndo para si mesmo”
(THOMPSON, 2015, p. 868, apud DADALTO, 2016, p. 154), o mandato duradouro “envolve
a escolha de uma pessoa de confianca para tomar decisdes sobre seus cuidados médicos
quando vocé néo puder fazé-lo” (THOMPSON, 2015, p. 868, apud DADALTO, 2016, p. 155).
Assim, com o testamento vital tem-se as escolhas do préprio paciente expressas em
documento formal, j4 quando se trata de mandato duradouro tem-se a delegacdo dos
poderes de escolha, feita pelo préprio paciente para uma pessoa de sua confianca.

Contudo, ndo se vislumbra no Brasil qualquer normatizacao legislativa acerca da
autonomia de vontade do paciente. Tampouco uma clareza conceitual no que diz respeito
a definicdo de género para as diretivas antecipadas de vontade e suas espécies. Em
contraponto,conformeDadalto(2016),asreferidasdefinicdessadoprecisasnoordenamento
juridico norte-americano: editada em 1991 e intitulada Patient Self-Determination Act’, foi
a primeira lei no mundo a tratar das diretivas antecipadas de vontade.

A bem da verdade, tramita no Congresso Nacional, desde 05 de fevereiro de 2018
(ainda estd em tramite no Senado Federal, a casa iniciadora), o Projeto de Lei 7/2018, que
“dispde sobre os direitos dos usudrios dos servicos de salde, para assegurar o atendimento
e tratamento adequados e seguros, bem como a autonomia de vontade do paciente e
seus representantes legais” (BRASIL, 2018). Por ora, a Unica fonte que traduz o minimo de

1 Disponivel em: <https://www.congress.gov/bill/101st-congress/house-bill[4449/text>. Acesso em:
23 nov. 2021
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seguranca juridica para pacientes e médicos sdo as resolugées do CFM. Sumariamente,
pode-se citar, por exemplo, a Resolugcdo CFM n. 1.805/06 que, conforme ementa, passou
a autorizar aos médicos a suspensdo de tratamento que prolongue o sofrimento de
paciente com doenca em fase terminal; e a Resolucdo CFM n. 2.232/19 “estabelece
normas éticas para a recusa terapéutica por pacientes e obje¢do de consciéncia na
relacdo médico-paciente” (CFM, 2019). Todavia, em que pese a existéncia e a extrema
importancia das resolucdes supracitadas, estas sdo insuficientes, haja vista que “nédo
resolve todos os problemas, porque o Conselho tem competéncia para normalizar apenas
sobre normalidade” (DADALTO, 2016, p. 161). Ademais, as resolu¢des do CFM néo fazem
referéncia ao mandato duradouro, carecendo o reconhecimento dessa espécie.

Dentre outras questdes, a Resolugdo CFM n.1995/12 ndo esclarece que as diretivas
antecipadas de vontade produzem seus efeitos quando o paciente estd vivo, “[...] fato
que tem gerado por parte do Poder Judicidario uma aplicagdo desse instituto a todas as
manifesta¢Ges de vontade de pacientes, independentemente de estarem ou ndo em fim
de vida” (DADALTO, 2016, p. 157). Em posicionamento oposto, Nunes pondera que a lei
pelaleindo serd capaz de suprir as distintas possibilidades que a relagdo médico-paciente
pode apresentar (2016, p. 11). Nunes destaca, ainda, que “é fundamental que os médicos
percebam a sua importancia na sua pratica cotidiana e que considerem o testamento
vital uma importante ferramenta de auxilio a decisdo médica” (2016, p. 11).

De todo modo, é indubitdvel que a legislacdo serd capaz de fazer reconhecer a
autonomia de vontade do paciente, bem como as hipéteses cabiveis e espécies de diretivas
antecipadas de vontade, o que iria gerar maior seguranca juridica aos médicos, pacientes
e seus familiares. Contudo, “a falta de normativa legal sobre o tema causa uma grande
inseguranca juridica aos pacientes que desejam fazer suas diretivas antecipadas e aos
profissionais de saude que lidam cotidianamente com esses documentos” (DADALTO,
2016, p. 158).

Desse modo, € de suma importancia garantir seguranca juridica aos médicos
por meio da uniformizagdo do género e das espécies desse instituto, bem como o
reconhecimento e a protecdo da autonomia de vontade do paciente. Apesar da lacuna
legislativa, até que a matéria seja apreciada pelo Poder Judiciario e submetida ao crivo
constitucional, médicos, pacientes e familiares “terdo umregramento que Ihesresguardara
o exercicio de direitos fundamentais, como a liberdade de consciéncia e convicgéo, por
um lado, e o exercicio regular da profissdo médica, por outro” (OLIVEIRA, 2016, p. 77).

5. TESTAMENTO VITAL: LIMITES MATERIAIS E SUAS FORMALIDADES
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O testamento vital, como espécie de diretiva antecipada de vontade, assenta a
autonomia do paciente pelo livre exercicio do direito a liberdade de consciéncia, a ser
observado quando o titular estiver incapaz (relativamente ou absolutamente) de exprimir
a sua propria vontade. Para mais, salienta-se que “o testamento vital [...] tem efeitos
em vida” (DELMANTO JUNIOR, 2016, p. 119). Desse modo, nédo deve ser confundido com
o testamento que define a partilha de bens, “o testamento vital é uma declaracdo de
vontade, que ndo deve ter nenhum cardter patrimonial e produzira efeitos emvida, quando
o0 paciente estiver impossibilitado de manifestar sua vontade” (DADALTO, 2016, p. 155).

Seguramente, o testamento vital é “o corolario natural de uma trajetdria de reforgo
do direito a autodeterminagdo da pessoa” (NUNES, 2016, p. 111). Para mais, Nunes define
o testamento vital como “um instrumento ético/juridico que permite reforcar a autonomia
da pessoa, podendo ser complementado [...] com um conjunto de instru¢cdes médicas
tomadas previamente com o consentimento do doente” (2016, p. 114).

Desse modo, é admissivel que uma pessoa deixe consubstanciado “[...] em um
documento publico com pressupostos todos previstos em lei que nédo quer jamais receber
quimioterapia. Nesses casos, mesmo que vocé venha a perder consciéncia, a sua vontade
tem que ser respeitada” (DELMANTO JUNIOR, 2016, p. 119). Neste mesmo sentido, Dadalto
define que a esséncia do testamento vital “é o reconhecimento de que o paciente, mesmo
que ao fim da vida, ainda é sujeito de direitos, autbnomo, e deve ser respeitado em sua
integridade, cabendo apenas a ele as decisdes sobre os cuidados nessa etapa da vida”
(2016, p. 155).

Por conseguinte, familiares ou acompanhantes do paciente portador de testamento
vital ndo devem se opor as diretivas ali constituidas, uma vez que eventuais obje¢Ges
ao testamento vital nédo terdo forca desconstitutiva daquilo corporificado no referido
documento. Sendo assim, “na busca pela efetivagédo, é preciso também conscientizar a
familia, que precisa entender que o paciente manifestou sua vontade, e que esta prevalece
sobre a vontade dos familiares” (DADALTO, 2016, p. 160).

Tendo em vista que sdo corriqueiras as situagdes em que a familia se acha no
direito de definir o destino da pessoa enferma, o testamento vital tem a finalidade de
“[...] fazer os familiares entenderem que o paciente é dono da sua prdpria vida e faz as
melhores escolhas para si, inclusive sobre a prépria morte.” (DADALTO, 2016, p. 160). E
certo afirmar que, se delegado esse poder aos familiares, ndo seria possivel alcangar a
vontade do préprio paciente, tampouco a decisdo que este teria por si s6; tal embaraco
é passivel de solu¢do quando se constata a existéncia da vontade consubstanciada pelo
préprio enfermo, em documento formal e com reconhecimento notarial.

N&o obstante, constatada a existéncia de diretivas antecipadas de vontade, é
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possivel considerar eventual objecdo por parte da equipe médica. “Ha sempre uma
resisténcia do médico que passa a pensar: se ele estivesse consciente, talvez pudesse
mudardeideia. Ummecanismo paralidarcomessatendénciade serelativizar otestamento
vital é, justamente, o do procurador de saude” (DELMANTO JUNIOR, 2016, p. 119). Além
do testamento vital, que demonstra a vontade do paciente, a figura do procurador de
salde é capaz de fazer cumprir o quanto consubstanciado nesse documento. Para
mais, € oportuno destacar que o papel principal do procurador de saude é apresentar o
testamento tao logo o paciente entre na unidade de saude.

De todo modo, deve ser reforgada a ideia de legalizagdo e normatizagdo da matéria
para que seja proporcionada seguranga juridica para médicos e pacientes. Por essa via,
Nunes aponta que “a legalizagdo das diretivas antecipadas de vontade € uma importante
evolucdo civilizacional que remete, mas ndo se esgota, no direito a autodeterminagao da
pessoa em matéria de cuidados de saude” (2016, p. 106). Para mais, adentrando as suas
espécies, constata-se que “o testamento vital é a expressdo mais vincada da vontade
previamente manifestada por parte do doente” (NUNES, 2016, p. 106).

Nesse aclaramento, e diante da auséncia normativa sobre as diretivas antecipadas
de vontade no Brasil, é primoroso que se tenha como fonte o direito comparado. Como
ja citado, os Estados Unidos da América (EUA) foram os pioneiros na normatizacdo da
matéria. Além da América do Norte, é possivel constatar a legalizagdo na Europa. A saber,
o Conselho Europeu (CE), na Convencdo sobre os direitos do homem e a biomedicina,
ha mais de 20 anos resolveu que deve ser levada em conta a vontade anteriormente
manifestada por um paciente que, no momento da intervengdo, ndo se encontre em
condi¢cBes de expressar a sua vontade (CONSELHO DA EUROPA, 1997).

Nesse sentido, Nunes (2016, p. 110) estabelece oito principios para a legalizagédo
do testamento vital, os quais poderiam ser considerados pelo Congresso Nacional:

1) Limitag&o a pessoas capazes, competentes, maiores de idade e nédo inibidas por
anomalia psiquica; 2) Informacéo e esclarecimento adequados, por intermédio de
um médico com formagé&o técnica apropriada; 3) Efeito compulsivo na decisdo
médica e ndo meramente indicidrio, exceto em condi¢des muito particulares; 4)
Existéncia de um formuldrio-tipo com o objetivo de padronizar procedimentos;
5) Possibilidade de revogagéo a qualquer momento e sem qualquer formalidade;
6) Renovacdo periédica da manifestacdo de vontade. Este prazo pode-se-ia
situar os trés e os cinco anos; 7) Certificagé@o perante um notério para garantir a
autenticidade e evitar influéncias indevidas na esfera da decisédo pessoal, e/ou; 8)
Criacdo no ambito do sistema de salde de um Registro Nacional de Testamento
Vital (Rentev) para agilizar o acesso ao testamento vital por parte dos médicos.

Diante do exposto acerca das diretivas antecipadas de vontade, e do testamento
vital como uma de suas espécies, faz-se mais do que oportuna a apresentagdo da
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proposta de documento elaborada pela Associagdo Portuguesa de Bioética, conforme
Nunes (2016), que deve conter, inicialmente, a qualificacdo do testador; a declaragéo
expressa das recusas terapéuticas — como a suspensdo de procedimento extraordindrio
quando diagnosticada doenga incurdvel; a disposicao de cuidados paliativos; ou, ainda, a
vontade expressa para eventual auséncia de capacidade de decisédo — e, ao final, conter
assinatura do testador, bem como o reconhecimento notarial.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o avanco da Medicina, tem sido cada vez mais frequente o dominio de técnicas
e a criagdo de novos procedimentos cirdrgicos capazes de prolongar a vida humana.
Nesse contexto, a morte passou a ser tratada como inimiga, quando, na verdade, deveria
ser considerada como a udltima fase do ciclo natural do existir. Em que pese a Medicina
tenha como desafio “vencer” a morte, para a Bioética o exercicio da profissdo médica
deve estar pautado na humanizagéo da satide, promovendo o direito a morte digna sem
a prolongacgédo do sofrimento da pessoa enferma.

Nesse contexto, a pessoa enferma se encontra vulneravel as decisGes tomadas
por médicos e por familiares sem que ao menos seja considerada a sua prépria vontade.
O exaustivo empenho para “eternizar” a vida se transforma, por vezes, em verdadeira
prolongacdo do sofrimento. Desse modo, apresenta-se o testamento vital como meio
efetivo para a demonstracdo da vontade da pessoa enferma, sendo este, a bem da
verdade, o meio capaz de garantir o efetivo cumprimento a autodeterminagao.

Os objetivos especificos foram, assim, alcangados, analisando-se, inicialmente,
o direito constitucional a vida, que decorre da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa Brasil. Para mais, considera-se a morte como Unica
encarregada de dar termo a vida. Nessa toada, no que diz respeito as formas atualmente
existentes para a morte digna do paciente, verifica-se que a Bioética considera a
ortotandsia como definicdo de morte digna, evidenciando a faceta da sua evolugdo
natural sem qualquer intervencao médica.

N&o obstante, apontam-se os limites formais e materiais do instituto da assisténcia
ao paciente relativamente incapaz, considerando-se que as objecdes da familia nédo
podem ser consideradas em detrimento da vontade do préprio paciente. De tal modo
que, diante de um momento critico de decisédo, no qual a objegéo familiar colide com
autonomia médica, o Comité de Etica da unidade de satde tem o dever de emitir parecer.

Ao examinar a autonomia do paciente — em relagédo a liberdade de consciéncia
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— e do profissional de saude — quanto a obje¢édo de consciéncia —, leva-se em conta o
basilar constitucional e infraconstitucional da autonomia de vontade e do direito da
personalidade, deparando-se com limites estabelecidos pela objecdo de consciéncia na
relacdo médico-paciente. Desse modo, considera-se que tanto paciente quanto médico
detém o direito ao exercicio da autonomia de vontade.

Evidencia-se, assim, caréncia normativa que regulamente as diretivas antecipadas
de vontade como meio eficaz de garantir o exercicio da vontade do paciente quando em
eventual estado de incapacidade, bem como que regulamente a abrangéncia do livre
exercicio da profissdo médica, protegendo os profissionais de eventual responsabilizagao.
De outro modo, quando ponderadas as resolu¢des do Conselho Federal de Medicina e
os estudos da Bioética acerca das diretivas antecipadas de vontade, constata-se vasta
discussdo acerca do instituto. Contudo, ndo é certa a segurancga juridica, tendo em vista
a caréncia normativa que constitua principios para a legalizagédo do testamento vital.

No que tange o objetivo de sopesar o testamento vital quanto aos limites materiais
e a sua formalidade, busca-se amparo no Direito Comparado, apontando os costumes do
Direito norte-americano, bem como, a Convencédo Europeia sobre os direitos do homem
e a biomedicina, que tratam das diretivas antecipadas de vontade. Para mais, aponta-se
o0s principios da bioética portuguesa como norte para a legalizagédo do testamento vital.

Por todo o lastro expositivo da presente pesquisa, assenta-se a conclusdo de que o
testamento vital € documento formal caracterizado como espécie de diretiva antecipada
de vontade, devendo produzir seus efeitos enquanto o titular ainda estiver com vida. Sendo
assim, desde que o testador o tenha constituido em pleno gozo de suas capacidades civis,
a consubstanciagao da vontade em documento formal é suficientemente legitima para dar
pleno exercicio a autonomia da pessoa enferma. Com efeito, a fundamentacéo juridica
decorre da liberdade de consciéncia. Razdo pela qual se desconfigura a legitimidade
da objecdo familiar, sendo certa a incapacidade de transpor os direitos e garantias
fundamentais da pessoa enferma.

Conclui-se, por fim, que a objecdo de consciéncia da pessoa enferma decorre da
mesma fonte constitucional da objecdo de consciéncia do médico — os direitos e garantias
fundamentais. Por certo, o profissional da satde tem pleno direito de se opor as diretivas
antecipadas de vontade, abstendo-se de ter o testador como seu paciente, desde que lhe
seja assegurado atendimento por outro médico.

Para pesquisas futuras, sugere-se a andlise dos aspectos penais no que diz respeito
as limitacdes impostas ao livre exercicio da profissdo médica e a consequente privacédo
da autonomia de vontade dos profissionais de satide em dar plena efetivagéo as diretivas
antecipadas de vontade.
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RESUMO

A cultura consumista fortemente presente em nossa sociedade, a qual é potencializada por uma
publicidade ostensiva, impde a discusséo do papel das instituicdes financeiras na concessdo desordenada
de crédito, surgindo a pergunta a ser respondida no presente artigo: na hipétese de concessao indistinta
de crédito bancario, é possivel a responsabilizacdo por dano moral da instituicdo financeira em virtude
do superendividamento do consumidor? Inicia-se a exposicdo conceituando o superendividamento como
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a impossibilidade manifesta do consumidor de satisfagdo da totalidade de suas dividas de consumo,
sem que haja o comprometimento de suas necessidades bdsicas. Prossegue-se destacando que impedir
o superendividamento insere-se na garantia ao minimo existencial, indispensavel a uma existéncia
digna e respeitavel, sendo forma de concretizacdo de direitos fundamentais, sobretudo na realidade
socioecondmica em que estamos inseridos, na qual o Estado falha no atendimento de necessidades
bdsicas. Em seguida, adentra-se na responsabilidade objetiva da instituigdo financeira pelos danos morais
decorrentes de um superendividamento incentivado indevidamente. Em resposta ao questionamento
proposto, concluiu-se no sentido da responsabilizagédo objetiva por dano moral da instituicdo financeira
em virtude do superendividamento do consumidor, pelo simples fato dos créditos bancéarios concedidos
consumirem substancialmente o orcamento do consumidor, situacdo que nitidamente se enquadra como
acidente de consumo, decorrente da prestacéo de servico defeituoso causador de inseguranga. O método
de abordagem prioritariamente adotado foi o dedutivo e, quanto ao procedimento, restou empregada a
pesquisa bibliografica e documental, destacando decis&es judiciais sobre o tema.

Palavras-chave: Superendividamento; Responsabilidade Civil; Dano Moral; Direitos Fundamentais; Minimo
Existencial.

ABSTRACT

The consumerist culture strongly present in our society, which is enhanced by overt advertising, requires
the discussion of the role of financial institutions in the disorderly granting of credit, raising the question
to be answered in this article: in the case of indistinct granting of bank credit, is it possible to hold the
financial institution liable for moral damages due to consumer over-indebtedness? The exposition begins
by conceptualizing over-indebtedness as the consumer’s manifest impossibility of satisfying all of their
consumer debts, without compromising their basic needs. It continues by highlighting that preventing over-
indebtedness is part of guaranteeing the existential minimum, indispensable for a dignified and respectable
existence, being a way of realizing fundamental rights, especially in the socioeconomic reality in which
we live, in which the State fails to meet basic needs. Next, we look at the objective liability of the financial
institution for moral damages resulting from unduly encouraged over-indebtedness. In response to the
proposed question, it was concluded that the financial institution would be held objectively liable for moral
damage due to the consumer’s over-indebtedness, simply because the bank credits granted substantially
consumed the consumer’s budget, a situation that clearly qualifies as a consumer accident, resulting from
the provision of defective service causing insecurity. The approach method primarily adopted was deductive
and, as for the procedure, bibliographical and documentary research was used, highlighting judicial
decisions on the topic.

Keywords: Over-indebtedness; Civil Liability; Moral Damage; Fundamental Rights; Existential Minimum.

1. Introducdo

A sociedade moderna em que vivemos caracteriza-se pela producdo massificada
de itens direcionados propositalmente a um consumo imediato e descartavel, sem
qualquer preocupacdo com a individualidade do usudrio e a durabilidade do produto
disponibilizado, tampouco com a fidelizagdo do consumidor. A cultura consumista é
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catapultada por uma publicidade gananciosa que potencializa os lucros, valendo-se de
diversos instrumentos eficazes na seducdo do cliente, tais como outdoors, vinhetas e
videos, os quais transmitem a ideia de prazer instantaneo e valorizam o individuo pelo
que este patrimonialmente possui. H4 uma evidente inducdo do consumidor a frequentar
determinados estabelecimentos, bem como a adquirir determinados bens, supostamente
como forma de evitar frustracdo pessoal e exclusédo social.

E nesse cendrio de consumo desenfreado, o fornecimento de servigos bancarios
ganham especial papel, j4 que servem de propulsores dessa cultura consumista. A
concessdo de crédito é impulsionada pela publicidade ostensiva e pela facilidade de
obtengdo, ndo havendo qualquer preocupagdo com a conscientizacdo do consumidor
acerca das consequéncias financeiras futuras de um comportamento impulsivo
adotado, tampouco com a vulnerabilidade do destinatdrio da oferta em analisar a real
necessidade do empréstimo. Tal processo é favorecido pela preponderancia da cultura
do endividamento em nossa sociedade, na qual o orcamento familiar € integralmente
consumido pelas necessidades basicas (comida, d4gua, luz, transporte e vestimenta), sem
preocupacgdo com a prévia poupanca, o que é comprovado pelo constante crescimento do
endividamento das familias brasileira ano a ano'.

Fruto dessa conjuntura de propagacdo de compras compulsivas e da concessao
indistinta de créditos ao consumidor, surge o superendividamento, o qual ocorre quando o
individuo possuidividas, vencidasevincendas, superiores asuacapacidade de pagamento.
Essa situacdo de endividamento substancial coloca o consumidor em posicédo de extrema
vulnerabilidade, exigindo indispensavel auxilio para possibilitar a reconstru¢cdo de uma
vida econdmico-financeira digna, bem como para inibir que instituicdes financeiras se
beneficiem do contexto e agravem a situacdo. A vulnerabilidade do consumidor nas
relagBes consumeristas ndo pode servir de facilitador para obtencéo de lucros dissociados
e desvinculados da saude dos destinatarios dos bens e servigos disponibilizados.

Nesse contexto narrado, mostra-se impositiva a discussao do papel da instituicdo
financeira pela concessdo desordenada de crédito ao consumidor, surgindo a pergunta
a ser respondida no presente artigo: na hipétese de concesséo indistinta de crédito
bancério, é possivel a responsabilizagcdo por dano moral da instituicdo financeira em
virtude do superendividamento do consumidor?

A partir desse questionamento trabalha-se com a hipétese de haver
responsabilidade da instituicdo financeira pelo simples e isolado fato de o consumidor
estar na condigdo de superendividado, em razdo de dividas bancérias contraidas. Dessa

1 CONFEDERAC}AO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO — CNC. Pesquisa
Nacional CNC. Endividamento e inadimpléncia do consumidor. Rio de Janeiro: CNC Divisdo Econdmica,
2022. Disponivel em: https://www.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-
einadimplencia-do-consumidor-peic-janeiro-de-2022/413209 Acesso em: 23 dez. 2022.
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hipétese decorrem duas varidveis: (i) ha possibilidade de responsabilizagdo por dano
moral, mas seria necessaria comprovagdo de uma hipervulnerabilidade do consumidor
ou; (b) ndo ha responsabilidade por danos morais, j4 que a obtencdo de crédito é
liberalidade do consumidor. Para responder a pergunta, utilizou-se o método dedutivo
e, quanto ao procedimento, a pesquisa bibliografica e documental, trabalhando-se com
a forma predatéria da concesséao de crédito bancario, o que favorece uma expansao de
consumidores superendividados.

2. SUPERENDIVIDAMENTO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), na redagédo do artigo 54-A trazida pela
Lein.14.181/21, busca conceituar o termo superendividamento da pessoa natural. Segundo
areferida lei, superendividamento € a impossibilidade manifesta de o consumidor de boa-
fé pagar a totalidade de suas dividas de consumo contraidas, incluidas operagdes de
crédito, compras a prazo e servigos de prestacdo continuada, sem que cause prejuizo e
comprometimento do seu minimo existencial. Contudo, nessas dividas de consumo néo se
inserem as contraidas mediante fraude ou ma-fé, aquisicdo ou contratacao de produtos e
servigos de luxo de alto valor e contratos celebrados com o dolo especifico de ndo realizar
o respectivo pagamento. Essa ressalva justamente busca preservar a tutela protetiva do
consumidor, evitando salvaguardar comportamentos supérfluos ou desleais?.

Adentrando no conceito de superendividamento, mostra-se oportuno agregar
elementos que auxiliem a ampla compreenséo do termo, como a impossibilidade global e
material do consumidor, pessoa fisica, adimplir com suas dividas contraidas no ambito do
consumo, sejam vencidas ou vincendas. Essa impossibilidade global e a integralidade dos
débitos relacionados devem ser apuradas dentro de um tempo razodvel de persisténcia
da condicdo de fragilidade orgamentdaria do devedor, cujo patriménio e renda também
se mostrem insuficientes a atender a demanda existente. Excluem-se das dividas que
caracterizam o superendividamento, as relacionadas ao fisco, a delitos e a pensdes
alimenticias, j& que a origem dessas fogem de uma intengao propriamente consumerista®.

Deve estar presente no conceito a complexidade da dinamica do consumo, na
qual um consumo impulsivo e rotineiro, decorrente dos mais variados fatores e das mais

2 BRASIL. Lein. 14.181, de 1° de julho de 2021. Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor), e a Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar
a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencéo e o tratamento do superendividamento.
Diario Oficial, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/
lei/L14181.htm Acesso em: 8 nov. 2022

3 MARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevencdo e tratamento do
superendividamento dos consumidores pessoas fisicas. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v.
75, p. 9-42, jul.[set. 2010. RT online.

254

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



255

diversas falsas necessidades, constitui comportamento habitual, que pode desencadear
um corriqueiro cendrio de descontrole orgcamentéario. Nesse contexto, o endividamento é
facilitado e generalizado, levando o consumidor a perder recorrentemente seu controle
financeiro, de forma a comprometer o pagamento de dividas, inclusive impedindo o
pagamento de despesas basicas*. No superendividamento, o actimulo de dividas implica o
inadimplemento de despesas elementares, rompendo com o comprometimento exclusivo
das dividas oriundas do consumo®.

Alguns autores optam por delinear situagGes especificas ao conceituar o
superendividamento, identificando cendrios pontuais, ao invés de estabelecer uma
definicdo juridica conceitual e genérica de aplicagdo mais ampla, o que pode facilitar
a compreensdo da populacdo de uma forma geral e evitar eventuais dissabores aos
consumidores, 0s quais possuem, em regra, conhecimento técnico restrito. Nesse sentido
de situacdes especificas descritas, identifica-se como hipétese de superendividamento
o fato de o consumidor endividado ter sido forcado a cortar despesas em saude e
alimentacdo nos ultimos 24 meses, além do fato de o consumidor endividado ter realizado
empréstimo para pagamento de divida contraida®.

Ressalta-se que o superendividamento ndo se enquadra nas hipéteses de mera
divida pontual ou de impossibilidade de adimplemento em curto prazo, devendo estar
presente o comprometimento do futuro, condi¢cdo que exige que o pagamento das dividas
perdure ao longo de anos para sua caracterizagdo’. Essaimpossibilidade de adimplemento
duradoura deve ser considerada a partir da incapacidade de pagamento apurada da
relagdo feita entre o montante de débito contraido e a renda e o patrimodnio do devedor,
de modo a evidenciar que a inadimpléncia ultrapassa a capacidade presente e futura de
consumosd.

Quanto ao sujeito, o ato de superendividamento atinge o consumidor pessoa

4 LAGES, Leandro Cardoso. Superendividamento empresarial. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2017, p. 12.

5 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; MELLO, Marcus Vinicius Ramon Soares de. Superendividamento:
Conceito, Classificagdo, Modelos de Tratamento, Oferta de Crédito e Abordagem Atual. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 86, p. 81-120, out./dez. 2019. RT online.

6 PORTO, Antdnio José Maristrello; NOGUEIRA, Rafaela. As multiplas nogdes de superendividamento:
contribui¢cBes empiricas ao caso brasileiro. In: PORTO, Antdnio José Maristrello; LUKIC, Melina de Souza
Rocha; SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro; ALCANTARA, Paulo Augusto Franco de; NOGUEIRA, Rafaela
(Org.). Superendividamento no Brasil. v. 3. Curitiba: Jurud, 2017. p. 13-28.

7 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; MELLO, Marcus Vinicius Ramon Soares de. Superendividamento:
Conceito, Classificacdo, Modelos de Tratamento, Oferta de Crédito e Abordagem Atual. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 86, p. 81-120, out./dez. 2019. RT online.

8 CARPENA, Heloisa; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli. Superendividamento: proposta para um
estudo empirico e perspectiva de regulacéo. Revista de Direito do Consumidor, v. 55, p. 120-148, jul./set.
2005. RT online.
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natural, conforme redacéo do préprio artigo 54-A do CDC?, ou seja, para incidéncia da
tutela protetiva consumerista sé se exige da pessoa fisica, financeiramente comprometida,
a condicdo de consumidora no momento da contratagdo de suas dividas de consumo,
nao fazendo distingdo se as pactuagdes ocorrem na esfera pessoal ou na profissional
do agente. Assim, o superendividamento é um fendmeno duradouro que atinge a pessoa
fisica, em razdo de débito naturalmente originado de uma relagdo de consumo, podendo
atingir tanto um empresério quanto um assalariado, independentemente de rendimentos
percebidos ou da profissdo exercida.

Nesse cendrio, mostra-se razodvel a interpretagdo no sentido de englobar o
empresario individual na protecado decorrente do superendividamento, uma vez que se
trata de pessoafisica que,emnome préprio, exerce profissionalmente atividade econémica
organizada, nos termos do artigo do 966 Cdédigo Civil", esteja ou ndo enquadrado para
fins fiscais e tributdrios como Microempreendedor Individual — MEI, nos termos da Lei
Complementar n. 123/2006'. A condigdo de empresario individual da pessoa fisica ndo
afasta seu eventual enquadramento como consumidor, mesmo que o produto ou servigo
adquirido seja empregado na atividade econdmica desempenhada, exigindo-se apenas
a vulnerabilidade do destinatario em relagédo ao fornecedor, o que atende a ampliagédo
conceitual de consumidor, adotada pela teoria finalista aprofundada ou mitigada's.

Inclusive, o empresario individual, ao contrdrio da sociedade empresaéria, ndo goza
da separacdo patrimonial, respondendo com todos os seus bens, inclusive os pessoais,
pelo risco do empreendimento, o que caracteriza a existéncia de uma responsabilidade
direta por eventuais dividas realizadas, ndo havendo a prerrogativa de limitacdo da
responsabilizacdo™. Portanto, ha possibilidade de superendividamento empresarial
quando os compromissos assumidos pelo empresdrio individual, decorrentes de relagdes
de consumo, comprometerem o adimplemento de dividas existentes, hipétese em que

9 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03]
leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

10 LIMA, Clarice Costa de; MIRAGEM, Bruno. Patrimdnio, contrato e a protecdo constitucional da
familia - Estudo sobre as repercussées do superendividamento nas relacdes familiares. Revista de Direito
do Consumidor, v. 91, p. 85-116, jan./fev. 2014. RT online.

n BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial, Brasilia, 1990.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso em: 19 nov.
2022.

12 BRASIL. Art. 18-A. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Diario Oficial, Brasilia, 2006. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

13 MIRAGEM, Bruno. Aplicacdo do CDC na protegdo contratual do consumidor-empresario: concregdo
do conceito de vulnerabilidade como critério para equiparagdo legal (STJ - RESP 476.428-Sc; Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi; j. 19.04.2005, DJU 09.05.2005). Revista de Direito do Consumidor, v. 62, p. 259-
267, abr./jun. 2007. RT online.

14 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial: volume tnico. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2020. E-book.
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inexistird distingdo entre os bens empregados na atividade econémica e os utilizados
na esfera pessoal no caso de eventual responsabilizacdo patrimonial, o que dificultard a
manutengdo de um patrimodnio minimo, justificando a aplicacéo do instituto.

Avangando na andlise do instituto, o superendividamento pode ser classificado
em ativo e passivo. No passivo, o consumidor ndo contribuiu de forma espontanea para
0 aparecimento da crise de solvéncia e de liquidez, ndo havendo falta de capacidade
de lidar com a sociedade de consumo ou com o crédito facil, j4 que a dificuldade que
ocorre se dd em razdo de uma fatalidade da vida, como, por exemplo, divércio, separagao,
morte na familia, doenca, acidentes, desemprego, redugdo de carga horaria ou de salério,
nascimento de filhos, entre outros casos. Aqui a boa-fé é notdria, uma vez que nédo havia
previsibilidade sobre determinados acontecimentos da prépria vida.

Ja no superendividamento ativo, ocorre o abuso do crédito pelo consumidor que
contrai dividas acima das suas possibilidades orgamentdrias, ndo tendo condi¢des para
satisfazer os débitos assumidos dentro de uma normalidade pré-existente. Ha o abuso
do crédito através do consumo desenfreado de operacdes financeiras disponibilizadas,
sendo contraido débito acima das condigGes econdmicas ou patrimoniais, o que pode
ocorrer conscientemente ou inconscientemente’™.

Mostra-se oportuno, ainda, fazer a contraposicdo entre superendividamento
e termos como inadimplemento, insolvéncia e endividamento, j& que, embora possam
apresentar semelhancas, possuem caracteristicas distintas que merecem ressalva. O
inadimplemento, por exemplo, corresponde a nédo satisfacdo de um crédito isolado por
fato imputdvel exclusivamente ao devedor, podendo ser absoluto quando, em razéo da
inexecuc¢do, a obrigagdo deixa de ser util ao credor ou ser relativo, hipétese em que ainda
héa possibilidade da satisfacéo do crédito com mora. J4 o endividamento, por sua vez, é um
passivo criado pelo individuo que devera ser incluido em seu orcamento e ser suportado
pelo seu patriménio, sendo inerente a dinamica de mercado de consumo, estando
dentro da esfera de liberdade do consumidor e de um regular planejamento financeiro.
Por sua vez, a insolvéncia é a consequéncia do inadimplemento de forma relevante e
descontrolada, capaz de gerar crise patrimonial em razdo da insuficiéncia de bens para

satisfacdo do passivo™.

15 MARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevengdo e tratamento do
superendividamento dos consumidores pessoas fisicas. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v.
75, p. 9-42, jul.[set. 2010. RT online.

16 FINKELSTEIN, Maria Eugénia Reis; MELLO, Marcus Vinicius Ramon Soares de. Superendividamento:
Conceito, Classificagdo, Modelos de Tratamento, Oferta de Crédito e Abordagem Atual. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 86, p. 81-120, out./dez. 2019. RT online.
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3. MINIMO EXISTENCIAL

Apds analise do conceito e de elementos do superendividamento, merece andlise
da repercussdo desse fendmeno social na prépria dignidade do consumidor, atingindo o
minimo existencial do individuo, em razdo do grave comprometimento acarretado pela
impossibilidade de satisfacdo de necessidades bdsicas.

A dignidade da pessoa humana é o eixo central do atual sistema constitucional
brasileiro, fruto da superacdo do antecedente periodo autoritério, sendo adotado
como principio estruturante em nosso ordenamento, ao mesmo tempo em que serve
para descrever qualidade inata e intrinseca de todo individuo, a qual se manifesta na
autodeterminacgéo consciente da prépria vida, sendo irrenuncidvel e inaliendvel”. Cabera
ao Estado e a sociedade reconhecé-la e protegé-la, o que reflete no amplo acesso de
bens da vida a ser assegurado, como forma de garantir o pleno desenvolvimento ao ser
humano, com a possibilidade de livremente tomar decisdes relevantes sobre seu destino
e de fazer escolhas fundamentais, impedindo que o individuo seja tratado como objeto’™.

E no nidcleo da dignidade da pessoa humana encontra-se o minimo existencial,
o qual correspondente as condigGes minimas a serem asseguradas em defesa de uma
existénciahumanadigna, condigdesessasque ndo podemserobjetodeintervencédoestatal
supressiva, a0 mesmo tempo em que exigem uma atuacgdo positiva do Estado, através
da concessdo de prestacdes materiais basicas', suficientes a satisfazer a dignidade
protegida?’, em favor de uma existéncia plena?. Minimo existencial esse que constitui
inegavel direito fundamental material implicito no texto constitucional, representando
uma decisdo fundamental do constituinte sobre a estrutura basica de Estado e de
sociedade almejados?, ou seja, figurando como verdadeiro elemento constitutivo da
Constituicdo em seu aspecto material, o que permite a existéncia do instituto como fruto
de um catélogo aberto de direitos fundamentais?.

17 GONCALVEZ, Heloisa Alva Cortes; LOPES, Mariane Helena. A dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 4, n. 2, p. 129-145,
jul/dez. 2013. p. 131.

18 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 62-71.

19 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 35-36.
20 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econdmicos e sociais:
distingbes e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. In: BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito publico no Mercosul: intervencdo estatal, direitos
fundamentais e sustentabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 210.

21 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 35-36.

22 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 62-71.
23 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 75-87.
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Tratando-se de direito fundamental, o minimo existencial demonstra inerente
e inegavel carater transversal, que empresta um sentido construtivo na formagéo,
interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas infraconstitucionais. A garantia
fundamental a condi¢cdes materiais para uma vida com dignidade reclama ndo somente
liberdade, mas também um minimo de seguranca e justica social, uma vez que, sem os
recursos materiais para uma vida respeitdvel, a prépria dignidade ficaria sacrificada.
Nesse contexto, um comportamento estatal positivo é inegocidvel, como forma de
assegurar substancialmente condi¢des minimas a uma existéncia digna, o que deve
nortear qualquer Estado Democratico de Direito.

E essa transversalidade do direito fundamental atinge as relagdes de consumo,
impondo a aplicagdo dos valores inerentes ao minimo existencial também nas préaticas
consumeristas, o que inclusive ja é possivel identificar no préprio CDC, quando este,
em seu artigo 51, dispde sobre a nulidade de cldausulas contratuais que estabelecam
obrigagdes consideradas iniquas e abusivas, bem das que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade?. Ha
aqui uma forte preocupacdo em trazer dignidade as relagbes de consumo, afastando
praticas que violem expectativas justas e que coloquem os consumidores em situagao
de maior vulnerabilidade, tarefa que se mostra tormentosa, em razdo das condicdes
socioecondmicas dinamicas e evolutivas de nossa sociedade, o que exige um esforco
constante na tentativa de aplicagdo do principio do ndo retrocesso?®.

Essa transposicdo de aspectos constitucionais impde uma andlise do
superendividamento em comunhdo com a necessidade de preservacdo de um minimo
existencial, que deve ser compreendido com a inclusdo de fatores préprios das relacdes
de consumo, os quais sdo indissocidveis de uma vida digna. Nesse sentido, Antonio
Carlos Efing e Nubia Daisy Fonesi Pinto sustentam que o saldrio minimo deve servir de
parametro para afericdo do minimo existencial, j4 que deve ser suficiente a atender as
necessidades basicas do consumidor e de sua familia, o que decorre da prépria previsdo
constitucional®.

A presenga de um minimo existencial de consumo, que deve assegurar condig8es
materiais minimas visando a subsisténcia, evidencia a necessidade de uma apreciacao

;N

mais restrita quanto a concessdo de crédito e mais ampliativa na repactuacao das

24 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

25 MARQUES, Claudia Lima. Notas sobre a Lei 14.181/2021: A Noc&o de Minimo Existencial e sua
Aplicacéo. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, v. 137, p. 387-405, set./out. 2021. RT online.

26 EFING, Antonio Carlos; PINTO, Nubia Daisy Fonesi. O saldrio minimo como critério para assegurar
o Minimo Existencial no tratamento do consumidor superendividado. Revista de Direito do Consumidor,
v. 140, p. 71-86, mar./abr. 2022. RT online.
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dividas, como forma de viabilizar a superacéo de situac6es de pendria que se encontram
consumidores superendividados e de inibir praticas comerciais que favorecam esse quadro
de caos financeiro. Caberd ao ordenamento juridico nacional mitigar valores tradicionais,
como a autonomia da vontade e a propriedade, priorizando a pessoa, em total defesa da
vida do ser humano com patamares minimamente dignos, ndo apenas o viver pelo viver?'.

Impedir o superendividamento, portanto, insere-se na garantia ao minimo
existencial indispensavel a uma existéncia digna e respeitavel, cabendo a protegédo ao
consumo como forma de concretizacdo desse direito fundamental, devendo estar claro
que a preservacdo de boas praticas de consumo € inerente a prépria sobrevivéncia,
sobretudo na realidade socioecondmica em que estamos inseridos, na qual o Estado
falha no atendimento de necessidades basicas.

4. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA INSTITUICAO FINANCEIRA
PELO SUPERENDIVIDAMENTO DO CONSUMIDOR PESSOA FiSICA

Demonstrada a ofensa ao minimo existencial e a consequente necessidade
de resguarda-lo, cabe, agora, adentrar na responsabilidade da instituicdo financeira
nesse processo de superendividamento, em razdo da concessdao indistinta de crédito,
por vezes através de sucessivas operagfes ao consumidor. Essa situacdo ndo pode ser
admitida dentro da normalidade de consumo, uma vez que gera grave crise financeira e
orcamentdria®, violando a prépria dignidade do contratante e de sua familia.

A concessado de crédito geralmente adota como critério substancial a capacidade de
endividamento do consumidor, por meio de eventuais descontos em folha de pagamento
ou em conta corrente, ndo havendo preocupacdo com a efetiva solvéncia da parcela ou se
inclusive ha alguma restrigdo em érgéos de protecao ao crédito?®. O resultado provocado
por todo esse processo de endividamento é o comprometimento do atendimento de
necessidades basicas, ja que o volume das dividas contraidas compromete a prépria
sobrevivénciadignadoconsumidor e de sua familia, passando a afetar o minimo existencial

27 DAHINTEN, Augusto Franke; DAHINTEN, Bernardo Franke. A protecdo do consumidor enquanto
direito fundamental e direito humano: consolidacdo da nocdo de minimo existencial de consumo. Revista
de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 106, p. 135-165, jul./ago. 2016. RT online.

28 CONFEDERA(;AO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO — CNC. Pesquisa
Nacional CNC. Endividamento e inadimpléncia do consumidor. Rio de Janeiro: CNC Divisdo Econdmica,
2022. Disponivel em: https://www.portaldocomercio.org.br/publicacoes/pesquisa-de-endividamento-
einadimplencia-do-consumidor-peic-janeiro-de-2022/413209 Acesso em: 23 dez. 2022.

29 EFING, Antonio Carlos; REIS, Duilia Sgrott. A agressdo dos direitos fundamentais pelo
superendividamento. Revista da Escola da Magistratura de Ronddnia, Porto Velho/RO, n. 26, p. 114-133,
abr. 2021. Disponivel em: https://periodicos.emeron.edu.br/index.php/emeron/article/view/44 Acesso em:
19 nov. 2022.
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resguardado pelo texto constitucional. Desse modo, o superendividado precisara optar
entre demandas de subsisténcias, sem poder atender a plenitude de suas exigéncias
indispensaveis, o que justifica a responsabilizagao objetiva da instituigdo financeira®.

De inicio, mostra-se oportuno citar Claudia de Lima Marques, que conceitua
operacgdo de crédito como servigo especializado e oneroso, somente prestado por alguns
fornecedores do Sistema Financeiro Nacional, possuindo natureza de contrato real, o qual
somente se perfectibiliza com o ato da entrega do dinheiro pelo fornecedor, seja banco,
administradora de cartdo de crédito ou financeira. Nesse contrato, caberd ao consumidor-
devedor a prestacao tipica por meio do pagamento dos juros (prego do crédito) e devolugao
do principal corrigido, além das taxas incidentes pelo uso do servigo®.

Evidente, portanto, que a concessdo de crédito se enquadra como relacdo de
consumo, havendo previsdo expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu
artigo 3°, 8 2°, incluindo as atividades de natureza bancdria, financeira e de crédito como
relagdo consumerista®. A operacgdo de crédito possui como objeto a contratacdo de um
servico de disponibilizacdo de crédito (entrega do dinheiro), cabendo ao consumidor, em
contrapartida, remunerar a instituicdo financeira por meio do pagamento de juros e taxas.
Inclusive nesse sentido, o STJ reconheceu a aplicagdo do CDC as institui¢cdes financeiras
na edicdo da Sumula 297, afastando a tese de existéncia de contrato de depdsito entre
banco e correntista®s.

Tratando-se a concessdo de crédito clara relacdo de consumo, deve-se ter
presente a responsabilizagdo objetiva do fornecedor na hipdtese de dano ao consumidor,
quando haverd o dever de reparacdo, independentemente da intencdo do fornecedor. A
responsabilizagdo objetiva constitui modalidade perfeita e adequada para integrar um
diploma que busca proteger o mais fraco, suavizando desigualdades e eliminando riscos,
o que justifica a adoc¢do da Teoria do risco da atividade ou do risco do empreendimento®*.

30 TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS. Apelacdo Civel n° 0243526-62.2011.8.04.0001, da
Terceira Camara Civel. Apelante: Banco Bradesco Financiamentos S/A. Apelado: Ademildes Batista de
Souza. Relatora Desa. Nélia Caminha Jorge. Manaus, 29 ago. 2019. Disponivel em: https://consultasaj.
tjam.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do Acesso em: 20 nov. 2022.

31 MARQUES, Claudia Lima. Algumas perguntas e respostas sobre prevengdo e tratamento do
superendividamento dos consumidores pessoas fisicas. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v.
75, p. 9-42, jul.[set. 2010. RT online.

32 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

33 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 297, de 12 de maio de 2004. Diario Oficial, Brasilia
2004. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_23
capSumula297.pdf Acesso em: 14 dez. 2022.

34 MIRAGEM, Bruno. Responsabilidade objetiva dos bancos por danos aos consumidores causados
por fraude ou crime de terceiros - risco do empreendimento, conexdo da atividade do fornecedor e fortuito
interno - comentarios ao RESP 1.197.929/PR. Revista de Direito do Consumidor, v. 81, p. 405-436, jan./
mar. 2012. RT online.

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



262

Nesse contexto, o CDC prevé a responsabilidade pelo fato do produto ou do servico, a
qual resguarda a incolumidade fisica e psiquica do consumidor atingido por acidente de
consumo decorrente de um defeito®®.

E justamente nessa hipétese de responsabilidade pelo servico defeituosamente
prestado, enquadra-se o superendividamento, ja que a instituicdo financeira, sem
preocupacgdo com a capacidade financeira da pessoa fisica tomadora do servigo, fornece
crédito de forma indistinta. Tal situacdo atende a previsdo contida no artigo 14 do CDC, ja
que o servigo defeituoso ocorre em razao do fornecimento desacompanhado da seguranga
que o consumidor naturalmente esperava, levando em conta que o resultado e os riscos
decorrentes da concesséo indistinta de crédito extrapolam os razoavelmente decorrentes
da operacao®.

O fornecedor respondera de forma objetiva sempre que preste servico causador
de inseguranca ao consumidor, como na hipétese de superendividamento, devendo
ser apreciado aspectos como o modo imprudente do seu fornecimento, bem como os
resultados e os riscos gerados que extrapolem as expectativas razoavelmente esperadas
pela atividade prestada, havendo uma preocupacdo com a imprevisibilidade do servigo
tomado. Portanto, a inseguranca da atividade prestada de concessao de crédito geradora
do superendividamento pode ser evidenciada e compreendida sob trés circunstancias: (i)
modo do fornecimento imprudente; (ii) resultados provocados inaceitdveis e; (iii) riscos
gerados inesperados e temerarios®.

Todo esse processo de superendividamento gera riscos incalculaveis a satde
e a vida do consumidor e de sua familia, j& que as implicagdes geradas no bem-estar
do individuo sdo inimeras, podendo ir desde o comprometimento das necessidades
alimentares basicas, passando por casos de ansiedade, angustia e depressdo, até
episddios favorecidos pelo estresse, como problemas cardiacos e acidentes vasculares®.
O direito a vida e a saude é assegurado ao consumidor, estando prevista em diversos
artigos do CDC, inclusive no seu artigo 4°, que aborda a Politica Nacional das Relacdes
de Consumo e expressamente prevé o respeito a esses valores®.

35 SILVA, Jorge Alberto Quadros de Carvalho. Responsabilidade objetiva: o cédigo civil de 2002 e
o cédigo de defesa do consumidor. Revista de Direito do Consumidor, v. 53, p. 68, jan./mar. 2005. RT
online.

36 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

37 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

38 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE - OMS. Relatério mundial de satide mental. Transforming
mental health for all. Genebra: OMS, 2022. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/
item/9789240049338 Acesso em: 23 dez. 2022.

39 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.
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A prépria fungdo social do contrato, principio implicito no cédigo de consumo,
resguarda essa preocupacgdo com a seguranca do servico prestado, ja que permite que
a finalidade do contrato seja observada, equilibrando forgas dispares e harmonizando
interesses divergentes, o que deve ser compreendido e interpretado diante do principio
da solidariedade social extraido do texto constitucional. Ademais, deve-se ter claro que as
normas consumeristas se constituem em normas de ordem publica, trazendo ao contrato
de consumo a finalidade coletiva da transagdo, o que representa evidente limitacdo ao
exercicio da autonomia privada no campo liberdade contratual®.

Além da hipdtese de inseguranga gerada pelo defeito no servigo oferecido, também
haverd responsabilidade objetiva do fornecedor quando prestar informages insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos, o que também encontra amparo no ja
mencionado artigo 14 do CDC*'. Nao se pode admitir que um crédito seja concedido sem
que haja informag8es sobre a integralidade da contratagdo, como taxa efetiva de juros,
total de encargos, montante das prestagdes e evolugdo da divida. Além desses dados, o
fornecedor deve esclarecer a natureza e a modalidade do crédito oferecido, assim como
as consequéncias de eventual inadimplemento. J& na hipétese de créditos sucessivos, o
consumidor deve ter claro o valor global da divida e o impacto em seu orgamento?.

O dever de informacéo plena, assegurado pelo texto legal, ganha maior relevancia
nashipétesesde hipervulnerabilidade dodestinatariodoservigo, hipétesesque devemlevar
em conta circunstancias pessoais agravantes da vulnerabilidade, como a idade e eventual
deficiéncia. Essa intensa fragilidade verificavel em situacdes reais reforca a necessidade
de tratamento protetivo e zeloso a consumidores em posicdo de hipervulnerabilidade,
como forma de evitar o comprometimento futuro da renda, justamente em razdo da
maior propensdo ao superendividamento*:. Essa hipervulnerabilidade identificada em
alguns casos justifica um tratamento diferenciado ao consumidor, o que inclui o dever
de informacdo, necessariamente consubstanciado no esclarecimento sobre os riscos
de eventuais créditos concedidos e do impacto na renda futura, estando presente o
inafastavel dever de cautela do fornecedor do servigo*4.

40 CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. Rela¢des de consumo na perspectiva
do principio da solidariedade social: a funcéo soliddria dos contratos de consumo. Revista de Direito do
Consumidor, v. 99, p. 71-98, mai./jun. 2015. RT online.

41 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

42 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Diario Oficial, Brasilia, 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm Acesso em: 19 nov. 2022.

43 COELHO, Mariana Carvalho Victor; AYALA, Patryck de Araujo. A hipervulnerabilidade do consumidor
idoso e sua tendéncia ao superendividamento no contexto de uma sociedade do hiperconsumo. Revista de
Direito do Consumidor, v. 121, p. 247-275, jan.[fev. 2019. RT online.

44 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Apelagao civel n® 70081897860, da Vigésima
Terceira Camara Civel. Apelante: Sizinio Barreto Cabral. Apelado: Banco CSF S/A. Relatora Desa. Ana
Paula Dalbosco. Porto Alegre, 30 jul. 2019. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/jurisprudencia-e-
legislacao/jurisprudencia/ Acesso em: 20 nov. 2022.
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Deve-se ter presente que o direito a informacgdo é um pressuposto da participagéo
democratica emancipatéria, sendo impreterivel disponibilizar ao consumidor elementos
suficientes a tomada de decisdo livre acerca do risco de eventual servico, o que repercute
inclusive na publicidade do servico comercializado, uma vez que a omissao de informacéo
essencial pode repercutir na ocorréncia de uma publicidade enganosa ou abusiva, o que é
vedado“®. Exige-se, portanto, que a oferta do servico esclareca os elementos substanciais
da contratacdo, havendo um dever de informar qualificado, o que exige o adimplemento
substancial e efetivo do comando. No caso de contratos de crédito, mostra-se adequado e
necessario que a natureza, o objeto e a modalidade do pacto estejam informados quando
da oferta, inclusive com os respectivas dispositivos legais incidentes*. Trata-se de dever
contratual anexo, decorrente do principio da boa-fé objetiva, o qual exige das partes uma
regra de conduta dentro de parametros de honestidade e lealdade, sempre resguardando
o equilibrio na relacédo de consumo*’.

Portanto, em resumo, a responsabilidade objetiva das instituicdes financeiras
pelo superendividamento de pessoas fisicas enquadra-se nitidamente como acidente
de consumo decorrente da prestagdo de servigo defeituoso causador de insegurancga
ao consumidor. Além dessa hipdtese, o fornecedor de crédito também podera responder
objetivamente quando falhar na prestacdo de informagGes plenas sobre a operacdo
contratada, exigéncia que é prépria do principio da boa-fé objetiva incidente nas relagdes
de consumo. Deve-se ter sempre claro que todas essas hipéteses de responsabilizacédo
resguardam o principio da dignidade da pessoa humana e a reserva do minimo existencial
decorrente, repercutindo na indispensavel necessidade de reparacao de eventuais danos
morais ocasionados pelo superendividamento.

5. DANO MORAL PRESUMIDO

O dano moral consiste na lesdo de direitos relacionados a esfera da personalidade,
violando, por exemplo, a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem do individuo,
bens juridicos que ndo possuem conteddo pecunidrio, nem comercialmente redutivel a
dinheiro. Carlos Alberto Bittar conceitua dano moral como aquele que atinge os aspectos

45 ATZ, Ana Paula. O gerenciamento do risco no direito do consumidor a partir da observacéo do
principio da informac&o. Revista de Direito do Consumidor, v. 100, p. 225-265, jul./ago. 2015. RT online.
46 LIMA, Clarissa Costa de. O dever de informacg&o nos contratos de crédito ao consumo em direito

comparado francés e brasileiro: a san¢do para a falta de informacé&o dos juros remuneratdrios. Revista de
Direito do Consumidor, v. 69, p. 9-31, jan./mar. 2009. RT online.

47 ALBUQUERQUE JUNIOR, Roberto Paulino de. O consumidor com deficiéncia: hipervulnerabilidade,
decisdo apoiada e deveres anexos nas relagdes de consumo. Revista de Direito do Consumidor, v. 116, p.
51-67, mar.[abr. 2018. RT online.
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mais intimos da personalidade humana ou a prépria valoracdo da pessoa no meio em
que vive e atua, atingindo sua reputacdo ou sua relevancia na sociedade. Ou seja, 0s
danos morais qualificam-se em razédo da esfera da subjetividade que atinge ou do plano
valorativo da pessoa na sociedade que é agredido, a depender de onde repercutir o fato
violador*.

O fato gerador da reparagdo dos danos morais sofridos é qualquer agdo injusta
que provoque danos indevidos a drbita da personalidade do individuo, como ofensas
relacionadas a intimidade, a honra e a reputagdo*. Em regra, mesmo quando a
responsabilidade do fornecedor seja objetiva na relagdo de consumo, ndo se exime a
comprovagdo dos elementos que compdem o instituto: (a) defeito ou vicio do produto
ou servico; (b) evento danoso (eventus damni) ou prejuizo causado ao consumidor; (c)
relagdo de causalidade entre o defeito/vicio e o evento danoso/prejuizo®®. Contudo, nas
hipéteses em que o dano moral estd insito na prépria ofensa, tamanha a gravidade do
ocorrido, como no caso do superendividamento, o tratamento a reparagdo deve ser outro,
em razdo no natural sofrimento que decorrer da lesdo ao bem juridico.

Na concepc¢do moderna da teoria da reparacdo por danos morais, é possivel a
responsabilizacdo do agente pela simples realizagdo do ato de violagédo do direito, o que
dispensa a andlise da comprovagéo do prejuizo em concreto (dano moral presumido ou
in re ipsa). Isso ocorre em razdo do manifesto alcance provocado por algumas violacdes,
nas quais é possivel identificar o abalo moral ou afetivo do lesado pela simples ocorréncia
do comportamento, j& que o dano se torna fendmeno perceptivel a todos pela prépria
essencialidade humana e a angustia inerente a situagéo. A depender do direito violado, o
amargor da situacgdo é tdo natural que a lesdo moral € efeito imediato, direto e inevitavel
do fato lesivo, deixando marcas indeléveis na mente da vitima. Nessas hipéteses cabera
apenas comprovar o fato produtor do dano, ndo o reflexo correspondente®'.

Justamente nessa hipétese de dano presumido enquadram-se os casos de
superendividamento, j& que a ofensa a personalidade do consumidor é manifesta,
uma vez que seu minimo existencial resta atingido, colocando em risco o atendimento
de necessidades bdsicas préprias e de sua familia. Trata-se de fendmeno perceptivel
e sentido por qualquer interlocutor, dispensada a producdo de prova quanto a efetiva
ocorréncia do dano, bastando que o acidente de consumo seja demonstrado para que

ocorra a devida responsabilizacédo a instituicdo financeira. Inclusive, a prépria condicéo

48 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo Civil por Danos Morais. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 44.

49 BITTAR, Carlos Alberto. Defesa do consumidor: reparacéo de danos morais em relacéo de consumo.
Revista de Direito do Consumidor, v. 20, p. 15, out./dez. 1996. RT online.

50 SOUSA, Luis Fernando de. Dano moral presumido na falha injustificada de sinal de telefonia.
Revista de Direito do Consumidor, v. 108, p. 63-88, nov./dez. 2016. RT online.

51 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo Civil por Danos Morais. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 199-
202.
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vantajosa do prestador de servigos impde-lhe o dever de zelar pela qualidade do servico
prestado, reforcando a presuncéo do dano, evitando uma pratica comercial abusiva®.

A presuncdo do dano moral nas hipéteses de superendividamento se mostra
coerente diante de todo o arcabougo protetivo do Cédigo do Consumidor, o qualimpde uma
maior atengdo ao consumidor naturalmente inserido numa condigao de vulnerabilidade,
inclusive na tutela de valores intimos da personalidade.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Em resposta ao questionamento proposto, assevera-se que h& possibilidade
de responsabilizagdo objetiva por dano moral da instituicdo financeira em virtude do
superendividamento do consumidor, pelo simples fato dos créditos bancérios concedidos
consumirem substancialmente o orgamento do consumidor, situagdo que nitidamente
se enquadra como acidente de consumo decorrente da prestacdo de servigo defeituoso
causadordeinseguranca. Deve-se ter claroque o comprometimento financeiro substancial
é a esséncia da responsabilidade do fornecedor, podendo ser decorrente de um unico
financiamento ou de sucessivos, o que ird impactar em eventual graduagao do dano, mas
ndo no dever de reparar.

Também haverd responsabilizacdo objetiva da instituicdo financeira quando
falhar na prestacdo de informacgdes suficientes sobre a operacdo contratada, exigéncia
que é prépria do principio da boa-fé objetiva incidente nas relagcdes de consumo, sendo
indispensdvel o esclarecimento sobre todas as implicagGes da contratagdo realizada.
Isso é importante para que o consumidor compreenda os possiveis desdobramentos da
pactuacdo e arepercussdoem seu patrimonio, o que ganha maior relevancia nas hipéteses
de hipervulnerabilidade do destinatério do servico, que ocorre com determinados grupos
de consumidores, em razéo do alto nivel de fragilidade em que se encontram no mercado,
como o caso de idosos.

A responsabilizacdo objetiva enseja a comprovacdo da violacdo ao direito do
consumidor, ou seja, do efetivo superendividamento em razdo de créditos indistintamente
concedidos, contudo, ndo é necessdriodemonstraroefetivodano,oqualserd presumidoem
razdo da manifesta lesdo decorrente do fato, o que constitui fendémeno de facil percepcéo,
dispensando prova. A responsabilizagdo atingird todas as instituigdes financeiras que

52 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Apelacéo civel n° 50456234220208210001, da
Décima Primeira Camara Civel. Apelante: Karen Cristina Flores Casadei. Apelado: Banrisul S/A. Relatora
Desa. Maria Ines Claraz de Souza Linck. Porto Alegre, 24 ago. 2021. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/
novo/jurisprudencia-e-legislacao/jurisprudencia/ Acesso em: 20 nov. 2022.
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tenham contribuido para o superendividamento, ou seja, as que concederam o crédito
que permitiu a caracterizacdo da violagdo, bem como as que sucederam e favoreceram
0 agravamento da situagdo, ndo sendo razoavel que instituicdes que tenham atuado em
momento anterior a configuracdo da situagao de penuria sejam responsabilizadas, uma
vez que sequer haveria acidente de consumo.

Essa responsabilizacdo € decorréncia da transversalidade do fundamento
republicano da dignidade da pessoa humana, que tem no minimo existencial a
representacdo material clara de seu nucleo, o qual impde uma protecao a valores intimos
da personalidade, inclusive nas relagdes de consumo, sob pena de uma efetiva erosado
democratica na concretizagdo de direitos e garantias sociais. Assegurar condi¢des
materiais minimas de consumo visando a subsisténcia impde uma restricdo na concessao
indistinta de crédito que favorega o superendividamento, priorizando a vida humana com
patamares minimamente dignos.
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RESUMO

Este artigo examina a relacdo entre a interseccionalidade e o Direito, de modo que além de tornar visiveis
as demandas relativas aos grupos sociais mais vulnerdveis, esta relagdo permeia o tempo e a técnica,
também tornando visivel a construgdo do futuro enquanto uma luta no campo de possibilidades associada
a consciéncia do possivel. Consequentemente, o problema desta pesquisa refere-se a fungéo da intersec-
cionalidade em prevenir e atualizar a esséncia da técnica do Direito, ao passo que esta funcéo, no contexto
da instrumentalidade do Direito, pode constatar que para além do fazer técnico hd uma antevisédo sobre
possibilidades. Empregamos a metodologia da pesquisa bibliogréfica, portanto, a fundamentagao tedrica
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foi subsidiada por literatura especializada. Assim, utilizamos como suporte tedrico o conceito heidegge-
riano de esséncia da técnica, a concepgdo imunoldgica presente no sistema filoséfico de Peter Sloterdijk
e definimos a interseccionalidade como uma oposig¢édo a narrativa institucionalizada. Concluimos que é
possivel o uso do conceito de interseccionalidade quando correlacionado a esséncia da técnica do Direito.

Palavras-chave: Direito; Interseccionalidade; Techné; Esséncia da técnica; Imunoldgico.

ABSTRACT

This paper examines the relation between intersectionality and Law, so that in addition to making visible the
demands concerning the most vulnerable social groups, this relationship permeates time and technique,
also making visible the construction of the future as a struggle in the field of possibilities associated
with awareness of the possible. Consequently, the problem of this research refers to the function of
intersectionality in preventing and updating the essence of the technique of Law, while this function, in the
context of the instrumentality of law, can demonstrate that besides the technical task there is a foresight
about possibilities. We employ the bibliographic research methodology, therefore, the theoretical foundation
was subsidized by specialized literature. Thus, as theoretical support we utilized the Heideggerian concept of
essence of the technique, the immunological conception present in Peter Sloterdijk’s philosophical system
and we defined intersectionality as an opposition to the institutionalized narrative. We conclude that it is
possible to use the concept of intersectionality when correlated to the essence of the technique of Law.

Keywords: Law; Intersectionality; Techné; Essence of the technique; Immunological.

1. INTRODUCAO

Hodiernamente ocorrem situacdes diversas que retratam a relacdo entre violéncia
e siléncio. Em maio de 2020 a morte de George Perry Floyd Jr. durante uma abordagem
policial na cidade estadunidense de Minneapolis, suscitou protestos contra a violéncia
policial e principalmente contra o racismo, j& que mais uma vez uma pessoa negra era
morta durante abordagem realizada por policiais brancos'. No Brasil, em novembro do
mesmo ano, a morte de Jodo Alberto Silveira Freitas, motivada por uma discussdo em um
supermercado, originou protestos contra o racismo?, ja que semelhante ao caso Floyd Jr.,
um negro quando ja imobilizado foi morto por segurangas brancos.

Em ambos os casos, as vitimas alertaram sobre a dificuldade de respirar em face
das imobilizagdes, para George Floyd foi Ihe dito “entdo pare de falar, pare de gritar,

1 CASO George Floyd: 11 mortes que provocaram protestos contra a brutalidade policial nos EUA.
BBC, 28 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52832621>. Acesso
em: 11 jan. 2021.

2 BRASIL tem novas manifestagBes contra o racismo apds morte de Jodo Alberto. O Globo,
Rio de Janeiro, 22 nov. 2020. Disponivel em: <https:/[oglobo.globo.com/sociedade/brasil-tem-novas-
manifestacoes-contra-racismo-apos-morte-de-joao-alberto-24760274>. Acesso em: 11 jan. 2021.
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precisa de muito oxigénio para falar”s. Ja a Jodo Alberto |he foi proferido o seguinte: “sem
cena, td? A gente te avisou da outra vez". Estas expressdes explicitam a relagdo entre
violéncia e siléncio de forma que nos protestos, relativos a tais casos, diversos cartazes
remetiam a esta relacao, a fim de Ihe dar visibilidade. Pois, o calar traz a invisibilidade que
fomenta a naturalizagdo e manutengéo de tais praticas sociais.

No caso brasileiro a sua reprovabilidade social foi acentuada pelo fato de ter
ocorrido as vésperas do Dia da Consciéncia Negra, vindo a repercutir amplamente
pela midia nacional e, assim, reverberando na midia internacional®. Diante do cenério
de protestos e da repercussdo na midia, no decorrer do Dia da Consciéncia Negra, o
presidente Jair Messias Bolsonaro publicou tweets relativos a questdo racial. Em um
destes é enfatico ao dizer que “aqueles que instigam o povo a discérdia, fabricando e
promovendo conflitos, atentam ndo somente contra a nagdo, mas contra nossa prépria
histdria. Quem prega isso, esté no lugar errado. Seu lugar é no lixo!”¢ Portanto, a relacado
invisibilidade/naturalizacédo é reforcada ao se vincular os problemas raciais a um lugar
ilegitimo a arena politica, o lixo.

Sobre esta relacdo o caso DeGraffenreid v. General Motors, no qual mulheres
afirmavam sofrerem discriminagdo por serem mulheres e negras, foi crucial para a
construcdo do conceito de interseccionalidade. Uma vez que, conforme sua criadora
Kimberlé Crenshaw, foi a partir deste caso que Ihe tornou visivel um problema que “sequer
tinha um nome™. Isto porque as categorias discriminatdrias relativas a género e raga
ndo poderiam ser tratadas conjuntamente, pois de acordo com o tribunal do Missouri:
“A perspectiva da criagdo de novas classes de minorias protegidas, regida apenas pelos
principios matematicos de permutacao e combinacao, eleva claramente a perspectiva de
abrir a trivial caixa de Pandora” (tradugdo nossa)?.

3 OPPEL JR., Richard A.; BAKER, Kim. Novas transcricdes mostram que Floyd disse mais de 20 vezes
gue ndo conseguia respirar. Estaddo, 06 jul. 2020. Disponivel em: <https://internacional.estadao.com.br/
noticias/geral,novas-transcricoes-detalham-ultimos-momentos-de-george-floyd,70003358729>.  Acesso
em: 11 jan. 2021.

4 TEOFILO, Sarah; SOUZA, Carinne. Vigilantes do Carrefour védo ser ouvidos de novo pela
policia. Correio Braziliense, 24 nov. 2020. Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/
brasil/2020/11/4890839-vigilantes-do-carrefour-vao-ser-ouvidos-de-novo-pela-policia.html>. Acesso em:
11 jan. 2021.

5 JORNAIS estrangeiros repercutem assassinato de homem negro em supermercado brasileiro.
G1, 20 nov. 2020. Disponivel em: <https:/[g1.globo.com/mundo/noticia/2020/11/20/jornais-estrangeiros-
repercutem-assassinato-de-homem-negro-em-supermercado-brasileiro.ghtml>. Acesso em: 11 jan. 2021.

6 BOLSONARO, Jair. @jairbolsonaro. Aqueles que instigam o povo a discérdia... 20 de nov. de
2020, 11:11 PM. Tweet. Disponivel em: <https:/[twitter.com/jairbolsonaro/status/1329970666901282816> .
Acesso em: 10 jan. 2021.

7 CRENSHAW, Kimberle. The urgency of intersectionality. In: TEDWomen, 2016. Disponivel em:
<https://www.ted.com/talks/kimberle_crenshaw_the_urgency_of_intersectionality>. Acesso em: 07 jan.
2021.

8 DEGRAFFENREID v. GENERAL MOTORS ASSEMBLY DIV.. Disponivel em: <https://law.justia.
com/cases/federal/district-courts/FSupp/413/142[1660699/>. Acesso em: 08 jan. 2021.
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Assim, o tribunal interligou uma nova possibilidade de interpretacdo das categorias
de minoria ao ato mitico da liberacdo dos males no mundo por Pandora. De forma que
é suscetivel vincular este mal a quebra do padrdo/ordem, logo a consciéncia do que é
possivel®. Por conseguinte, o problema era velado pelos padrdes institucionais, dado
que as possibilidades ligadas a estes padrdes sao tidas como as melhores ou mesmo
postas como as Unicas possiveis. Logo, no contexto da negagao institucional de outras
possibilidades, a busca por outra narrativa havia se tornado o principal desafio de
Crenshaw, o que resultou na criagdo do conceito de interseccionalidade™.

A importancia desta consciéncia sobre possibilidades é a de conjugar a préxis
social ao tempo, de maneira que um tempo social" remete a uma realidade construida
ante o campo das possibilidades. O que se assemelha a concepgéo de llya Prigogine ao
tomar que “a realidade é somente uma das realiza¢des do possivel. O futuro se inclui ali.
O futuro é um dos possiveis futuros”. Dessa forma, a tentativa do controle sobre estas
possibilidades subjaz a narrativa institucional que é uma dentre as possiveis.

Por consequéncia, o problema desta pesquisa se encontra na validagédo ou ndo de
ter a interseccionalidade uma funcdo para com a esséncia da técnica do Direito. Assim
sendo, propomos verificar se a partir da contestacdo suscitada pela interseccionalidade,
ha uma luta quanto a invisibilizacdo das novas demandas. De modo que a techné, o
saber antecipatdrio, pde em movimento formas de contornar e neutralizar esses novos
anseios mediante a assimilacdo ordenada, a deslegitimagdo ou mesmo a destrui¢cao do
pretendido. Diante disto, a partir do estudo sobre interseccionalidade e a esséncia da
técnica do Direito, é possivel tecer relagGes entre os bindmios controle/previsibilidade e
juridico/politico em face da construgado do futuro.

Seguindo a estrutura deste artigo, no segundo tépico discorreremos sobre a
compreensdo a ser adotada sobre o conceito de interseccionalidade de modo a vincular
sua definicdo ao seu uso. No intento de demonstrar que a construgao do futuro é formada
pela tentativa de abertura e fechamento de possibilidades, orientada pelo direcionamento

9 Para este entendimento, o préprio mito de Pandora é elucidativo, pois a quebra da ordem o permeia,
uma vez que ele é uma consequéncia da revolta de Prometeu contra a autoridade de Zeus. Tais mitos
compdem uma tradigdo maior que versa sobre a sucessdo dos deuses conquistadores, onde toda conquista
€ a quebra da ordem anterior e o estabelecimento de outra. O desenvolvimento do mito de Prometeu aqui
adotado tem por referéncia a versao de Esquilo presente em GRENE, D.; LATTIMORE, R. Greek Tragedies.
Vol. 1. 3. ed. Chicago and London: University of Chicago Press, 2013, p. 67-113.

10 CRENSHAW, Kimberle. op. cit.. Sobre o anseio por novas possibilidades vinculado a
interseccionalidade, afirma Carla Akotirene: “[...] a interseccionalidade é dimens&o préatica, precisamos do
horizonte enquanto os navios estdo atravessando, mas a fome de justica depende da vida garantida agora”.
AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. S&o Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 112.

" Norbert Elias trata sobre esta perspectiva temporal em seu livro Sobre o tempo. ELIAS, Norbert.
Sobre o tempo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

12 PRIGOGINE, llya. O fim da certeza. In: MENDES, Candido (org.) Representacao e complexidade.
Rio de Janeiro: Garamond, 2003, p. 53.
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politico, na qual é expressa uma forma especifica do viver onde sdo estabelecidos os limites
e a consciéncia do que é possivel. Neste sentido, os conceitos de justica ou 0 bem comum
sdo compreendidos enquanto meio de assegurar a legitimidade discursiva do discurso
hegemonico, onde a naturalizagdo desta narrativa ocorre em meio a sobrepujacdo da
diversidade do contexto social.

O terceiro tépico versa a respeito da compreensdo adotada neste trabalho sobre a
instrumentalidade do Direito, a partir de seus aspectos temporal e técnico, fundamentada
no tratamento dado por Martin Heidegger ao conceito grego de techné (téxvn). De modo
que instrumentalidade da técnica estd vinculada a uma ideia prévia onde os fatos
objetivos sdo antecipadamente considerados em relagdo ao contexto, para que sejam
produzidos resultados. Significando que a esséncia da técnica do Direito remete a
inser¢do do produzido pelo Direito no contexto, em razdo do direcionamento que ocorre
simultaneamente as mudancas e ndo apenas a um fim ou finalidade, tais como a justica
e 0 bem comum. Assim, a previsibilidade da mudanga, vinculada a techné, possibilita a
construcdo dos limites com a identificagdo do outro, a ser antevisto, motivando o que sera
decidido acerca do empenho no fechamento e abertura de possibilidades.

Por fim, no quarto tépico, abordaremos a construcéo e identificacdo da dicotomia
eu/outro, vinculada ao fechamento e abertura das possibilidades, por meio da perspectiva
imunoldgica de Peter Sloterdijk. O que nos possibilita pensar na relagdo composta pela
identidade e oimunoldgico, ja que a necessidade constitutiva dos limites do que é o préprio
e 0 ndo-préprio norteia a definicdo do homem enquanto homo immunologicus. Assim,
tornando possivel adotar que a distingédo entre identidades e as narrativas compdem um
pacto ante o externo, de forma que o futuro representa os anseios relativos ao seu dominio,
possibilitando o controle e a previsibilidade. Deste modo, as contestacdes visibilizadas
pela interseccionalidade fomentam o intento dirigente de neutralizagdo ou assimilagédo
e assim o elo entre o juridico e o politico denota que a prescrigédo decorrente do discurso
hegemonico, com o fito de predominar sobre a diversidade, além de falar ao presente é
uma promessa para o futuro.

A metodologia utilizada para a concretizagdo desta pesquisa consistiu na revisdo
em bibliografia especializada formando assim o embasamento tedrico, empregando uma
andlise explicativa.

2. INTERSECCIONALIDADE E A CONSCIENCIA DO POSSIVEL

Usualmente a definicdo de interseccionalidade é vinculada a trabalhos que a
tomam como conceito ou método de modo que sua definicdo ocorre conforme o objeto
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sobre o qual se indaga. Logo, dependendo de sua acepgdo, 0 seu uso antecede a
prépria criacdo do termo interseccionalidade por Crenshaw'. Neste tocante, no préprio
movimento interseccional ha entendimentos divergentes sobre o seu uso e construgdo
em razdo dos designios dos diversos atores e grupos que o compdem'™. Por isto, tomamos
a interseccionalidade em conformidade com a seguinte definigéo:

Todos os movimentos interseccionais sdo necessariamente particularizados e,
portanto, provisérios e incompletos. [...] Entender a interseccionalidade como
um trabalho em progresso sugere que faz pouco sentido enquadrar o conceito
como uma entidade contida. [...] Uma abordagem alternativa para saber o que
é a interseccionalidade, é avaliar o que a interseccionalidade faz, como ponto de
partida para pensar no que mais o framework poderia ser mobilizado a fazer (grifo
do autor, traducdo nossa)®.

Neste sentido, ao se coadunar a definicdo ao uso, primariamente, a
interseccionalidade expressa uma oposicdo a narrativa institucionalizada,
consequentemente contraposta as prdticas naturalizadas pelo fendémeno institucional.
Isto, além de dar visibilidade a “interacdo entre discrimina¢cdes”, como assevera
Crenshaw'®. Deste modo, a interseccionalidade expde a tenséo resultante da divergéncia
entre as reivindicag6es e a narrativa institucional, perfazendo o elo entre a constituicédo
dos limites e a consciéncia do que €é possivel.

A expectativa de outra narrativa, na qual seja evidenciada a sobreposi¢do e
potencializacdo das discriminacg@es, termina por confrontar a previsibilidade do discurso
institucional com a consciéncia do que é possivel, logo as outras possibilidades. Pois, o

13 Por exemplo, os estudos sobre a potencializagdo das discriminag6es vinculadas a género e raga
antecedem a metéafora do cruzamento e encontro entre intersecdes de discriminagdo cunhada em 1989
por Kimberlé Crenshaw no artigo Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine. ROMERO, Mary. Introducing intersectionality. Malden: Polity
Press, 2018, p. 35-40. CARASTATHIS, Anna. Intersectionality: Origins, contestations, horizons. Lincoln:
University of Nebraska Press, 2016, p. 40-57. ALEXANDER-FLOYD, Nikol G. “Disappearing Acts: Reclaiming
Intersectionality in the Social Sciences in a Post-Black Feminist Era”. Feminist Formations, v. 24, n. 1,
2012, p. 3-6. Disponivel em: <https://muse.jhu.edu/article/476387>. Acesso em: 12 jan. 2021. COLLINS,
P. Hill. Emerging Intersections — Building Knowledge and Transforming Institutions. In: DILL B. Thornton;
ZAMBRANA. R., Emerging Intersections: Race, Class, and Gender in Theory, Policy, and Practice. New
Jersey: Rutgers University Press, 2009, p. viii-ix. DAVIS, Kathy. Intersectionality as Buzzword: A Sociology of
Science Perspective on What Makes a Feminist Theory Successful. Feminist Theory, v. 9, n. 1, 2008, p. 73.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1177/1464700108086364>. Acesso em: 15 jan. 2021.

14 ALEXANDER-FLOYD, Nikol G. op. cit., p. 1-3. CARBADO, Devon. W.; et al. INTERSECTIONALITY:
Mapping the Movements of a Theory. Du Bois Review: Social Science Research on Race, v. 10, n. 2, 2013,
p. 305. Disponivel em: <https://doi.org/10.1017/S1742058X13000349>. Acesso em: 10 jan. 2021.

15 CARBADO, Devon. W.; et al., op. cit., p. 304. Refor¢a o uso desta concepg¢do a compreenséo de
que “a interseccionalidade, em virtude de sua imprecisdo e inerente indefini¢do, inicia um processo de
descoberta que ndo sé é potencialmente intermindvel, mas promete produzir novas, abrangentes e
reflexivas percepc¢des criticas.” (tradugdo nossa). DAVIS, Kathy., op. cit., p. 77.

16 CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagdo
racial relativos ao género. Estudos Feministas. Ano 10 vol. 1, 2002, p. 173. Disponivel em <http://www.
scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2021.

278

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 7., N. 3, Tomo Il | ISSN 2357-8009|



que é passivel de previsdo se vincula a antecipagdo dos resultados da acdo. De modo
que, a associacdo estabelecida pelo tribunal do Missouri entre a demanda peticionada e
a possivel liberagcédo do mal, diz respeito a diferenciacéo entre presente e futuro. Dado que
estes se diferem em razéo de seu “grau de abertura ou de fechamento para com outras
possibilidades™".

Quanto a isto, é exemplificativa a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) no 186, promovida pelo partido Democratas (DEM), por requerer
do discurso institucional o fechamento de uma possibilidade mediante a constituicdo
do limite, ou melhor, por requerer a negacdo institucional de outras possibilidades.
Para tanto, fora defendida a teoria da Democracia Racial, objetivando demonstrar a
inconstitucionalidade das cotas raciais criadas pela Universidade de Brasilia:

[...] deve ser compreendida a importancia da fixagdo do mito da democracia
racial no consciente coletivo brasileiro. Desse modo, o mito servird como freio
na conduta humana, fixando o paradigma do comportamento que se espera do
homem médio e o modelo da atitude e das rea¢des que devem ser tomadas e
seguidas. Desse modo, atribuir toda a culpa das desigualdades sociais sofridas
pelo negro ao preconceito e a discriminagéo é uma reducado simplista do problema.
[...] Aunidade do Brasil ndo depende da pureza das racas, mas antes da lealdade de
fodas elas a certos valores essencialmente pambrasileiros, de importancia comum a
todos (grifo nosso)®.

Assim, estaidentidade nacional,aqualtodasasracasdeviam“lealdade”, representa
o direcionamento politico que expressa uma forma especifica do viver - bios™. A defesa
da impossibilidade das cotas raciais demandaria o fechamento de uma possibilidade
mediante a constituicdo do limite. Em vista disso, um direcionamento amparado por uma

17 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il. Rio de Janeiro: EdicGes Tempo Brasileiro, 1985, p.
169. Igualmente Miguel Reale compartilha da compreenséo de ser a possibilidade a diferenciacédo entre
passado e futuro, ao asseverar que: “[...] o homem €&, também, a histdria por fazer-se. E préprio do homem,
da estrutura mesma de seu ser, essa ambivaléncia e polaridade de “ser passado” e “ser futuro”, de ser mais
do que a sua prépria histdria. E note-se que o futuro nédo se atualiza como pensamento, para inserir-se no
homem como ato — caso em que deixaria de ser futuro —, mas revela-se em nosso ser como possibilidade,
tensdo, abertura para o projetar-se intencional de nossa consciéncia, em uma gama constitutiva de valores”
(grifo do autor). REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 137.

18 DEM (Partido Democratas). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186. Disponivel
em: <http:/[redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=400108&prcID=2691269#>.
Acesso em: 14 jan. 2021, p. 67-68.

19 Conforme Giorgio Agamben, o vocdbulo latino vita deriva dos conceitos gregos de zoé e o bios.
Consiste o primeiro no “simples fato de viver, comum a todos os seres vivos”, ja a bios é “uma forma ou
maneira de viver prépria de um individuo ou de um grupo” AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder
soberano e a vida nua I. 2a reimpressdo. Belo Horizonte: UFMG; Humanitas, 2007, p. 9; 95. Deste modo,
a restritividade da bios fundamenta a ideia grega de liberdade, uma vez que esta residia na subordinagdo
do homem a pdlis e suas leis. JAEGER, Werner. Paidéia: A Formagado do Homem Grego. 6. ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2013, p. 228.
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identidade ou “esséncia” que se sobrepde a diversidade contextual®. Tal qual a evocada
e defendida pelo presidente Jair Bolsonaro durante discurso na Cupula do G20, ocorrida
no dia 21 de novembro de 2020, ou seja, dois dias apds a morte de Jodo Alberto e no dia
seguinte ao Dia da Consciéncia Negra:

Antes de adentrarmos o tema principal desta sessdo, quero fazer uma rdpida
defesa do cardter nacional brasileiro em face das tentativas de importar para o
nosso territdrio tensées alheias a nossa histdria. [...] Foi a esséncia desse povo que
conquistou a simpatia do mundo. Contudo, hd quem queira destrui-la, e colocar
em seu lugar o conflito, o ressentimento, o ddio e a divisdo entre racas, sempre
mascarados de “luta por igualdade” ou “justica social”. Tudo em busca de poder.
[...] Existem diversos interesses para que se criem tensdes entre nés. Um povo
unido € um povo soberano. Dividido é vulnerdvel. E um povo vulnerdvel pode ser
mais facilmente controlado e subjugado. Nossa liberdade é inegocidvel. Como
homem e como Presidente, enxergo todos com as mesmas cores: verde e amarelo!
Né&o existe uma cor de pele melhor do que as outras. O que existem sdo homens bons
e homens maus [...] (grifo nosso)?.

A vista disso, esta “esséncia” sintetiza a ordem que pode ser fragilizada diante da
“luta porigualdade” ou “justica social”, bem como ante a presenca do “mal”, a semelhanca
da aluséo estabelecida pelo tribunal do Missouri no caso DeGraffenreid v. General Motors.
No discurso presidencial o bem comum expressa a unido e soberania do “povo”, de forma
que o conceito de povo fundamenta teleologicamente uma narrativa onde as tensdes
raciais sdo consideradas “alheias” a histdria brasileira. O que denota uma estratégia
discursiva ao assumir o enfatizado por Vianna e Lowenkron: “os atores sociais realizam
acionamentos posicionados e estratégicos que permitem simultaneamente desagregar
ou condensar o que seja o Estado: ora epiteto geral e englobante; ora materialidade
institucional especifica; ora uma pessoa concreta, um policial, um governante, um
burocrata”?.

Deste modo, a lealdade de todas as racas contida na exordial do DEM, e a cor

20 Neste sentido, € importante a definicdo de nacdo por Benedict Anderson: “[...] dentro de um
espirito antropoldégico, proponho a seguinte definicdo de nag&do: uma comunidade politica imaginada e
imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, ao mesmo tempo, soberana. Ela é imaginada porque
mesmo os membros da mais minuscula das nagdes jamais conhecerdo, encontrardo ou nem sequer ouvirdo
falar da maioria de seus companheiros, embora todos tenham em mente a imagem viva da comunh&o
entre eles.” ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 32.

21 BRASIL, Discurso do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, na Cupula do G20. Disponivel
em: <https://www.gov.br/planalto/pt-brfacompanhe-o-planalto/discursos/2020/discurso-do-presidente-
da-republica-jair-bolsonaro-na-cupula-do-g20-videoconferencia-palacio-do-planalto> . Acesso em: 09 jan.
2021.

22 VIANNA, Adriana; LOWENKRON, Laura. O duplo fazer do género e do Estado: interconexdes,
materialidades e linguagens. Cadernos Pagu, n° 51. Campinas: 2017, e175101. Disponivel em: <https://
www.scielo.br/pdf/cpa/n51/1809-4449-cpa-18094449201700510001.pdf >. Acesso em: 19 jan. 2021, p. 49.
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verde e amarela defendida pelo presidente, compdem uma narrativa que fundamenta
uma identidade nacional. Identidade que é apresentada como a Unica narrativa possivel
e expressa o controle do futuro por meio da abertura e fechamento de possibilidades por
meio deste direcionamento. Uma vez que esta identidade € uma estratégia no amparo
de uma dentre as possiveis narrativas, enquanto discurso institucional. Quanto a isto,
Eros Grau sustenta que diante da relagdo entre Estado e bem comum, é “questionarmos
o discurso dominante, que apresenta o Estado como a encarnacao do interesse geral ou
como o instrumento de realizacdo do bem comum - o que faz do direito a diretriz de ideais
universais e a-histéricos de justica” (grifo do autor)?.

Sendo assim, as caracteristicas universal e a-histérica de dado conceito de justica
derivam de um discurso hegemdnico resultante da naturalizagédo desta narrativa ocorrida
por meio da sobrepujagdo da diversidade oriunda do contexto social. Permitindo, assim,
o gerenciamento de “economias de siléncio que permitam a manutencao de relagdes de
diversas ordens?*, entdo exemplificadas pelas fundamentac¢des do DEM e do Presidente
da Republica.

Por conseguinte, tal economia do siléncio pode ser vinculada a estratégia do uso
de uma concepgéo procedimental da igualdade, de modo que “mesmo medidas que visam
garantir a igualdade material entre as pessoas precisam responder as exigéncias de
racionalidade ligadas ao principio da igualdade formal”?. A critica formulada por Adilson
José Moreira, a tal concepcéo, evidencia a possibilidade de perceber o Direito a partir
de uma “consciéncia multipla”?¢, fundamentada pelo discernimento de que, em face da
variedade de experiéncias dos individuos, hd também distintas acepcdes de justicas que
sdo interligadas a tais experiéncias. Logo, também o bem comum é analisado a luz da
vivéncia destes grupos,

o jurista que pensa como um negro deve ser cético em relacdo as concepgdes
comunitaristas do bem comum, porque elas expressam em grande parte
manifestacdes de poder social atreladas a certos segmentos. Ele deve privilegiar
os varios sentidos que membros de minorias ddo as concepcdes do bem, porque
eles ndo possuem as mesmas chances de serem considerados no processo
politico?”.

23 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p. 151.

24 VIANNA, Adriana; LOWENKRON, Laura., loc. cit., p. 36.

25 MOREIRA, Adilson J.. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sao Paulo:
Editora Contracorrente, 2019, p. 213.

26 Ibid, p.76.
27 Ibid, p.121.
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Isto posto, a concepcdo de bem comum ndo é aceita sem o questionamento
acerca da diversidade dos grupos e identidades, ja que a contestacdo do pressuposto é
a contestacdo do discurso da igualdade de possibilidades para os variados grupos, tanto
no sentido material quanto no politico®. Por isso, a consciéncia sobre possibilidades é um
campo de disputas de modo que assim argumenta a exordial da ADPF no 186“a adocdo
do sistema Jim Crow no sul dos Estados Unidos trouxe consequéncias muito graves para
a realidade negra. [...] Despertou a consciéncia das pessoas para a diferenca, em vez de
procurar promover a igualdade” (grifo do autor)?.

Percebe-se que quando tomadas em campos opostos, a igualdade e a consciéncia
estdo inseridas na luta por estados de ordem a fim de manter as “representacdes de
integridade”, servindo aigualdade a sobrepujagao das diferencas, de forma que o discurso
da igualdade formal expressa tal operagdo. Neste seguimento, o Supremo Tribunal
Federal, ao ndo acolher a inconstitucionalidade apresentada na ADPF 186, estabeleceu
nos itens Il e VI da ementa do julgado:

I - O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos

institucionais para corrigir as distor¢&es resultantes de uma aplicacdo puramente
formal do principio da igualdade.

[.]

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas
pelo esforgco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes.

(STF. Plenario. ADPF 186/DF. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, julg.
26/4/2012, DJe, 20/10/2014.)

Em razdo disto, a perspectiva de justica adotada pelo STF vai além da acepcao
distributiva, amparada pela questéo da igualdade, convergindo a teoria da justi¢a social
de Axel Honneth?°. Aqui o justo se apresenta enquanto processo social relativo a distingao,
reconhecimento e incorporagdo da minoria a sociedade, ou seja, a inclusdo do “outro”.
Contudo, o processo desta inclusdo remete a importancia da consciéncia do “jurista que
pensa como um negro”, exposta por Moreira, pois esta consciéncia estd relacionada as

28 Aludindo sobre as possibilidades e o mito da democracia diz Lélia Gonzalez: “Existe outra mentira
histérica que afirma que o negro aceitou passivamente a escraviddo, adaptou-se a ela docilmente porque,
afinal, os senhores de escravos luso-brasileiros foram muito bons e cordiais. E, como prova disso, dizem que
a mée preta foi o modelo dessa aceitagdo. Mas a gente pergunta: ela tinha outra escolha? Claro que néo,
pois era escrava e justamente por isso foi obrigada a cuidar dos filhos de seus senhores.” GONZALEZ, Lélia.
Democracia racial? Nada disso! (1981). In: GONZALEZ, Lélia. Lélia Gonzalez: primavera para as rosas
negras. [S.|] Didspora Africana, 2018, p. 111.

29 DEM (Partido Democratas)., loc. cit., p. 46.
30 HONNETH, Axel. O Direito da Liberdade. Sao0 Paulo: Martins Fontes, 2015.
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possibilidades suscitadas da consciéncia de grupo, tal qual a exposta pelo romancista
negro estadunidense, Richard Wright em The Outsider de 1957: “eles serdo conscientes;
serdo providos de uma visdo dupla, pois, sendo negros, estardo simultaneamente,
tanto dentro quanto fora de nossa cultura” (traducdo nossa, grifo do autor)®'. Assim, a
complexidade da ambivaléncia dentro/fora®? se antepde ao processo de simplificacédo
que igualmente € necessario a abstracao da identidade do povo, como pontua Batista:

a prépria identidade social de um povo somente € monolitica enquanto uma ideia
abstrata. [...] A sociedade é complexa e cheia de categorias humanas particulares
que tornam a ideia abstrata de um nacional apenas um projeto de subjetividade
mais abrangente com relagdo aos vdrios tipos humanos ocupantes de forma
tradicional de um territério delimitado®.

Desta maneira, o mesmo processo simplificador necessario a identidade do povo,
presente nos discursos do DEM e do presidente Bolsonaro, é igualmente necessério a
feitura da justica ante a complexidade da préaxis social, logo a ambivaléncia dentro/fora
é simplificada a fim de ser incorporada a um padrédo de sociedade. A vista disso, o “mal”
representa a quebra da ordem, assim representa a prépria consciéncia sobre o campo
das possibilidades, uma vez que o Unico futuro, propagado pelo discurso hegeménico,
ndo se apresenta como o Unico futuro possivel, mas sim como um dentre os possiveis.

Os ideais de justica fincados na distribui¢cdo ou no reconhecimento, néo viabilizam
a compreensdo do movimento complexo descrito por Richard Wright. Isto, por tomarem a
justica e o bem comum enquanto finalidade ultima da feitura do Direito, o que discordamos
ao aderirmos a perspectiva de Danilo Zolo:

ndo compete nem a politica nem ao direito - como, ao contrdrio, pensam 0s
contratualistas neokantianos, comeg¢ando por John Rawls - a tarefa de realizar
objetivos ideais como a justica ou o “bem comum” ou, inclusive, a “fraternidade”
universal. Trata-se de aspiracdes, “rebus sic standibus”, para cuja realizagdo
parece faltar toda premissa de fato: faltam, pode-se dizer, os lugares de onde
partir (tradug&o nossa)®*.

31 WRIGHT, Richard. The Outsider. HarperCollins e-books, [S.I: s.n.], 2009, p. 92.

32 Esta complexidade tomamos em conformidade com a definida em torno do método complexo
moriniano: “O método da complexidade pede para pensarmos nos conceitos, sem nunca déa-los por
concluidos, para quebrarmos as esferas fechadas, para restabelecermos as articulagdes entre o que foi
separado, para tentarmos compreender a multidimensionalidade, para pensarmos na singularidade com a
localidade, com a temporalidade, para nunca esquecermos as totalidades integradoras. [...] a complexidade
€ isso: a juncdo de conceitos que lutam entre si (grifo nosso). MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 8.
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 192.

33 BATISTA, Gustavo B. M.. As Possibilidades Interculturais de um Conceito de Povo para Além do
Nacional. Revista Eletronica da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v. 12, p. 213-233, 2020.
Disponivel em: < http://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/view[240>. Acesso em: 17 jan. 2021,
p. 218.

34 ZOLO, Danilo. I signori della pace. Una critica del globalismo giuridico. Roma: Carocci, 2001, p.
129.
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Portanto, nossa proposta nao é fundamentada nos pressupostos relativos a justica
ou o bemcomum enquanto fim, mas estes sdo compreendidos enquanto meio de assegurar
a legitimidade discursiva, constituinte do discurso hegeménico, de modo que a tentativa
de abertura ou fechamento das possibilidades é possibilitada as instituicdes mediante
um tipo especifico de saber antecipatério, a techné. Uma vez que a instrumentalidade do
direito é vinculada a prépria instrumentalidade da técnica, o que explanaremos a seguir.

3. A INSTRUMENTALIDADE DO DIREITO ANTE A TECHNE: A FUNGCAO
DA INTERSECCIONALIDADE NA RELAGCAO TEMPO E TECNICA

De forma geral, o conceito grego de techné abarca a arte e a técnica por ele
representar regras que possibilitam a feitura de algo®®. Todavia o significado deste conceito
mudou conforme as mudancas sociais da antiga Grécia®¢. Contemporaneamente, diante
da técnica moderna o tratamento do conceito de techné, dado por Martin Heidegger,
busca elucidar o pressuposto de que “a técnica ndo € igual a esséncia da técnica™. Isto,
ao expor que originalmente sua esséncia, para além do fazer associado a técnica, se
vincula a um tipo especifico de saber, a techné. Quanto ao afirmado acima, diz Heidegger:

Saber ndo significa aqui o resultado de simples constatacdes a respeito de dados
objetivos (Vorhandenes) antes desconhecidos. [...] Esse, no sentido auténtico da
techne é precisamente um ver, que ultrapassa o que é dado de modo objetivo
(Vorhandenes) e assim se torna principio e origem (anfénglich) de permanéncia
e consisténcia (standig). Essa ultravisdo opera, de modo diverso, e por caminhos
e dominios diferentes pde em ac&o previamente o que confere ao que ja é dado
de modo objetivo, seu devido direito, sua possivel determinacédo e com isso seus
limites (grifo do autor)z®.

Desta forma, a questdo temporal perpassa a techné, ja que a instrumentalidade
da técnica estd vinculada a uma ideia prévia. Bem como, urge a temporalidade diante da

35 MORA, Jose Ferrater. Diccionario de Filosofia: Tomo Il L - Z. 5. ed. Buenos Aires: Sudamericana,
1964, p. 763.
36 E neste sentido que David Roochnik classifica oito concepgdes do conceito de techné ainda no

periodo pré-socratico. O que nesta perspectiva assevera: “mesmo sem ser preciso quanto ao seu significado,
€ seguro dizer que ‘techne’ foi um termo importante usado pelos gregos para se referir ao conhecimento.
Como resultado, um acompanhamento completo do seu desenvolvimento exigiria uma andlise abrangente
de como o préprio conceito de conhecimento evoluiu na Grécia” (traducédo nossa). ROOCHNIK, David. Of
Art and Wisdom: Plato’s Understanding of Techne. University Park: Pennsylvania State University Press,
1996, p. 18.

37 HEIDEGGER, Martin. A questdo da técnica. In: Ensaios e Conferéncias. Petrépolis: Vozes, 2001a,

p. 11.
38 HEIDEGGER, Martin. Introdugédo a metafisica. 4. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999, p. 181.
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permanéncia e consisténcia deste “ver” dado que ha um propdsito que subjaz o manifesto
fazer técnico. O tempo e este propdsito sdo basilares para este saber que é a techné.
O que é demonstrado na oposicdo deste conceito ao conceito de physis (puoIg)®, isto
em razao da physis denotar “o estar sempre presente por si mesmo sem intervencao de
homens ou de deuses”, ou ainda, “o que sempre subsiste em oposicdo ao que se torna”
(traducdo nossa)“°.

Este tornar-se vinculado a techné remete a “pro-ducdo” que diferentemente
do sentido técnico do fazer, ndo aponta para um fim, mas um “deixar-aparecer™.
Significando que o produzido se insere contextualmente de modo que sdo reveladas
outras possibilidades, quanto a isto destacamos o exemplo heideggeriano do templo:

[...] o templo e o seu recinto ndo se desvanecem no indeterminado. A obra que
o templo é articula e reline pela primeira vez a sua volta, ao mesmo tempo, a
unidade das vias e das conexdes em que nascimento e morte, desgraca e béncéo,
triunfo e oprébrio, perseveranga e decadéncia... conferem ao ser-humano a figura
do seu destino [Geschick]. A vastiddo vigente destas conexdes que estédo abertas
€ o mundo deste povo histdrico (grifo do autor)+2.

Assim, o produzido acaba por revelar outras possibilidades de forma que a abertura
de possibilidades denota o préprio existir*®. Neste seguimento, a relagdo entre tempo e
existéncia é mediada pelas instituicdes em razdo da efemeridade humana. Como no caso
do templo, a acdo institucional articula e conecta em razdo da techné. Ou seja, € a partir
deste “ver”, a esséncia do técnico, que os fatos objetivos sdo considerados previamente
em relacdo ao contexto, de modo que este saber é “um saber, a disposicdo competente

39 Ibid, p. 46; HEIDEGGER, Martin. Nietzsche I. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2010b, p. 75.

40 HEIDEGGER, Martin. Conceptos fundamentales de la filosofia antigua. Buenos Aires: Waldhuter
Editores, 2014, p. 52; 252.
41 O que também é expresso diante da relagdo entre o construir e o habitar: “A esséncia de construir

€ deixar-habitar. A plenitude de esséncia é o edificar lugares mediante a articulagdo de seus espacos.
Somente em sendo capazes de habitar € que podemos construir’ (grifo do autor). HEIDEGGER, Martin.
Construir, habitar, pensar. In: Ensaios e Conferéncias. Petropolis: Vozes, 2001b, p. 139.

42 HEIDEGGER, Martin. A origem da obra de arte. In: Caminhos de floresta. Lisboa: Servico de
Educacdo e Bolsas, Fundac&do Calouste Gulbenkian, 2002, p. 38-39.

43 Afirmamos isto em razdo do vinculo heideggeriano composto pelas possibilidades e o conceito
de mundo: “Mundo n&o é a mera reunido das coisas existentes, contaveis ou incontdveis, conhecidas ou
desconhecidas. Mundo também n&o é uma moldura apenas imaginada e representada em relacdo a soma
do existente. O mundo mundifica, sendo mais do que o que se pega e percebe, com o que nos acreditamos
familiarizados. Mundo nunca é um objeto que fica diante de nds e pode ser visto. [...] Onde acontecem as
decisdes mais essenciais de nossa histdria, que por nds séo aceitas e rejeitadas, ndo compreendidas e de
novo questionadas, ai o mundo mundifica. A pedra € sem mundo. [...]" (grifo do autor). HEIDEGGER, Martin.
A origem da obra de arte. S3o Paulo: Edi¢des 70, 2010a, p. 109-111.
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de institui¢des e planejamentos bem como o dominio dos mesmos”#4.

Por serem derivadas do saber antecipatdrio e do fazer técnico, as instituictes
associam o devir (movimento/continuidade) a abertura ou tentativa de fechamento das
possibilidades. Ademais, este saber antecipatdrio € expresso na construcdo do consenso
sobre determinado modo de viver. Nessa conformidade, a bios estd associada a techné
de forma que a narrativa hegemonica além de falar ao presente € uma promessa para o
futuro. Neste sentido, a andlise de Heidegger quanto a compreensao de Otto von Bismarck
sobre politica revela esta vinculacao:

Bismarck expressa outra concepcdo do politico: “A politica é a arte do possivel”.
Possibilidade né&o significa aqui uma possibilidade que surge da mente arbitrdria
e causalmente, sendo o apenas possivel, o Unico possivel. Para Bismarck, a
politica consiste em ver e conseguir aquilo que tem que emergir necessdria e
essencialmente de uma situacédo histérica. A politica também tem que pdr em
prdtica a techne, a historicidade e o conhecido (grifo do autor, tradug&o nossa)*.

Diante disto, lembremos que o discurso institucional limita o campo das
possibilidades no intento da manutencdo de um consenso. O que ocorre através da
sobrepujacdo das outras narrativas de modo que a possibilidade escolhida pode ser
tomada como a unica possivel. Por exemplo, um discurso fundamentado pela prépria
negacao da histdria, a-histérico, como o realizado por Bolsonaro na reunido do G20, ja se
apresenta como uma estratégia discursiva na busca pelo consenso.

Por consequéncia, a oposicao operada pela interseccionalidade quanto a narrativa
institucionalizada, naturalizada, exerce igualmente uma funcdo que se vincula as
instituicdes e com elas assegura a ordem diante do gerenciamento das expectativas. O
que é compreendido ao se tomar a interseccionalidade no contexto da instrumentalidade
do Direito de modo que, para além deste fazer, hd uma antevisdo sobre as possibilidades.
De sorte que a “pro-ducdo” do Direito remete a algo a mais do que um fim ou finalidade,
significando a insercéo do produzido no contexto diante das mudancas, o que alude ao
tornar-se relativo a techné, vinculado a definicédo de interseccionalidade, aqui adotada:
“saber o que é a interseccionalidade, € avaliar o que a interseccionalidade faz” (traducéo
nossa).

44 HEIDEGGER, Martin. Introduc¢do a metafisica. 4. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999, p. 46.
Com esta mesma acepgao techné denota “ter em vista, antecipadamente, o que estd em jogo na producéo
de uma estrutura [Gebilde] e de uma obra” (tradugdo nossa). HEIDEGGER, Martin. The Provenance of Art
and the Destination of Thought (1967). Journal of the British Society for Phenomenology, v. 44, n. 2, p.
119-128, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/00071773.2013.11006794. Acesso em: 13 jan. 2021, p.
120.

45 HEIDEGGER, Martin. Naturaleza, historia, Estado. Madrid: Trotta, 2018, p. 73.

46 CARBADO, Devon. W.; et al., op. cit., p. 304.
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Por este parametro o receio do juizo do Missouri sobre as consequéncias do
questionamento das mulheres no caso DeGraffenreid v. General Motors incide sobre
o préprio antever do Direito. Por meio desta compreensdo, a insercdo contextual do
produzido pela técnica do Direito, remete a previsibilidade da mudancga vinculada a
techné*’. Neste sentido, tanto a identificagcdo do outro quanto a constituigcdo do eu sédo
essenciais a construcao dos limites, em razdo do empenho no fechamento e abertura de
possibilidades de forma que remete ao um pressuposto imunitario. Portanto, a construgéo
dos limites estd vinculada a uma forma de identificacdo do outro, a ser antevisto, cujas
implicagbes sdo analisadas no intuito da prevencgdo e conservagdo de certo estado de

ordem, logo da garantia hegemdnica do discurso escolhido.

4. A DIFERENCIACAO EUJOUTRO E A INSTRUMENTALIDADE DO DIREITO NA
CONSTITUICAO DO FUTURO

A universalidade da relacdo estabelecidos/estranhos apontada por Norbert Elias
e John L. Scotson em Os Estabelecidos e os Outsiders é representativa quanto a relagédo
entre tempo, identidade e ordem que subjaz a dicotomia eu/outro*. Coadunamos este
carater universal ao “outro” do sistema filoséfico de Peter Sloterdijk e por conseqiiéncia a
sua perspectiva imunoldgica. De modo que em sua antropologia o eu/outro se apresenta
como o ser-com, fundamental a seu sistema filoséfico. Pois, para Sloterdijk o homem
ndo vive diretamente na natureza, mas sim em um ambiente artificialmente construido,
denominado esfera, sendo esta:

Rotundidade fechada, dotada de um interior compartilhado, que os homens
habitam enquanto tém sucesso em se tornar homens. Como habitar significa
sempre constituir esferas, menores ou maiores, os homens séo as criaturas que
estabelecem mundos circulares e olham em direcdo ao exterior, ao horizonte.
Viver em esferas significa produzir a dimenséo na qual os homens podem estar
contidos. Esferas séo criagBes espaciais imunologicamente efetivas para seres
extdticos sobre os quais opera o exterior*.

47 Esta vinculacéo é firmada por Heidegger ao dizer que: “A 1éxvn nédo é: ‘cada vez que, entdo’, ‘todas
as vezes que’; ndo consiste em encontrar o justo caso a caso, mas em saber antecipadamente, onde quer
gue se encontrem experiéncias que tém «um sé e mesmo aspecto», kar’ €idog év (981 a 10), e precisamente
porque. «Se..., entdo assim»: o ‘entdo’ tem dois sentidos: 1) se.... entdo; 2) se... entdo por isso: destaque do
€idog, compresséo do porqué. [...] O que se conhece de antemé&o? A conexdo do ‘se isto..., entdo este outro’.
Daqui surge a capacidade de direcdo” (grifo do autor, tradugdo nossa). HEIDEGGER, Martin. Conceptos
fundamentales de la filosofia antigua. Buenos Aires: Waldhuter Editores, 2014, p. 43.

48 ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relacdes de
poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000, p. 19-20; 131; 207-208.

49 SLOTERDIJK, Peter. Esferas I: Bolhas. Sdo Paulo: Estagéo Liberdade, 2016, p. 29.
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Assim sendo, 0 homo immunologicus vive em um ambiente artificial, cultura, e ndo
diretamente na natureza®, significando que o homem é produto do préprio homem em um
sistema autopoietico®. De forma que as esferas resultam da técnica e assim “o primeiro
produto das cooperacdes humanas; constituem o resultado imaterial e, no entanto, o mais
real de todos do prototrabalho” (tradugdo nossa)®2. Logo, as relagfes entres os homens,
além de necessarias para o projetar-se, sdo a base do ser-no-mundo, a constituicdo das
esferas representam que ser é ser-com, entretanto é este ambiente artificial constituido
como pacto ante o externo de forma que o futuro representa os anseios relativos ao
dominio do externo, o incompreensivel ou incontrolavel.

O que condiz com a perspectiva de Danilo Zolo quanto a preferéncia do uso da
antropologia ao invés do “pressuposto teoldgico-metafisico da qualidade moral da
espécie humana”®?, no qual sdo imprescindiveis os conceitos de justica ou bem-comum.
Posto que ao tomarmos o homem como um animal carecido de seguranca os sistemas
politico e juridico visam garantir “um nivel minimo de controlabilidade e previsibilidade
do ambiente social”**. Portanto, o movimento do crescimento das esferas se apresenta
como neutralizagdo e assimilagdo do externo ou do ndo compreendido®. Possibilitando,
assim, o entendimento da histdria, politica, religido e do Direito a partir da constituicdo
dos limites do que é o préprio e o ndo-préprio, a saber, o eu e o outro®.

Assim, a relacdo entre a identidade e o imunoldgico, relativos a forma fundamental
da esfera, tem por requisito a seletividade relativa a [6gica imunoldgica®, afinal o conceito
de imunologia consiste num

50  Ibid, p. 44.

51 Para Sloterdijk a esfera possui a caracteristica de ser autopoietica, ou seja, capaz de se criar sem
que haja interferéncia externa (SLOTERDIJK, 2000, p 33-34; 2004, p.180; 876-877; 2011, p.104; 2012, p. 17).

52 SLOTERDIJK, Peter. Esferas II: Globos. Macrosferologia. Madri: Siruela, 2004, p. 878.

53 ZOLO, Danilo. I signori della pace. Una critica del globalismo giuridico. Roma: Carocci, 2001, p.
128.

54 Ibid, p. 129.
55 SLOTERDIJK, Peter. Esferas II: Globos. Macrosferologia. Madri: Siruela, 2004, p. 148.

56 Neste sentido afirma Sloterdijk: “a imunologia geral procede do axioma de que toda a vida é a fase
de sucesso de um sistema imunoldgico; aqui o termo ‘vida’ é aplicado ndo sé aos organismos bioldgicos,
mas também a existéncia histérica de culturas, povos e instituicdes” (tradugdo nossa). SLOTERDIJK, Peter.
After God. Cambridge; Medford: Polity Press, 2020, p. 191.

57 Conforme Sloterdijk: “A imunidade, como asseidade local, surge da prética da boa limitagéo:
ela constitui o caso critico da exclusividade inclusiva. Nenhuma propaganda universalista pode mudar
qualquer coisa l4: mesmo o Deus Unico, seja ele chamado de Jahweh ou Allah ou Pai Nosso, é antes de
tudo um expelidor. [...] Como espirito de imunidade, o Um, que por sua forma se dirige a todos, significa a
quintesséncia da seletividade” (tradugédo nossa). SLOTERDIJK, Peter. Esferas 1ll: Espumas. Esferologia
plural. Madri: Siruela, 2006, p. 410.
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poder de decisdo sobre a admissdo ou ndo admissdo do estranho no ambito do
préprio; para o que ja é preciso conceber sempre o préprio como composi¢édo de
efetividade imunoldgica de préprio e ndo-préprio. Imunidade implica uma forca
previdente frente a forca vulnerante: interioriza antes de proteger (traducéo
nossa)®e.

Quanto aisto, lembremos que na defesa do mito da democracia racial da ADPF 186
fora sustentado que “o mito servird como freio na conduta humana, fixando o paradigma
do comportamento que se espera do homem médio”®. Sob outra perspectiva, pontuamos
que o mito pode ser visto de maneira distinta, devido ao modo do desenvolvimento da
relagdo mito e conduta tecida por Sloterdijk:

o integrador involuntario de seu grupo nunca pode ser outro sendo o bode
expiatdrio, pois para ele convergem as maiores emog¢des de todos os membros da
sociedade e suas narrativas gravitam em torno de sua expulsdo ou de seu sacrificio
salvifico e exaltacdo. Por meio de ambas as coisas, excitagdes e narrativas,
as sociedades se unem emocionalmente na raiz e se unem em um sentimento
inequivoco de unidade e solidariedade. E a exclusdo do mal que torna possivel
a autoinclusdo do ndo-mau em um espago-nds pateticamente ocupado. Nesse
sentido, todos os grupos intimamente integrados ao culto, sejam eles arcaicos ou
contemporaneos, contam com mecanismos de discriminagdo: ndo podem existir
sem inimigos e vitimas e, portanto, dependem da repeti¢édo incessante de mentiras
sobre o inimigo para produzir a medida do autogénico estresse necessério para a
estabilizag&o interna (tradugdo nossa)®.

Diante disto, o “freio”, vinculado a adogdo do mito, expressa um programa que
atrela a distingdo entre identidades a uma narrativa na qual o bem e o mal sintetizam a
diferenciagdo entre o eu e o outro, tal qual se apresenta na fala do presidente Bolsonaro,
tanto na reunido do G20 quanto na manifestagdo, nas redes sociais, referente a morte de
Jodo Alberto. De modo mais explicito em fevereiro de 2017, na Paraiba, o entdo propenso
candidato a presidéncia expressou: “Vamos fazer um Brasil para as maiorias! As minorias
tém que se curvar as maiorias! A lei deve existir para defender as maiorias! As minorias
se adéquam ou simplesmente desaparecam!”® Portanto, tais direcionamentos expdem
a constituicdo dos limites de forma que “imunidade implica uma forga previdente
frente a forga vulnerante”®?, podendo assim ser relacionada a conceituagdo de lei por

58 SLOTERDIJK, Peter. Esferas Ill: Espumas. Esferologia plural. Madri: Siruela, 2006, p. 410.

59 DEM  (Partido  Democratas).  Arguicédo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 186. Disponivel em: <http:/[redir.stf.jus.br/[paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=400108&prcID=2691269#>. Acesso em: 14 jan. 2021, p. 67.

60 SLOTERDIJK, Peter. Esferas Il: Globos. Macrosferologia. Madri: Siruela, 2004, p. 166.

61 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6clkWMKeDhs&ab_
channel=Amielinternacional>. Acesso em: 15 jan. 2021.

62 SLOTERDIJK, Peter. Esferas Ill: Espumas. Esferologia plural. Madri: Siruela, 2006, p. 410.
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Nicola Abbagnano como sendo “uma regra dotada de necessidade, entende-se como
necessidade: 1) a impossibilidade (ou a improbabilidade) de que o regulado ocorra de
outra maneira; ou 2) uma forga que garanta a realizagédo da regra”®.

Entdo, o que se coloca é que o ato de estar interiorizado denota uma prescricao
vinda da bios, logo a relagao entre o politico e o juridico é permeada por um determinado
modo do viver. A importancia disto é que para as instituices ha uma dupla acepgéo
da ordem, pois esta integra tanto as instituigdes quanto as regras que comp&em tais
instituicdes, por ela guiar igualmente toda a atividade das formas de vida institucionais,
representando duplamente que “a cultura é um texto e a cultura é sintaxe” (tradugéo
nossa)®. Quanto a isto, é exemplificadora a disputa pelo controle da Fundagéao Cultural
Palmares (FCP).

Esta disputa se deu em torno da nomeacédo de Sérgio Nascimento de Camargo
como presidente da FCP, originada a partir de A¢do Popular fundamentada na tese da
incompatibilidade entre as declaragées do nomeado nas redes sociais® e a finalidade da
instituicdo®. Acolhendo a fundamentacéo, o juizo concluiu que

[...] resta evidenciado que a nomeagéo do senhor Sérgio Nascimento de Camargo
para o cargo de Presidente da Fundacdo Palmares contraria frontalmente os
motivos determinantes para a criagdo daquela instituicdo e a pde em sério risco,
uma vez que é possivel supor que a nova Presidéncia, diante dos pensamentos
expostos em redes sociais pelo gestor nomeado, possa atuar em perene rota de
colisdo com os principios constitucional da equidade, da valorizagédo do negro e
da protecdo da cultura afro-brasileira.

(JFCE, 182 Vara Federal, AP n°. 0802019-41.2019.4.05.8103, julg. 04/12/2019, DJe
04/12/2019).

63 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 2. ed. 10. Reimpressdo. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, p. 733.

64 SLOTERDIJK, Peter. Esferas Ill: Espumas. Esferologia plural. Madri: Siruela, 2006, p. 362.

65 Sdo exemplos nédo exaustivos: “Racismo ‘Nutella’ No dia 15 de setembro, Camargo publicou que
no Brasil existe um racismo ‘nutella’, ao contrdrio dos Estados Unidos, onde existiria um racismo ‘real’. ‘A
negrada daqui reclama porque é imbecil e desinformada pela esquerda’, disse. Em 27 de agosto, havia
escrito que a escraviddo foi ‘terrivel, mas benéfica para os descendentes’ porque negros viveriam em
condi¢des melhores no Brasil do que na Africa. Fim do movimento negro No dia 16 do mesmo més, afirmou
que o movimento negro precisa ser ‘extinto’ porque ‘ndo ha salvagao’. [...]". BRIGIDO, Carolina; SOUZA André
de. Juiz do Ceard suspende nomeagdo de presidente da Fundagdo Palmares por comentdrios racistas.
O GLOBO, Rio de Janeiro, 04 dez. 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/cultura/juiz-do-ceara-
suspende-nomeacao-de-presidente-da-fundacao-palmares-por-comentarios-racistas-24117995>. Acesso
em: 12 jan. 2021.

66 Esta finalidade encontra-se disciplinada no artigo 1° da Lei 7668/1988 que instituiu a Fundagao:
“promover a preservacédo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra
na formacdo da sociedade brasileira”. BRASIL. Lei 7.668, de 22 de agosto de 1988. Autoriza o Poder
Executivo a constituir a Fundag&o Cultural Palmares. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 14 jan. 2021.
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Apds a concessdo da liminar, a Unido interpds Agravo de Instrumento no Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, ndo logrando éxito, assim ingressou com pedido de
Suspensdo de Liminar no Superior Tribunal de Justica vindo a ser decidido o seu
acolhimento, que dentre outros motivos:

por entender que a visdo das instancias de origem acerca de possivel contrariedade dos
pensamentos expostos pelo nomeado aos valores e posigdes de minorias, cuja defesa, segundo afirmam,
“é razdo de existir da instituicdo por ele presidida” (fl. 51), implica juizo e censura do Judiciério, o que refoge
ao exame de finalidade que dizem tutelar.

(STJ, SLS 2.650/CE. Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, julg. 11/02/2020, DJe,
13/02/2020).

Para além da questdo valorativa, ressaltamos o carater direcionador de ambos,
haja vista que assim como o caso DeGraffenreid v. General Motors, uma decisdo foi
tomada vislumbrando a definigdo dos limites. Uma vez que o limite para o juizo de primeiro
grau estd na incongruéncia entre o pensamento propagado pelo nomeado e a finalidade
daquela instituicdo, o que terminaria por colocar a instituicdo “em sério risco” em face
da “possivel” suposi¢do. J& para o Ministro do STJ tal limite situa-se no crivo do julgador
originario, pois a centralidade da divergéncia entre o difundido por Sérgio Camargo e as
convicgdes das minorias, central para a decisdao daquela instancia, termina por conduzir
a um “juizo e censura do Judicidrio” ante uma “possivel contrariedade”. Logo, um julgado
preza salvaguardar a instituicdo o outro a liberdade da nomeacgédo por parte do Poder
Executivo, em razdo das possibilidades.

Adiferenciacdo quanto aos direcionamentos adotados pelos julgados exemplificam
que o conceito de ordem possui um contetido duplo e nele se apresenta a constituicdo dos
limites. Parte desta duplicidade é desenvolvida na perspectiva processual do formalismo-
valorativo, todavia, mesmo diante deste discernimento, ainda pode o fazer técnico ser
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tido como neutro®. O que demonstra a necessidade do conhecimento sobre a esséncia
da técnica, techné, ja que sob este conceito o direcionamento politico se torna visivel
ante as consideracdes prévias a dado contexto®.

Neste sentido, os mitos da democracia racial e o do estuprador negro, difundido
nos EUA, apresentam uma mesma finalidade apesar de primariamente serem tidos como
antagonicos, em virtude das distintas caracteristicas da histéria dos negros no Brasil e
Estados Unidos. Pois, no ultimo o édio racial era expresso nos linchamentos e a estes
estava ligado o mito do estuprador negro, como afirma Angela Davis:

Atrelado a esses linchamentos e as incontédveis barbaridades neles envolvidas,
o mito do estuprador negro foi trazido a tona. Seu terrivel poder de persuasédo sé
poderia existir no interior do irracional mundo da ideologia racista. Por mais ilégico
que seja o mito, ndo se trata de uma aberragdo espontdnea. Ao contrdrio, o mito do
estuprador negro era uma invengdo obviamente politica (grifo nosso)®°.

Portanto, pontuamos que este carater politico do mito do estuprador negro
exemplifica a antevisdo que possibilita as instituicdes, a previsibilidade e controle
essenciais ao homem, de modo que o saber antecipatdrio e o fazer técnico pontuam uma
ideia prévia, cuja orientacdo remonta a construgao de um futuro previamente estipulado™.
Portanto, a instrumentalidade do Direito enquanto componente da proje¢do de dado
futuro, utiliza-se do discurso de que a sua técnica é neutra. Todavia em cada julgado os

67 Quanto a isto, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira leciona que a estrutura processual “depende dos
valores adotados e, entdo, ndo se trata de simples adaptagéo técnica do instrumento processual a um
objetivo determinado, mas especialmente de uma escolha de natureza politica, escolha essa ligada as
formas e ao objetivo da prépria administragao judicial. Desse modo, a questdo axioldgica termina por se
precipitar no ordenamento de cada sistema e na prépria configurac&o interna do processo, pela indubitavel
natureza de fenémeno cultural deste e do préprio direito, fazendo com que ai interfira o conjunto de
modos de vida criados, apreendidos e transmitidos de geragdo em geragdo, entre os membros de uma
determinada sociedade. [...] o formalismo, contudo, exatamente porque fendmeno cultural, informado por
valores, ndo se confunde com a técnica, que € neutra a respeito da questdo axioldgica”. OLIVEIRA, Carlos
A. Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, S&o Paulo, n. 26, p. 59-88, 2006. Disponivel em: <https:/[seer.ufrgs.br[revfacdir/article/
view/[74203/41899>. Acesso em: 19 jan. 2021, p. 63,65.

68 Conforme o advertido por Heidegger, “a maneira mais teimosa, porém, de nos entregarmos a técnica
é considera-la neutra, pois essa concepcdo, que hoje goza de um favor especial, nos torna inteiramente
cegos para a esséncia da técnica”. HEIDEGGER, Martin. A questdo da técnica. In: Ensaios e Conferéncias.
Petrépolis: Vozes, 2001a, p. 11.

69 DAVIS, Angela. Estupro, racismo e o mito do estuprador negro. In.: DAVIS, Angela. Mulheres, raga
e classe. Boitempo: S&o Paulo, 2016, p. 178.
70 Quanto a relagdo entre politica e Direito diz Dinamarco: “O direito mesmo & instrumento da politica

e isso serve para por em destaque algo que ndo é usual, ou seja, que o préprio escopo juridico de atuacgédo
da vontade concreta do direito, sendo embora primacialmente um escopo técnico, mediatamente acaba
voltando-se aos valores fundamentais da sociedade politica e com isso deixa de ter relevancia s6 juridica”
(grifo do autor). DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 14. ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2009, p. 250.
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direcionamentos adotados perfazem a constituicdo dos limites, vinculados a consciéncia
do que é possivel. De modo que foi possivel que o presidente da FCP revelasse que em
2020 “o suporte da Fundagdo Cultural Palmares ao Diada Consciéncia Negra serd ZERO™",
terminando por colocar um emoji da bandeira do Brasil apds a frase, evocando, assim,
uma identidade nacional ao seu discurso. O que remete ao processo simplificador contido
nos discursos do DEM e do presidente Bolsonaro, nos quais a ambivaléncia dentro/fora foi
simplificada a fim de ser invisibilizada ante a naturalizagdo de um padréo de sociedade
escolhido, “legitimo”.

E neste contexto que apesar da movimentac&o do Ministério Publico Federal, OAB,
sociedade civil, dentre outras instituicdes, Sérgio Camargo permanece até a presente
data no cargo. Diante disto, a importancia de Sérgio Camargo sugere a ratificacdo do uso
da economia do siléncio, edificada sobre bindmio siléncio/violéncia, ao relegar a narrativa
do outro ao “lixo”, mediante a desqualificacdo do opositor. O que fora exemplificado
quando em rede social postou que Angela Davis, notéria militante do movimento negro
estadunidense, é “comunista e mocreia assustadora’?.

Logo, o que se apresentava nos idos de 2017 no discurso do entdo presidencidvel
Jair Bolsonaro, hoje esta concretizado como um discurso institucional, a frase de que
“a lei deve existir para defender as maiorias” sintetiza que a lei deve suster o dominio
hegemonico de dado consenso, bem como eclipsar os outros, pois “as minorias se adéquam
ou simplesmente desaparecam”. O que diante do processo imunoldgico de identificacédo
e seletividade a intersecionalidade possibilita a visdo do outro a ser integrado, ou no pior
dos casos a ser destruido™, logo a bios designa a vida digna que deve ser vivida e a techné
possibilita sua constituicdo ante o futuro.

71 CAMARGO, Sérgio. @sergiodireital. O suporte da Fundagdo Cultural Palmares... 04 de out. de
2020, 10:50 AM. Tweet. Disponivel em: <https://twitter.com/sergiodireital/status/1312751999868436481> .
Acesso em: 13 jan. 2021.

72 BRIGIDO, Carolina; SOUZA André de. op. cit..

73 Neste sentido, Bauman relaciona o holocausto a postura de jardineiro do Estado Moderno: “A
suprema estratégia, para simultaneamente marginalizar o crime e isentar a modernidade, é a interpretagdo
do Holocausto como uma singular erupcdo de forgas pré-modernas (barbaras, irracionais) ainda néo
domadas o bastante ou ndo suprimidas de férma eficiente pela modernizagé&o alema (supostamente fraca
ou falha). Seria de esperar que essa estratégia fosse a forma favorita de autodefesa da modernidade —
afinal, ela obliguamente reafirma e reforga o mito etiolégico da civilizagdo moderna como um triunfo da
raz&o sobre as paixdes, assim como seu coroldrio: [...] Ao longo de toda a era moderna, a razdo legislativa
dos filésofos combinou bem com as préticas demasiadamente materiais dos Estados. O Estado moderno
nasceu como uma forga missiondria, proselitista, de cruzada, empenhado em submeter as populagdes
dominadas a um exame completo de modo a transformd-las numa sociedade ordeira, afinada com os
preceitos da razdo. A sociedade racionalmente planejada era a causa finalis declarada do Estado moderno.
O Estado moderno era um Estado jardineiro. Sua postura era a do jardineiro” (grifo do autor). BAUMAN,
Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999, p. 28-29.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto a esséncia da técnica culmina por permitir tomar a producgéo
do Direito a partir da pretenséo pelo controle das possibilidades de modo a vincula-lo
a determinado direcionamento politico onde é adotado um modo legitimo do viver. De
modo que o discurso que a principio aparenta ser paradoxal, a-histérico ou neutro adquire
sentido quando inserido na luta pela manutencdo de um estado de ordem que ocorre na
dinamicidade contextual.

Em virtude da préxis social, ainterseccionalidade possuiimportante funcionalidade
diante do movimento dissenso/consenso. Fun¢do que no campo juridico reflete o vinculo
entre a instrumentalidade do Direito e a expansdo de sua antevisdo, ao proporcionar o
distanciamento entre o eu e o outro. Significando que a metafora da abertura da caixa de
Pandora se refere a antevisdo do campo de possibilidades e condensa a construcao dos
limites ante a consciéncia do possivel. O justo e 0 bem comum sdo conexos a naturalizagédo
de certo consenso, em virtude da determinagao dos limites, relativos ao presente e futuro.

A forma especifica do viver de um grupo, bios, é possibilitada pela techné,
significando que a feitura da justica € uma narrativa que significa instituir e manter.
Manter que ndo implica no imutavel, mas, pelo contrario, implica no gerenciamento das
possibilidades em face de que o produzido, quando inserido contextualmente, revela
outras possibilidades. As novas demandas surgidas dos grupos com menor poder politico
representam uma ameaca ao grupo dirigente, a funcdo da interseccionalidade para a
esséncia da técnica do Direito é alertar e atualizar o saber antecipatério diante do outro
e deste modo minorar o risco, enquanto o abarca e o neutraliza, tentando assim definir o
futuro de toda a comunidade.
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