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Nota Editorial | Editorial | Editorial | Editorial

Temos o deleite de divulgar a publicagdo do volume 5, nimero 3 (2021) da Revista
Direito.UnB do Programa de Pds-graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade de

Brasilia (PPGD/UnB), concluindo mais um ciclo do periédico.

Neste ndimero, os artigos apresentam pesquisas referentes a chamada do dossié
temético sobre racismo institucional, branquidade e sistema judicial, com profundas e

interessantes pesquisas sobre o tema.

O texto inaugural —Imagens Abissais do Direito na América Latina, de Santiago
José Polop, professor e pesquisador da Universidade Nacional de Rio Cuarto— apresenta
estudos sobre os chamados suplementos do direito moderno na América Latina, a partir
da confluéncia entre as linhas abissais propostas por Boaventura de Sousa Santos e as
imagens dialéticas aventadas por Walter Benjamin. Reflete sobre os valores xportados
de uma pequena parte da Europa, como a branquitude e a exploragédo da natureza e do
trabalho humano para a empresa de capital. Para o autor, a “mercantilizacédo da funcéo de
justica” e a submisséo do direito a racionalizacéo liberal afasta a fungédo emancipadora do

direito moderno e preserva o modelo patriarcal, racista e com privilégios de classe.

A Pauta Antirracista e os Sistemas de Justica e Segurang¢a Publica no Brasil: Uma
Introdugéo ao Debate, de Carlos Victor Nascimento Dos Santos, professor da Universidade
Federal Fluminense (UFF), discute a implementagdo de uma pauta antirracista a partir
das concepcgdes de Igualdade e Cidadania formuladas e reproduzidas por operadores do
Direito por meio da discusséo do sistema de Justica e Segurancga Publica do pais. O artigo
apresenta dados empiricos produzidos por diversas instituicées e grupos de pesquisa e

traz discussGes importantes sobre o racismo no Brasil.
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O artigo Racismo Estrutural e seus Impactos no Sistema de Segurancga Publica do
Brasil, de Fabio Félix Ferreira, professor da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) e de Emerson Santos Gois, graduando em Direito pela Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), analisa os efeitos desencadeados pelos racismos estrutural
e institucional no sistema de seguranca publica do Brasil, debatendo os seus aspectos
juridicos, administrativos, politicos e sociais. Para os autores “o racismo deve ser enxergado
além do 6bvio”, sendo necessério entender para além do que é posto o que mantém a
exclusdo de determinado grupo de individuos. O Estado ndo pode ser negligente nem

inerte as agoes produzidas em suas estruturas.

O préximo artigo trata do Racismo Estrutural e Institucional no Judiciério
Tocantinense: Jurisprudéncia, Perfis e Persisténcias, de Mauricio Hiroaki Hashizume,
professor de Comunicacdo Social e Ciéncias Sociais na Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Karoline Soares Chaves, mestra pela UFT, Emilleny L4zaro da Silva
Souza, especialista em Direito Civil e Processo Civil pela Faculdade Catélica do Tocantins.
O trabalho € fruto do grupo de pesquisa Igualdade Etnico-Racial e Educac&o (IERE) da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), que examina a atuac¢do do Poder Judiciario em
seu ambito estadual levando em conta a sua composic¢éo institucional em termos étnico-
raciais e, igualmente, de género, analisando os casos judicializados nos ultimos trés anos

(2018-2020) e a jurisprudéncia acerca da injuria racial no Tocantins.

Por sua vez, o artigo Sistema Prisional Brasileiro e a Seletividade no Tratamento das
Detentas Gestantes, parturientes e lactantes de Alexandre Bernardino Costa, professor
associado da Universidade de Brasilia, Claudiane Silva Carvalho, Doutoranda em Direito,
Estado e Constituicéo pela Faculdade de Direito da UnB ) e Lorena Silva Santos , rofessora
do Centro de Ensino Superior do Extremo Sul da Bahia (CESESB) - FACISA, apresentam
0s pressupostos teéricos da criminologia critica para analisar as implicacbes da politica
criminal que reverbera a seletividade no sistema prisional feminino — especificamente no
encarceramento de mulheres gestantes, parturientes e lactantes, observados os eixos
de espoliacado raca, género, classe e geragdo. Destacam 0 0 racismo como um elemento

estruturante do sistema penal.

Negro de Alma Branca? A guinada hermenéutica acerca da injdria racial no STJ

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 pp. 11-14

12



e STF, de Paulo Fernando Soares Pereira, pés-doutorando em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC/RIO, Thiago Gomes Viana, doutorando em
Direito, Estado e Constituigdo pela UnB, e Jorge Alberto Mendes Serejo, mestre em Direito
e Instituicdes do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
investigam a mudancga paradigmaética quanto ao delito de injiria racial operada no Superior
Tribunal de Justica (STJ) e no Supremo Tribunal Federal (STF). Os autores analisam o caso
Heraldo Pereira versus Paulo Henrique Amorim, “reconhecendo-se, a revelia do que até
entdo se decidia nos tribunais e no que pensava o senso comum teérico dos juristas, a

imprescritibilidade e inafiangabilidade de tal delito”.

No artigo Judiciario Trabalhista no Espelho: Reflexdes sobre a Magistratura
Trabalhista na Luta Antirracista, Silvia Isabelle Ribeiro Teixeira Do Vale, pés-doutora pela
Universidade de Salamanca e juiza do Trabalho do TRT da 52 Regido, Gerson Concei¢ado
Cardoso Junior, mestrando em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), e
Viviane Christine Martins Ferreira, especialista em Direito Constitucional do Trabalho
pela UFBA e juiza do Trabalho Substituta do TRT da 52 Regido, examinam o papel da
magistratura trabalhista na luta antirracista, como uma forma de se avancgar para a
construcdo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria. Destacam a “fun¢éo realizadora
do direito” e a “dimensdo material do principio da igualdade, como vetor normativo e
projeto constitucional”, que deve ser observada pelo Poder Judiciario para a restauragéo,

manutencdo e fortalecimento do regime democrético da sociedade brasileira.

O artigo Necropoliticas Carcerdarias: os Anticorpos do Sistema de Justica Penal,
de Diego dos Santos Reis, professor do Departamento de Fundamentagédo da Educacéo
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e Malu Stanchi Carregosa, especialista em
Politicas Publicas e Justica de Género da CLACSO, discute os impactos da pandemia
provocada pelo coronavirus no sistema carcerario brasileiro. Os autores fazem uma critica
a necropolitica carceraria, compreendendo as prisGes como territérios “racializados”, e
afirmam que a gestdo carcerdria é responsdvel pelas mortes, em especial da populagédo
negra carcerdria. O texto urge pela adocdo de medidas judiciais céleres, “no sentido da

reducdo da superlotagdo e da observagdo rigorosa das garantias de direitos fundamentais”.

A andlise da ineficacia do Poder Judiciério brasileiro no que concerne a protecéo
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dos direitos humanos referentes aos negros, de Jurandir Anténio S& Barreto Junior, encerra
esta edicdo. O artigo apresenta andlises histérico-sociolégicas para uma reflexdo sobre
a postura do Poder Judiciario brasileiro no que diz respeito ao combate a discriminagéo
racial. A pesquisa afirma haver fortes indicios de que “o Judiciério brasileiro tem contribuido
para mitigar a concretizagdo dos direitos humanos especificos dos negros”. Apesar das
reflexdes e medidas sugeridas, para combater um sistema estruturalmente desigual, a

melhor alternativa é o investimento em educacéo.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe
Revista Direito.UnB
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RESUMEN

El trabajo propone dar cuenta de lo que se llamara suplementos del derecho moderno, los que
instituyeron -e instituyen- la juridicidad en Latinoamérica. Para ello, se utiliza como recurso
las lineas abisales, propuestas por Boaventura de Sousa Santos, como modo de aproximar la
vision de la construccién de la normatividad epocal y su forma juridica. El objetivo es construir
una expresion similar a lo que Walter Benjamin llamaba imégenes dialécticas, una suerte de
fractal ontoldgico y epistemoldgico respecto a los movimientos histéricos que dan fundamentos
al derecho de nuestro presente. Un derecho que conserva la impronta construida en su forma
hegemdnica moderna: patriarcal, racista, y de privilegios de clase.

Palabras-clave: linea abisal, derecho, suplemento, neoliberalismo.

RESUMO

No presente trabalho procura dar conta de o que se chamara os suplementos do direito moderno,
que instituiram a legalidade no América Latina. O recurso das linhas abissais, propostas pelo
Boaventura de Sousa Santos, serdo tomadas como forma de aproximar a visdo da construgao
da normatividade epocal e sua forma juridica. O objetivo é construir uma expressao similar
da aquilo que Walter Benjamin chamava imagens dialéticas, uma sorte de fractal ontolégico
e epistemoldgico dos movimentos histéricos que dao bases ao direito do nosso presente. Um
direito que preserva a marca criada em sua forma hegemonica moderna: patriarcal, racista e
com privilegios de classe.

Palavras-chave: linha abissal, direito, suplemento, neoliberalismo.

Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacdes Internacional
V@ 4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
MM This js an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License

that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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ABSTRACT

This paper aims at describing how we call “modern law supplements”, who instituted
and still institute the legalilty in Latin America. For this, the resource of the abyssal
lines, proposed by Boaventura de Sousa Santos, is used as a way to approximate the
vision of the construction of epochal regulations and its legal form. The objective is to
build an expression similar to what Walter Benjamin called “dialectical images”, a kind
of ontological and epistemological fractal with respect to the historical movements that
give foundation to the law of our present. A right that preserves the imprint built in its
hegemonic form: patriarchal, racist, and of class privileges.

Keywords: abissal lines, rights, supplements, neoliberalism.

...saber de leyes no es saber derecho’

1.  Introduccion al problema del derecho

iro, eSi quisiéramos pensar porqué tenemos los sistemas de derecho
latinoamericanos atravesados de racismo, misoginia, privilegios y sexismo, debiéramos
preguntarnosvarias cuestiones. En principio, no es posible sostener que esas prerrogativas
que habitan en el tejido social se conservan por la distancia entre el derecho legislado y el
efectivamente aplicado. Por el contrario, es posible dar razones més amplias que explican
este fenémeno y que, por el momento, puede ser considerada la hipétesis del trabajo: los
suplementos al derecho moderno europeo (progresivamente constituido como capitalista,
colonial, sexista) instituyen la faz dogmatica del derecho en Latinoamérica en los siglos
XIXy XX, e inscriben alli la I6gica del privilegio, del sexismo y del racismo en la forma del
edificio juridico. Esos suplementos, uno de los aspectos centrales a develar, constituyen
la argamasa de la racionalidad del derecho moderno. La mencién a la “racionalidad” de
estos sistemas de opresién (capitalismo, colonialismo, heteropatriarcado) no tiene que
ver con una valoracién positiva de su sistema de razén, sino que se admite que imponen
un criterio deductivo por la sedimentacién de determinables principios. Esos sedimentos
que instituirian el derecho latinoamericano, son el objeto de examen de este trabajo.
Se procura, entonces, dar una imagen mds acabada de esta situacién: constitucion,
perfeccionamiento, alcance.

Para dar cuenta de cémo han operado estos suplementos del derecho moderno en

1 Alberdi, J. B. Fragmento preliminar al estudio del derecho, 1837.
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la institucién de la juridicidad en Latinoamérica, se utilizar4 como recurso analitico las
llamadas lineas abisales, propuestas por el sociélogo portugués Boaventura de Sousa
Santos. Con ellas, se ofrece una visién de conjunto en relacién a la construccién de la
normatividad epocal y su efecto, la forma juridica. El objetivo es construir una expresién
similar a lo que Walter Benjamin llamaba imdgenes dialécticas?, una suerte de fractal
ontolégico y epistemolégico, imagenes que exponen los fundamentos del derecho
en nuestro presente, un derecho que conserva la impronta construida por su forma
hegemdnica moderna: patriarcal, racista, y con privilegios de clase.

Al derecho no se lo deberia tomar como un &mbito de pensamiento auténomo ni
ajeno al movimiento mas complejo de la realidad. Por el contrario, se lo entendera aqui
como epifenémeno de la disputa més amplia por la determinacién de lo que esy lo que
debe ser. Hay que advertir aqui, que esa afirmacién del presente (ser) y esa expectativa
de futuro (deber ser), son normatividades complejas y atravesadas por suplementos que
condicionan ambas afirmaciones. La existencia de un concepto sobre el sery el deber ser
(en su forma codificada o informal) habilita la reflexién iusfiloséfica, en tanto habitan alli
conceptos de gran trascendencia: sujeto, libertad, diferencia, reconocimiento, violencia,
castigo, etcétera.

El tipo de movimiento de lo real del capitalismo, del heteropatriarcado, del racismo,
han provocado esto que llamamos nuestra realidad y su normatividad. Hay que asumir, por
tanto, que también han intervenido en los conceptos del derecho. Por ello, se entenderd
aqui que debe seguirse una metodologia de complejidad, dialéctica, para su estudio. Es
imposible estudiar criticamente los conceptos que ordenan, habilitany condicionan lavida
individual y colectiva sin hacer una referencia a la historia concreta de su movimiento. La
sucesion de elementos que debieron ocurrir para que una normatividad especifica como la
del capitalismo, el racismoy el heteropatriarcado haya podido emerger necesariamente, y
asuma hoy las caracteristicas de la normatividad y juridicidad neoliberal, estan inscriptas
-también- en la faz dogmaética y formal del derecho. La cuestiéon es hacer emerger,
analiticamente, lo que se mantiene intencionalmente como ausencia.

2. Los Suplementos de la Juridicidad Moderna
Poner el foco en la modernidad es necesario para comprender el derecho

latinoamericano. Es esta etapa de la historia de occidente la que marcaré las revoluciones
ontolégicas y epistémicas que tallaran los mapas del mundo que conocemos. Como ha

2 Benjamin Walter. Paris, capital del siglo XIX. En, El libro de los Pasajes, Madrid, Trotta, 1999 Al
respecto, también puede indagarse en Buck Morss, Susan. Walter Benjamin. Escritor revolucionario. CABA,
la marca editora, 2014, en particular el cap. 1y 6.
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sostenido Enrique Dussel, la modernidad fue el tiempo en que Europa (una pequefia
parte de Europa) exportaria e impondria por la fuerza sus preceptos: la blanquitud, la
explotacién de la naturaleza y de la mano de obra humana para la empresa del capital, y
la conquista y sometimiento de toda otra cultura que no fuera la propia. El ego conquero,
diria Dussel, fue el caballo alado del ego cogito cartesiano®.

De acuerdo al filésofo ecuatoriano Bolivar Echeverria, la modernidad serd una
transicién mdltiple e integrada hacia la superacién de la obsolescencia, ineficiencia y
desautorizacién de los paradigmas medievales. Son tres las transiciones que Echeverria
identifica: la revolucién técnica, la secularizacién materialista de lo politico, y el proceso
de individuacién®. Sintéticamente, la revolucién técnica supondré la adopcién del método
cientifico y de un tipo de sujeto que lo lleve a cabo, otorgando su efectividad la confianza
epistémica suficiente para atribuirse la jerarquizacién de los saberes, la legitimacion de
su hacer, la colonizacién de otras epistemes y su ilegalizacion.

La secularizacién materialista de lo politico es el proceso de transicién de la
soberania. Frente a la autoridad investida en el cuerpo de un determinado tipo de sujeto, la
secularizacién del derecho posibilita un proceso de desacralizacién de los investimentos
humanosy lareificacién mercantil. Conla figura excluyente del contrato como instrumento
para la garantia y la seguridad juridica (en abstracto), la posibilidad de legitimar la
préctica productiva y comercial de individuos privados fue un hecho revolucionario. Esto
nos lleva al proceso, solidario al anterior, de la individuacién: la liberacién metafisica de la
teologia dogmatica cristiana medieval, implicaria la libertad para el sujeto (universal en
su enunciacién, particular en sus posibilidades) para la experimentacioén, la producciény
hasta la decision sobre el poder. La ubicuidad del poder determinard que ese individuo que
experimenta, posee y decide sea el individuo europeo, blanco, vardn y propietario.

Conlo anterior, se quiere sefialar que el proceso de construccién de la normatividad
del sujeto, la normatividad social, politicay econémica, recoge los imperativos ontolégicos
y epistémicos de este proceso, de los cuales el epifenémeno juridico toma letra. Digamos
que “tomaletra” peronola puede enunciaren su plenitud. Este es uno de los sefialamientos
centrales este escrito: /a forma universal del método, de la secularizacion y del individuo
impiden poner por escrito (formalizar) el nombre particular que -en el fondo- representan.

A esto se referird aqui cuando advertimos respecto de los “suplementos” no
enunciados de la juridicidad moderna. Esto fue una cuestién que Marx advierte de modo
muy temprano en 1842 desnudé el nombre de los beneficiados por la ley sobre el robo
de lefia en la Dieta Renana®. Se trata de advertir cémo /a forma universal de la ley es, en

3 Dussel, Enrique. El primer debate filoséfico de la modernidad. Buenos Aires, CLACSO, 2020.
4 Echeverria, Bolivar. ;Qué es la modernidad? Distrito Federal, UNAM. 2009. pp. 7-27
5 Marx, Karl. “Debates sobre la Ley acerca del robo de la lefia”. En En defensa de la libertad.

Los articulos de la Gaceta Renana 1842-1843. Valencia, Fernando Torres Editor, 1983. pp. 204-244. Lo
extraordinario de ese ejercicio que inicia Marx, y que no deberia perderse para hacer un andlisis méas serio

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 17-51

22



realidad, la forma del contenido particular que los actores histéricos le han instituido.
Pietro Barcellona llama a esto un proceso coacciones informales que, en la modernidad,
promueve una subjetividad juridica formal, individual y enajenada. Es lo que el autor
identifica como antropologia individualista®, y que se agrega a lo ya sugerido hasta
aqui: la racionalidad sesgada del conocimiento y la culturalizacién capitalista, colonial y
patriarcal de la hipétesis universal del sujeto, la politica y el saber.

Con la nocién de suplemento se indica, entonces, la construccién especifica,
determinable, de los condicionantes particularisimos de la normatividad de este tiempo,
extensibles al derecho como epifenémeno, y que gravitan tanto en su produccién
como en sus efectos. Esos suplementos son los que legitiman (legalizando) asimetrias
escandalosas en el derecho universal por las particularidades que representan:
particularidades del capitalismo, del colonialismo y del patriarcado. Lo interesante a
pensar aqui es cémo estas construcciones debieron adaptarse a las nuevas condiciones
que impone la modernidad: el método, la secularizacién y la individuacién en términos
universales. Es decir, debieron (deben) generar una opacidad suficiente de los intereses
particulares que imponian a la forma universal de la regulacién moderna. Esta nocién
de suplemento puede pensarse, para hacerla mas asequible, similar a los arquetipos
descriptos por Carl Gustav Jung. Jung advertia que el sujeto moderno (se refiere al sujeto
occidental, blanco, capitalista) habia desplazado toda referencia mégica, teolégica y
de religacién con la vida mitica y misteriosa. Las culturas anteriores simbolizaban en
la unién de imagenes y emociones (los arquetipos) aquellas formas que no podian ser
plenamente enunciadas, para las que no habia palabras definitivas’. En esa orfandad,
Marx dird que el fetiche de las mercancias viene a reemplazar la metafisica anterior®.
Es decir, la racionalidad del mercado capitalista, la antropologia individualista, el saber
cientifico-instrumental y la razén colonial, vendrian a ocupar el lugar de los arquetipos
modernos. Estos pasan a actuar en la constitucion inconsciente de los sujetos, instituyen
el inconsciente colectivo que legitima précticas, imaginarios, prohibiciones, estereotipos.

Estos suplementos a la normatividad y, por ende del derecho, son los nexos Idgicos
de la ontologia y la episteme moderna, marcando los modos binarios del ser y no ser, el
saber y la ignorancia, lo legal y lo ilegal. Lo que se propone como ejercicio epistémico de
aqui en més es la cartografia del movimiento histérico de fines del siglo XIX y el siglo XX
en Latinoaméricaa través de la recurrencia a las lineas abisales que ha propuesto Sousa
Santos®. Se trata de un trabajo de demarcacidn y visibilizacion de lo instituido como formal,

del derecho realmente existente, es que él parte de un caso concreto y lo toma -hegelianamente- como un
“concreto pensado”.

6 Barcellona, P. El individualismo propietario. Madrid, Trotta, 1998. p. 23-50.

7 Jung, Carl Gustav. El hombre y sus simbolos. Buenos Aires, Paidés, 1995. P. 93y ss.

8 Cf. Marx, El Capital, Cap. I. Buenos Aires, Siglo XXI, 2008.

9 Santos. Boaventura de Sousa. Justicia entre saberes: Epistemologias del Sur contra el epistemicidio.
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legal, legitimo y verdadero por el capitalismo, la ontologia cultural “blanca”, las formas de
la metrdpoli y el “saber” cientifico moderno. La oposicién a estos paradigmas se tipifica,
esterotipa y somete como subdesarrollo, razas inferiores, colonia e ignorancia. Se parte,
para este andlisis, de lo concreto pensado en el derecho para cada etapa, materializado
en los instrumentos juridicos que marcan la impronta de esas particularidades en la
pretendida generalidad del derecho.

2. Particiones Abisales en la Normatividad Latinoamericana

Para intentar dar cuenta del argumento anterior, debe apelarse a la complejidad
en la reconstruccion de temporalidades para, desde una perspectiva critico-dialéctica,
aprehender la normatividad. En este sentido, se utilizar4 tres fuentes que coinciden en
la triparticién diacrénica del periodo que va desde inicios del siglo XIX hasta nuestro
tiempo. Estas fuentes son los trabajos de Eric Hobswamn, Boaventura de Sousa Santos,
y Eugenio Radul Zaffaroni.

Eric Hobswamn ha propuesto la nocién de “siglo corto” para referirse al siglo
XX'™. En su lectura, el siglo XX “comenzaba” en 1914, en tanto alli se da inicio a la primer
guerra intercapitalista, no ya ocupadas por cuestiones de soberania nacional sino por
mercados, recursos naturales y mano de obra. La conflictividad capital-trabajo que
inaugura el desarrollo descontrolado de la industria pesada en la primer Gran Guerra,
es lo que marcard la impronta de un siglo que “termina” con la caida del muro de Berliny
la desintegracién de la Unién Soviética (lo que no significa para Hobswamn el “fin de la
historia” como le gust6 imaginar a Francis Fukuyama). En ese trénsito, la tensién insita en
la I6gica del capitalismo entre la acumulacién infinita de capital y la finitud de la fuerza de
trabajo, serd la que marcard el pulso de los movimientos politicos, del Estado-nacién, de
las instituciones internacionales econémico-politicas y, por supuesto, de la emergencia
de los derechos de segunda y tercera generacion.

Los periodos que analiza Hobswamn van de 1914-1929; 1930-1974; 1974-1991.
Como puede advertirse, los puntos de inflexién son los cismas politico-econémicos que
marcaron los giros clave en los procesos de produccién y acumulacién del capital en
el siglo XX, lo que determinaba hacia adentro cémo se tensionarian las fuerzas de la
produccién y, de modo reactivo, la normatividad social y la juridica.

Por su parte, Boaventura de Sousa Santos", propone una lectura que agrega

Madrid, Morata, 2017.

10 Hobswamn, Eric. “Vista panordmica del siglo XX”, en Historia del siglo XX. Buenos Aires, Critica,
2008.

n Santos, Boaventura de Sousa. Critica de la razén indolente. Barcelona, Descleé-Bouwer, 2003. Pp.
156-214.
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complejidadalaanterioralespecificarel desarrollodelascrisis epistémicasanivel general,
y en particular para el caso del derecho. En su anélisis, Santos procura sistematizar c6mo
el derecho occidental hegemdnico (el del sistema internacional y estatal asociados al
capital y al conocimiento cientifico moderno) condiciona, con su recurso a la legalidad y
legitimacién, el desenvolvimiento de practicas injustas de opresién, violencia y exclusion.
La extensién del periodo la desarrolla también en tres etapas, haciendo hincapié en los
periodos de normatividad liberal, social y neoliberal respectivamente: el primero, desde
mediados del siglo XIX hasta fines de la década del 30 del siglo XX; segundo, el periodo
del constitucionalismo social, hasta la década del 70 del siglo XX; y tercero, el periodo
de desorganizacién promovido por el capitalismo financiarizado, atin en plena vigencia.

Eugenio Raul Zaffaroni, en su lectura del derecho latinoamericano, acentia el
carécter colonial de éste, condicién deshumanizante estandarizada por el capitalismo
occidental, blanco y machista. Sus caracteristicas histéricas conllevan la construccién
de la otredad como sujeto de castigo, de explotacién o enemigo™.

Zaffaroni entiende que no puede leerse adecuadamente el devenir del derecho
latinoamericanosinoesatravésdelassucesivasfasesdelcolonialismoysuslegitimaciones.
También se trata de una triparticién: analiza primero el colonialismo originario -del
“descubrimiento” (1492)a la “conquista del desierto” en Argentina (1879)-; segundo, el
neocolonialismo, dividido en, a) el periodo de las guerras civiles latinoamericanas hasta
el nacimiento de las “Republicas oligarquicas” alrededor de la década de 1910, b) en
una etapa intermedia entre la década del 20’ y la del 70’, consagrada a la lucha entre
populismos y antipopulismos, y ¢) una etapa de expansién de la violencia entre las
décadas del 70’ y el 80", destacada por la explosién de la decadencia genocida y del
paradigma de la seguridad nacional de las dictaduras latinoamericanas. Finalmente, el
tercer periodo de su andlisis lo llama de fase superior del colonialismo, en donde advierte
el predominio del poder financiero, la hegemonia de las corporaciones sobre la politica y
la descapitalizacién estatal y la “teocracia” del mercado.

En cualquiera de estos periodos que analizan los autores citados (con distintos
procedimientos, mecanismos de legitimacién, legalizacién, imposicién de determinado
sentidocomun),leadjudicanalderechoel papeldelegalizarlos actosdebarbarie, violencia,
despojoy explotacion de la otredad que la fuerza colonial, capitalistay patriarcal indicare.
Sea la negritud, el mestizaje, la mano de obra asalariada, el populismo, el pensamiento
y las précticas alternativas a las hegemdnicas, son presentadas como antagonistas a la
razén, el saber, lo natural. Cualquier condicién, en definitiva, que no fuera ni se adaptase
a los mandatos y necesidades de la fuerza metropolitana y colonial hegeménica, seria

12 Zaffaroni es ex juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina y actual juez de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha desarrollado una profusa actividad académica en el
area del derecho penal. Aqui nos referimos a su libro El derecho latinoamericano en la fase superior del
colonialismo. Ediciones Madres de Plaza de Mayo, CABA, 2015.
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(y es) ubicada como otredad ilegal, ilegitima, indeseable, prohibida, incorrecta, inmoral.
Los efectos para el sistema judicial han sido y son devastadores para estas otredades
construidas como tales.

2.1. El mundo partido

La cuestién serd, entonces, ordenar estas estructuras analiticas para advertir
su materializacién en la juridicidad latinoamericana. La institucién de la normatividad
respecto cierta otredad es la clave de la particién abisal, porque genera un empirico
reconstruible analiticamente. Las /ineas abisales son un recurso cartogrdfico, un sistema
de distincién que divide lo real en dos d&mbitos: uno visible o “este lado de la linea”, otro
invisibilizado o “el otrolado delalinea”. En el primero es donde se establece la organizacién
de /o real y su normatividad en base a |la fuerza y hegemonia de la estructura que ordena,
por lo que alli se particiona jerdrquicamente el interior (estableciendo modos de sery de
saber en vertical) al tiempo que se produce el desplazamiento horizontal hacia el “otro
lado de la linea” de lo que no cumple los estdndares que habia instituido.

La hegemonia de la episteme moderna y occidental hard visible el tipo de sociedad
metropolitana: el centro del mundo es definido por quien se autoproclama tal, obligando
a ese reconocimiento. Asi, serd ésta la forma legitima (y legal) del ser, razén por la
cual toda tensién entre la regulacién social y las posibilidades de emancipacion deben
darse en sus coordenadas™. De “el otro lado de la linea” dejard a toda forma colonial (no
metropolitana), sometida a la |6gica de apropiacién y violencia. La ontologia europea,
un programa politico-econémico-militar, asegurard la centralidad de lo formal, legal,
legitimo, y verdadero. Con ello, puede definir otras realidades como “periféricas”y, en su
caracter monoldgico, lo plural es conceptualizado como “local”, “alternativo”, “no oficial”,
“informal”, “a-legal”, “ignorante”.

En “este lado de la linea”, Santos sugiere que se establece una subdivision
que llamaremos de tensidon admitida (potencialmente mds flexible). Hay una tensién
ascendente/descendente que tiene que ver con la vocacion irrefrenable de aquello que
domina (p.e. régimen de produccién capitalista) de absorber (descender sobre) lo que ain
se resiste, o de colonizar aquella episteme alternativa para refuncionalizarla segtn su
utilidad. Utiliza para esto técnicas politicas, dispositivos, modos de regulacién, represién
y de condicionamiento de las libertades. Aquella fuerza que ejerce la nominacién de lo real
es, en definitiva, la que dispone la representacién abisal, y la que presiona por conservar
ambas lineas de distincién: hacia abajo, en “este lado de la linea”, y hacia los margenes
“del otro lado de la linea”, operando sobre el deseo de inclusién de un lado y el miedo a

13 Esta tensidn entre regulacién y emancipacién es analizada largamente por Boaventura de
Sousa Santos en su ya mencionada Critica de la razén indolente, op cit, 2003.
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no-ser en el otro.

Tambiénocurre, en elinterior de este lado de lalinea, la disputa de grupos, sectores,
poblaciones, por la inclusién en (ascender a) un régimen de proteccién universal otrora
negado (los derechos sociales y econémicos; el principio de autodeterminacién de los
pueblos, etc., que requieren un “universal”), o la validacién del conocimiento. Se disputan
asi las formas de la emancipacion al interior del régimen de derechos y de conocimientos
en este lado de la linea.

La distincién radical con el “otro lado de la linea” genera una demarcacién
ontolégica y epistémica, rigida. Su alteracién supone crisis de gran escala. Por ejemplo,
casos las revoluciones “negras” africanas o latinoamericanas, aborigenes, populares, que
reclamaran aquélla universalidad del derecho moderno desde su invisibilidad. Disputan
el universal, pero no el universal que descaracteriza. En el otro lado de la linea, sujetos
y saberes son ubicados mds alld de lo que se construye como “frontera”: existen como
invisibles, extranjeros, aliens. Su visibilidad opera como técnica politica (auto) represiva
y disciplinadora en “este lado de la linea™*. Su calificacién epistémica como “ignorancia”
hace inasimilable -para “este lado de la linea”- su conocimiento. Al habitar por fuera
de todo régimen de reconocimiento son producidos como inexistentes, y sometidos a la
apropiacién y violencia segtin necesite “este lado de la linea”.

La tendencia de la linea que divide las zonas también est4d en disputa por su
ampliacién entre lo que incluye/excluye. Si lo que estd “de este lado de la linea” elitiza
aln mds sus componentes, se amplia el nimero de “extrafios” (en este mismo lado) y de
“invisibles” (del otro lado de la linea). En ese caso, la rigidez de la linea debe sostenerse
con mayor represién (fascismo social, gobiernos autoritarios, corporaciones policiacas,
etcétera). Si la linea se desplaza ampliando la inclusién de lo invisibilizado, la extensién
de la inclusién supone ampliar la disputa en este lado de la linea por los efectos de los
derechos (lo que sucedi6, por ejemplo, con Constitucién del Estado Plurinacional de
Bolivia de 2009, o el Art. 14Bis de la CN Argentina en 1949).

Lo que se pretende hacer visible con los graficos que siguen a continuacién es
evidenciar, justamente, como puede advertirse la distincién abisal que generan las
relaciones de poder por la normatividad. En un segundo momento, llenar de contenido
epistémico y juridico especifico. La particién del conocimiento por su jerarquizacién
consolida estructuras de legitimacion y de ilegitimidad epistémicas. Puede advertirse
facilmente cémo el conocimiento que sigue el método cientifico moderno serd la particion

14 Zygmunt Bauman explicitaba esto con la nocién de clase marginal. Seguin su lectura, la constitucion
de esta clase “irredimible” para los sectores medios y bajos, opera como frontera a temer en las sociedades
capitalistas, como un incentivo para procurar cualquier forma de explotacién antes de ser considerado
parte de este sector irrecuperable. Cf. Bauman, Zygmunt. Trabajo, consumismo y nuevos pobres. Madrid,
Gedisa, 2000.
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principal, como advertia Bolivar Echeverria',

a la que deben subsumirse los demés “en

este lado de la linea” y someterse los conocimientos que quedan “del otro lado de la
linea”. Para el caso del derecho, se legalizard la apropiacién y sometimiento de clase,

racista y sexista.

La linea abisal del conocimiento hegeménico moderno (capitalista. europeo,
blanco y masculino), quedaria dispuesto de este modo:

Imagen abisal 1

A

Ciencia

Este Iado de Iﬂ. Iinea Ciencias naturales
Ciencia politica
Ciencia econdémica
Ciencia juridica

DISPUTA Antropologia

SIMULTANEA:

DEMARCACION . .

FUERTE DE LA Filosofia y

LINEAY EXTENSION  teologia

DE LA ZONA “DEL

OTRO LADQ” ®ti===i===iimm=i==

v

Fuente: elaboracién propia

En relacién al derecho y siguiendo
moderna quedaria de este modo:

Imagen abisal 2

LEGAL
Tratado de Tordesillas (1494)
Lineas de amistad (S. XVI)
Codificacion
Constitucionalismo liberal (suplementado)
Este lado de la linea
“Ciencia juridica
positiva, positivista
estatal y codificada” ILEGAL

Fuente: elaboracién propia

15 Op. cit. 20009.

Regulacién/emancipacio g Apropiacion/violencia

Creencias
Saberes
populares,
plebeyos,
indigenas,
campesinos

El “otro lado de la linea”

la representacién anterior, la disposicién

TERRITORIO SIN

LEY, A-LEGAL,

NO-LEGAL ™ Expropiacion,
comercio, gobierno
indirecto, pillaje.
Colonizacion y
conquista

El “otro lado de la linea”
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Puede advertirse en laimagen abisal 2 que de “éste lado de la linea” se desarrollara
la tensién regulacién/emancipacion, en el marco de lo que habilita el derecho moderno
metropolitano, europeo, capitalista, individualista, patriarcal. En este lado de la linea se
dirime /o juridicamente posible en términos de lo que suplementa lo legalfilegal, lo que
puede advertirse en la préactica juridica si estos presupuestos y principios son racistas,
sexistas y opresivos. Del otro lado de la linea, como dice Sousa Santos, lo que queda
fuera del juicio de la “civilizacién” es inexistente, por lo tanto puede darse a la furia de
la apropiacién y la violencia, ya que quienes estén del otro lado de la linea no tienen
existencia ni representacion, por lo tanto lo que se haga no tiene consecuencias. Lo
“a-legal” es la politica de precaridad'® que recaera sobre culturas, cuerpos, y formas de
vida, dejadas forzosamente en la intemperie de la violencia del poder. Como bien advirtié
Hanna Arendt, el primer paso para despojar a los sujetos de la propiedad y decisién sobre
su vida, como magnificaron los totalitarismos del siglo XX, es vaciar a la persona de su
ser sujeto de derecho, hacerlo nuda vida".

2.2. Iméagenes abisales de la norma capitalista, colonial y patriarcal

A continuaciéon se proponen imdgenes abisales para dar cuenta de la tri-
participacion histérica ya sefialada, en sus registros epistémico y juridico, buscando asi
unaimagen de la normatividad epocal. La base ontolégica son las I6gicas del capitalismo,
del colonialismo y del patriarcado.

La fuerza ontolégica de la linea abisal liberal’ reside en su capacidad de ubicar
a la poblacién y culturas no-metropolitanas como “ignorancia”, es decir, en “el otro
lado de la linea”. Se trata de todos aquellos conocimientos que deben asumir una
adaptacion forzosa y opresiva en relacién a la jerarquia que propone la cima del “saber”.
De este modo, todo lo que no se integra a la episteme cientifico-moderna y que habite
en la definida periferia colonial, sufrird la persecucién, destruccién, olvido inducido,
exclusion sistemaética, burla, descalificacién y violencia. Es el lugar que, en la historia
latinoamericana, se impuso a los saberes populares, plebeyos, indigenas, campesinos,

16 Utilizo el término “precaridad” en el sentido que lo implementd Judith Butler. De acuerdo a la
filésofa, la humanidad deviene siempre precarizada al mundo, en razén de su vulnerabilidad fisica. Pero
son las diversas formas de lo politico que acttian y forman la argamasa vital de los sujetos las que acenttan
precaridades en funcién de la raza, el sexo, la clase social, las caracteristicas fisicas, la disidencia sexual,
etcétera. Cf. Butler, Judith. Vida precaria. El poder del duelo y la violencia. Buenos Aires, Paidds, 2006.

17 Arendt, Hanna. Los origenes del totalitarismo. Madrid, Taurus, 1998 pp. 351-368.

18 Se unifica en estaimagen al primer periodo sefialado por Hobswamn, Santos y Zaffaroni. Enrelacién
a éste ultimo, se extiende hasta la emergencia, en el segundo periodo que propone, de las republicas
oligarquicas.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp.17-51

29



negros, etcétera. La afectividad humano-naturaleza, la dimensién sagrada del vivir, la
dimensién femenina de la existencia, como dice Santos (2019), son inasimilables por la
produccién de conocimiento hegeménico™.

Imagen abisal 3

Epistemologias metropolitanas y juridicidad liberal

—

- ADAPTACION FORZOSA,
Ciencia modema OPRESIVA
Derecho=ciencia juridica Creenc|a5 y Saberes no
Separacion ética-derecho .
Positivismo juridico SABER europeos: populares,

Racionalizacion técnica plebeyos, mdlgenas,

campesinos, coloniales,

l negros
Este lado de la linea R IGNORANCIA
Afectividad humano-
NO SABER naturaleza, dimension
sagrada del vivir, dimension
femenina de la existencia,
Romanticismo sabiduria
Filosofia no-analitica El “otro lado de la linea”

Comunitarismos
Feminismos (Gouges,
Wollstoncraft,
Luxemburgo )

Fuente: elaboracién propia

La linea horizontal que divide saber/no-saber en “este lado de la linea” es, a la
vez, la que sostiene la linea abisal vertical ante “el otro lado de la linea”, unilateralmente
ubicada en ese topos, obligada a asumir el papel de superviviente. Al interior de “este
lado de la linea” ocurre la tensién horizontal por la divisién saber/no-saber. La propia
|6gica universal del conocimiento moderno (por caso, los derechos universales de primera
generacion) habilita sudisputa por parte de particularidades no tenidas inicialmente como
parte en la forma universal suplementada. Esa disputa es la que daran, histéricamente,
los movimientos socialistas, comunistas y feministas en occidente, siempre de “este lado
de lalinea”. Serd recién hacia la segunda y tercer década del siglo XX que estos espacios
tenidos por “no-saber” incorporen tensiones propias de “el otro lado de la linea”, como
es posible advertir en Latinoamérica con la Revolucién Mexicana, con Haya de la Torre

19 Santos, Boaventura. El fin del imperio cognitivo. Madrid, Trotta, 2019. P. 172.
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en Peru o la discusién que inaugura Maridtegui sobre el marxismo y la cuestién indiana.
Como puede deducirse, si hay permeabilidad posible en la linea abisal vertical desde
la “ignorancia” y hacia “este lado de la linea” serd por abajo, una filtracién por el topos
del “no-saber”, espacio que por su adopcién de la lucha contra las légicas dogméticas
modernas (capitalistas, racistas, patriarcales) aparecen mds receptivas a la inclusién de
particularidades excluidas como “ignorancia”.

En la imagen abisal 3 puede advertirse como la particién abisal de la ontologia
moderna determina absolutamente los criterios del saber y de la ignorancia en relacién
al conocimiento que sera (y debera ser tenido por) legitimo en la colonia. El desarrollo
técnico-instrumental del saber en el &mbito de la produccién determinard en occidente el
ascenso imparable de sumétodo de investigaciény apropiacion de lo real’°y su disciplina.
Se relega “en este lado de la linea” (como no-saberes) a producciones a contramano
del individualismo posesivo blanco y masculino, como sucede en este periodo con toda
filosofia no-analitica, las propuestas comunitaristas y los emergentes feminismos (baste
recordar, sobre esto tltimo, el ostracismo, crimen y exclusién de figuras como Olympe de
Gouges, Mary Wollstoncraft, o la mismisima Rosa Luxemburgo al interior del movimiento
comunista aleméan)?..

Imagen abisal 4

Regulacion/emancipacién (> Apropiacién/violencia

Individualismo
e propietario o
e i Ciudadano propietario | EGAL + Aborigenes
Part (860) * Propiedad
Gutensa  CONSTITUCIONALISMO LIBERAL comunal
A-LEGAL » Produccion
— Derecho privado cooperativa
Ve ™ * Medidas fiscales + Organizacion
(Tensién RIE * Deuda piblica olitica no
\ /f * Regulacidn trabajo (p.e. p
~— leyes de vagancia) estatal
Este lado de la linea « Negritud
- + Naturaleza
I ILEGAL El “otro lado de la linea”

No-ciudadano

Vagos

Movimientos politicos anti-
estado liberal
Asociaciones obreras
Socialismo y comunismo

Fuente: elaboracién propia

20 Por supuesto, se trata de lo que esta episteme determine como “verdad de lo real”.

21 Cf. Raya Dunayeskaya. Rosa Luxemburgo. La liberacién femenina y la filosofia marxista de la
revolucién. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2013. Primera Edicién electrénica.
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En la imagen abisal 4 se pretende aportar la organizacién de la particién Legal-
llegal/A-legal en Latinoamérica, siempre teniendo en cuenta que su composicién es un
palimpsesto con la modernidad ya descrita. “Este lado de la linea” es el topos en donde
se desenvuelve la tensién posible y admitida (no sin luchas) entre la faz regulatoria
del derecho moderno y su faz emancipatoria. La determinacién de lo “legal”, en su
forma juridica, naturaliza al individualismo propietario, blanco y masculino, ahora bajo
la forma del constitucionalismo liberal del siglo XIX. Es decir, podemos afirmar que
ese constitucionalismo estuvo atravesado de los suplementos modernos que fueron
mencionados, visible en las constituciones de los Estados Unidos (1776)?, México (1857),
Argentina (1826 y 1853), Per( (1860), o Guatemala (1851). En su lectura se evidencian las
aptitudes necesarias para ser ciudadano del Estado modernoy la jerarquizacion de estas
frente aotras culturas: predominala preferenciade las formas de gobierno de la blanquitud
del norte europeo y norteamericano como sefia de superioridad moral, productiva, vital;
se instituye gobiernos, legislaturas y juzgados ocupados exclusivamente por varones,
con fortunas equivalentes a la minoria méas rica para ser considerado en tales posiciones.
Por oposicion, se denigra, persigue, infantiliza, demoniza, a cualquier otra raza, cultura,
saber, sexo, 0 modo de produccién.

En las constituciones mencionadas se expresa la légica del gobierno de y para
ciudadanos libres: varones, blancos, con cierta cantidad (especificada) de propiedad,
lo que garantizaria un gobierno a la medida de sus intereses: sea a través de los actos
de gobierno, la legislacién o el sistema judicial. Siguiendo esa estructura de poder se
desarrollard particularmente en este periodo el derecho privado y las medidas fiscales y
de deuda publica que favorecieron a estos grupos, asi como la regulacién del trabajo en
ese mismo sentido?®. Es sintomético de esto ultimo el desarrollo comun en Latinoamérica
de las denominadas leyes de vagancia?*, mecanismos que legalizan el trabajo forzado de

22 Es extraordinario el aporte de Noam Chomsky al revelar las actas secretas de la Convencién
de Filadelfia de 1787, en donde se advierte cémo James Madison, uno de los principales artifices de la
Constitucion, considera que el gobierno debe preservarse para la poblacion mas rica. En sus palabras,
“proteger alaminoriadelos opulentosfrente ala mayoria”, de la cual temia su organizacién para arrebatarles
su propiedad y recuperar las tierras comunales. Cf. Chomsky, Noam. Réquiem por el suefio americano. Los
diez principios de la concentracién de la riqueza y el poder. Madrid, Editorial Sexto Piso, 2017. Pp. 15y ss.
Lo que debe entenderse, por tanto, es que el modelo constitucional norteamericano, exaltado y copiado
a pies puntillas por las oligarquias liberales latinoamericanas, contuvo siempre la semilla del dragén de
la exclusion, la diferencia y la opresién. Es un ejemplo palmario de lo que implica la introduccién de los
suplementos en la forma juridica, a la vez que da cuenta de que el reverso del liberalismo es la privatizacién
y elitizacion de la politica y las libertades.

23 Cf. Santos, op. Cit. 2003, 196 y ss. y Zaffaroni, op. Cit. 2015, 33-35.

24 Esto ya habia sido advertido por Marx como parte de la legislacién sanguinaria que habia empezado
a operar en Inglaterra luego de los “enclosures” y la expulsion de las, anteriormente, tierras comunales. Cf.
su cap. XXIV de El Capital, tomo I, op cit.
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las disidencias, y del cual se obtiene mano de obra barata (incluso a cargo del Estado)
para el latifundio o la hacienda. Al mismo tiempo, se estigmatiza y estereotipa a mujeres,
razas, y culturas.

Lo explicito de sus indicaciones sobre los sujetos productivos, el sexo femenino, y
el mestizaje o la negritud son prueba contundente del reverso suplementado de la forma
liberal de las constituciones latinoamericanas de la época. Por ejemplo, en 1878, el Decreto
222 de Rufino Barrios, General de Divisién y Presidente de la Republica de Guatemala®,
decreta la persecucién a la “impunidad de los vagos”, y enumera en consecuencia tipos
de actividades, tipos morfolégicos, tipos actitudinales, con los que sindicar a los vagos:
negros, mestizos, mujeres, sin trabajo demostrable en una plantacién. Agravantes como
“la embriaguez consuetudinaria, o el detenerse en las esquinas infiriendo molestia a los
transelntes” (Art. 2) seran causas de que se lo pase a disposicion de los Jefes politicos,
figuras que, o eran los llamados “jueces de paz” o eran las autoridades municipales o de
comisaria. La justicia para el tipo vago era la justicia de los intereses particulares que los
ponian a trabajar a su cargo sin pago o con pago a voluntad. Las personas quedaban,
de este modo, bajo la tutela indefinida del patrén de estancia o plantacién, juez de paz
o comisario, poseyendo asi la fuerza de trabajo, la sexualidad y la voluntad de aquel
cuerpo. El mismo criterio se advierte en el Decreto de Gobierno de 1853 (la Ley para
corregir la vagancia en México)?, o el Decreto XIX del Congreso de Costa Rica en 18677,
o la Ley de Vagos de 1860 de la Provincia de Entre Rios%, Argentina. La lectura de estas
leyes tiene un valor extraordinario para la comprensién del proceso de construccién de
las asimetrias insitas -via suplementos- en la juridicidad liberal.

Las disposiciones del discurso hegemoénico en “este lado de la linea” deja en
la zona de /o ilegal (particién horizontal en este mismo espacio) a los no-ciudadanos,
es decir, quienes no tenian derecho a votar, ni participar, ni ser elegidos, ni libertades
civiles o politicas. También a los considerados sujetos improductivos, y a toda disidencia
politico-ideolégica que disputara los horizontes normativos del constitucionalismo liberal.
La prohibicién de formaciones politicas obreras, socialistas, anarquistas, comunistas,
feministas, etcétera, fue parte de la |6gica del disciplinamiento juridico a los imperativos
del modo de produccién capitalista, de la razén colonial y patriarcal®.

25 https://leyes.infile.com/index.php?id=182&id_publicacion=11582.
26 https://[www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1853LCV.html
27 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.

aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=38301&nValor3=0&strTipM=TC#:~:text=DECRETAN%3A y%20
honestos%20de%20que%20subsisten.

28 http:/[servicios.abc.gov.ar/docentes/efemerides/10denoviembre/site_10denoviembre/descargas/
ley_vago.pdf
29 En Argentina se materializaria con la Ley N°4.144 de Residencia de Extranjeros (1902). En ella se

facultaba al PE a expulsar extranjeros o impedir su ingreso si consideraba que afectaban la seguridad
nacional o el orden publico, sin intervencién del poder judicial. En los hechos, significé la persecucion
y represion a los movimientos socialistas, anarquistas y a las organizaciones sindicales, quienes

RRevista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 17-51

33



De “el otro lado de la linea”, en el terreno de lo a-legal, puede advertirse la
infantilizacién y criminalizacién a la que fueron sometidos las poblaciones aborigenes en
Latinoamérica, la negritud, la produccién cooperativa, Ixs obrerxs, la propiedad comunal,
las formas de religacién con la naturaleza. Producidos como nuda vida, fueron sujetos
a los que se podia dar muerte, conquistar, desplazar, trasladar, violar, humillar, sin tener
consecuencias juridicas ni morales, justamente (como advertia Hanna Arendt en relacién
a los campos de concentracién®) porque habian sido vaciados de tales elementos.
La blanquitud, el discurso cientifico, el propietario moderno, la cultura metropolitana,
estaban seguros de su misién civilizadora, culturalizadora, natural, en relacién a quienes
estaban de el otro lado de la linea, como puede advertirse en las justificaciones a la
“Conquista del Desierto” en 1879 en Argentina bajo el mando de Julio A. Roca, quien
festejaba la misién de llevar la modernidad a la barbarie, sencillamente elimindndola®'.

La legalizacién de la persecucién y muerte a lo aborigenes, la expropiacién y
el saneo de titulacién de la tierra a cambio de financiamiento al tesoro nacional para
las expediciones que, en definitiva, favorecian a las mismas oligarquias, fueron muy
evidentes, por caso en la Ley sobre la linea de fronteras de 1878%, para la expansidn
territorial del Estado Argentino, que diera plafén ala mencionada “Conquista del Desierto”.
Previamente, habia sido sancionada la Ley de Inmigracidn y Colonizacién®, en octubre de
1876, en la cual se organizaba el Estado Nacional para la violencia y ordenamiento del
territorio a conquistar. Por su parte, la ley boliviana del 5 de octubre de 1874, conocida
como Ley de exvinculacion®, viene a reconfigurar la propiedad indigena en funcién del
concepto de propiedad del sujeto del individualismo propietario moderno-europeo,
haciéndola asequible a su desgajamiento, venta y juridizacién bajo una legislacién ajena
e irrepresentable a la aborigen. La Ley N°215 del 13 de agosto de 1867%, del gobierno
argentino, viene a ordenar la ocupacion de las tierras que habitaban los indios en lo
que se consideraba territorio nacional, e indica que la ocupacién debe hacerse por la
fuerza y que las tribus debeerdn desplazarse o serdn sometidas y “arrojadas” (sic) por los

materializaban con creciente conflictividad el descontento con los gobiernos oligarquicos y la inequidad
social. Al respecto, Cf. Domenech, E. “Inmigracién, anarquismo y deportacién: la criminalizacién de los
extranjeros indeseables en tiempos de las grandes migraciones”. REMHU, Brasilia, Ano XXIIl, n.45, 2015.
P. 169-196.

30 Cf. nota al pié n.°17.

31 Cf. el discurso de su presidencia el 7 de mayo de 1885, en el cual se refiere al “far west” argentino en
donde se le “conquistaron millares de leguas al salvaje”. https://bcn.gob.ar[uploads/DOSSIER-legislativo-
A3N84-Mensajes-presidenciales-Roca.pdf.

32 https://cdn.educ.ar[repositorio/Download/file?file_id=31f6c18a-4370-4572-9e88-
13ae897f7987#:~:text=Decl%C3%ATranse%20l%C3%ADmites%20de%20las%20tierras,1%C2%BO0.

33 https://www.fhuc.unl.edu.ar/portalgringo/crear/gringa/interactivo/FOMENTO_DE_LA_
INMIGRACION.pdf

34 https://www.lexivox.org/norms/BO-L-18741005 xhtml.

35 https://cdn.educ.ar/repositorio/Download/file?file_id=0c7377d2-0b22-4bh34-b7a0-
a03a91929a76.
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margenes, que la extensién de los territorios para las tribus “quedard exclusivamente al
arbitrio del Gobierno Nacional” (art. 3), y que las nuevas tierras serdn entregadas como
gratificacion a quienes compongan las expediciones o ayuden en su formacién?. Este
ultimo agregado de gratificacién a los mecenas de las campafias de conquista, fue el
modo en que se legitimé y legalizé la entrega de tierras a terratenientes y oligarquias en
toda Latinoamérica a precio vil, con milicias formadas por las leyes de vagancia y sobre
los cuerpos de las culturas aborigenes.

3. Visiones Abisales Del Segundo Periodo. La Juridicidad Material

La tendencia Iégica que moviliza la linea abisal instituida por esa modernidad
capitalista, patriarcal y colonial es hacia su elitizacién en “este lado de la linea™: elitizacién
de la acumulacion, del saber y de la disposicién de lo legitimo y lo legal.

Los desplazamientos ocurren de modo horizontal en “este lado de la linea”, y
vertical para con “el otro lado de la linea”. Las tensiones y movimientos son efecto de las
contradicciones insitas en cualquier Iégica histérica, esta es una indicacién basica del
pensamiento dialéctico. Las tensiones en las lineas abisales estaran en el despliegue de
fuerzas que procuran conservar su razén de ser, y por la tensién con los elementos que
someten, ademds de la aleatoriedad histérica. La razén moderna, cientifica, secular y
universal sanciona, tras las revoluciones burguesas, los derechos universales. A pesar de
estar suplementados por las légicas del capitalismo, del colonialismo y del patriarcado,
contienen el germen de la liberacién de los sometidos. El despliegue de las consecuencias
de la forma universal cosmopolita era incontenible.

Serdn las epistemes (no las ontologias) alternativas de “este lado de la linea” las
que dan las disputas por la inclusién en la linea horizontal que las tenia “por debajo”.
Lo que éste proceso nos indica es que las epistemologias alternativas en “este lado de
la linea”, al menos una parte importante de las mismas, tensionaron la linea horizontal,
no la vertical. La inclusién en el trabajo formal en un régimen que garantizara beneficios
directos e indirectos de la relacién virtuosa entre capital-trabajo, bajo la forma de
la acumulacién capitalista, tenia limites claros a la hora de expandir la linea vertical.
De hecho, la dejaba practicamente intacta®. Esto no suponia un cuestionamiento a la
radicalidad de la linea abisal vertical, incluso dentro de los propios movimientos politicos
emancipatorios occidentales comoel socialismoyelcomunismo, que conservabanlarazén
modernay negaban (por omisién) la alteridad de las masas y culturas que no ingresaban

36 En Argentina habria que agregar aqui la Ley de Tierras, de enero de 1903.

37 Rodriguez Martinez, Eduardo; “La complejidad de los derechos de ciudadania en el fordismo y en el
posfordismo”. Revista Republicana « ISSN: 1909 - 4450 Num. 12, Enero-Junio de 2012, pag.: 239-266.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 17-51

35



como proletariado en la cuenta de la lucha de clases que debia ser desarrollada®. Las
consecuencias de esto fue el desconocimiento de la multipolaridad de la opresién, asi
como la obturacién sistemdtica de las alianzas necesarias para enfrentar a enemigos
comunes.

En este segundo periodo, por tanto, se advierte un nuevo desarrollo de la
epistemologia metropolitana orientada a instituir el orden del saber bajo las formas del
Estado moderno, provocando la juridizacién estatal de la vida social®. La pertenencia del
sujeto al &mbito juridico del Estado garantizaba su inclusién en el régimen de derechos.
Este proceso representaba la I6gica de la emancipacién en el marco del desenvolvimiento
del Estado y la estatalidad moderna, es decir, la bisqueda de los grupos y sectores de
“este lado de la linea” que estaban por debajo de la linea horizontal. Se disputaba su
inclusién en la garantia estatal de los derechos, lo que fue una disputa tanto teérica
como préctica: estallidos sociales ante las violencias estatales y oligarquicas, las huelgas
obreras organizadas, el enfrentamiento y muerte de obrerosy obreras frente a los ejércitos
privados de las oligarquias o de las propias fuerzas policiales estatales.

Los procesos histéricos de revueltas y agitaciones en Latinoamérica a inicios del
siglo XX fueron los mismos que en distintas partes del mundo occidental, y acabarian en
el desarrollo y expansién de la normatividad de los derechos econémicos y sociales. Este
proceso, que hay que destacar como parte de las disputas emancipatorias mds all4 de su
evidente sincronizacién conla necesidad de lal6gica del capital de controlar la subversién-
signific6 una materializacién y politizacién de los derechos de primera generacion,
abriendo las puertas a procesos politicos emancipatorios, garantistas, revolucionarios e
identitarios en todo el mundo. La universalidad de las libertades prometidas, de pronto
fueron una posibilidad.

En laimagen abisal 5 se intenta dar cuenta del movimiento de tensiény traslacion
de la epistemologia metropolitana en el periodo de juridicidad material. Alli puede
advertirse c6mo, en el &mbito del saber, de “este lado de la linea” hacen su presencia
(efecto de las luchas epistemo-politicas), las teorias sociolégicas del derecho, teorias
de democratizacién de las instituciones del Estado (a partir de la sucesiva apertura al
sufragio universal), las disputas conceptuales por los criterios de decisién del sistema
judicial y sus operadores. Todas novedades, que infundieron cambios sustanciales en la

38 Ello desoyendo, o atlin desconociendo por la fecha de su descubrimiento, las cartas de Marx a Vera
Sazulich (1881), en donde afirma la necesidad de no ser “ortodoxo” en relacion al sujeto de la revolucidn,
y en donde le sefiala la importancia que tendréd el campesinado ruso para una revuelta a gran escala en
ese pais. Una de las primeras en advertir el cardcter dogmatico y cerrado del PC aleman de inicios del
siglo XX fue Rosa Luxemburgo quien, en su pelea con Karl Kautsky, revela la falta de atencién de la teoria
revolucionaria respecto a las colonias. Al respecto, Cf. Raya Dunayeskaya, Op. Cit. 2013, Primera parte,
Capitulo 2.

39 Una visién amplia de este proceso en términos de racionalizacién del mundo de la vida a partir de
los imperativos moderno-instrumentales, es la que ha desarrollado Jirgen Habermas en su Teoria de la
Accién Comunicativa (I1). Madrid, Santillana, 1992. Cf. pp. 502-526.
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materialidad de la norma, en “este lado de la linea”.

Imagen abisal 5
Epistemologias metropolitanas y juridicidad material
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Fuente: elaboracién propia

La episteme metropolitana, por mas abierta y permeable que se demostrase frente
a las luchas conceptuales de lo otrora tenido por “no saber”, mantuvo en la opacidad del
no-ser (la ignorancia) a “el otro lado de la linea™: indigenas, campesinos, pedagogias
alternativas, saberes ancestrales, creencias y saberes populares. Estos sujetos
atravesaron el periodo bajo una adaptacién forzosa al cumplir la normativa estatal que
los incluia, cuando lo hacia, como sujetos de derechos o de obligaciones dadas.

En este periodo, y en este lado de la linea se pone en méxima tensién a la figura
del Estado en el marco de una sociedad capitalista. Tras el desastre de la “auto-gestién”
del capital*® en el primer periodo que termind, entre la 3er y 4ta década del siglo XX, en
desempleo, miseria, muerte, violencia e inseguridad juridica, el Estado serd quien asuma

40 Es, no obstante, una idea falsa sostener que se traté de un periodo en donde el Estado mantenia la
politica del Laissez faire en la economia. El Estado moderno fue instituido con los suplementos que hemos
mencionado, razén por la cual no es adecuado hablar de una separacién. Mas apropiado seria, en todo
caso, entender el periodo como una organizaciéon monolitica en torno a privilegios econémicos, politicos,
culturales y sexuales.
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el papel de ordenador de la relacién Capital-Trabajo. Eso significé el advenimiento del
Estado de Bienestar, de los populismos como fenémenos de masas democratizadores
en latinoamérica, la asuncién de la intervencién publica en la gestién de la demanda y
el consumo, la inversién publica del Estado (el Estado como capitalista, no sélo como su
gendarme) y, fundamental, el control de las consecuencias negativas de la explotacién
capitalista en todo el tejido social*'.

La participacién del Estado en el proceso politico-econémico no atravesaria sin
efectos en la epistemologia metropolitana. Como esta no es una epistemologia “estatal”
sino que pertenece a las légicas que dominan realmente las formas politicas y sociales,
no es dificil deducir que la intervencién del Estado (por poca o mucha que fuera) en
la decisién respecto a sus propias variables generaria en aquellas la necesidad de su
superacion: la transnacionalizacién de la produccién y del consumo, la emergencia de
los organismos de la sociedad civil global (BM, FMI, OMC), la globalizacién financiera
y la llamada juridicidad post-westfaliana“?. Esto significaria la emergencia paulatina de
teoriasy practicas que, en “este lado de la linea”, van a dar los fundamentos conceptuales
a la critica conservadora del Estado de bienestar y de la politica del derecho en general.
En la imagen abisal 5, esto se indica con la tendencia al ascenso de la episteme dell
ordoliberalismo alemdn y a las formaciones -como las de Mont-Pellerin- que ya desde la
década del 30 del siglo XX empiezan a pensar en lo que hoy llamamaos neoliberalismo*:.
Su fécil integracién como “saber”, puede intuirse, tiene que ver con la satisfaccién del
principio centripeto en este espacio.

En la imagen abisal 6 se procura exponer lo anterior en relacién a la construccién
de lo legal-ilegal/alegal en el segundo periodo. Légicamente que se mantienen los
suplementos juridicos modernos, pero lalucha por su desplazamiento los obligé a coexistir
con el constitucionalismo social. La expansién de éste en las constituciones de México
(1917), en Argentina (1949), Chile (1970), etcétera, va a marcar una etapa signada, en el
derecho, por la creacién de la rama laboral del mismo, asi como la creacién de tribunales
de garantia a los derechos econémicos y sociales. El Estado social de derecho fue, en
“este lado de la linea”, parte constitutiva de la tensién capital-trabajo, pero no por ello
deberiamos quitarle peso a lo que significé su disputa para la emancipacién.

41 Rodriguez Martinez, op cit. 2012.

42 Se entiende por “post-westfalia” a la caida de la légica que organizaba el sistema de relaciones
internacionales a partir de la soberania estatal. El avance sobre la soberania estatal, tanto por las fuerzas
econdmicas, racionalidades culturales y, también, por fuerzas progresistas internacionales (el ejemplo
mas obvio es la declaracidn de los DDHH de 1948) es una de las transiciones claves del siglo XX.

43 Al respecto del ordoliberalismo alemdn, la referencia de su construccién estd en Foucault, quien
dedica un largo estudio al respecto. Cf. Foucault, Michel. El nacimiento de la biopolitica. FCE, Buenos Aires,
2004. Respecto a la sociedad de Mont-Pellerin, que dara el reservorio conceptual argumentativo (moral,
econdmico y juridico) del ataque al Estado de Bienestar y a la nueva sociedad que alli se estaba ideando,
ca. a Laval y Dardot, La nueva razén del mundo. Madrid, Gedisa, 2013, Cap. 2.
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Es interesante ver cémo en este periodo se produce el desplazamiento de
organismos politicos supra-estatales desde una posicién periférica, marginal (y hasta
ilegalizada participacién en asuntos del Estado soberano) en los actores determinantes
de la juridicidad global y estatal en el periodo siguiente. Esto tiene que ver con la disputa
epistémico-politica que estos organismos y sus organizaciones dieron en todo el mundo,
claro que siempre con la ventaja de ser la elite de las I6gicas ya dominantes.

Imagen abisal 6

Individualismo propietario
Ciudadano propietario
Sociedades comerciales
(S.A, S.RL)
medco 1017y Asociaciones politicas
™ obreras

Eniel1a70)  CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

LEGAL

. Derecho laboral,
/7 N\ econdmico-social.
{ Tensién R/E | Derecho constitucional
\ / administrativo

e Estado social de derecho

EstéTaiao de la linea

Regulacién/emancipacion

A

ILEGAL

No-ciudadano
Economia “informal”
Organizaciones politicas para-estatales

Organismos politicos supra-estatales
Fuente: elaboracién propia

(O Apropiacién/violencia

A-LEGAL

Espacios "sub-
desarrollados”
Naturaleza y
recursos naturales
Campos de
exterminio
Apartheid
Femicidio
Refugiados
Carceles
clandestinas
Aborigenes y
comunidades no
“modernizadas”

El “otro lado de la linea”

En “el otro lado de la linea”, el topos de lo a-legal tiene continuidad en aquellas
culturas, tierrasyrecursos naturales que debian ser dejadas para su rapifia por apropiacién
y violencia por los Estados desarrollados y las corporaciones multinacionales. Hay
incorporaciones macabras en el topos a-legal, como lo seran los campos de exterminio,
coincidiendo con el momento de la decadencia genocida que mencionaba Zaffaroni*,
sean esos campos alemanes, rusos, chilenos, argentinos o guatemaltecos. Se cumple
en ello lo que Arendt*> nos sefialaba: los sujetos son producidos como nuda vida, se les
extingue su vida juridica para que su muerte fisica y espiritual no tenga consecuencias de
“ilegalidad”. Por eso en los campos de concentracién, como en las prisiones clandestinas,

44 Op. cit. Zaffaroni, 2015, p. 36.
45 Op cit. Arendt, 1998.
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las personas no son “condenadas” por el sistema judicial para ser enviadas alli, porque
ello significaria su reconocimiento como sujeto de derecho.

4. Visiones abisales de la normatividad en el neoliberalismo

La transicién del régimen de acumulacién de capital de uno productivo a otro de
hegemonia financiera tuvo su momento de quiebre con el cambio del patrén oro a patrén
délar a mediados de la década del 70 del siglo XX?*. Esto es una consecuencia de las
transiciones epistémico-politicas que se advirtieron y decidieron en el periodo anterior:
la necesidad del sistema de dominacién de superar al Estado interventor, la necesidad de
desarticular la apropiacién politica del derecho, la necesidad de conservar la colonizacién
ideoldgica de la funcién del derecho.

Los efectos de estas demandas de las |6gicas de la dominacién serd el retraimiento
violento de la funcién social de los estados en “este lado de la linea”, sumado a lo poco
que podian hacer en la intervencién en pos de los derechos humanos en “el otro lado
de la linea”. En los paises del norte, la introduccién del neoliberalismo en los afios
70 seria via elecciones, como sucedié con Margareth Tatcher en Inglaterra y Ronald
Reagan en Estados unidos, quienes desplegaron una bateria de medidas para ordenar
la economia a la I6gica empresaria y financiera: retiro del Estado como inversor publico,
venta de activos publicos a privados, desintegracion de las solidaridades Estado-
comunidad, desregulacién y flexibilizacién laboral. En Latinoamérica, este proceso no
serd introducido via eleccionaria, sino a través de golpes de Estado, inaugurdndose con
el derrocamiento de Salvador Allende en Chile (1973) y con la expansién de un plan para
todo el subcontinente de obediencia al plan econémico de los “Chicago Boys”, bajo el
mando del economista antidemocrético Milton Friedmann*’. Las premisas ejecutivas
eran las mismas. La organizacién de la legislacién y legalizacién también.

Como han advertido Pierre Laval y Cristian Dardot*3, el neoliberalismo es un nueva
Iégica normativa porque logra instituir un nuevo patrén de comportamiento en los individuos
a escala macro. Es la expansién de l6gica de la normatividad comercial y productiva de la
empresa privada capitalista a la totalidad de la existencia de los sujetos. La libertad de
eleccién, el ethos de la competencia, y la privatizacién de la conducta del sujeto forman
sus principios enunciativos, lo que tiene consecuencias luego en su traslacién como

46 De acuerdo al economista Christian Marazzi, esto tiene una fecha concreta, el 6 de octubre de
1979, cuando la Reserva Federal de EEUU aumenta la tasa de interés veinte puntos, ordenando la salida
hacia una economia centrada en la oferta de activos financieros. Cf. Marazzi, C. Capital y lenguaje. Hacia
el gobierno de las finanzas. 2014, Buenos Aires, Tinta Limén. P. 25 y ss.

47 Cf. Crouch, Colin. La extrafia no-muerte del neoliberalismo. Buenos Aires, Capital Intelectual, 2012.
48 Laval y Dardot, op cit. Cf. en particular los capitulos 6 y 8 del mencionado libro.
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forma de vida y gobierno de las sociedades. Como sefiala agudamente la politéloga
norteamericana Wendy Brown, esta integracion de los sujetos a las trayectorias técnicas
y empresariales reemplaza las preguntas fundamentales del derecho: la pregunta por la
justicia se reemplaza por la técnica juridica, la pregunta por los derechos con la eficiencia
conforme a la sociedad de derecho privado, la pregunta sobre la legalidad se reemplaza
con la eficacia para los intereses de las elites en el poder+.

Lo que podemos advertir en la visién abisal de este periodo (Imagen abisal 7) es
cémo la epistemologia metropolitana logra instituir como saber, en “este lado de la linea”,
a saberes y conceptos que desintegran la politizacién de las diferencias, de la opresion,
y de la explotacién, y las esconden tras la naturalizacién de las sociedades de derecho
privado, de la mercantilizacién, el ethos de la competencia y la desvinculacién de las
responsabilidades de los sistemas de poder por las posiciones histéricas de lo sujetos en
esa competencia. De hecho, las asimetrias en la competencia serdn cargadas a la cuenta
de las intervenciones “ajenas” a los procesos econémicos, en especifica referencia a la
intervencion politica que afectaria la equivalente distribucién de posibilidades: el Estado
de Bienestar, movimientos politicos populistas, socialistas, comunistas, sindicatos,
asociaciones colectivas, etcétera.

Esta operatoria epistémica es lo que permite comprender cémo en “este lado de
la linea” la emancipacién es sucesivamente desplazada y borrada de la polaridad con
la regulacién. La emancipacién es siempre un acto politico, y lo que de hecho ocurre se
puede enunciar como una politica de sustraccién de lo politico del derecho, eliminando
su potencial para enfrentar las I6gicas de dominacién. De alli que tanto en el &mbito
del saber como de lo legal, la tendencia centripeta y elitista se hace més fuerte en este
periodo. Si la regulacién se ordena a partir de los presupuestos de la empresa privada
de capital, alli se expande la l6gica del individualismo posesivo al sujeto y al Estado,
naturalizando las regulaciones de acuerdo a los dictdmenes del mercado en la totalidad
de la organizacién social.

Como puede advertirse en la imagen abisal 8, el proceso de la normatividad
neoliberal se legaliza a través de la gobernanza global, la /lex mercatoria y el soft-law
(derecho blando), es decir, mecanismos juridicos asociados al intercambio de mercancias
que pasan a ser la ontologia misma de las interacciones humanas, cuyas consecuencias
empiezan -precisamente-por la deshumanizacion de las relaciones.

Frente al poder de legalizacién y legitimacién (naturalizacién) de los imperativos
empresariales para la vida comun, los actores centrales de la juridicidad dejan de
ser los estados nacionales y los actores politicos, mudando definitivamente hacia la
racionalidad neoliberal, materializada en las instituciones de crédito transnacional, las

49 Brown, Wendy. El pueblo sin atributos. La secreta revolucion del neoliberalismo. Barcelona, Malpaso
Ediciones, 2016.
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grandes corporaciones globales (cuyo poder excede al de la mayoria de los estados) y su
articulacién con lo que subsista de las oligarquias “nacionales”. Su expansién instituyente
requiere, no obstante, de la legalizacién de sus actos y la ilegalizacién de todo aquello
que se oponga o represente un obstéculo a sus fines.

Imagen abisal 7.

Epistemologias metropolitanas y juridicidad neoliberal

C sR (O

* Sociedades de derecho privado:

mercantilizacion y competencia - <
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+ Gobemanza global C . ab
* Multiculturalismo o capitalismo reencias y saberes no

cultural SABER mercantilizados: populares,

« Capitalismo de “buenas HOR L
practicas™ sujeto, trabajo, plebeyog, Indlgenais’
relacion con los recursos campesinos, coloniales
naturales

* Biopolitica y tecnologias

Este lado de la linea IGNORANCIA

Pedagogias alternativas (p.e.
Gaia, Abya Yala, etc)

Saberes y creencias africanos,
latinoamericanos.

I NO SABER

El “otro lado de la linea”

Fuente: elaboracién propia

Los Estados “rebeldes” que quieran ejercer su soberania politica frente a la
soberania que reclama la gobernanza, o los movimientos politicos cooperativos o
comunitaristas, las organizaciones econémicas informales, etcétera, son anatematizados
como enemigos de las libertades individuales econémicas en tanto alterarian la supuesta
equivalencia de los sujetos o signifiquen un ataque a la autoproclamada superioridad
moral del sujeto neoliberal®. La ilegalizacién de estos actores y practicas tiene la virtud
de acrecentar su persecuciény condena, como puede ser visible en la practica del lawfare
en Latinoamérica, una herramienta de persecucién, estereotipacién y disciplinamiento a

50 Esta idea de la superioridad moral del argumento neoliberal tiene que ver con la hipétesis
de la degradacién que supone al sujeto “verse ayudado” por el Estado o por un colectivo y no aceptar
el desafio del emprendedorismo individual. Recuerda mucho a la inspiracién de Ayn Rand y su “Atlas
encadenado”.
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sujetos, préacticas y politicas que contrarien la racionalidad neoliberal®'.

Imagen abisal 8
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Fuente: elaboracién propia

En el &mbito de lo a-legal se conserva la separacién ontolégica con précticas,
culturas y sujetos que se necesitan en “el otro lado de la linea” para que los suplementos
del derecho moderno mantengan la vigencia de las estructuras de poder capitalistas,
coloniales y patriarcales. Mano de obra informal, discriminacién en base a ontologias
blancas, recursos naturales rapifiados, sujetos excluidos del régimen de derechos
humanos, inferiorizacién por sexo o pertenencia cultural no hegeménica, etcétera, son
todos parte del régimen de apropiacién y violencia que debe conservarse por la linea
abisal epistémica vy juridica. La formalidad de su presencia como sujetos de derecho,
no hace mella en la fuerza de los suplementos modernos que constituyen su argamasa
principal.

5. Legislacion y legalizacion de la razén neoliberal en el derecho

La determinacién de /o justo en el neoliberalismo est4 dado, entonces, por la
construccién mitica de lo injusto anterior: el Estado benefactor, asociaciones colectivas

51 Zaffaroni, Caamario, Vegh Weis. jBienvenidos al lawfare! Manual de pasos basicos para demoler el
derecho penal. Buenos Aires, Capital Intelectual, 2020.
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(obreras, culturales, étnicas), garantismo de derechos, ideologias comunitarias, etcétera.
Es decir, todas las representaciones politicas que tensan la necesidad de contrapesar
en acto las asimetrias que instituyen la historia individual y colectiva de los sujetos.
Frente a esto, la |6gica neoliberal clama por la liberacién del individuo de todas aquellas
limitaciones que considera arbitrarias a la competencia perfecta en un mundo en el que
cada sujeto contaria con las mismas capacidades e insumos para decidir sobre su vida.
De lo que ha de tratar -y trata- la legislacién neoliberal, por tanto, es de eliminar las
orientaciones de recursos por cualquier proyecto o idea ético-politica que contradiga la
|6gica de mercado, asi como de naturalizar la competencia como medio y como fin de la
vida individual y social.

La legislacion y legalizaciéon neoliberal (via Ejecutiva, legislativa y judicial) opera,
al menos, en un triple registro: informa a la totalidad de lo real la racionalizacién por
competencia, evidente enlasleyes deflexibilizacién laboral o de transferencia de lo publico
a lo privado que recorren los gobiernos neoliberales latinoamericanos, sus parlamentos,
y sus sistemas judiciales (fomentados y presionados por la gobernanza global); quiebra
las intervenciones anteriores (Ejecutivas, legislativas, juridicas) que tergiversen -segun
su légica- la distribucién pari passu de insumos para la decisién individual; y no atiende,
por accién y por accién de omisién, los efectos del ejercicio de los derechos reconocidos,
separando al derecho de su funcién politica.

Estos procedimientos encubren, tras la falsa hip6tesis de homogeneizacién de las
posibilidades de los sujetos para enfrentar sus condiciones histéricas, la permanencia
de los suplementos modernos del derecho: el individualismo propietario, la explotacién
capitalista, la segregacién e inferiorizacién colonial de los histéricamente oprimidos, y la
asimetria de poder en funcién del sexo%2.

En el citado libro de Wendy Brown, la politéloga norteamericana revisa el itinerario
de algunos fallos de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos que confirman la
hipétesis del proceso de sustraccién de lo politico del derecho y su entrega a la teologia
del mercado. En los fallos Citizens United Vs. Federal Election Commision del afio 2010, en
Wal-mart Stores Inc. Vs. Duke et al de 2011, AT&T Mobility Vs. Conception (2011), y State
ex. re. Ozanne Vs. Fitzgerald de la CS del Estado de Wisconsin en 2011 (ratificado por la
corte federal en 2013), la autora encuentra los argumentos en los fallos que permiten
verificar -respectivamente- que: a) la vida politica muta en valores de mercado, b) el
sistema de justicia rechaza el reconocimiento de la discriminacién masiva por género,
c) se habilita la evasién de demandas colectivas y se fuerza a arbitrajes individuales
frente a corporaciones econémicas, y d) se avanza en contra de la negociacién colectiva

52 Cf. Segato, Rita. Las estructuras elementales de la violencia. Buenos Aires, UNQ, 2003. En
particular, el capitulo 4: “La argamasa jerarquica: violencia moral, reproduccién del mundo y la eficacia
simbdlica del derecho”; pp. 107-130.
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laboral y en contra los convenios colectivos para promover la negociacién individual con
el trabajador/a%s.

Esinteresante hacer el trabajo de pensar los correlatos locales de una racionalidad
global. En el cuadro 1 se mencionan algunos ejemplos de la legislacién y legalizacién en
Argentina que siguen y homologan la I6gica de los fallos citados por Wendy Brown. En
el cuadro 2 se sefialan algunos ejemplos de las agendas legislativas y ejecutivas en
América Latina para los afios 2016-2018 que apuntan en el sentido ya mencionado: la des-
responsabilizacién del Estado de los efectos de los derechos reconocidos, la persecucién
judicial a las politicas y actores politicos (lawfare), la transferencia de lo publico a lo
privado, y la disolucién de las luchas colectivas.

Cuadro 1. La fundamentacién neoliberal recorre el mundo

1- AT&T vs. Concep. Ministerio de Justicia de la Nacién Argentina (2018).
Proyecto Justicia 2020. Anteproyecto de Ley de Procesos
Colectivos. Desnaturaliza medidas cautelares colectivas.
Cuestiona la representatividad de colectivos. Habilita la
intervencién de la empresa antes del fallo que proteja derechos
colectivos, restringiendo la participaciéon del Estado como
garante de DDHH. Objetivo de fondo: desmontar efectos del
Fallo Halabi%*; des-federalizacién

2- State ex re Ozanne vs Decreto presidencial N°52/2018, eliminando Paritaria
Fitzgerald Nacional Docente. Violatorio de la libertad sindical, la
negociacién colectiva, de la Ley de Financiamiento Educativo y

del CCTE.
3- Citizens United Vs. Federal Modificacién a la Ley de financiamiento de los partidos
Election Comission politicos (N°26.215), mayo 2019. Habilita empresas privadas

a realizar aportes de camparfia. Reduce a la mitad el espacio

gratuito en medios audiovisuales. Privatizacién de la politica.

Fuente: elaboracién propia

53 Cf. Brown, W. Op Cit., cap. 5 “La ley y la razén legal”.

54 El fallo Halabi refiere al caso “Halabi, Ernesto c/PEN -ley 25.783 y decreto 1563/04 s/amparo”.
Con el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, se crea accién de clase colectiva
para proteger derechos homogéneos, por lo que permite que una sentencia tenga efectos para todos los
ciudadanos que padecen el mismo problema sin tener que iniciar un juicio. Es absolutamente Iégico que el
neoliberalismo, con sus principios de racionalizacién, rechace los objetos y fundamentos de fondo de este
fallo. Para més informacién, consultar en: cij.gov.ar, nota 615, 24 de febrero de 2009.
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Cuadro 2. Agendas comunes en América Latina

Decreto “perddn
fiscal”

DNU restriccién
de derechos migratorios
(70/2017)

DNU de
intervencién de las FFA
en Seguridad Interior
(703/2018)

victimas

Ley de
justicia y populismo
punitivo: supresién de
contrapesos favorable al
uribismo

Argentina Colombia Brasil
Atribuciones Decreto de Modificacién de Reduccién
securitarias del extincién de dominio la “Justicia especial para | ministeriales
Estado (62/2019) la paz™: no participan las Medida

Provisoria que libera
portacién de armas
Medida
Provisoria que flexibiliza
licencias ambientales
Ley antidelito

Reformas de
marcos normativos
laborales

DNU
congelamiento de
ingreso a la planta
estatal (632/2018)

Reformas a
las leyes laborales:
flexibilizacién y ataque
alos CCT (2017))

Congelamiento inversion
publica

Continuidad flexibili-
zacion laboral de Temer

Reforma en la
seguridad social

Reforma en la
seguridad social
Reforma ley de
jubilaciones (2018)

Reforma
jubilatoria: subida edad
y cotizacién

Propuesta de
reforma jubilatoria:
régimen de
capitalizacion individual,
aumento de edad.

Medida
Provisoria N°871:
restricciones al acceso a
la jubilacién

Otros clave

DNU
modificatorio de
la Ley de Servicios
Audiovisuales
Disposicién por
Decreto de jueces en la
justicia penal federal

Lawfare

Ley de
modernizacién de TIC:
pro monopolizaciény
concentracién

Privatizacion
de Amazonas Energia 'y
otros.Lawfare

Fuente: elaboracién conjunta con datos de CELAG®®

55 . Celag.org.
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Lo que se intenta exponer es la evidencia de las agendas comunes en gobiernos
neoliberales y su solidaridad comtn respecto al neocolonialismo financiero, corporativo
y de élites en Latinoamérica. No creo que sea dificil demostrar su existencia, a pesar de
que justamente estas l6gicas de dominacién se sustentan en la opacidad y encubren
sus proyectos con simbolismos como “modernizacién”, “resiliencia”, “adaptabilidad”,
“emprendedurismo”, “honestidad”, etcétera; eufemismos de su verdadera contracara. La
necesidad del sistema de formalizar los actos de gobierno, demandan la produccién de
sentencias, de érdenes ejecutivas y de leyes, lo cual también deja en evidencia que las
democracias liberales han sido siempre el reverso de la conduccién no democrética del
poder.

El papel del derecho, de la legalizacién de sus actos, tiene la vocacién de informar
al resto del sistema (incluido el econémico) la legitimacion de la racionalidad en curso,
habilitando la respuesta punitiva del Estado en caso de incumplimiento, rebeldia o
antagonizacion. Esto es particularmente evidente en la ya mencionada practica de
lawfarey el uso que promueve de la decapitacién del derecho penal para hacer “legales” las
manipulaciones que atentan en contra de los derechos constitucionales més elementales
y reconocidos en pactos internacionales: igualdad ante la ley, debido proceso, presuncién
de inocencia, juez natural, designacién de magistrados®®. Es particularmente evidente
en la persecucién a gobiernos, politicas y politicos que representan o representaron el
desenvolvimiento de contra-sentidos a la razén neoliberal, por pocas o muchas que fuera.
En América Latina pululan las persecuciones a través del lawfare (uso del derecho como
herramienta de una “guerra” en base a los intereses corporativos, mediaticos y politicos
neoliberales) a lideres y lideresas de gobiernos o movimientos populares®'.

La mercantilizacién de la funcién de justicia y el sometimiento del derecho (sus
agentes, instituciones y dispositivos) a la racionalizacién liberal deben hacernos advertir
que la conceptualizacién de lo justo que de alli se derive estard cada vez maés lejos de
la funcién emancipadora del derecho moderno y mucho mds de la ruptura con la linea
abisal. El trabajo, de eliminacién de la violencia politica al interior del derecho%, supone

56 Cf. zaffaroni, Caamario, Vegh Weigs. op. cit, 2020. Para ampliar el caso de la obscena promiscuidad
del poder judicial con el lawfare y el gobierno de las corporaciones en la ultima experiencia neoliberal
Argentina (2015-2019), se sugiere la lectura de Desojo E. [et al.]; Justicia a la carta. El poder judicial en la
era macrista. Buenos Aires, EDULP-CLACSO, 2020.

57 La lista es interminable, pero deben mencionarse casos que han querido ser ejemplificadores para
aquellos y aquellas opositoras a la l6gica neoliberal, en tanto se trata de las principales figuras politicas
de Latinoamérica de los ultimos afios, lo que constituye un mensaje hacia abajo muy claro. Por ejemplo
Milagro Sala, Cristina Ferndndez de Kirchner, Amado Boudou, Lula Da Silva, Dilma Rousseuf, Evo Morales
Ayma, Alvaro Garcia Linera, Rafael Correa.

58 Sigue siendo Walter Benjamin quien mejor advierte el control de la violencia que hace el derecho
moderno al incluirlo en sus estructuras (el ejemplo clésico es el derecho a huelga), impidiendo la violencia
extrajuridica. El neoliberalismo, no obstante, da un paso mdas: no admite ningin recurso al uso de la
violencia politica que cuestione la racionalizacién empresaria. En Benjamin, Walter. Para una critica de la
violencia (1924).
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el extractivismo de los logros conseguidos por las luchas emancipatorias del siglo XX
en “este lado de la linea”. Sea en la posibilidad/potencialidad de colectivos no-estatales
(sujetos colectivos, organizaciones politicas, agrupaciones contraculturales, poblaciones
aborigenes, disidencias, etcétera), o del propio Estado como sujeto politico que tercie
(por poco que sea) en favor de las garantias al desarrollo de la vida de las poblaciones
y sujetos agredidos en sus posibilidades, el neoliberalismo se ocupa de condicionar
absolutamente su materializacién, cuando no eliminarla directamente.

El predominio del poder financiero, la hegemonia de las corporaciones sobre la
politica, la descapitalizacién estatal y la “teocracia” del mercado, elementos constitutivos
de la fase superior del colonialismo®, representa un salto cualitativo respecto a la
organizacién y legalizacién de la dominacién y el sometimiento. El trabajo sobre la
subjetividad del sujeto neoliberal implica la traslacién del cuidado del orden colonial a los
colonizados que, a fuerza de repeticién, rechazan patolégicamente al Estado por afectar
la “distribucién natural”, al tiempo que se expande el racismo y la aporofobia, mientras se
invisibiliza la corrupcién privada.

La construcciéon de estereotipos criminales sobre las clases marginales, en
politicos y politicas populistas, de movimientos sociales, en tipologias racistas y
culturales, en estereotipos criminales, genera lo que Zaffaroni identifica como la creacién
y aplicacién del derecho a partir de presiones legislativas, presiones de legitimacién y
fallos contraintuitivos®®. De este modo, el colonialismo avanza sobre el derecho para
neutralizarlo, sea en la fase que sea.

De lo que debe tratarse, entonces, el trabajo de una critica de las opresiones
y fascismos societales del capitalismo, del colonialismo y del heteropatriarcado es
en avanzar en la desmonumentalizacién del derecho que propone Sousa Santos, de
visibilizacidon de la opacidad de los suplementos del derecho que se ha mencionado en el
trabajo, en la construccién de las imdgenes dialécticas a través de las visiones abisales
propuestas. El uso de un derecho reconfigurativo deberia hacerse sabiendo de los
limites del derecho moderno para la emancipacién, razén por la cual las fuerzas contra-
hegemdnicas deben tener en claro la necesidad de pensar en un derecho prefigurativo®'.
En este ultimo, la imaginacién anticipatoria de un modelo social alternativo supone la
ocupacién politica del derecho, lo cual -si es una politica democréatica- debe ser construido
con la multiplicidad y heterogeneidad que habita en “el otro lado de la linea”. Si hay
alternativas, estan alli.

59 Zaffaroni, op cit. 2015, p. 87 y ss.

60 Ibid. P. 90.

61 Al respecto: Santos, Boaventura de Sousa. “Para una teoria sociojuridica de la indignacién: ;es
posible ocupar el derecho?”, En Construyendo las epistemologias del sur : para un pensamiento alternativo
de alternativas [Boaventura De Sousa Santos ; compilado por Maria Paula Meneses ... [et al.]. - 1a ed. -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires :CLACSO, 2018. Pp. 279-318.
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RESUMO

O presente artigo objetiva discutir a implementacdo de uma pauta antirracista a partir das concepcdes
de Igualdade e Cidadania formuladas e reproduzidas por operadores do Direito por meio da discussdo do
sistema de Justica e Seguranca Publica do pais. A partir da apresentacdo de dados empiricos produzidos
por diversas instituicdes e grupos de pesquisa, pretende-se mapear algumas das importantes discussoes
que pautam o debate sobre o racismo: o processo de formulag&o e implementacéo de uma politica publica
inclusiva e de combate ao racismo, que ignora a realidade social brasileira; e a desigualdade racial nos
sistemas de Justica e Seguranga Publica em momentos considerados fundamentais no processo de
(re)producdo de desigualdades, como: (i) a apresentagdo de uma queixa-crime, (ii) o inquérito policial,
(iii) o oferecimento da dentncia pelo Ministério Publico e (iv) a producdo de uma decis&o judicial pelos
magistrados brasileiros. Por fim, é sugerida a utilizagdo de evidéncias empiricas na compreenséo da
realidade social e na formulacéo, implementagéo e avaliacdo de politicas publicas inclusivas capazes de
fomentar e instruir a pauta antirracista, além de mudancas pontuais que podem ser feitas no combate a
desigualdade racial: a defesa do ambiente escolar como um espacgo capaz de oferecer principios éticos
capazes de reverter e combater a violéncia policial, criminal, a violagdo da igualdade perante a lei e a
desigualdade racial no pais.

Palavras-chave: Igualdade. Cidadania. Pauta antirracista. Justica. Seguranca Publica.

ABSTRACT

This paper aims to discuss the implementation of an anti-racist agenda based on the concepts of Equality
and Citizenship formulated and reproduced by legal operators through the reflection on the Judicial Power
and Public Security. From the presentation of empirical data produced by several institutions and research
groups, itis intended to map some of the important discussions that guide the debate on racism: the process
of formulating and implementing an inclusive public policy to combat racism, which ignores the Brazilian
social reality; and the racial inequality in the Judicial Power and Public Security at specific moments in the
process of reproduction of inequalities: (i) the submission of a criminal complaint, (ii) the police inquiry, (iii)
the action of the Public Ministrye and (iv) the decison making. Finally, it is suggested the use of empirical

evidences in the understanding of the social reality and in the formulation, implementation and evaluation
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of inclusive public policies capable of promoting and instructing the anti-racist agenda, besides specific
changes that can be made in the fight against racial inequality: the defense of the school as a space
capable of offering ethical principles capable of reversing and fighting the police and criminal violence, the
violation of equality by the law and racial inequality in the country.

Keywords: Equality. Citizenship. Anti-racist agenda. Justice. Public Security.
1. Introducdo

Para além da concepgéo de que a isonomia juridica protege o cidadéo brasileiro
e que a cidadania se resume ao exercicio dos direitos politicos pelo cidaddo que vota, o
presente trabalho tem por objetivo ndo apenas superar tais questdes como intensificar
o debate publico a respeito de como as concep¢des de igualdade e cidadania séo
fundamentais & compreenséo e ao combate da desigualdade racial no Brasil. A pauta
antirracista tdo exigida e que ganhou maior profuséo principalmente apds os movimentos
que reivindicavam Justica apés a morte de George Floyd nos EUA, além de exigir
mudanca de comportamento da populacdo que passa pelo processo de estranhamento
e desnaturalizacdo de um pensamento préprio de uma sociedade aristocratica e
meritocréatica, exige também uma sociedade igual em sua estrutura e que proporcione o
reconhecimento e exercicio da cidadania de toda a populacéo.

O processo acima passa primeiro pelo combate e superacgdo da ideia de que a
isonomia juridica representa a promocdo e garantia da igualdade no Direito brasileiro
quando, naverdade, assume aexisténciade umadesigualdade natural que serd justificada
pelo préprio Direito por meio das préticas de seus operadores. A ideia apresentada por Ruy
Barbosa, e que até a presente data se sustenta, conforme seré visto nas paginas a seguir,
reproduz sem reflexividade uma desigualdade natural inclusive no raciocinio pratico dos
operadores do Direito. E essa desigualdade natural se reflete em diversos aspectos da
vida em sociedade, responsavel inclusive por estruturar o Estado brasileiro. Ndo € a toa
que o racismo é estrutural, uma vez que ele esta presente em campos fundamentais as
relagBes humanas, como a economia, politica e o Direito, por exemplo.

Esta desigualdade racial estruturante das rela¢des sociais e institucionalmente
estabelecidas causa impactos como a manutencdo de uma sociedade patriarcal,
aristocrdtica, conservadora e arbitrdria ao impor ideologias que consideram a sociedade
originariamente desigual para que, pela iniciativa do exercicio de poder de uma minoria
privilegiada, a igualdade possa entdo ser alcangada. E ndo existe outra medida a ser
feita para combater esta desigualdade racial que assola o pais a nédo ser pelo combate ao
racismo por meio da criagdo de uma pauta antirracista capaz de criar uma mobilizacédo
nacional pela reparacdo de problemas sociais a partir da criagdo, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas inclusivas e de seguranca publica.

Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo rediscutir algumas das
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concepgles juridicas brasileiras da igualdade a partir da compreensédo de cidadania
apresentada por Marshall e demonstrar que antes mesmo de serem criadas politicas
publicas inclusivas de combate ao racismo e de seguranca publica é preciso conhecer
a realidade social brasileira, produzir dados a seu respeito e considerar as evidéncias
empiricas como o subsidio necessério tanto para demonstrar o modo como a sociedade
é estruturada quanto para criar politicas publicas eficazes. O que podera ser notado nos
paragrafos a sequir.

E para contribuir a reflexdo aqui proposta, sdo apresentadas ao longo do texto
o estado da arte de uma série de dados e pesquisas empiricas recentes, associadas
a algumas noticias, capazes de ilustrar os argumentos ora apresentados. O que serd
feito por meio de uma discussdo inicial a respeito da isonomia juridica, acompanhado de
tépico em que sdo apresentados fundamentos para que a concepgdo de igualdade seja
discutida a partir da ideia de uma cidadania inclusiva. Em seguida, o sistema de Justica e
a Seguranca Publica serdo brevemente discutidos a partir de um ciclo capaz de mapear:
o recebimento de uma queixa-crime e abertura de um inquérito policial, a realiza¢édo de
denuncia pelo Ministério Publico e a apreciagdo pelo Poder Judiciario culminando no
magistrado proferindo uma deciséo judicial.

2. Igualdade e Cidadania no Sistema de Justica brasileiro

No curso de Direito, somos efetivamente treinados a desenvolver um raciocinio
juridico desde o inicio da graduagéao. E muitos nunca mais deixam de fazé-lo, utilizando-o
inclusive parainterpretar e melhor conduzir as relagdes que estabelece. Alguns continuam
e aprofundam esse raciocinio em cursos de mestrado e doutorado, aumentando de cinco
para onze anos de imersdo ao raciocinio juridico. E o que se discute neste meio em relagéo
a igualdade é principalmente a ideia em torno da isonomia juridica, estabelecendo-se
conexdes com a desigualdade.

Para KANT DE LIMA (2004), a sociedade brasileira ndo é fundada em um modelo
piramidal, préprio do Antigo Regime, em que a igualdade era garantida entre membros
de um mesmo grupo, e a desigualdade entre grupos, onde nem todos que estdo na base
possuem a chance de chegar ao topo. E também n&o é fundada em um modelo que
se aproxima da ideia de um paralelepipedo, em que inicialmente todos estdo ocupando
a base cuja dimensédo é a mesma de seu topo. Neste modelo, todos os que estdo na
base possuem a chance de chegar ao topo. Apesar do aumento de oportunidades, um
dos elementos caracteristicos deste modelo, a garantia de igualdade juridica a todos os
cidadaos, causa também um efeito perverso: justificar a desigualdade por diferencas de
performance entre cidaddos. Em outras palavras, a isonomia juridica, que é garantida
constitucionalmente ao cidadao, é utilizada como um argumento bésico, necessério e
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justificador da desigualdade econdmica, social e politica. A sociedade brasileira estaria
entre os dois modelos.

Dado o contexto, surge entdo a primeira controvérsia: a falsa ideia da isonomia
juridica. Diversos autores vdo argumentar que em uma Republica Constitucional como
a nossa, a desigualdade juridica é inconcebivel. Mas que Democracia republicana,
com isonomia juridica, garante ao portador de um diploma universitario um tratamento
prisional especial em prisGes preventivas? Alguns vdo defender: mas isso sé vale em
prisdo preventiva, se o investigado virar réu, ter4d uma cela comum. Mas é na prisdo
preventiva que muitos investigados sem recursos financeiros para pagar um advogado
ou sem acesso a informagéo ou até mesmo sem um conhecimento privilegiado ficam por
anos nas prisdes. Recentemente, o Departamento Penitenciario Nacional — érgéo ligado
ao Ministério da Justica -, liberou pesquisa informando que aproximadamente 33% das
prisGes brasileiras sdo ocupadas por pessoas em prisdo proviséria, cuja prisdo preventiva
é a sua espécie'.

Para ndo ficar s6 neste exemplo, é possivel citar o caso Neymar, considerado
idolo por muitos no futebol mundial. O atleta foi condenado a pagar R$ 188 milhdes pelo
cometimento do crime de sonegagéo fiscal’. Mas ele n&o foi preso, porque a lei permite
que o pagamento da divida tributéria extingue a possiblidade do réu ser penalizado por
tal pratica—o Superior Tribunal de Justi¢a ainda vai além, afirmando que este pagamento
pode ser feito em qualquer tempo3. No entanto, a Min. Rosa Weber, mesmo recebendo
orientagdes do Conselho Nacional de Justi¢ca, manteve preso um homem que furtou dois
frascos de Xampu®. E encerro este ponto afirmando: nem se o réu quisesse pagar o valor
dos bens que furtou ele seria liberto, porque a lei ndo |he d4 essa garantia. Posteriormente,
esta decisdo foi revertida®. Mas fica o alerta de que ainda que se argumente do ponto
de vista juridico a respeito das distingGes entre os bens juridicos tutelados, a verdade é
que se ndo vivéssemos em uma sociedade aristocratica, esse argumento sequer viria

1 INFOPEN. Levantamento nacional de Informacdes Penitencidrias. Disponivel em: https://dados.
gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciariasl. Acesso em: 12.jan.2021.

2 O GLOBO. Neymar é condenado a pagar R$ 188,8 milhdes por sonegacéo, segundo jornal. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/esportes/neymar-condenado-pagar-1888-milhoes-por-sonegacao-
segundo-jornal-18907622>. Acesso em: 12.jan.2021.

3 HC n.° 362.478-SP, Rel. Jorge Mussi. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/f/revista/d
mediado/?componente=ITA&sequencial=1634
registro=201601823860&data=20170920&formato=PDF>. Acesso em: 12.jan.2021.

ocumento]/
024&num

4 PUTTI, Alexandre. Carta Capital. Rosa Weber desconsidera recomendagdo do CNJ e mantém
preso homem que furtou shampoo. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/justica/rosa-weber-
desconsidera-recomendacao-do-cnj-e-mantem-preso-homem-que-furtou-shampoo/>. Acesso em:
12.jan.2021.

5 CONJUR. Toffoli defere pedido de HC a condenado por furtar dois frascos de xampu. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-jul-30/toffoli-concede-hc-condenado-furtar-dois-frascos-xampu>.
Acesso em: 12.jan.2021.
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a ser discutido ou refletido. Em resumo, a isonomia juridica ndo é garantida a todos
os cidaddos e a desigualdade juridica s6 ndo é mais notada e discutida porque a sua
invisibilidade é confortavel aqueles que ndo a sentem.

A segunda controvérsia se refere a correlagdo entre isonomia juridica e
desigualdade politica, social e econémica. Primeiramente, é importante destacar que a
igualdade de acesso a direitos ndo garante um tratamento igual a todos os cidaddos. Se
assim fosse, a norma constitucional que garante que todos séo iguais perante a lei teria
efetividade para as mulheres, que trabalham igual ou mais que os homens e recebem
salério e valorizagdo reconhecidamente inferiores®. E segundo: justificar a desigualdade
social, politica e econdmica a partir da diferenga entre performances e da falsa ideia
de uma isonomia juridica é mascarar uma realidade cruel e naturalizar um discurso de
exclusdo social préprio de uma sociedade machista, aristocratica e meritocratica.

E a terceira controvérsia é a apresentada por Ruy Barbosa (1999) e que virou
o lema do discurso que tornou a desigualdade ainda mais natural em nosso pais: “A
regra da desigualdade nédo consiste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade” (BARBOSA, 1999, p. 36).

Em outras palavras, adesigualdade é umaregra, umrequisito aconstar naestrutura
bésica da sociedade, e ndo a igualdade. E um dos seus efeitos mais graves é considerar
a diferenca como se desigualdade fosse, e a partir da sua diferenga, que chamam de
desigualdade, nos tratam de forma desigual. Isso nédo é igualdade, e sim desigualdade
pura, uma vez que a diferenga do cidaddo, que esta relacionada as especificidades de
cada grupo, e nas trajetérias e histérias individuais, é desconsiderada para ser tratada
como uma desigualdade de classe, de modo que o Estado oferega suporte para vocé se
tornar igual e, portanto, apto a integrar outro grupo social. Esta é para o Estado, inclusive
quando revestido de sua fun¢do judicante, onde se torna responsével por “dizer o direito”,
uma das fun¢des orgulhosamente assumidas de “fazer Justica.”.

Qual &, entdo, a igualdade que queremos? Simples: uma igualdade juridica para
todos e que respeita a explicitagdo da diferenca. Ou seja, uma sociedade composta
por pessoas diferentes que sédo tratadas de forma igual perante a lei, que tem acesso
aos mesmos recursos, acesso a Justica e ao conhecimento. O que néo significa que se
estard sendo garantindo a todos os cidaddos uma igualdade material porque, a partir da
garantia de todos esses elementos, os cidadédos terdo a oportunidade de ter trajetérias
préprias e escrever suas préprias histérias.

6 IBGE. Diferenca cai em sete anos, mas mulheres ainda ganham 20,5% menos que homens.
Disponivel em: <https://cens02021.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/23924-diferenca-cai-
em-sete-anos-mas-mulheres-ainda-ganham-20-5-menos-que-homens.html>. Acesso em: 12.jan.2021.
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2.1. Aigualdade cidad3 e o debate introduzido pelas cotas raciais

Aideia sobre a igualdade aqui discutida se aproxima do defendido por MARSHALL
(1963), que considera a cidadania como sendo um status que todos os membros de
uma comunidade possuem, e a partir dele todos sdo iguais em direitos e obrigagdes —
caracteristicas préprias ao status de cidaddo. O que significa dizer que para gozarmos
do status de cidadado é fundamental a garantia de direitos civis, politicos, sociais e o
mais importante: que o exercicio de tais direitos permita a todos, independente de cor ou
raca, chegar ao topo a partir de suas préprias trajetérias. Infelizmente, ndo é o que vimos
ou sentimos. Ndo vimos uma igualdade de direitos e ndo sentimos uma igualdade no
tratamento, talvez esta ultima a mais dolorida, porque além de nos retirar a possibilidade
de chegar ao topo, nos exclui a possibilidade de gozar do status de cidadé&o.

Oracismo tem este efeito. E ele estd entranhado no imagindrio popular, em hébitos,
costumes, expressdes, raciocinios, atitudes... ndo é a toa que o argumento de o racismo
ser estrutural é real (ALMEIDA, 2019). Porque ele é concebido nas bases estruturais da
sociedade, como economia e politica, por exemplo, para justificar as desigualdades
existentes e o pior: a permanéncia do tratamento desigual. Mas nem tudo estd perdido:
aqui estamos, séculos depois de tanto sofrimento e luta, discutindo abertamente um
problema social enraizado em uma sociedade aristocrética, conservadora, meritocrética
e desigual, com a esperanca de restituir ou ainda conceder pela primeira vez a cidadania
aos negros e negras deste pais.

Para citar um bom e bonito exemplo de discusséo deste problema social, menciono
as cotas raciais, ja fazendo um alerta: ndo querendo minimizar, mas a¢des afirmativas,
cotas... ndo é tudo que a populagéo negra deste pais deseja. E também n&o é um objetivo
discutir a constitucionalidade das cotas reduzindo a discussdo do racismo apenas a
concessdo ou ndo de um direito que inclusive é constitucionalmente previsto — como o
préprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu’. As universidades publicas deste pais, por
exemplo, aceitam ha tempos o ingresso de alunos por meios alternativos ao vestibular,
como as transferéncias facultativas e os convénios com outros paises que garantem
matriculas para determinado nimero de alunos. Nem meio alternativo ao vestibular as
cotas sdo... entdo, por que a dificuldade em sua aceitagdo?

Para ilustrar ainda mais este debate, cito algumas pesquisas sobre o assunto.
Alguns argumentam que mesmo com as cotas raciais, o nimero de pretos, pardos e
indigenas na universidade ainda é baixo, deixando implicito que alguns ndo terminam os
estudos por dificuldade de aprendizagem, custo elevado de manutenc¢éo, dentre outros
motivos. Mas o INEP apresentou pesquisa demonstrando que apenas entre os anos de

7 STF. STF julga constitucional politica de cotas na UnB. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206042&ori=1>. Acesso em: 12.jan.2021.
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2012-2016, a lei das cotas ampliou em aproximadamente 40% a presenga de pretos,
pardos e indigenas na universidade publica®. O que significa que estamos avangando
numericamente.

Em 2018, duzentos e vinte anos apds a criagdo da primeira universidade no pais
(MARTINS, 2002), o IBGE apresentou dados que demonstram que a populagdo negra
representa pela primeira vez pouco mais de a 50% dos estudantes na universidade
publica e 46% nas privadas®. Mais ainda temos um caminho a percorrer: existe uma
desproporc¢édo de até 20% na taxa de concluintes do Ensino Médio da populacéo preta e
parda em comparagdo com a branca. O que nos faz refletir que ndo sdo apenas as cotas
raciais que vdo determinar se o negro vai fazer faculdade e receber ou ndo um titulo
académico.

Quanto ao desempenho académico, embora seja bastante discutido na academia
e mercado de trabalho, além de existirem pesquisas demonstrando indice melhor ou
pior a depender das varidveis, enquanto educador e pesquisador, sabemos que ndo é
recomenddvel discutir performance tendo em vista tdo somente uma nota langada pelo
professor em um didrio. Dada a complexidade do sistema avaliativo, sabemos néo ser
possivel medir aprendizados a partir apenas de uma nota.

Assim, ndo restam duvidas de que as cotas raciais, enquanto politica publica
de inclusdo social € uma das mais efetivas, apesar de toda a dificuldade em sua
implementacgéo e de sua aceitagdo por uma parte da populagédo brasileira que acredita que
as cotas sociais resolveriam o problema e substituiriam as cotas raciais na universidade,
mas esquecendo que a desigualdade racial existe em todas as faixas de renda.

Esta contextualizagdo é importante para irmos além no debate e acreditar
no potencial transformador das cotas. As a¢Bes afirmativas colocaram o combate ao
racismo e discriminag¢do na agenda nacional, democratizando a discusséo, promovendo
um debate publico dos efeitos do racismo e da responsabilidade do Estado na promogéo
da igualdade. Além disso, o debate sobre as cotas raciais deixa ainda mais a mostra que
0 racismo é mesmo estrutural.

Para além de ser considerada uma politica de incluséo social, as cotas precisam
ser entendidas também como um instrumental capaz de provocar uma reflexdo e,
consequentemente, uma mudanga de postura em diversos atores sociais, tornando-os
ainda mais criticos a desigualdade e ao racismo. Quem sabe assim a sociedade nédo se

8 INEP. Participacdo de negros é maior na universidade publica. Disponivel em: <http://inep.gov.
br/artigo/-/asset_publisher/B4AAQV9zFY7Bv/content/participacao-de-negros-e-maior-nas-universidades-
publicas/21206>. Acesso em: 12.jan.2021.

9 IBGE. Estatisticas. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao.html>.
Ou ainda em: Educacé&o. Portal G1. Pela 12 vez, pretos e pardos sdo mais da metade dos universitarios
da rede publica, diz IBGE. Disponivel em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/11/13/pela-1a-vez-
pretos-e-pardos-sao-mais-da-metade-dos-universitarios-da-rede-publica-diz-ibge.ghtml>. Acesso em:
12.jan.2021.
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torna ainda mais preocupada com os direitos de cidadania dos negros deste pais e nés
possamos efetivamente ter oportunidades iguais de ocupar espagos na vida publica do
pais.

Assim, seria possivel dar o passo inicial de comegar a dividir os mesmos espagos
com os brancos na sociedade e, posteriormente, conquistar espagos préprios, porque
atualmente a populag¢édo negra do pais ndo tem nenhum dos dois e quando a discutimos,
é manifestado o discurso da isonomia juridica como forma de nos convencer que a
igualdade de direitos nos basta, sequer debatendo a igualdade de tratamento que tanto
buscamos e que ndo precisa de nenhuma lei que assim o defina. Esta é a esséncia do
aqui chamado de “igualdade cidada” e que deve ser também a da pauta antirracista.
Mas se engana aquele que acredita que apenas as cotas raciais representam o desejo da
populagdo negra por uma sociedade mais igualitaria, elas representam parcela pequena
da pauta de reivindicagdes que, dentre outras, também exige: (i) sensibilidade maior do
mercado de trabalho; (ii) publicidade dos protocolos de seguranga utilizadas pela policia
e seguranca privada; (iii) esclarecimentos a respeito da formagdo e condugédo de um
inquérito policial; (iv) reflexdo a respeito da competéncia postulatéria do Ministério Publico
para propor agdo penal publica incondicionada; além do (v) protagonismo assumido por
magistrados brasileiros em casos que envolvam situag¢des de discriminagéo racial, abuso
de autoridade, racismo ou injuria racial, conforme serd notado nos tépicos a seguir.

2.2. Aformulagdo de politicas publicas de combate ao racismo no Brasil

Por meio da compreensdo acerca dos usos e sentidos das politicas publicas,
e utilizando como parametro trabalhos desenvolvidos e organizados por SARAVIA e
FERRAREZI (2006), é possivel identificar a existéncia de ciclos aos quais as politicas
perpassam, como: o reconhecimento de um problema a ser enfrentado; a formagéo
de uma agenda politica a ser preenchida também pela criagdo de politicas publicas; a
formulacgédo de politicas; a adogdo e posterior implementacgéo de tais politicas; a anélise
e avaliacdo dos seus resultados; e, caso se faca necessario, a identificacdo de novos
problemas e retorno as etapas anteriormente descritas (SARAVIA; FERRAREZI, 2006).

Os autores acima nos permitem uma reflexdo sobre 0 modo como as politicas
publicas de combate ao racismo sdo formuladas: (i) elas sdo orientadas por estudos e
pesquisas baseadas em resultados e evidéncias?; (ii) levam em consideragdo aspectos
préprios da realidade social brasileira? O problema enquadra-se no contexto nacional
de (re)discusséo da existéncia ou ndo de uma politica nacional de combate ao racismo,
ainda que os holofotes midiaticos recentes tenham direcionado o olhar da sociedade
para outras questées como educagédo, economia e combate a corrupgdo. O que torna
sua discussdo igualmente relevante, tendo em vista os relatos cada vez mais intensos e
préximos de pessoas que alegam terem sofrido uma violagdo em sua integridade fisica e
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psicolégica, destacando um aumento cada vez mais crescente de vitimas da negligéncia
do poder estatal em Ihes garantir o direito constitucionalmente previsto a igualdade.

Apesar de o problema ser relevante, ele ndo pode ser resumido tdo somente a
formulacgédo ou avaliagdo de politicas publicas de combate ao racismo, e sim & mobiliza¢édo
politica que tramita em torno de atores sociais e politicos empenhados em criar e gerir
tais politicas publicas. E preciso preencher uma lacuna necesséria na compreens&o das
politicas publicas de combate ao racismo no pais: (i) como os proponentes de politicas
publicas identificam o problema a ser enfrentado; e, considerando, a restricdo atual
do orgamento brasileiro, as complexidades sociais existentes em um cenério de crise
institucional, politica e econdmica, (ii) como criam medidas adequadas a realidade social
brasileira capazes de proporcionar uma melhoria da qualidade de vida atual e futura de
seus cidaddos. Para melhor compreenséo, é possivel citar como exemplo as politicas
publicas de inclusdo no mercado de trabalho da populagéo negra do pais.

O anode 2020 foi marcado ndo apenas por uma pandemia e isolamento social, mas
também por uma intensa luta e debates que colocaram no topo das discuss@es politicas e
sociais a pauta antirracista. O que estimulou intensos estudos, pesquisas e debates sobre
a existéncia ou ndo de uma politica social de enfrentamento a desigualdade que assola
as relagdes étnico-raciais do pais. Neste contexto, de acordo com dados divulgados pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), a pandemia escancarou a
desigualdade existente no pais. Segundo o relatério, um a cada cinco negros, estdo
desempregados no pais, representando uma alta de pouco mais de 40% se comparado
com o ano anterior.

Apesar de a pesquisa demonstrar parte da realidade social brasileira, é possivel
perceber ainda uma escassez de pesquisas capazes tanto de apresentar indicadores
sobre o quantitativo da populagdo LGBT nas sociedades empresérias do pais quanto do
cruzamento de dados entre pesquisas ja realizadas e capazes de apresentar 0 mesmo
dado. A inexisténcia das informag¢des indica uma dificuldade na formulagéo de politicas
publicas inclusivas capazes de garantir o desenvolvimento da sociedade brasileira e a
criacdo de uma comunidade que combata tais discriminagdes.

Por tais motivos, faz-se necessério investigar empiricamente o atual cenério
no ambito do mercado de trabalho — local em que se permite identificar, de forma
mais visivel e rdpida, o impacto da discriminacédo racial nas percep¢des salariais e,
consequentemente na qualidade de vida da populagdo negra LGBT do pais. Assim, seria
possivel, além de conhecermos e nos aproximarmos de dada realidade social, (i) propor
alternativas de combate a discriminacéo salarial em decorréncia de sexo, identidade de
género e raga; (ii) identificar avancos e desafios no curso desse processo; bem como (iii)

10 PDET. Ministério do Trabalho. Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/caged>. Acesso em:
12.jan.2021.
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tracar perspectivas capazes de destacar a operacionalizagdo da criagdo de uma politica
social de enfrentamento a discriminagdo de género e raga no mercado e ambiente de
trabalho; e (iv) como ela se insere em um cenério da politica nacional frente a um sistema
federativo complexo marcado por sua desigualdade social e, sobretudo, regional.

Em pesquisa apresentada recentemente, realizada por meio de parceria entre a
UFMG e a Unicamp™, foi identificada uma maior propenséo ao desemprego da populagéo
LGBT durante a pandemia que assola o Brasil. De acordo com dados apresentados pelo
coletivo #VoteLGBT, 21,6% da popula¢do LGBT estd desempregada — indice superior ao
de toda populagédo brasileira que, segundo o Ultimo censo apresentado pelo IBGE, é de
12,2%.

Neste sentido, uma das medidas cabiveis como a criagdo de indicadores de
género a partir da autodeclaragdo andénima na Relagdo Anual de Informag¢des Sociais
(RAIS) permitiria o estabelecimento de correlagbes entre sexo, raga, género, cargos
e faixas salariais das sociedades empresdrias inscritas no CAGED — 0 que permitiria
mapear trajetos desde (i) o reconhecimento de um problema social, passando pela (ii)
formulacdo de uma politica publica de combate a discriminagéo até a (iii) avaliagédo de
seu alcance ao publico alvo.

No minimo, tais medidas contribuiriam a (i) ampliagdo do debate publico acerca
dos fendmenos sociais investigados; (ii) comparag¢do com sistemas anteriores de modo
a destacar avancos, desafios e perspectivas futuras sobre o tema em anélise; sobretudo,
(iii) atribuir destaque ao redesenho institucional das politicas publicas de combate a
discriminagdo racial e de género no mercado de trabalho. O que contribuiria ndo apenas
a andlise acerca da adequagdo de tais politicas publicas, mas também assessoraria o
Estado brasileiro na criagdo, gestédo e implementacgdo de medidas cujo objetivo seja uma
melhoria na qualidade de vida do cidadéo brasileiro.

3. Reflexdes sobre a pauta antirracista no sistema de Seguranga Piiblica do
pais

A partir da apresentacgédo de dados empiricos produzidos por diversas instituicdes
e grupos de pesquisa nos tépicos anteriores, mapeou-se algumas das importantes
discussbes que pautam o debate sobre o racismo no que se refere o processo de
formulacgdo e implementagédo de uma politica publica inclusiva e de combate ao racismo,
que ignora a realidade social brasileira. Neste tépico, serd discutida a desigualdade
racial principalmente no sistema de Seguranga Publica em momentos considerados
fundamentais no processo de (re)producéo de desigualdades, como: (i) a apresentagéo

n VOTELGBT. Pesquisas. Disponivel em: <https://votelgbt.org/pesquisas>. Acesso em: 12.jan.2021.
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de uma queixa-crime, (ii) o inquérito policial, (iii) o oferecimento da dentncia pelo
Ministério Publico e, finalmente, (iv) a producéo de uma deciséo judicial pelos magistrados
brasileiros, conforme veremos a seguir.

De forma inicial, vale destacar um aspecto que tem mobilizado muitas pessoas a
serem antirracistas: as consequéncias da ndo publiciza¢do dos protocolos de abordagem
e agdes policiais. E possivel listar alguns casos de grande repercussdo social como
exemplos. Em 2020, a morte por asfixia de George Floyd causada por um policial branco
em Minneapolis — EUA™, estimulou ainda mais debates sobre o combate ao racismo no
mundo, fortalecido pelo movimento chamado Black lives matter (“vidas negrasimportam”).
Ainda em 2020, e também nos Estados Unidos, André Hill foi baleado vérias vezes na
garagem de uma casa em Columbus, e Casey Goodson Jr. foi baleado e morto no retorno
para sua residéncia apés comprar um sanduiche —ambos por policiais brancos™.

No Brasil, a violéncia policial face a populagdo negra néo é diferente. A mais de
trinta e cinco anos atrés, o triste episédio que ficou conhecido como o “massacre do
Carandiru™*, na penitencidria em Sdo Paulo, estimulou intensos debates sobre o protocolo
policial. Na ocasido, apés rendimento de varios presos em uma rebelido, a policia disparou
vdrios projéteis de bala, exterminando véarios presos, que foram obrigados a carregar
os corpos de seus colegas (a maioria de negros) e despejando em enormes pilhas de
pessoas sob a ordem policial. Até a presente data ndo houve responsabilizagdo penal
dos envolvidos.

Em 2013, situagdo ainda bastante presente na memdria popular é o caso de
Amarildo. O pedreiro foi levado por policiais militares até a sede da Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) da Rocinha para ser interrogado e nunca mais foi encontrado.
Segundo a sentenga proferida no caso, Amarildo foi levado por engano para a UPP,
onde foi torturado e morto por policiais militares™. Mais recentemente, em janeiro de
2019, o estudante de odontologia da Universidade Federal Fluminense, David Nobio da
Silva foi baleado no abdémen por policiais em operagéo no local em que o estudante se
encontrava. Apesar de familiares, amigos e comunidade académica garantirem o nédo
envolvimento do estudante com o trafico ou atividades ilicitas, a policia militar afirma ter

12 PORTAL G1. Caso George Floyd: morte de homem negro filmado com policial branco com joelhos em
seu pescogo causa indignacdo nos EUA. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/05/27/
caso-george-floyd-morte-de-homem-negro-filmado-com-policial-branco-com-joelhos-em-seu-pescoco-
causa-indignacao-nos-eua.ghtml>. Acesso em 13.jan.2021.

13 PRESSE, France. Portal G1. Morte de homem negro desarmado nas maos de policial causa
indignacdo nos EUA. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/12/24/morte-de-homem-
negro-desarmado-nas-maos-de-policial-causa-indignacao-nos-eua.ghtml>. Acesso em 13.jan.2021.

14 CAMARGO, Henrique. Super Interessante. Como foi o massacre do Carandiru? Disponivel em:
<https:/[super.abril.com.br/historia/como-foi-o-massacre-do-carandiru/>. Acesso em 13.jan.2021.
15 COELHO, Henrique. Portal G1. Caso Amarildo: entenda o que cada PM condenado fez, segundo

a Justica. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/02/caso-amarildo-entenda-o-
gue-cada-pm-condenado-fez-segundo-justica.html>. Acesso em: 13.jan.2021.
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encontrado o estudante com maconha, cocaina, rddios-transmissores e uma pistola com
a numeragdo raspada’®. E ndo esgotando os atentados contra a vida e integridade fisica
e moral especialmente da populagdo negra do pais, a morte recente de Jodo Alberto por
um policial e segurangas brancos do supermercado Carrefour"”, no dia a ser celebrado
a Consciéncia Negra no pais, reacendeu o movimento “vidas negras importam”, além da
reivindicagdo por uma pauta nacional antirracista.

Apesar de muitos outros casos ndo serem aqui mencionados, os citados sdo
emblemdticos na discussédo sobre a violéncia policial face a populagédo negra do pais,
consubstanciado tanto pela reprovabilidade social dos atos, quanto pela ndo publicizagédo
dos protocolos de abordagens e a impunidade dos agentes de seguranga. Recentemente,
a Secretaria de Seguranca do Estado de S&do Paulo publicizou protocolo a ser seguido
em abordagens em que o suspeito afirme ser um policial. O objetivo é proporcionar
maior seguranga aos préprios policiais durante as abordagens. Falta agora pensar na
seguranca de toda a populagéo e proceder do mesmo modo em relagédo as abordagens
de civis. Ndo foi a toa que o Conselho de Direitos Humanos da Organizag¢do das Nag¢Ges
Unidas sugeriu, em 2012, a extin¢do da policia militar do pais e a investiga¢éo e punigédo
dos agentes de seguranga que atentarem contra os Direitos Humanos®. Sobre o tema,
existem diversas questdes que merecem especial aten¢do. A primeira delas, conforme j&
mencionado, é a auséncia de publicidade dos protocolos de abordagem da policia militar,
impedindo formas de fiscalizagdo externa, sob o pretexto da pratica de accontaubility
interna por meio das corregedorias e processos administrativos (PEREIRA, CABRAL e
REIS, 2020), mas que é capaz de prolongar indefinidamente investiga¢@es até cair no
esquecimento popular e provocar diferentes formas de impunidade.

A ndo publicizacéo de regras e protocolos de abordagens e a¢6es policiais coloca
em debate questdes como a prépria existéncia de tais regras e protocolos, a preparac¢éo
policial, a efetividade de uma suposta accountability interna e, sobretudo, como o cidadéo
tem a sua vida protegida por agentes de seguran¢a e como devem proceder diante de
uma acgdo policial. A inexisténcia ou imprevisibilidade de regras é favordvel ndo apenas

16 O GLOBO. UFF vai acompanhar investigacéo de estudante de odontologia autuado por trafico apds
ser baleado por pms. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/uff-vai-acompanhar-investigacao-
de-estudante-de-odontologia-autuado-por-trafico-apos-ser-baleado-por-pms-23415112> e PORTAL G1.
Justica revoga a prisdo de estudante da UFF acusado de tréfico de drogas. Disponivel em: <https://
gl1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/05/justica-revoga-a-prisao-de-estudante-da-uff-acusado-
de-trafico-de-drogas.ghtml>. Acesso em: 13.jan.2021.

17 PORTAL G1. Homem negro é espancado até a morte em supermercado do grupo Carrefour em
Porto Alegre. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/11/20/homem-
negro-e-espancado-ate-a-morte-em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto-alegre.ghtml>. Acesso
em: 13.jan.2021.

18 EFE. Portal G1. Conselho da ONU recomenda fim da Policia Militar no Brasil. Disponivel em: <http://
gl.globo.com/mundo/noticia/2012/05/paises-da-onu-recomendam-fim-da-policia-militar-no-brasil.html>.
Acesso em: 13.jan.2021.
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a impunidade, mas ao exercicio ilimitado do poder policial. E preciso criar condicdes
capazes de evitar a chamada “filtragem racial na abordagem policial”, identificada em
pesquisa quantitativa (dados e estatisticas oficiais) e qualitativa (observagdo direta)
coordenada por SINHORETTO (2014) em que aponta que as prisdes em flagrantes de
negros representam o dobro das prisdes de pessoas brancas. O que confirma a hipétese
da pesquisa de que policiais militares procedem a uma filtragem racial ao realizar
abordagens. Além disso, de acordo com levantamento realizado pela Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, 70% dos presos por engano sdo negros'® - 0 que mais uma
vez confirma a filtragem racial pelos policiais em suas abordagens.

Para evitar tais excessos é preciso ser discutido aberta e nacionalmente a
possibilidade de desmilitarizar a policia militar do pais. Ao contrdrio do que muitos
imaginam, desmilitarizar ndo apresenta relagdo com a impossibilidade de a policia militar
utilizar armas em suas ag¢des, mas de mudar a sua preparagdo e evitar a politica do
confronto, porque o cidaddo n&o é seu inimigo. E preciso estabelecer um planejamento
nacional e mudar as prioridades estratégicas das politicas de seguran¢a publica do
pais, substituindo a politica do confronto pelo investimento em formagéo, inteligéncia,
prevengdo, além de valorizar e proteger também os préprios agentes de seguranca
dificultando, assim, o estimulo a corrupgéo. Investir em inteligéncia, saldrios mais altos,
tecnologia da informacdo, publicizar as regras e protocolos de abordagem, além de
criar conexdes que permitam uma atuagdo conjunta da policia ostensiva e investigativa,
a partir da comunicagéo entre as diferentes policias; contribuindo ndo apenas a uma
melhor atuacdo da tdo criticada policia militar do pais, mas também proporcionaria
maior Segurancga Publica e qualidade de vida a populagdo — proporcionando, assim, um
tratamento mais igualitario e respeitoso ao cidadéo brasileiro.

3.1. Atipificagdo dos crimes

Quando diante de uma angustia originada na negativa ou violagdo de direitos
que envolvam diretamente a sua integridade fisica e psicolégica, qualquer cidaddo pode
recorrer a policia e fazer o chamado Registro de Ocorréncia (RO). Ao receber as queixas-
crime, os policiais transcrevem a narrativa apresentada pelas pessoas e apontam o
suposto crime a ser por eles investigado, dando inicio ao chamado inquérito policial.
Este é o primeiro momento em que os fatos séo interpretados de modo a traduzir-se em
um tipo penal — crime. Neste momento, os policiais podem justificadamente enquadrar
a narrativa como um crime e, a partir dele, atribuir determinada forma de tratamento a

19 RADOVICZ, Estefan. O DIA. Quando a cor da pele é a prova: Relatério da Defensoria Publica
aponta que 70% dos presos por engano sdo negros. Disponivel em: <https://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2020/10/6003463-quando-a-cor-da-pele-e-a-prova--relatorio-da-defensoria-publica-aponta-que-
70--dos-presos-por-engano-sao-negros.html>. Acesso em 14.jan.2021.
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investigagao.

Aformadeatuacdodos policiais quandodainstaura¢do e condugdode uminquérito
policial, apesar de todos os seus ritos e regras, permite que atribuam determinada conduta
como sendo um crime de racismo ou injuria racial, por exemplo?. Ou até mesmo negar
a sua ocorréncia, como o delegado responsdvel por liderar a investigagdo da morte de
Jodo Alberto o fez ao afirmar que tal pratica ndo deve ser caracterizada como racismo?'. E
apesar de o juiz, de acordo com o art. 384 do Cédigo de Processo Penal ter a prerrogativa
de manter a descri¢cdo do fato e modificar a sua defini¢do juridica — i.6, mudar o tipo
penal constante no processo -, os policiais gozam de enorme poder ao interpretar fatos
e lhes imputar um tipo penal. O que poderd influenciar todo o processo investigativo do
inquérito que conduzem. Esta contextualizagcdo é importante para destacar que diversos
elementos como a experiéncia e expertise policial, ou ainda a empatia com a vitima,
podem ser determinantes tanto no processo de instauracdo e condugéo de um inquérito
policial quanto em sua posterior transformag¢do em um processo judicial.

Em 2017, a Globonews produziu um levantamento de dados em que no periodo
de 1988 até a referida data — 30 anos, apesar dos frequentes relatos de preconceito,
apenas 244 processos de racismo e injuria racial foram julgados no Estado do Rio de
Janeiro?. Além disso, ndo basta o processo ser instaurado e julgado, é preciso também
ser vencido pela vitima de racismo ou injdria racial. E o que acontece é o oposto,
conforme apresentado pelo Laboratério de Andlises Econdmicas, Sociais e Estatisticas
das RelagGes Raciais (Laeser) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que
demonstrou empiricamente que cerca de 70% dos processos judiciais em todos os
Estados da Federacgdo ndo sdo vencidos por quem alega ter sofrido racismo ou injuria
racial®.

20 De acordo com o Conselho Nacional de Justigca (CNJ), “(...) a injuria racial consiste em ofender
a honra de alguém valendo-se de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem, o crime de
racismo atinge uma coletividade indeterminada de individuos, discriminando toda a integralidade de uma
raca. Ao contrdrio da injuria racial, o crime de racismo é inafiancavel e imprescritivel.

A injdria racial estd prevista no artigo 140, pardgrafo 3°, do Cdédigo Penal, que estabelece a pena de
reclusdo de um a trés anos e multa, além da pena correspondente a violéncia, para quem cometé-la. De
acordo com o dispositivo, injuriar seria ofender a dignidade ou o decoro utilizando elementos de raca,
cor, etnia, religido, origem ou condicédo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.” Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/conheca-a-diferenca-entre-racismo-e-injuria-racial[#:~:text=Enquanto0%20a%20
inj%C3%BAria%?20racial%20consiste,a%20integralidade%20de%20uma%20ra%C3%A7a.>. ACesso em:
13.jan.2021.

21 SPERB, Paula. Folha de S&o Paulo. Policia diz que apurard motivacéo racial em assassinato de Beto
Freitas no Carrefour. Disponivel em: <https://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/11/delegada-diz-que-

morte-de-beto-freitas-no-carrefour-nao-foi-racismo.shtml?utm_source=mail&utm_medium=social&utm_

campaign=comphomemail>. Acesso em: 14.jan.2021.

22 PORTAL G1. Em 30 anos, apenas 244 processos de racismo e injlria racial chegaram ao fim no
RJ. Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj[rio-de-janeiro/noticia/em-30-anos-apenas-244-processos-de-
racismo-e-injuria-racial-chegaram-ao-fim-no-rj.ghtml>. Acesso em: 13.jan.2021.

23 GARCIA, Maria Fernanda. Observatério 3. Racismo no Brasil: quase 70% dos processos s&o
vencidos pelos réus. Disponivel em: <https://observatorio3setor.org.br/noticias/racismo-no-brasil-quase-
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Dito de outro modo, o sistema nacional de segurancga publica, mobilizado pelas
policias ostensiva e investigativa, além do Poder Judicidrio brasileiro, ndo é igualitario.
A raga é um dos elementos predominantes tanto no processo investigativo quanto no de
julgamento, mas ndo para o ofendido. H& luta para registrar uma ocorréncia, instaurar um
inquérito policial, transformé-lo em processo judicial, sagrar-se vencedor na demanda e
até mesmo néo ser processado e condenado ao pagamento de danos morais quando sua
queixa-crime for arquivada sob a alegac¢do de auséncia de provas *

O debate sobre a tipificacdo dos crimes que envolvem ofensas a raga estd
diretamente relacionado com a estrutura do sistema judicial (e politico) brasileiro, que
é fundado na ideia de que a desigualdade juridica é natural. Para combater a estrutura
é preciso estar atento principalmente aos procedimentos (MIRANDA, OLIVEIRA e PAES,
2010) e ir além, (i) observando e quantificando as taxas de conversdo de racismo
em injdria racial ou em constrangimento ilegal, por meio do procedimento juridico
chamado emendatio libelli; (i) ampliar o debate sobre a injiria racial, com vistas a
tornd-la inafiangdvel e imprescritivel ou extinguir o seu tipo penal para considerar toda
ofensa a raga como racismo?®; (iii) aumentar o nimero de delegacias de combate ao
crime de racismo e intolerancia e, sobretudo, (iv) considerar a voz do ofendido como
elemento fundamental a caracterizacdo e prova dos crimes de ofensa a raga. Estas
sdo apenas algumas das condi¢bes para que sejam garantidos um tratamento igual e
o reconhecimento da cidadania da populagdo negra do pais. Do contrério, ndo cabera
outra consideragdo a ndo ser que o sistema de Seguranca Publica do pais é forjado para
invisibilizar, silenciar, negar e violar direitos, além de punir de forma irrestrita aqueles que
resistem e buscam incessantemente a promocao e garantia dos seus direitos de cidadé&o.

3.2. Adesigualdade racial no sistema de Justica
Apesar da multiplicidade de atores integrantes do sistema de Justica do pais,

discutirei brevemente o papel social e politico de apenas dois: o representante do
Ministério Pdblico e o Magistrado. O objetivo ndo é ignorar diversos outros atores

70-dos-processos-foram-vencidos-pelos-reus/>. Acesso em: 13.jan.2021.

24 E possivel citar como exemplo o caso de uma mulher negra que foi condenada por registrar uma
ocorréncia de racismo. DIREITONEWS. Jovem negra é condenada civilmente por ter registrado ocorréncia
de racismo. Disponivel em: <https://www.direitonews.com.br/2020/12/jovem-negra-condenada-registrado-
ocorrencia-racismo.html?m=1>. Acesso em: 14.jan.2021.

25 O Supremo Tribunal Federal iniciou discussdo sobre a possibilidade de considerar o
crime de injdria racial como categoria do crime de racismo e tornd-lo, portanto, imprescritivel. HC
154.28, Rel. Min. Edson Fachin. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=456503&ori=1#:~:text=A%20pr% C3%A1tica%20foi%20enquadrada%?20
como,3%C2%BA%2C%20d0%20C%C3%B3digo%20Penal).&text=Por%C3%A9ImM%2C%200%20STJ%20
entendeu%20que,de%20racismo%2C%20que%20%C3%A9%20imprescrit%C3%ADvel.>. Acesso em:
13.jan.2021.
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responsaveis por mobilizar direitos, mas destacar posturas capazes de indicar uma forma
arbitraria de “fazer Justica”, que se destacam principalmente (i) pela responsabilidade
mitigada que possuem por suas agdes, tendo em vista serem apreciadas, a0 menos
inicialmente, por seus pares, (ii) o corporativismo que protege institucionalmente e
mascara um pensamento social elitizado e aristocratico, (iii) pela reivindicagédo de serem
reconhecidos como parcela de uma elite intelectual incapaz de ser compreendida por
aqueles que discordam de suas agdes e, é claro, (iv) por terem a prerrogativa de dizer qual
o Direito que deve prevalecer quando diante de quaisquer conflitos sociais e fiscalizar a
sua aplicabilidade social.

Conforme ja destacado em tépicos anteriores, a atuagéo policial, embora passivel
de bastante critica, deve ser fiscalizada pelo Ministério Publico, sendo dele a competéncia
para rever todas as etapas das atividades da policia (LEMGRUBER, MUSUMECI e CANO,
2003). No entanto, de acordo com pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania (CeSec), a vigilancia e fiscalizagdo que se espera do Ministério
Publico nédo é praticada por seus membros, que reproduzem em suas denuncias a versdo
policial dos fatos sem antes sequer investigar a sua veracidade?. Em outras palavras, a
filtragem racial feita pelos policiais em suas a¢des é também reproduzida pelo Ministério
Publico, que possui, de acordo com a mesma pesquisa, 77% de brancos entre seus
membros.

O contexto acima é importante para discutirmos o poder do Ministério Publico
brasileiro ao ter a prerrogativa de iniciar a persecuc¢ao penal por meio de uma agéo penal
publica incondicionada. A medida permite que o Ministério Publico brasileiro seja livre
para processar cidaddos pela suposta pratica de crimes como furto, roubo, trafico de
drogas, homicidio, dentre outros, independente de qualquer autorizagdo da vitima. E de
acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias de 20197, estes
representam alguns dos mais cometidos crimes no pais. O que nos leva a constatacéo de
que ao ser realizada uma filtragem racial nas a¢des policiais e consequentemente prender
em flagrante e por engano mais negros se comparados a brancos, com a dentincia sendo
corroborada pelo Ministério Publico, a0 menos na persecugéo penal, sdo processados e
julgados pelo Poder Judicidrio mais negros do que brancos. E a pergunta que fica sem
resposta é: o Ministério Publico brasileiro estd preparado para concentrar e exercer
tamanho poder? O Poder Legislativo brasileiro j& tem se manifestado no sentido nédo
apenas de garantir, mas ampliar este poder ao editar a Lei n.° 13.718/2018, permitindo o

26 CESEC. MINISTERIO PUBLICO: GUARDIAO DA DEMOCRACIA OU ORGAO DE ACUSAGCAO PENAL?
Para maiores informacgdes, a integra da pesquisa estd disponivel em: <https://cesecseguranca.com.
br/projeto/ministerio-publico-guardiao-da-democracia-ou-orgao-de-acusacao-penal/>.  Acesso  em:
1.jan.2021.

27 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informacdes Penintecidrias. Disponivel em: <https://dados.
gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias1>. Acesso em: 12.jan.2021.
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exercicio da agdo penal publica incondicionada independente da vitima ser considerada
ou ndo como vulnerdvel.

Apesar da discussdo também fazer referéncia ao actimulo e exercicio de poder,
no que se refere aos magistrados do pais, é importante destacar ainda que brevemente
dois aspectos fundamentais & compreensdo do funcionamento dos nossos sistemas de
Justica: (i) a respeitabilidade as decisGes judiciais, que supera inclusive a observancia e
credibilidade da Constituicdo Federal e (ii) a busca pelo reconhecimento e legitimidade da
atuacdo dos magistrados na promogéo e garantia de direitos ou, destacando categorias
que lhes séo nativas: “combater o crime” e “fazer Justica”.

Mas é importante destacar que algumas abordagens que nos permitem discutir
igualdade, cidadaniaeracismo passam porumaideiade Seguranga Publicaque contempla
o funcionamento do sistema de Justica brasileiro, que inicia no recebimento da queixa-
crime pela policia e se encerra na deciséo judicial proferida por nossos magistrados. E
um dos entraves a producdo de decisdes judiciais que contemplem as reivindicagdes
das vitimas de racismo e injuria racial do pais passam por dois importantes aspectos: a
producéo de provas e a interpretagdo dos fatos. O primeiro representa um dos maiores
desafios das vitimas, que ndo possuem a sua voz como fato relevante para acusar o
ofensor da préatica de racismo ou injuria racial e que até os desestimulam a seguir em
frente com a acusacdo, uma vez que os magistrados brasileiros tém condenado ao
pagamento de danos morais aqueles que registram ocorréncia e ndo apresentam provas
do fato ocorrido.

E sobre a interpretacdo dos fatos é preciso destacar que, ao afirmar que néo é
uma injuria racial ou racismo, o magistrado estd afirmando também que a vitima néo
compreendeu o fato como deveria e, portanto, ndo deveria se sentir ofendida pela forma
como foi instruido o processo. Em outras palavras, a vitima ndo entendeu e o magistrado
estaria ali para esclarecer o fato, e ndo apenas dizer o direito. O que desconsidera o
sentimento e particularidades da vitima e privilegia um sistema arbitrario de produgéo
de decisGes judiciais que encontra coeréncia com o dado anteriormente apresentado
de que, nos primeiros trinta anos de Constituicédo, apenas 244 processos de racismo e
injuria racial chegaram ao fim no Estado do Rio de Janeiro, o que néo significa que todas
as vitimas tenham vencido a demanda judicial.

Por fim, e ndo menos importante, cabe o destaque as manifestagdes puablicas
dos magistrados em nossa sociedade. Ndo sdo raros os casos em que magistrados
minimizam as ofensas relatadas por vitimas de racismo ou injuria racial ou até mesmo
proferem tais ofensas. No Parand, uma juiza condenou um homem negro pelo crime
de associagdo criminosa sem qualquer prova nos autos, sob o argumento de que o réu
era “seguramente integrante do grupo criminoso, em razdo de sua raga”. A juiza foi
investigada pela Corregedoria do Tribunal, mas o processo administrativo foi arquivado
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logo depois?. Para ndo ficar apenas neste exemplo, recentemente, o TRT-2 considerou
como “ofensa leve” uma acusagdo de racismo de um homem negro que foi chamado de
“macaco” #

Em recente publicagdo no site JOTA, GERALDO e RAMOS (2020) destacam
a existéncia de um racismo ordinério tolerado no sistema de Justica e reproduzido
no raciocinio pratico dos operadores do Direito, confirmando a tese de que o racismo
ndo estd presente apenas na ofensa direta, mas também no raciocinio pratico e em
posturas irrefletidas. O que nos leva a conclusédo de que o sistema de Justica brasileiro
é estruturalmente desigual e arbitrario por ndo considerar todas as vozes como
fundamentais a reivindicagdo de direitos e nédo criar condi¢Ges iguais a garantia do
exercicio da cidadania.

4. Consideracdes finais

O presente trabalho teve por principal escopo rediscutir a isonomia juridica a luz de
uma igualdade pautada na ideia de uma cidadania inclusiva onde, para gozar do status
de cidadao, direitos civis, politicos e sociais devem ser garantidos a todos, que devem
exercé-lo de forma igual e irrestrita. A partir dai, é proposta uma discussdo do principio
da igualdade a partir principalmente de reflexdes a respeito das politicas de Segurancga
Publica e do funcionamento do sistema de Justica por meio da pratica de alguns de seus
operadores.

Deste modo, foi possivel perceber a estrutura de um sistema hierarquizado e
excludente, com prejuizos a populagdo negra do pais e que precisa ser combatido, dentre
outras vertentes, por uma maior conscientizagdo da populagéo, que reproduz ideologias
de excluséo social (i) sem reflexividade ou (ii) de forma consciente, mas sem empatia e
alteridade. Além disso, é fundamental no processo de reflexdo, criagédo, implementacgédo e
avaliacdo de politicas publicas, uma compreensdo maior da realidade social brasileira a
partir de evidéncias empiricas, capaz de permitir uma atuagéo das instituicdes publicas
de forma mais cirtrgica e inclusiva.

Apesar das reflexdes e medidas sugeridas, para combater um sistema
estruturalmente desigual e que impede o reconhecimento e exercicio da cidadania da
populagédo negra do pais, ndo existe uma melhor alternativa do que investir no potencial

28 O ESSENCIAL. Diario do Centro do Mundo. Corregedoria arquiva investigagdo contra juiza
gue associou réu negro a organizagdo criminosa “em razdo de sua raca”. Disponivel em <https://www.
diariodocentrodomundo.com.br/essencial/corregedoria-arquiva-investigacao-contra-juiza-que-associou-
reu-negro-a-organizacao-criminosa-em-razao-de-sua-raca/>. Acesso em: 14.jan.2021.

29 BOSELLI, André; e HIGIDIO, José. BRASIL 247. Racismo estrutural: TRT-2 define como ofensa leve
chamar um negro de “macaco”. Disponivel em: <https://www.brasil247.com/brasil[racismo-estrutural-
trt-2-define-como-ofensa-leve-chamar-um-negro-de-macaco?amp=&utm_source=Whatsapp&utm_
medium=whatsapp-amp&utm_campaign=whatsapp>. Acesso em: 14.jan .2021.
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transformador da educacgédo. A escola é um dos principais meios capazes de explicitar
o que é igualdade e cidadania, como podem se manifestar no cotidiano das relagdes e
finalmente fornecer a estrutura necesséria a mudanca significativa da qualidade de vida,
das relag@es sociais e, é claro, das instituicdes que mobilizam direitos.

No ambiente escolar é possivel aprender valores e principios éticos capazes de
reverter e combater a violéncia policial, criminal, a violagdo da igualdade perante a lei e
a desigualdade racial tdo presente nos sistemas responséveis por promover e garantir
a Justica. A pauta antirracista ndo se refere tdo somente a uma postura combativa a
desigualdade racial que depende do exercicio do poder estatal para formular politicas
publicas adequadas e, finalmente, mudar a estrutura social, mas incluir todos no processo
de busca por uma sociedade mais justa e igualitdria. E por isso que ndo basta n3o ser
racista, é preciso ser antirracista e repudiar todos os tipos de préticas e pensamentos
que se reproduzem irrefletidamente no cotidiano de nossas rela¢des e produzem cada
vez mais desigualdade.

As mudangas recentes no curriculo escolar que incluiu a necessidade de estudo
e reflexdo sobre culturas afro-brasileiras, por exemplo, ndo representa qualquer
processo de ideologizagédo, e sim uma postura mais combativa a desigualdade racial
iniciada no local responsével por apresentar e discutir valores capazes de proporcionar
uma verdadeira mudanca social. A indiferenga que tem dominado mentes e corag¢des
humanos ndo pode continuar a existir. Os valores e ideais ndo podem ser tomados
individualmente e reproduzidos irrefletidamente. A premissa ndo deveria ser comegar
desigual para depois igualar— o que pressup&e desde sempre uma dependéncia de a¢des
de uma minoria privilegiada para uma (promessa de) mudanca de status -, mas comegar
igual para nédo desigualar, estando atentos as possiveis distor¢ées que poderédo ocorrer.
O que queremos e precisamos, além de nos sentir cidaddos deste pais, é que sejamos
respeitados ndo apenas apés conhecerem nossa histéria e trajetéria e conquistarmos
respeito e confianga, mas que sejamos respeitados e tratados de forma igual pelo que
nés somos independentes de nos conhecerem e admirarem. Como para tudo hd um
comego, que este seja 0 nosso!
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RESUMO

O presente artigo tem por escopo estabelecer uma andlise dos efeitos desencadeados pelos racismos
estrutural e institucional no sistema de seguranca publica do Brasil, debatendo os seus aspectos juridicos,
administrativos, politicos e sociais. Destarte, serd identificado de forma empirica como determinados
discursos e praticas oficiais influenciam e se desdobram na violéncia praticada contra a populacéo negra.
Os conceitos de biopolitica e necropolitica sdo fundamentais nesse debate, revelando como ocorre a
legitimagdo da violéncia e da morte através do uso do aparato armado do Estado. E necessério, portanto,
avaliar o sistema de seguranca publica além de suas instituicdes, considerando eixos como estrutura,
funcionamento e modelos de seguranca publica, bem como discursos e préticas criminoldgicas e politico-
criminais que perpassam as instituicdes responsaveis pela seguranca publica. Serd utilizada a metodologia
qualitativa, por meio da pesquisa exploratédria e bibliogréfica. Dentre as conclusdes trazidas, destaca-se
que o modelo atual de seguranga publica além de ser ineficiente no controle e redugdo da violéncia e
criminalidade, vem contribuindo para o aprofundamento do racismo.

Palavras-chave: Racismo estrutural; Seguranca publica. Violéncia. Necropolitica.

ABSTRACT

This article aims to establish an analysis of the effects triggered by structural and institutional racism
on Brazil’s public security system, debating its legal, administrative, political, and social aspects. Thus, it
will be empirically identified as certain behaviors and discourses influence the violence against the black
population. The concepts of biopolitics and necropolitics are fundamental in this debate, revealing how
the legitimization of violence and death occurs through the State. It is therefore necessary to evaluate the
public security system beyond its institutions, considering axes such as education, culture, and economy.
For this, the qualitative methodology will be used, through exploratory and bibliographic research. Among
all the conclusions, the current model of Brazilian public safety, in addition to its possible inefficiency in the
fight against crime and in the reduction of violence, has contributed to the deepening of racism.

Keywords: Justice system; Institutional Racism; Coloniality; Anti-Discrimination Law.
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1. Introducao: Aspectos introdutorios ao racismo enquanto base do
sistema penal e seus subsistemas.

Os processos de formacdo, estruturagdo, funcionamento e desenvolvimento do
Estado sdo intimamente perpassados e relacionados as matrizes ideoldgicas fundantes
desse mesmo Estado, bem como fundante do modelo econémico adotado pela ordem
estatal vigente. Em sendo assim, se pode afirmar, desde o inicio, que o Estado brasileiro
e 0 seu capitalismo dependente, tardio e excludente elegeram como matriz ideolégica
fundante do Estado nacional, bem como do seu sistema e subsistemas penais —
subsistemas policial, judicial e penitenciario -, uma matriz ideolégica excludente,
marginalizante, segregacionista' e inocuizante. Matriz ideolégica que sustentou e
sustenta discurso e préticas estatais de controle, contengéo e inocuizagao de segmentos
sociais e étnicos historicamente vulnerabilizados. E com esse viés que os modelos
e politicas de seguranc¢a publica se estruturaram no Brasil; ndo somente a seguranca
publica, mas também a politica criminal em seu sentido amplo — politicas de seguranca
publica, politica penal e politica penitencidria. O Estado brasileiro e suas matrizes
econdmica, ideoldgica e politica sempre tiveram nos racismos estrutural e institucional
suas principais bases constitutivas, utilizando-se de formulag@es cientificas, juridicas e
religiosas como forma de legitimar discursos e praticas perversas de excluséo e controle.
E nesse esteio que se objetificou o povo negro, imputando-o a etiqueta de “despossuido

de alma”, “despossuido de razdo”, “objeto (e néo sujeito!) do direito posto”, dissociavel”,
“perverso”, “ndo apto”, “nédo evoluido”, “periculoso”, “inimigo”. Assim, restava desenhado
um perfil a ser contido, controlado, segregado e inocuizado pelo Estado nacional —branco,
burgués, preconceituoso e racista; restava desenhado o perfil sobre o qual o estado faria
recair todo tipo de estratégia de contencgéo e exterminio moral e fisico.

As concepcdes e formulagdes acerca da segurancga publica — conceitos, modelos,
estruturas, funcionamento, objetivos e metas — séo um dos grandes desafios postos as
ciéncias sociais, bem como aos organismos internacionais e nacionais que se debrugam
sobre a matéria. Esse desafio decorre muito menos de uma nocgédo teérica; sendo
decorrente, em maior parte, do modelo e estratégias eleitas pelo Estado para administrar

os seus conflitos e litigios pessoais, coletivos e sociais?.

1 CAMPELLO, André Barreto. A escraviddo como heranca: Origens da Escraviddo na América
Portuguesa. Compreendendo a dimensdo da escraviddo na sociedade brasileira. In: CAMPELLO, André
Barreto. Manual juridico da escraviddo: Império do Brasil. 1. ed. Jundiai: Paco, 2018. cap. 1, p. 32-46. ISBN
978-85-4621-208-8..

2 COSTA, Arthur Trindade; LIMA, Renato Sérgio de. Seguranca Publica. In: LIMA, Renato Sérgio de;
RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justi¢a no Brasil. 1°. ed. S&o Paulo:
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Desafio que se amplia num pais com um passado escravagista—passado que ainda
sombreia discursos e praticas sociais e estatais atuais -, e um presente que continua a
reproduzir estratégias e processos econdmicos, politicos e sociais pautados pela exclusédo
e controle dos grupos historicamente vulnerabilizados. Reprodugédo de estratégias de
exclusdo e controle demonstrada por indicadores as condigbes econdmica, laboral,
educacional, social e judicial penal, que persistem em apontar que mesmo tendo sido
a abolicdo da escravatura um marco importante na histéria do pais, ndo foi tal medida
suficiente para corrigir séculos de violéncia e desigualdade, segregacéo e inocuizagéo,
de forma que outro modelo de marginalizagéo foi criado.

Mais do que comportamentos individuais e isolados, o racismo compde, perpassa e
integra todo um aparato e sistema, constituido por métodos, técnicas e instrumentos que
encontram no Direito, em particular nos Direitos Penal, Processual Penal e Penitenciério,
o seu principal aporte de sustentacéo e reproducéo.

Este artigo pretende demonstrar, a partir do didlogo com outros estudos, pesquisas
e resultados j& publicados, o funcionamento étnico-racial seletivo do subsistema de
seguranca publica. E necessério entender que os efeitos produzidos por esse sistema
ndo sdo frutos de uma “desorganiza¢do”, pensamento este dotado de certa ingenuidade
e que figura enquanto instrumento de isengdo de responsabilidades e atribui¢es. O
que ocorre nada mais é do que a perpetuacdo de um antigo comportamento, que se
renova e reinventa com o passar dos tempos. A produgéo da morte de corpos negros é
consequéncia de uma atuagdo muito bem direcionada, ndo sendo possivel imputar os
seus resultados ao crivo do acaso ou do descuido.

A metodologia empregada consiste em uma abordagem qualitativa, fundada em
revisdo bibliografica, documental e estatistica. Serd tracado um paralelo entre a atuagéo
do subsistema de segurancga publica e praticas racistas no funcionamento e atuacéo
desse subsistema. Afinal, a histéria permite inferir que sem o apoio juridico-penal e
criminolégico que sustenta o sistema penal e seus subsistemas, processos genocidas
como a escraviddo ndo teriam sido realizados. Contemporaneamente, discursos
e préticas punitivas assumem novas formas, porém, com resultados semelhantes.
Milhares de homens e mulheres oriundos de comunidades periféricas, negros e pobres,
sdo encarcerados e mortos. Por intermédio dos conceitos de biopolitica e necropolitica,
buscard avaliar os resultados produzidos pelas politicas de seguranca publica frente a
legitimidade imputada ao Estado no controle da vida.

2, Discursos e praticas racistas na constituicdo do estereétipo do criminoso

Diferencas, diversidade e pluralidade étnico-racial sdo caracteristicas das gentes,

Contexto, 2014. p. 397-404. ISBN 978-85-7244-901-4.
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dos povos e da humanidade em geral. Portanto, negar que cada ser humano, cada
grupo étnico-racial, carrega tragos, culturas, crengas, pensamentos e comportamentos
que determinam de forma substancial a sua individualidade, seja enquanto sujeito, seja
enquanto grupo, é uma atividade pouco palatavel ao campo Iégico. O que se refuta no
presente trabalho é, precisamente, o fato de como determinados modelos econémicos e
politicos, através de matrizesideolégicas, discursos e praticas, levaram a cabo estratégias
de “conversdo” das diferencas, diversidades e pluralidades em justificativas teolégicas,
religiosas, politicas, juridica, médico-sanitaristas, higienista e segregacionistas de
submissdo de grupos étnico-raciais aos interesses de um modelo econémico — no Brasil,
o capitalismo dependente, tardio, excludente e segregacionista. Simulamos discursos
e préticas tidas como cientificas e modernas; dissimulamos interesses econémicos e
politicos, como estratégias que, em ultima andlise, visava (visal) submeter, subjugar,
“adestrar”, “docilizar”, conter e segregar grupos étnicos-raciais, Uteis, em alguns
momentos, ao engendramento do modelo e interesses econémicos.

O racismo enquanto elemento e processo integrante das estruturas estatal e
social vigentes, muitas vezes, direciona a sua atuagdo como o produto de uma certa
“irracionalidade” dessas estruturas estatal e social; “irracionalidade” que funciona como
estratégia de naturalizagdo do fendmeno racista. No entanto, é irrefutdvel que a sua
difusdo e reproducdo somente ganha arrimo no seio social com a efetiva contribui¢cdo dos
discursos e teses formuladas pela da ciéncia. Ndo sendo, portanto, a discriminagéo das
ragas um comportamento exclusivo do “senso comum”, encontrando no meio cientifico
“teses” e “estudos” que “determinavam” a inferioridade de alguns povos, em especial os
negros, pardos e indigenas®.

As primeiras ideias acerca do racismo cientifico — ideias que a época situavam-
se na Antropologia Criminal - surgem no continente europeu, tendo como um dos seus
principais percursores, durante os séculos XIX e XX, oitaliano Cesare Lombroso. Inspirado
pelas teorias materialistas, positivistas e evolucionista, Lombroso defendia a concepg¢éo
do “criminoso nato”, ou seja, o crime seria o produto de uma predisposi¢do composta por
elementos de natureza biolégica, podendo este ser aferido pelas caracteristicas fisicas
do individuo®.

No Brasil, 0 médico maranhense, Raimundo Nina Rodrigues protagoniza no cenério
médico-higienista, psiquidtrico e criminolégico enquanto um dos mais conhecidos
seguidores das argumentacdes e teses lombrosianas. Influenciado pelas ideias

3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo e Ideologia: Racismo, ciéncia e cultura. In: ALMEIDA, Silvio Luiz
de. Racismo Estrutural. 1. ed. Sdo Paulo: Pélen, 2019. p. 44. ISBN 978-85-98349-74-9.
4 ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais. Dados,

Rio de Janeiro, v. 45, ed. 4, 2002. DOI https://doi.org/10.1590/S0011-52582002000400005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582002000400005. Acesso em: 14 jan.
2021.
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europeias, Nina Rodrigues defendia que a “mesticagem” ocorrida no territério brasileiro
impedia a sua evolugdo social do seu povo, posto que, a mistura de ragas conferia aos
seus descendentes caracteristicas inferiores. No mesmo plano também era direcionado
aos povos negros e indigenas o status de “menos evoluido™. Conforme Nina Rodrigues:

Como nos animaes, dizLombroso (Medecina Legale), o delicto nos selvagens néo
€ mais a excepgdo, é a regra quasi geral”. Evi-dentemente Lombroso julga aqui
as accdes dos selvagens, pelo criterio de criminalidade dos povos cultos, pois
que propde-se elle exa-ctamente a demonstrar que, salvo pequenas excepgdes,
os actos tidos por criminosos nos povos civilisados confundem-se nos selvagens
com os actos communs, permittidos e até obri-gatorios. Na revista que elle passa
a todos os dominios da actividade criminosa, esta idéa salienta-se e acha plena
confirmacéo .

Por selvagens, compreendia-se os povos indigenas, negros e mesticos. H4 em
sua teoria também a influéncias do darwinismo social, tendo a civilizacdo como fator
qualificativo dos povos elevados, superiores em inteligéncia. Em contrapartida os “povos
ndo civilizados”, eram determinados enquanto selvagens e de inteligénci®a reduzida, o
que consequentemente elevaria o seu potencial criminal.

Joseph Arthur de Gobineau €é outro tedrico que se destaca na formulagdo de
concepgdes racistas. Definido por Zaffaroni’ como um escritor pouco talentoso, veio
para o pais em missdo diplomatica no ano de 18692 para ocupar o cargo de embaixador.
Horrorizado ao observar que a populacédo brasileira era formada majoritariamente por
mesticos africanos, instituiu a tese que determinaria sua esterilidade por hibridagao.
Segundo Gobineau, por conta de suas caracteristicas o povo brasileiro seria extinto em
torno de duzentos anos.

O racismo cientifico, contudo, ndo se limitou a figura de um ou outro pensador. As
universidades brasileiras, particularmente dentro dos cursos de direito e medicina, tiveram
forte influéncia de teorias discriminatérias e racistas, conforme tdo bem documentado

5 RODRIGUES, Marcela Franzen. Raca e criminalidade na obra de Nina Rodrigues: Uma histéria
psicossocial dos estudos raciais no Brasil do final do século XIX. Estudos e Pesquisas em Psicologia, Rio
de Janeiro, v. 15, ed. 3, 2015. Disponivel em: https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/
view[19431/14023. Acesso em: 2 fev. 2021.

6 RODRIGUES, Nina. As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. S&do Paulo: Guanabara,

1995. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bd000060.pdf. Acesso em: 1 fev.
2021.

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O salto do contrato a biologia. In: ZAFFARONI, Eugenio Radil. A questéo
criminal. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. cap. 12, p. 76-83. ISBN 978-85-7106-504-8.
8 SOUZA, Ricardo Alexandre Santos. A extincéo dos brasileiros segundo o conde Gobineau. Revista

Brasileira de Histéria da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 6, ed. 1, p. 21-34, 2013.
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no livro O espetéculo das ragas de Lilian Schwarcz®.
A adocdo e disseminagdo de praticas segregacionistas punitivistas sustentadas
no racismo cientifico pode ser assim sintetizada:

Todos esses discursos e prdticas punitivas encontraram sustentagdo na
argumentacao/tese lombrosiana (atavismo lombrosiano/ragas ndo plenamente
evoluidas/delinquentes natos) que, nessas bandas terceiro-mundistas, fora
recepcionada pelo pensamento positivista vigente no século XIX. A elite
intelectual brasileira abracou os paradigmas da ciéncia europeia, respaldando
a ideia de que os afrodescendentes ndo se adequavam as concepcdes de
tempo, trabalho e espago na nova sociedade que se formava. A naturalizagdo
da indoléncia, da lascivia e do crime como deficiéncias inerentes ao ser negro
ou ao ser mestico definiu a imagem do liberto como uma patologia da sociedade
brasileira e, portanto, passivel de processos de higienizagdo, cujos aparatos
policiais, judiciais e prisionais se constituiam nos principais instrumentos de
retirada dos afrodescendentes libertos do espaco publico, em um processo de
exclusdo que envolvia organismos como as unidades de distanciamento social —
coldnia correcional, cadeia e manicomio™.

Na atualidade esse processo de constituicdo do estereétipo do criminoso persiste,
conforme leciona Valois:

O preconceito é comportamento social que promove distancia, oposto a unido
necessdria de qualguer movimento social, por isso interessante, e natural, ao
pensamento individualista da sociedade de trocas e ao mito liberal que a todos
sdo dadas oportunidades iguais. Dai que, em tempos de crise, 0 preconceito
é acirrado. O nazismo ensinou que sdo os mais fracos, os indesejados, os
diferentes, os primeiros a serem sacrificados em época de crise financeira. E os
tempos sdo de crise, de renascimento de grupos nazistas, que arregimentam
jovens “com medo de perder o pouco que tém”, passiveis de acatar “o mito de que
os problemas sdo ‘aquelas pessoas que tentam roubar seus empregos, casas,
futuro etc, em vez da decadéncia do sistema Capitalista'.

9 Francis Galton (1822-1911), cientista britanico criador do termo “eugenia”; Joseph Arthur de
Gobineau (1816-1882); Pierre Paul Broca (1824-1880); Gustave Le Bom (1841-1931); Hippolyte Adolphe
Taine (1828-1893); Silvio Romero (1851-1914), e Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906), s&o alguns dos
tedricos do racismo cientifico abordados por: (SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas: cientistas,
instituicdes e questado racial no Brasil - 1870-1930. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1957. ISBN 85-7164-
329-6.)

10 FERREIRA , Fabio Félix; CUNHA, Hundira Souza. Filtragem étnico-racial no funcionamento da justica
criminal. Pensar , Fortaleza, v. 15, ed. 1, p. 83-101, 2010. DOI https://doi.org/10.5020/23172150.2012.83-101.
Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view[2120. Acesso em: 7 abr. 2021.

N VALQIS, Luis Carlos. Hipétese politica: The New Jim Crow: encarceramento negro. In: VALOIS, Luis
Carlos. Direito penal da guerra as drogas. 2. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2017. cap. 3, p. 644. ISBN 978-
85-8425-376-0.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-100

80



Assim se constituiu (e se constitui) o estereétipo de quem seja criminoso, e sob
o qual recaird as estratégias de contengdo, segregacdo e eliminagdo. Ademais, ainda
sobre essa constituicdo, indispenséavel, além dos aspectos acima trazidos, a anélise dos
constructos religioso e ideolégico. O constructo religioso promove e idealizagdo de um
comportamento através de uma verdade centralizada nafigura divina. Esse é estabelecido
por meio de diferentes formas, conforme os ideais culturais presentes no contexto em
que se insere. Para tanto, o divino deve ultrapassar o campo das objetividades, passando
a figurar também dentro do campo subjetivo, daquilo que ndo pode ser explicado em
sua completude somente com base em elementos racionais. Sendo assim, para que
seus preceitos sejam postos como verdade, ndo deve ser os mesmos assimildveis ao
campo racional, j& que as limitagdes humanas impedem a completude de sua acepc¢éo.
Surge diante desse raciocinio um sistema de crencas religiosas, promovendo formas de
acreditar no que é posto dentro do campo subjetivo. Por muitas vezes, discursos e crengas
religiosas recorreram a ‘demoniza¢do’ de grupos étnico-raciais, bem como demonstra
Eduardo Galeano no ensaio “Os demdnios do demdénio™?2.

Por outro lado, o constructo ideolégico acaba se inter-relacionando ndo s6é com
crenga religiosa, mas também com crencas e politica, filoséfica, cientifica, juridica e
cultural. Quanto a esse constructo existe um debate mais complexo e profundo, onde cada
uma dessas crengas elencados assume um modelo préprio de conhecimento. Destarte,
precisa-se avaliar as formas como essas crengas que compdem o constructo ideolégico
sdo utilizadas no convencimento das ideias, mais especificamente na construgédo penal
daimagem do criminoso. Ou seja, precisa-se questionar o préprio conhecimento existente
acerca do ser criminoso, considerando que esse conhecimento é perpassado por todas as
crengas acima citadas, resultando num conhecimento ideologicamente comprometido.

Ao vislumbrar na ciéncia aspectos e vieses de carater ideolégico é comum inferir,
num primeiro momento, estranheza ou até mesmo repulsa. O que de certa forma é
natural, posto que, socialmente se educam os sujeitos a acreditarem que as ciéncias se
pautam em uma metodologia pura, livre de influéncias externas. No entanto, nem mesmo
a ciéncia estd livre das op¢des, influéncias e vieses ideoldgicos e referentes a interesses
econdmicos. O racismo cientifico é a prova concreta do seu carater ideolégico. Sobre
isso, Chaui ensina que:

A ideologia é um conjunto légico, sistemdtico e coerente de representagdes
(ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem
aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que
devem valorizar e como devem valorizar, o que devem sentir e como devem sentir,

12 GALEANO, Eduardo. Os demdnios do Demédnio. Portal Geledés., [S. I.], p. 1, 21 abr. 2015. Disponivel
em: https://www.geledes.org.br[os-demonios-do-demonio-por-eduardo-galeano/. Acesso em: 18 abr. 2021.
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o que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um corpo explicativo
(representacdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de cardter prescritivo,
normativo, regulador, cuja fung&o é dar aos membros de uma sociedade dividida
em classes uma explicagdo racional para as diferengas sociais, politicas e
culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da sociedade em classes a
partir das divisdes na esfera de producéo. Pelo contrério, a funcéo da ideologia é
ade apagar as diferengas como de classe e fornecer aos membros da sociedade o
sentimento da identidade social, encontrando certos referenciais identificadores
de todos a para todos, como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a
Igualdade, a Nag&o, ou o Estado’.

Como foi posto anteriormente, a ideologia assume um papel fundamental na
construgdo de posturas e comportamentos, determinando o que deve ser considerado
comoverdadeoundo. Nesse sentido, paraqueoracismo cientificofosse aceitosocialmente
e, de certo modo, se reproduza até entdo, ndo bastou somente que suas afirmagdes
limitassem ao meio académico, sendo necessario que houvesse uma sociedade disposta
(ideologicamente orientada a estar dispostal) a aceitar os seus preceitos.

Sobre essa construgdo social da ideologia e a sustentagdo que ela dispensa as
estratégias de segregacdo, pode se afirmar que o que faz um grupo social aceitar ou
assumir posicdes estd estritamente relacionado aos seus conceitos sobre o que é bom ou
mau. E mesmo que ocorram variagdes a respeito de suas defini¢des, em conformidade
aspectos contextuais, existem alguns aspectos que |lhe sdo comuns. A ética é um
importante instrumento na formulacgdo e determinacdo de comportamentos tidos como
positivos e aceitdveis, ou seja, daquilo que é bom. J& o negativo, tido como o que é ruim,
se espelha no que néo deve ser admitido, sendo aquilo que contraria a ética. O sistema
juridico em determinados aspectos nédo deixa de ser resultado dos reflexos impostos
pela ética. Porém, ndo é esta o Unico instrumento na formagédo de suas prerrogativas.
No contexto nacional, por muitas ocasides, o sistema juridico ndo se pautou e orientou
por uma concepgdo ética democrética, libertéria e emancipatéria; transitou em sentido
absolutamente contrério.

Uma das formas de estruturagdo do racismo ocorre justamente quando é
associado ao povo negro etiquetas e estigmas que lhe confere caracteristicas identitarias
negativas. Essas etiquetas e estigmas se associam a imagem do “ser desviante” e “mau
por natureza”, devendo este ser contido, controlado, segregado e inocuizado, seja moral,
psicoldgica efou fisicamente. No Brasil, para a elite nacional e para o Estado, o negro
deixou (e deixal) de figurar enquanto ser humano, sujeito de direitos, sendo reduzido
a imagem de ser objetificado, despossuido de atributos humanos. Como a prépria
objetificagdo ja indica, o racismo retira do sujeito toda a sua competéncia de pensar e

13 CHAUI, Marilena. A ideologia da competéncia. In: CHAUI, Marilena. O que é ideologia. 2. ed. S&o
Paulo: Brasiliense, 2008. cap. V, p. 108-109. ISBN 878-85-11-01013-8.
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agir através de artimanhas e técnicas discriminatdrias.
3. Notas acerca do modelo de seguranga publica vigente.

Discuss0es que, direta ou indiretamente, acerca de temas conexos a seguranca
publica sdo comuns no cotidiano social, face aos indices de violéncia e criminalidade,
exasperados pela midiatizacdo e espetacularizagdo do crime. Ndo é dificil nos
depararmos em didlogos do nosso dia a dia com falas do tipo: “bandido bom é bandido
morto”, “vagabundo tem que morrer”, “esse ai ja tem cara de bandido”. Cada uma dessas
falas carrega particularidades capazes de inferir o que seu interlocutor pensa a respeito
da forma como o Estado deve gerir os seus conflitos sociais, prevalecendo em sua
sustentacdo aquilo que é denomino enquanto “senso comum” diante do conhecimento
técnico e cientifico. Os motivos responsdveis por esse fendmeno sédo varios e nédo se
limitam a uma tnica vertente. Nesse sentido, busca-se aqui explicar como determinadas
concepgOes e estruturas contribuem para a legitimagéo da violéncia a partir do ambito
da seguranca publica.

Pode-se entender a seguranca publica como o gerenciamento estatal dos conflitos
sociais de natureza penal, consistente na prevencéo, controle e redugdo de fenémenos
violentos e delitivos. No que tange a natureza penal dos conflitos h4& um movimento de
natureza histérica que tipifica o crime conforme a reprovabilidade de um comportamento
em um determinado periodo de espaco e tempo. De outro modo, apesar da violéncia ndo
ser dotada de um conceito tédo liquido, a sua construgdo também depende do contexto
em que se insere.

Segundo Lima e Costa, o termo “seguranga publica” no contexto legislativo
brasileiro parece ser descrito pela primeira vez na Constituicdo Federal de 19374, em seu
art. 16, inciso V, onde a competéncia para regular as matérias atinentes deste ramo era
exclusiva da Unido. Tal conceito, contudo, ndo vinha acompanhado do seu significado,
limitando a sua tipificagdo enquanto uma das obriga¢cdes do Estado. Em outras
constituicdes, a exemplo da de 1934, o conceito vem definida como “seguranca interna”
o termo utilizado para tratar as matérias responséveis por regular o controle da ordem.
Frente a competéncia exclusiva da Unido trazida pelo texto constitucional de 1937, vinha
na contramdo a Lei n. 192, de 17 de janeiro de 1936, definindo como competéncia da
Unido somente o papel de superviséo e controle das atividades das policias militares, por
meio do Exército, j& que eram estas vinculadas as Unidades da Federagdo'®.

14 BRASIL. [Constituicdo (1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 02 fev.
2021.

15 COSTA, Arthur Trindade; LIMA, Renato Sérgio de. Seguranca Publica. In: LIMA, Renato Sérgio de;
RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justi¢a no Brasil. 1°. ed. S&o Paulo:
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O problema conceitual é mantido mesmo apés promulgac¢do da Constitui¢do de
19886, definindo apenas as organizac¢des responsaveis pela promog¢édo de seguranga
publica em seu art. 144. O engessamento das atribuicGes pela Constituicdo é uma das
principais barreiras para a formulagdo de politicas mais adequadas ao contexto atual.
Entender seguranga publica somente como um problema interno dos estados, onde é
direcionado as policias o encargo de sua aplicagéo, cria no imagindrio social o combate/
embate/enfrentamento enquanto principal instrumento naresolugéo de conflitos, controle
da criminalidade e combate a violéncia. Seja exemplo dessa percep¢édo os discursos
de combate ao crime, combate ao trafico, combate a corrupgéo, dentre outros tantos
combates, discursivos e préaticos, que nos afastam do prometido Estado Democratico.

Diferentemente do que ocorreu no campo econdmico, dos direitos individuais,
sociais e politicos, ndo houve grandes avancgos no que se refere ao campo da segurancga
publica apés o periodo de transicdo democratica. As mudancas realizadas no campo
constitucional pouco alteraram o sistema penal, direcionando para as estruturas de
ordem infraconstitucional o papel de preencher as lacunas impostas pelo texto magno".
Em resposta ocorre o aprofundamento de um Estado policial e penal pautados por tragos
de arbitrariedade, violéncia e discricionariedade. O Direito Penal que em tese figura por
meio do principio da ultima ratio® assume um papel inverso no plano concreto, sendo
utilizado enquanto instrumento no combate a pobreza.

O crescimento dos crimes violentos é acompanhado por uma sociedade que
reivindica vingancga, punic¢édo e eliminagdo do inimigo. Em contrapartida determinados
agentes sociais orientados por interesses de ordem econdmica, politica e corporativa
encontram nesse imbréglio a oportunidade de manutencédo do poder, mesmo que isso
custe a vida de milhares de pessoas. Nas palavras de Lima, Sinhoretto e Bueno:

Se é possivel afirmar que o Brasil melhorou de forma substantiva seus indicadores
socioecondmicos nos Ultimos 30 anos, o quadro de violéncia indica a convivéncia
com taxas de crimes letais muito superiores a outros paises, o que nos coloca no
triste ranking das sociedades mais violentas do mundo. Segundo levantamento
recente produzido pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime

Contexto, 2014. p. 397-404. ISBN 978-85-7244-901-4.

16 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 28 jan. 2021.

17 LIMA, Renato Sérgio; SINHORETTO, Jaqueline; BUENO, Samira. A gestdo da vida e da
seguranga publica no Brasil. Revista Sociedade e Estado, [s. |.], v. 30, n. 1, p. 123-144, 2015. DOI
10.1590/S0102-69922015000100008.  Disponivel —em:  https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0102-69922015000100123. Acesso em: 13 abr. 2021.

18 A lei penal se aplica quando somente ela é capaz de evitar a ocorréncia de atos ilicitos ou de puni-
los a altura da les&@o ou do perigo a que submeteram determinado bem juridico, dotado de relevancia para
a manutencdo da convivéncia social pacifica.
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(UNODC), o Brasil possui 2,8% da populacdo mundial, mas acumula 11% dos
homicidios de todo o mundo (UNODC, 2014). Isso significa que convivemos,
nos ultimos anos da década de 2010, com ao menos 50 mil homicidios anuais.
Se considerarmos o cendrio desde 1988, que reinaugura formalmente a
democracia no Brasil, sdo mais de um milh&o de vitimas de assassinato no pais,
majoritariamente jovens, pretos e pardos e residentes das periferias dos grandes
centros urbanos'.

Mesmo diante de um cendrio marcado pela barbérie e pelo endurecimento
de medidas penais, a impunidade em determinados contextos é um fendmeno
fortemente presente no sistema brasileiro. Em relatério produzido pelo Instituto Sou da
Paz, intitulado “Onde mora a impunidade™®, foram analisados os casos de homicidios
dolosos cometidos em 2017. Concluiu-se que das 27 unidades federativas, somente 10
apresentam os registros referente ao esclarecimento dos crimes de homicidio no Brasil.
A taxa de esclarecimento segundo o relatério é de apenas 33%. Ou seja, 0 sentimento
de impunidade se sustenta por meio de préticas pouco efetivas para o enfrentamento e
prevencgdo dos crimes contra a vida.

Surgeentdoocernedaquestdo,queconsistenoentendimentodasrazées que
levam a manutencdo de um sistema de seguranga publica pouco eficiente no controle da
criminalidade. Compreender que existe por traz desse sistema interesses que encontram
formas coerentes com os seus anseios é o primeiro passo para desmitificar certos ideais.
O objetivo primério da segurancga publica deve ser fornecer meios que proporcionem a
sociedade um modelo de vida plena no gozo dos seus direitos fundamentais. Quando
a experimentacédo desses direitos passa a ser condicionada ao crivo da violéncia e da
criminalidade, significa que estes meios nédo estdo atingindo as suas devidas finalidades.

4. Biopoder, biopolitica e necropolitica

O entendimento das nog¢des de biopoder, biopolitica e necropolitica se fazem
essenciais na formulagdo de uma concepg¢do mais completa acerca das formas de
estruturagdo do racismo, posto que o seu entendimento perpassa pelas nog¢des de
estado e politica, descrevendo como esses sistemas sdo responséaveis pela difuséo e

19 LIMA, Renato Sérgio; SINHORETTO, Jaqueline; BUENO, Samira. A gestdo da vida e da
seguranga publica no Brasil. Revista Sociedade e Estado, [s. I.], v. 30, n. 1, p. 123-144, 2015. DOI
10.1590/S0102-69922015000100008.  Disponivel —em:  https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0102-69922015000100123. Acesso em: 13 abr. 2021.

20 INSTITUTO SOU DA PAZ. Onde mora a impunidade? Porque o Brasil precisa de um indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios. relatério técnico. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: http://
soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/controle-de-homicidio
s/?show=documentos#3969. Acesso em: 10 abr. 2021.
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estruturacdo do racismo.

Foucault foi o principal percursor no desenvolvimento do conceito de biopolitica
em sua obra o Nascimento da Biopolitica®’. Na sua concepg¢do mais simplificada,
biopolitica significa o desenvolvimento do poder sobre a vida, ou seja, como este dita os
rumos sociais a partir de determinadas estruturas. Para que este dominio seja exercido é
necessario estabelecer um conjunto de técnicas e mecanismos que permitam o controle
das agdes e dos comportamentos sociais. O ato de governar passa a ter um papel central
na difusdo desses mecanismos de controle, estabelecendo formas de dominio através de
todos os sistemas politicos que estejam diretamente relacionados ao campo das relagdes
humanas. Conforme Fatima Lima:

Com certeza, as discussfes em torno das nog¢Ses de biopoder e biopolitica
muda-ram a forma do ocidente se relacionar com os saberes e as estratégias
de poder. Consolidado no século XIX como projeto de gestdo da vida, é preciso
contextualizar a emergéncia do biopoder. O surgimento da populacédo no século
XVII, como um problema econdmico e politico, constitui a discusséo central da
gestdo e regulagdo da vida. Percebendo que ndo era mais possivel falar sobre
sujeitos, mas lidar com a populagéo, questdes como: a natalidade, a morbidade,
a fecundidade, a esperanga de vida, o estado de saude, a doenga, dentre outras
passaram a constituir varidveis significativas. Emergem nesse contexto a
Medicina Moderna, a Psiquiatria, a Peda~gogia, a Justi¢a Penal enquanto saberes
que passam a ser institucionalizados e cuja fungdo maior era diagnosticar os
comportamentos anormais assegurando a protecéo da populacdo?.

Frente a esses mecanismos surge a concepgao de necropolitica, que se constitui
quando o Estado legitima e assume para si o direito de matar. Neste ponto teremos
como principal fonte as ideias formuladas por Achille Mbembe em seu artigo intitulado
de Biopoder, soberania, estado de excegdo politica da morte®. Este relaciona a nogdo de
biopoder formulada por Foucault a dois outros conceitos: o estado de excegéo e o estado
de sitio. Onde é examinado como o estado de excec¢do junto a relagdo de inimizade,
tornaram-se a base normativa do direito de matar:

21 FOUCAULT, Michel. O nascimento da Biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Séo
Paulo: Martins Fontes, 2008. 474 p. ISBN 978-85-336-2402-3.
22 LIMA, Fatima. Bio-necropolitica: didlogos entre Michel Foucault e Achille Mbembe. Arquivos

Brasileiros de Psicologia, Rio de Janeiro, v. 70, 2018. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.
php?script=sci_arttext&pid= S180952672018000400003&Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 18 jan.
2021.

23 MBEMBE, Achille. NECROPOLITICA: biopoder soberania estado de excecdo politica da morte.
Revista Artes e Ensaio : Eclipse, Rio de Janeiro, v. 32, 2016. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.
php/ae/artic le/view/8993/7 169. Acesso em: 2 fev. 2021.
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Na formulacgdo de Foucault, o biopoder parece funcionar mediante a divisdo entre
as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com base em uma
diviséo entre os vivos e os mortos, tal poder se define em relagdo a um campo
biolégico —do qual toma o controle e no qual se inscreve. Esse controle pressupde
a distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da populagdo em
subgrupos e o estabelecimento de uma cesura biolégica entre uns e outros. Isso
€ 0 que Foucault rotula com o termo (aparentemente familiar) “racismo”?.

O biopoder se apropria da no¢do de ra¢a no desenvolvimento de conflitos sociais,
ideoldgico e culturais, para justificar a dominagdo ou a morte de determinados grupos ou
individuos. O racismo dentre todas as coisas é um mecanismo que permite o exercicio do
biopoder, buscando administrar a aceitagdo da morte, para que o Estado possa executé-
la de forma admissivel.

A escravidao é tida como uma das primeiras experiéncias de experimentagao da
biopolitica, posto que esta era interpretada como uma instituicdo ou forga de trabalho
formulada em prol do desenvolvimento econémico e social. O escravo assume a forma
de propriedade, sendo a sua forga de trabalho e utilidade equivalente a um determinado
valor e preco. A sua manuten¢do quase sempre ocorria através da violéncia, criando-se
todo um aparato de instrumentos que permitisse a coer¢édo ou a “docilizagdo” dos povos
escravizados.

A violéncia assumida pela escraviddo ndo era somente um meio que permitia a
sua manutengdo, mas também um instrumento de demonstrag¢éo do poder do soberano.
A este era concebido poder sob o controle de esferas politicas e sociais, onde Ihe cabia
ditar a quem deveria sobreviver ou morrer. Para que o Estado consiga criar e difundir
dentro do meio social, a aceitacdo da morte deve banalizar a existéncia do outro. Sendo
assim, a presenca do outro é posta como uma ameaca. Para que a vida destes individuos
que se sentem ameacgados sejam resguardadas, o outro deve ser eliminado, sendo a sua
existéncia posta como simbolo de perigo absoluto.

Pensar hoje no genocidio da populagdo negra no Brasil por intermédio de forgas
estatais nos remete a entender qual é o papel da necropolitica. Quando é atribuido ao
Estado o direito de matar é importante observar que também é concedido a este escolher
a quem, e o porqué se mata. Essa escolha deve ser justificada tendo como base preceitos
que associem aquele que é morto a ideias pré-concebidas, dispostas na figura do
individuo que oferece risco. A legitimagédo da morte estéd associada a eliminagdo daquilo
que é mau.

24 MBEMBE, Achille. NECROPOLITICA: biopoder soberania estado de excecdo politica da morte.
Revista Artes e Ensaio : Eclipse, Rio de Janeiro, v. 32, 2016. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.
php/ae/article/view/8993/ 7169. Acesso em: 2 fev. 2021.
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5. O Direito penal e seus instrumentos de perpetuacéo do racismo

Ao atribuir ao Direito Penal a responsabilidade pela manutengéo e perpetuagéo
do racismo é preciso entender além do seu corpo normativo, suas outras estruturas que
corroboram no processo de discriminagdo responsavel por gerar a criminalizagdo do
povo negro. Assim, o sistema penal deve ultrapassar o campo normativo para alcangar
0S seus propdositos.

Conforme Zaffaroni e Batista o processo de criminalizacdo ocorre de forma
priméria e secunddria. Na criminalizagdo primdria realiza-se a criagdo das normas que
definem quais sdo as condutas pautadas enquanto criminosas e que devem receber uma
tutela juridica, trata-se, portanto, de um ato formal. A criminalizagdo secundéria, por sua
vez, é a¢do punitiva do Estado direcionada sobre o individuo a partir de suas estruturas
penais, ocorrendo quando as agencias policiais identificam na conduta do individuo a
acdo criminalizada primariamente. Em fase posterior o sujeito é submetido ao processo,
discutindo-se se este realizou ou ndo a agdo imputada. Comprovada e existéncia da a¢édo
é aplicada a sua correspondente pena®.

As normas juridicas sdo responséveis por estabelecerem uma relagdo entre aquilo
que é postono campo subjetivo e o que acontece nocampo objetivo, ou seja, é atravésdalei
que um ato passa a ser criminalizado, tipificando um determinado comportamento como
repreensivel. E por meio da lei que se define as formas de corregéo aos comportamentos
violadores. Ultrapassado o campo legislativo surge no plano concreto a Jurisdigdo. A
jurisdicdo pode ser entendida como todo o sistema de 6rgédos e individuos investidos de
poderes pelo Estado para aplicagdo do Direito.

No que tange ao Direito Penal no Brasil serd abordado aqui dois dos seus sistemas
jurisdicionais que estdo estritamente marcados pelo racismo em suas estruturas,
analisando como a policia e o carcere sdo marcados pelo preconceito racial.

5.1. A policia brasileira

Diariamente o ambiente social € bombardeado por noticias policiais, onde sempre
ou quase sempre é possivel imaginar o perfil da vitima sem que seja necesséario olhar
a sua imagem. Por vitimas coloca-se aqui aquelas que mesmo sem terem cometido
qualquer tipo de crime sdo atingidas pela atuagédo da policia. Porém, mesmo aqueles

25 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo. DIREITO PENAL E PODER PUNITIVO: Teoria do Direito
Penal. In: DIREITO PENAL BRASILEIRO I. Rio de Janeiro: Revan, 2011. cap. I, p. 33-78. ISBN 9788571064188.
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que apresentaram algum comportamento criminoso ndo podem fugir deste cenério, pois
a sua prisdo ndo esta necessariamente ligada ao crime ou delito praticado, e sim por este
ser dotado de certas caracteristicas.

A punigdo assim como a impunidade n&do é um alvo aleatério da policia brasileira,
muito menos fruto de sua imparcialidade. Esta tem uma atuagdo muito bem direcionada
e acertada em seus alvos, ja que seria utépico, sendo no minimo fantasioso acreditar que
o0 crime est4 restrito somente ao povo negro e pobre do pais.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)?
2019, 42,7% dos brasileiros se declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4%
como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas?’.

O estudo mais recente realizado pelo Atlas da Violéncia?® mostra que, apesar
de uma ter ocorrido queda no nimero de homicidios no Brasil, em 12% de 2017 a 2018,
entre os anos de 2008 e 2018, houve um aumento de 11,5% nas taxas de homicidio para
0s negros, ao tempo em que houve uma redugdo de 12,9% para os ndo negros?®. Este
cendrio evidencia de forma clara o aprofundamento do racismo. Mesmo quando ocorre
uma redugdo no nimero de mortes produzidas pelo estado, a violéncia contra o povo
negro é aumentada.

O dltimo relatério produzido pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica®,

26 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) é uma pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em uma amostra de domicilios brasileiros que, por ter propdsitos
multiplos, investiga diversas caracteristicas socioecondmicas da sociedade, como populacdo, educagéo,
trabalho, rendimento, habitagdo, previdéncia social, migragéo, fecundidade, nupcialidade, satde, nutricdo
etc., entre outros temas que sdo incluidos na pesquisa de acordo com as necessidades de informacgé&o para
0 Brasil.

27 PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Conheca o Brasil - Populagdo: COR OU RACA.
IBGEeduca. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-
raca.html. Acesso em: 14 abr. 2021.

28 O Atlas da Violéncia é um importante documento elaborado pelo Ipea, em parceria com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, composto por relatérios periédicos sobre violéncia e assassinatos no
Brasil.

29 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira; ALVES, Paloma Palmieri; LIMA, Renato Sergio de; SILVA, Enid
R. A. da; FERREIRA, Helder; PIMENTEL, Amanda; BARROS, Betina; MARCOS, David; PACHECO, Dennis;
LINS, Gabriel de Oliveira Accioly; LINO, Igor dos Reis; SOBRAL, Isabela; FIGUEIREDO, Isabel; JULIANA,
Juliana; ARMSTRONG, Karolina Chacon; FIGUEIREDO, Tais da Silva. Atlas da Violéncia: 2020. [S. I.: s.
n.], 2020. O aprimoramento das politicas de seguranca publica no Brasil é primordial. Nesse sentido,
conhecer os dados € essencial para se avancgar nas andlises qualificadas sobre a criminalidade violenta, a
partir de evidéncias empiricas que possam apontar solugdes. Esta edigdo completa do Atlas da Violéncia
2020 mostra, entre outras informacgdes, que, segundo o Sistema de Informac&o sobre Mortalidade, do
Ministério da Satde (SIM/MS), houve 57.956 homicidios no Brasil, em 2018 (ultimos dados disponiveis),
0 que corresponde a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes — o menor nivel de homicidios em
quatro anos. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020.
Acesso em: 14 jan. 2021.

30 O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica é o documento construido por meio de compilacdes
e andlises dos dados de registros policiais sobre criminalidade, informag&es sobre o sistema prisional
e gastos com seguranca publica, entre outros recortes introduzidos a cada edigédo. A publicacdo é uma
importante ferramenta para a promocé&o da transparéncia e da prestagdo de contas na drea da segurancga
publica, influenciando a melhoria da qualidade dos dados por parte dos gestores.
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apresenta dados ainda mais assustadores. Os dados mostram que 66% das mulheres
mortas por feminicidio sdo negras, enquanto 33,1 % s&o brancas. Das Mortes Violentas
Intencionais - MVI: em 2019, 74,4% de vitimas sdo da raga/cor negra, contra 25,3%
branca. Das mortes ocorridas por intervengdes policiais, 79,1% das vitimas sdo pretas
e pardas. Porém, se por um lado o Brasil apresenta um modelo de policia com altos
indices de letalidade, do outro também sustenta a marca dos paises que mais vitimizam
esses profissionais. Sobre a raga e cor dos policiais vitimas de Crimes Violentos Letais
e Intencionais -CVLI em 2019, 65% sdo negros, mesmo representando 44,9% da
corporagao®'.

O que mais chama atencéo diante desse cendrio é o amparo legal conferido as
forgcas policiais na condugdo de posturas arbitréarias e racistas. No ambito legislativo a
presenca de instrumentos como os “autos de resisténcia™®?, possibilitam justificar por
vias legais o exterminio cometido pelas for¢as policiais. Milhares de jovens negros e
pobres, sdo mortos e encarcerado com auxilio da lei. Contudo, a violéncia policial em
sua grande parte se faz de forma velada e silenciosa, criando mecanismos de controle
e discriminagdo, que necessariamente ndo precisam ser expostos para dar forma ao
racismo.

5.2. O céarcere

De acordo com o relatério mais recente do Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias realizado pela INFOPEN - Departamento Penitenciario Nacional, em junho
de 2017 em 1.507 unidades prisionais cadastradas no INFOPEN h& 726.354 pessoas
privadas de liberdade no Brasil, das quais 706.619 pessoas sdo mantidas em unidades
administrados pelas Secretarias Estaduais®®. Com base nesses nimeros o Brasil ocupa a

31 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2020. [S. I.]:
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020. O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica se baseia em
informagdes fornecidas pelas secretarias de seguranca publica estaduais, pelo Tesouro Nacional, pelas
policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da Seguranca Publica. A publicagdo é uma
ferramenta importante para a promocé&o da transparéncia e da prestagéo de contas na drea, contribuindo
para a melhoria da qualidade dos dados. Além disso, produz conhecimento, incentiva a avaliagdo de
politicas publicas e promove o debate de novos temas na agenda do setor. Trata-se do mais amplo retrato da
seguranca publica brasileira. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-
publica/. Acesso em: 3 fev. 2021.

32 Instrumento previsto no Cédigo de Processo Penal Brasileiro em seu art. 292, por meio do seguinte
texto: “Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisédo em flagrante ou a determinada por
autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios
para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrard auto subscrito também por duas
testemunhas.” (Cédigo de Processo Penal. decreto lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm/. Acesso em: 13 abr. 2021)

33 MOURA, Marcos Vinicius. Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias: Atualizacdo
- Junho de 2017. Brasilia: [s. n.], 2017. O Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema
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32 posicdo dos paises que mais aprisionam no mundo, ficando atrds somente dos Estados
Unidos e da China®.

Os dados sustentados pelo relatério da INFOPEN, por si sé j& sdo preocupantes
no tange a seguranc¢a publica do Brasil, pois, diferente do que parece, um pais que
encarcera a sua populagdo em indices elevados ndo é um pais menos violento. Tais
nuimeros s6 evidenciam em sua extrema maioria a incapacidade politica em gerir
de forma competente dreas como educacgédo, satide, seguranca e lazer, direitos estes
instituidos pela prépria Constituicdo no que tange aos direitos sociais®. A violéncia nada
mais é do que o resultado direto da pobreza desencadeada pelo Estado. Ao analisar o
perfil daqueles que estdo por trds desses nimeros é que se encontra um dos maiores
problemas brasileiros: o racismo estrutural. No que se refere a cor/etnia 46,2% das
pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de cor/etnia parda, seguido de 35,4% da
populagdo carcerdaria de cor/etnia branca e 17,3% de cor/etnia preta. Somados, pessoas
presas de cor/etnia pretas e pardas totalizam 63,6% da populag&o carceraria nacional.

Junto aos indices de encarceramento no Brasil se soma ainda os numeros relativos
as taxas de homicidios, que também é marcado por vitimar em sua maior parte pessoas
negras. Todos os dados levantados até aqui estdo estritamente relacionados ao Direito
Penal de forma direta. A populagéo preta é o alvo preferencial dos sistemas punitivos
e de suas instituicdes de controle. O controle e exterminio de determinadas categorias
sociais é resultado de um todo um sistema de pensamentos que encontram no racismo
as suas principais raizes. A sua perpetuacgdo ocorre de forma legitima por todo um corpo
de regras instituidas pelo Estado, ao tempo em que também encontra em seu siléncio
uma base sélida para a manutengéo de certos comportamentos.

penitencidrio brasileiro. O sistema, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza
informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populacéo prisional. Em 2014, o DEPEN reformulou a
metodologia utilizada, com vistas a modernizar o instrumento de coleta e ampliar o leque de informacoes
coletadas. O tratamento dos dados permitiu amplo diagnéstico da realidade estudada, mas que n&o
esgotam, de forma alguma, todas as possibilidades de andlise. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.
br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso
em: 4 fev. 2021.

34 CRUZ, Maria Tereza. Populacéo carcerdria do Brasil dobra em onze anos e vira 32 maior do mundo.
Ponte, [S. |.], p- 1, 8 dez. 2017. Disponivel em: https://ponte.org/populacao-carceraria-do-brasil-dobra-em-
onze-anos-e-vira-3a-maior-do-mundo/. Acesso em: 10 fev. 2021.

35 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

36 MOURA, Marcos Vinicius. Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias: Atualizacdo
- Junho de 2017. Brasilia: [s. n.], 2017. O Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitencidrio brasileiro. O sistema, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza
informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populacéo prisional. Em 2014, o DEPEN reformulou a
metodologia utilizada, com vistas a modernizar o instrumento de coleta e ampliar o leque de informacoes
coletadas. O tratamento dos dados permitiu amplo diagnéstico da realidade estudada, mas que n&o
esgotam, de forma alguma, todas as possibilidades de andlise. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.
br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso
em: 4 fev. 2021.
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O sistema carcerdrio estd estritamente vinculado a manuten¢do de préaticas
discriminatdrias. Ao observar aqueles que sédo jogados dentro das prisGes brasileiras ndo
resta duvidas que o seu propésito principal € manter sob controle um grupo bastante
especifico de pessoas.

Ainda permeia no senso comum o pensamento de que os individuos negros e
pobres sdo mais propensos a cometerem crimes. Fato é que a miséria, assim como a
pobreza, sdo algumas das principais condicionantes da criminalidade, mas acreditar que
um determinado grupo de individuos por deter certas caracteristicas fisicas encontram-
se mais propensos a cometer delitos, demonstra de forma muito clara a existéncia do
racismo.

As préticas racistas perpetuadas pelo Estado se manifestam por meio de violéncia
e técnicas institucionalizadas, onde comportamentos discriminatérios presentes em sua
prépria populagéo sdo disfargados pelo mito da democracia racial com o intuito de trazer
uma falsa no¢do de igualdade. Todo esse sistema de crencas e valores sdo postos no
seio social para que o racismo se naturalize de tal forma, chegando ao ponto de ser
defendido pela sua inexisténcia.

Entender a existéncia do racismo no Brasil é fundamental para que se possa
avancar na formulagdo de medidas e politicas que busquem desconstruir certos padrées
e comportamentos que acabam vitimizando a sua populagéo negra. Mais do que o &mbito
juridico, o racismo permeia a sociedade em todos os seus seguimentos ideoldgicos.
Porém, o Direito Penal acaba funcionando como um dos principais instrumentos na
perpetuacdo da violéncia e discriminagao, ja que o siléncio e a indiferenca em situac¢des
de injustica, autoriza mesmo que de forma velada a sua perpetuacéo.

6. Estudos contemporaneos que apontam a persisténcia do racismo nas
politicas de seguranca publica

A fim de avaliar a atuagdo de determinadas estruturas da segurancga publica,
busca-se aqui a partir de alguns estudos evidenciar que a atuagéo do Estado, por meio do
aparato punitivo, recai preferencialmente sob uma parcela historicamente marginalizada.
Por meio de uma abordagem indutiva observa-se que o crime figura enquanto elemento
secundério em seu combate. Essencialmente o que se busca combater é a presenca
de determinados sujeitos, pertencentes a determinadas classes, dotados de certas
caracteristicas.

Estudo I:
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Em pesquisa realizada pela Rede de Observatérios de Seguranga, constatou-
se que na Bahia, praticamente todos os mortos em ag¢des policiais sdo negros.
Enquanto os negros constituem 76% da sua populacéo, estes representam 96,9%
(474) das mortes produzidas pela policia do estado. Em outros estados mesmo
com uma populagdo negra menor, o mesmo padréo se repete. no Ceard, estado
em que 66,9% das pessoas sdo negras, 87% (27) das mortes decorrentes da
intervencao policial séo de pessoas negras; em Pernambuco, estado em que 62%
das pessoas sdo negras, 93% (68) das mortes decorrentes da intervencéo policial
sdo de pessoas negras; no Rio de Janeiro, onde somente 52% das pessoas séo
negras, 86% (1.423) das mortes decorrentes da intervencdo policial sdo de
pessoas negras; em S&o Paulo, estado em que menos de 35% da populagdo é
negra, 63% (495) de mortes decorrentes da intervencéo policial séo de pessoas
negras. Na mesma pesquisa os casos referentes a omissdo de dados também
chamam bastante atengdo, posto que, existem estado como o Ceard em que
77,2% das vitimas de violéncia policial letal simplesmente n&o tém cor declarada;
na Bahia esse indice é de 25%.%"

Estudo II:

Em estudos mais recente apresentado pelo Atlas da violéncia, apenas em 2018,
para citar o exemplo mais recente, os negros (soma de pretos e pardos, segundo
classificagdo do IBGE) representaram 75,7% das vitimas de homicidios, com uma
taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 37,8. Comparativamente, entre os
ndo negros (soma de brancos, amarelos e indigenas) a taxa foi de 13,9, o que
significa que, para cada individuo ndo negro morto em 2018, 2,7 negros foram
mortos. Da mesma forma, as mulheres negras representaram 68% do total das
mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil
habitantes de 5,2, quase o dobro quando comparada a das mulheres n&o negras.
Este cendrio de aprofundamento das desigualdades raciais nos indicadores
sociais da violéncia fica mais evidente quando constatamos que a reducdo de
12% da taxa de homicidios ocorrida entre 2017 e 2018 se concentrou mais entre a
populagdo ndo negra do que na populagdo negra. Entre ndo negros, a diminuicéo
da taxa de homicidios foi igual a 13,2%, enquanto entre negros foi de 12,2%, isto
é, 7,6% menor. O mesmo processo foi identificado entre os homicidios femininos:
a reducdo ocorrida entre 2017 e 2018 se concentrou mais fortemente entre as
mulheres ndo negras®.

37 LEMGRUBER, Julita; MUSUMECI, Leonarda; RAMOS, Silvia. Acor davioléncia policial: abalandoerra
o0 alvo. Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, 2020. Disponivel em: http://observatorioseguranca.
com.br/wp-content/uploads/2020/12/Novo-Relat%C3%B3rio_A-cor-da-viol%C3%AAncia-policial_a-bala-
n%C3%A30-erra-o-alvo.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021.

38 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira; ALVES, Paloma Palmieri; LIMA, Renato Sergio de; SILVA, Enid
R. A. da; FERREIRA, Helder; PIMENTEL, Amanda; BARROS, Betina; MARCOS, David; PACHECO, Dennis;
LINS, Gabriel de Oliveira Accioly; LINO, Igor dos Reis; SOBRAL, Isabela; FIGUEIREDO, Isabel; JULIANA,
Juliana; ARMSTRONG, Karolina Chacon; FIGUEIREDO, Tais da Silva. Atlas da Violéncia: 2020. [S. I.: s.
n.], 2020. O aprimoramento das politicas de seguranca publica no Brasil é primordial. Nesse sentido,
conhecer os dados € essencial para se avancar nas andlises qualificadas sobre a criminalidade violenta, a
partir de evidéncias empiricas que possam apontar solugdes. Esta edigcdo completa do Atlas da Violéncia
2020 mostra, entre outras informacgdes, que, segundo o Sistema de Informac&o sobre Mortalidade, do
Ministério da Saude (SIM/MS), houve 57.956 homicidios no Brasil, em 2018 (ultimos dados disponiveis),
0 que corresponde a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes — o menor nivel de homicidios em
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Estudo IlI:

O numero de criancas e adolescentes negros assassinados € trés vezes maior do
que o de brancos, considerando o tamanho relativo das respectivas populagdes.
Em 2014, 2.089 criancgas e adolescentes brancos e 8.249 negros morreram vitimas
de homicidio. A taxa de homicidios de brancos foi de 8 por 100 mil e a de negros,
23,6 por 100 mil. Considerando o tamanho dessas duas populagdes, morreram
195,3% mais negros do que brancos. O cruzamento dos dados raciais com os
geogréaficos revela um cendrio ainda mais complexo. Os estados de Parand, Goids
e Rio de Janeiro destacam-se por sua elevada taxa de homicidios de criangas
e adolescentes brancos: acima de 13 por 100 mil. No outro extremo da escala,
em Piaui, morre menos de 1 crianca/adolescente por 100 mil; e em Roraima, em
2014, nenhuma morreu. Alagoas apresenta taxas de homicidio de criangas e
jovens negros altamente preocupantes: 55,9 homicidios por 100 mil. As taxas no
Espirito Santo e no Rio Grande do Norte superam a faixa de 46 homicidios por
100 mil. Em suma, os indices de vitimizag&do de criancas e adolescentes negros
séo extremamente elevados. O Piaui apresenta a maior diferenca, com 1.878% de
vitimizacdo de negros. Em outras palavras, morrem, proporcionalmente, quase
20 criancas e adolescentes negros para cada branco. Um cendrio similar pode ser
observado em Alagoas, em que as taxas de homicidios de brancos é de 3,8 por 100
mil e a de negros 55,9. O indice de vitimizagdo desse Ultimo grupo é 1.377%, ou
seja, morrem quase 15 criangas e adolescentes negros para cada vitima branca®.

Estudo IV-

Oprocessode produgdoedistribuicdodasegurancapublicaconsisteematividades
de controle da criminalidade e da violéncia pelo sistema de justica criminal, o qual
é composto de instituicdes ligadas ao Poder Executivo e ao Judiciério, que atuam
em etapas concatenadas e sucessivas de controle social que definem o papel
do Estado na consecugédo da ordem publica. Como representante do Estado nas
ruas, o policial deve, por lei, tratar os cidaddos de forma universal, imparcial,
sem distingdes de classe, cor de pele, género etc. Isso se d&, porém, no campo
ideal. Negros séo maiores vitimas de agressé&o por parte de policiais que brancos.
Como mostra a Pesquisa Nacional de Vitimizagéo, 6,5% dos negros que sofreram
uma agressdo no ano anterior tiveram como agressores policiais ou segurangas
privados (que muitas vezes sdo policiais trabalhando nos horarios de folga),
contra 3,7% dos brancos (IBGE, 2010)%°.

quatro anos. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24[atlas-da-violencia-2020.
Acesso em: 14 jan. 2021.

39 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Homicidios de Criancas e Adolescentes no Brasil: Notas de Homicidios.
[S. .- s. n.], 2017. v. 4. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2017/12/2017-12-04-
Homicide-Dispatch_4_PT.pdf. Acesso em: 11 fev. 2021

40 JUNIOR, Almir de Oliveira; LIMA, Verdnica Couto de Araujo. Seguranca Publica e Racismo
Institucional. Boletim de Andlise Politico-Institucional, Brasilia, ed. 4, 2013. Disponivel em: https://www.
ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/boletim_analise_politico/1301017_boletim_analisepolitico_04.
pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.
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As pesquisas apresentadas revelam como o racismo estd alinhado com as politicas
de seguranga publica, tendo na figura do negro o seu principal alvo. A cor da vitima
é determinante no seu enquadramento enquanto criminoso. A puni¢do promovida pelo
Estado somente se efetiva quando o individuo apresenta determinadas caracteristicas,
sendo a sua raga/cor um ponto predominantemente definitivo.

O tratamento violento direcionado aos individuos de pela negra decorre
de todo um processo histérico racista e genocida, fruto da necropolitica, que ainda
permeia de forma direta os sistemas estruturais e institucionais do Brasil. A seguranca
publica como um desses sistemas institucionais, cumpre “brilhantemente” o seu papel
de exterminio e excluséo social.

Estudos dessa natureza demonstram a persisténcia do histérico processo de
contengdo, segregagdoeinocuizagcdodosempobrecidose marginalizados, numverdadeiro
processo de eliminacdo dos mais negros e mais pobres. Trata-se da neutralizagdo e
inocuizagao do diferente, do outro, do periculoso. Ou como leciona Ferreira:

Esse tratamento punitivo mais drastico para determinados grupos étnicos
decorre do pensamento oitocentista, que construiu o arcabouco civilizatério no
qual a organizagdo da nagdo brasileira deveria estar inserida e intencionou o
esquecimento da escraviddo no processo histérico dessa sociedade. Para reparar
esse “mal” e garantir certo igualitarismo, langou-se m&o de meios de extirpar o
elemento “diferente”, o “outro”, aquele que prejudicava a pretensa construgao do
Estado Republicano*.

7. Conclusdes

A seletividade empregada nas praticas do sistema de segurancga publica tem suas
raizesfirmadasemummodelode sociedade marcada por processosde violéncia e exclusédo
do povo negro. Paralelamente, esse sistema encontra em suas estruturas interesses
de ordem politica, econdmica e social, sendo interessante para determinados grupos
a manutencgdo do atual modelo de segurancga pudblica. Nesse contexto a inseguranca é
uma moeda extremamente valiosa.

O racismo deve ser enxergado além do d6bvio, pois este ndo se limita as
discriminagBes que sdo exteriorizadas por meio de falas ou da violéncia fisica. Existe
um modelo de discriminagdo, que mesmo ndo sendo tipificado ou exteriorizado de

41 FERREIRA, Fabio Félix; CUNHA, Hundira Souza. Filtragem étnico-racial no funcionamento da justica
criminal. Pensar, Fortaleza, v. 15, ed. 1, p. 83-101, 2010. DOI https://doi.org/10.5020/23172150.2012.83-101.
Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rpen/article/view[2120. Acesso em: 7 abr. 2021.
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forma explicita, est4 presente no seio social. A sua presenca ocorre de forma velada,
naturalizando comportamentos discriminatérios de forma estrutural. O resultado desse
novo modelo de racismo é tdo grave quanto aquele ocorrido durante o periodo da
escraviddo, uma vez que a sua percep¢do ndo se dd necessariamente através de um
comportamento direto, fala, ou agéo, porém, acaba por produzir efeitos semelhantes. E
necessdrio entender além do que é posto e observar toda a conjuntura que desencadeia
a exclusdo, o controle, e o exterminio de um determinado grupo de individuos.

Mesmo nédo sendo o sistema de segurancga publica a tnica ferramenta responsével
pela manutengdo do racismo no Brasil, este acaba figurando como uma das suas
principais vertentes, visto que |lhe € atribuido a legitimidade da violéncia e do controle
sobre a vida. Tal atribuicdo quando inobservados os seus efeitos, acaba por reproduzir
praticas discriminatdrias, tendo como consequéncia a perpetua¢do e a mutagdo do
racismo.

O Estado por sua vez negligencia o fato de que a imparcialidade em situagdes
de desigualdade funciona como forma de conivéncia. A neutralidade quando dissociada
das diferengas acaba atuando como um instrumento de manuteng&o das desigualdades.
E inconcebivel o fato do Estado se manter inerte diante dos resultados produzidos por
suas préprias estruturas, onde diariamente milhares de pessoas s&o violentadas ou
descartadas por conta de suas caracteristicas raciais e sociais.

Pensaremumnovomodelo estrutural e normativo para o sistemasegurangaputblica
deixa de ser um mero objeto de discusséo, passando a ser uma necessidade. Enquanto
este for utilizado para combater os reflexos da pobreza e da miséria, a sociedade sera
marcada pelo genocidio do povo negro e pobre pais. Nas palavras de Ribeiro:

Perceber-se criticamente implica uma série de desafios para quem passa a vida
sem questionar o sistema de opressdo racial. A capacidade desse sistema de
passar despercebido, mesmo estando em todos os lugares, € intrinseca a ele.
Acordar para os privilégios que certos grupos sociais tém e praticar pequenos
exercicios de percepcdo pode transformar situagées de violéncia que antes do
processo de conscientizacdo nédo seriam questionadas*.

Ou seja, persiste um tratamento seletivo, discriminatério, segregacionista,
violento e inocuizante para grupos étnico-raciais historicamente vulnerabilizados, isso
em decorréncia de um pensamento vigente que define o negro como um elemento de
“degeneracéo” para os moldes da sociedade “civilizada” desejada pela elite nacional.

42 RIBEIRO, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. Sdo Paulo - SP: Companhia Das Letras, 2019.
Acesso em: 01 fev. 2021.
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Discursosepréaticasjuridico-penaisaindafundadasnosconceitosdepericulosidade,
nova defesa social, direito penal do autor, tudo a resultar numa ordem juridico-penal que
se sustenta na inocuizacdo do diferente. As estratégias de encarceramento e matancga
massiva do mais negro e do mais pobre é a reproducéo e retroalimentagdo do modelo
higienista e segregacionista que caracteriza o conservadorismo nacional.
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RESUMO

De acordo com os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo preta e parda compreende 72,25% das/os habitantes do Estado do Tocantins. Por meio de
recursos como a andlise dos perfis de composicdo da magistratura tocantinense e da jurisprudéncia
sobre injuria racial do Tribunal de Justica estadual (2018 a 2020), este artigo se dedica a apresentar e
problematizar - recorrendo a referenciais interdisciplinares e em didlogo com diversas correntes tedricas
(criticas e descoloniais) - os processos pelos quais persistem os racismos em sua vertente estrutural e
institucional. Mobilizando também reflexdes em torno dos profundos tragos vinculados ao colonialismo
e ao capitalismo, bem como dos privilégios da branquitude, enfatiza-se o carater sistémico dos modos
de “silenciamento” das desigualdades, injusticas e desumanizagGes étnico-raciais. Tais opera¢des podem
ser verificadas em termos da disparidade existente tanto na representatividade interna no corpo das
instituicdes (e, particularmente em postos mais altos na hierarquia organizacional estatal) como nas
substancias dos casos selecionados e dos respectivos posicionamentos do Judicidrio tocantinense. Entre
os subterfugios, merecem ainda destaque a negacédo/apagamento dos conflitos (e das subjetividades
racializadas e subalternizadas), assim como a legitimac&o do recurso obtuso e perpetuador do escape via
“racismo recreativo”..

Palavras-chave: Racismo estrutural; racismo institucional; colonialismo; interseccionalidade; Poder
Judiciéario
Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacdes Internacional

V@ 4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
MM This js an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License

that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 103-128

103



ABSTRACT

According to data from the 2010 Census of the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the
black and brown population comprises 72.25% of the inhabitants of the State of Tocantins. Using resources
such as the analysis of the composition profiles of the Tocantins Judiciary and the jurisprudence on racial
injury of the State Court of Justice (from 2018 to 2020), this article aims to present and problematize the
processes by whichracism persistsinitsstructuralandinstitutional aspect. Using interdisciplinary references
and in dialogue with different theoretical (critical and decolonial) approaches, it also mobilizes reflections
around the deep traces linked to colonialism and capitalism, as well as the privileges of whiteness. Racist
institutional processes emphasize the systemic character of the ways of “silencing” inequalities, injustices
and ethnic-racial dehumanizations. Such operations can be verified in terms of the existing disparity both
in the internal representativeness in the body of the institutions (and, particularly in higher positions in the
state organizational hierarchy) and in the substances of the selected cases and the respective positions
of the Tocantins’ Judiciary. Among the subterfuges, the negation/erasure of conflicts (and of racialized
and subalternized subjectivities), as well as the legitimization of the obtuse and perpetuating resource of
escape via “recreational racism”, also deserve mention.

Keywords: Structural racism; institutional racism; colonialism; intersectionality; Judiciary

Transgressdo
(aula de micropolitica, Dona Martha. 01.09.1987)

Houve uma guerra no Rio  No quilombo onde ja aconteceu

Para quem ndo soube um delirio Em algum tempo de historia
Produto de alucinagdo Que na memoria feneceu
Houve uma ag¢do contra o morro Jamais foi contado
Armada e genocida Pois la era a mesma gente

Que regeu aquelas colinas
De sangue de baixo acima E o pais urgentemente
Acdo de “Codigo Penal” Apagou da mente
De impoténcia social A verdade que passou
De esbirros e malfeitores Mas ndo é passado é presente
Arrogante e prepotente Pra que repeti¢do?
Que atirou toda a gente E necessdrio que abafes
Num terror irrespondivel O ruido das sirenes
Houve gritos e choros Que perturba o ambiente
Que a cidade surda Dividindo os homens
Rapidamente esqueceu Entre os bons e os maus
E foi no Corcovado Entre nos e eles

Entre vivos e mortos

(NASCIMENTO, 2015: 47)

1.  Introducao

Em 1987, mais uma grande operagdo policial sacudia o Morro Dona Martha,
no bairro de Botafogo, Rio de Janeiro, onde residia a historiadora, pensadora,
professora, poetisa e militante negra Beatriz Nascimento. Foi nesse contexto que surgiu
“Transgressdo”, poema selecionado como epigrafe para este artigo que pretende tratar
fundamentalmente de racismo estrutural e institucional no ambito do Poder Judiciério de
um Estado “novo” do Norte do pais, seja em seu corpo componente em termos de pessoal
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como na jurisprudéncia dele emanada. Descrito de forma provocativa e sarcéstica como
“aula de micropolitica”, “Transgressdo” entrelaga a “guerra™ encoberta (“Para quem néo
soube um delirio/Produto de alucinacdo” “Houve gritos e choros/Que a cidade surda/
Rapidamente esqueceu/E foi no Corcovado”) em mais uma favela (“Que atirou toda a
gente/Num terror irrespondivel”) com o sistema juridico, politico e estatal por meio da
men¢do a “Acéo de ‘Cédigo Penal’/De impoténcia social”.

A parte derradeira do poema é ainda mais assertiva acerca das repetidas
operagdes das ordens do “fenecer, apagar e abafar” - da “verdade que passou”, mas que
“ndo é passado é presente” - vividas no “quilombo onde j4 aconteceu” e que “Jamais foi
contado/Pois |4 era a mesma gente”. Afinal, “Pra que repeticdo?”, provoca NASCIMENTO
(2015, p. 47).

Em outra parte, a mesma NASCIMENTO (2006, p. 99), assinala que:

Ser negro? € enfrentar uma histdria de quase quinhentos anos de resisténcia a
dor, ao sofrimento fisico e moral, a sensagéo de n&o existir, a pratica de ainda néo
pertencer a uma sociedade na qual consagrou tudo o que possuia, oferecendo
ainda hoje o resto de si mesmo.

FANON (1975, p. 146) é lapidar na caracterizagdo, marcada em diversas passagens

1 Guerra”, mais precisamente a IV Guerra Mundial (MARCOS, 2020: 5-12), é também a forma
empregada pelo movimento zapatista para se referir ao processo histérico contemporaneo de “globalizagdo
moderna” ou “neoliberalismo como sistema mundial”. Como sucesséo da Ill Guerra Mundial ou “Guerra
Fria”, a IV se vale de uma “nova bomba neoliberal”, distinta daquelas despejadas pelos EUA em Hiroshima
e Nagasaki, que “ndo sé destrdi a polis (a Nagéo, neste caso) e impde morte, terror e miséria aqueles que a
habitam” como “reorganiza e reordena o que ataca e o refaz como uma peca dentro do quebra-cabega da
globalizagdo econdmica”. “Apds seu efeito destrutivo, o resultado ndo é uma pilha de ruinas fumegantes,
ou dezenas de milhares de vidas inertes, mas uma favela que se junta a algumas das megacidades
comerciais do novo hipermercado global e uma for¢a de trabalho reordenada no novo mercado de trabalho
global” (MARCOS, 2020: 8-9). SEGATO (2016) também opta pela expressdo “guerra contra as mulheres”
numa de suas coletaneas recentes publicada em Espanhol. “En la lengua del feminicidio, cuerpo femenino
también significa territorio y su etimologia es tan arcaica como recientes son sus transformaciones. Ha
sido constitutivo del lenguaje de las guerras, tribales o modernas, que el cuerpo de la mujer se anexe
como parte del pais conquistado. La sexualidade vertida sobre el mismo expresa el acto domesticador,
apropiador, cuando insemina el territorio-cuerpo de la mujer (...).La violacidn, la dominacién sexual,
tiene también como rasgo conjugar el control no solamente fisico sino también moral de la victima y sus
asociados. La reduccién moral es un requisito para que la dominacién se consume y la sexualidad, en el
mundo que conocemos, estd impregnada de moralidade (SEGATO, 2016: p. 47)".

2 “Ser negro”, complementa NASCIMENTO (2006: p. 99), “ndo pode ser resumido a um ‘estado de
espirito’, a ‘alma branca ou negra’, a aspectos de comportamento que determinados brancos elegeram
como sendo de negro e assim adotd-los como seus. Ser negro por adogdo é uma tarefa tdo simples quanto
falsa. Nela se esconde a tentativa de permanecer o quadro racial dominante, € uma forma sofisticada de
apresentar sob forma de paternalismo o preconceito de quem ndo pode negar uma origem que repudia; de
quem deve maior parte do que possui ao povo que escravizou e desumanizou. E um paradoxo por demais
incomodo”.
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do seu cléssico Peles Negras, Mascaras Brancas, deste intrincado e repetitivo processo
de “sociogénese do colonialismo” (FAUSTINO, 2018), que abrange tanto o impacto do
mundo social sobre a emergéncia de sentidos e identidades humanas como as situagdes
individuais e coletivas de ressignifica¢éo histérica do mundo.

E € assim, ndo sou eu que me crio um sentido, mas é o sentido que estd, pré-
existente, a minha espera. Ndo é com a minha miséria de mau preto, os dentes de
mau preto, a minha fome de mau preto, que eu modelo um facho para Ihe chegar
o fogo afim de incendiar este mundo, mas € o facho que estava |4 esperando esta
oportunidade histérica (FANON, 1975: p. 146)

Também em suas reflexdes sobre o genocidio da juventude negra nas periferias
das grandes cidades brasileiras e dos fundamentos da “violéncia racial”, Denise
Ferreira da Silva destaca que o estabelecimento da “globalidade” como um horizonte
ontoepistemolégico moderno esté fincado nas posi¢cdes de um “eu” autodeterminado e
em “outros sujeitados”.

A racialidade assegura que, onde quer que seja, independentemente do lugar
deste planeta, aquele “outro” que representa uma constante ameaga existe
porque ja foi assinalado; como tal, ele é uma ameagca intermindvel porque sua
diferenca necessdria usurpa sistematicamente do sujeito a pretensdo sobre uma
vida ética de autodeterminagéo (SILVA, 2014, p. 113).

2. Racismo Estrutural e Institucional

Partindo dessas premissas e tomando como referéncia as formulag¢des de Silvio
Almeida em torno da caracterizacédo, da dindmica e da sustentacédo do racismo estrutural
e do racismo institucional (bem como das possiveis interconexdes estabelecidas entre
ambos), este artigo - advindo de ideias, trocas e proposi¢des que tém sido fomentadas no
grupo de pesquisa Igualdade Etnico-Racial e Educagao (IERE) da Universidade Federal do
Tocantins (UFT), Campus Palmas —examina a atuacéo do Poder Judicidrio em seu ambito
estadual por meio de duas frentes: levando-se em conta a sua composicao institucional
em termos étnico-raciais e também de género e, principalmente, dando destaque ao
conjunto de casos judicializados nos ultimos trés anos (2018-2020) e a jurisprudéncia
acerca da injuria racial no Tocantins.

Na esteira de ALMEIDA (2018), assumem-se aqui, & guisa ainda de preambulo,
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linhas de concepcgéo e reflexdo que se afastam do racismo como fendmeno individual e
se aproximam em torno do racismo estrutural. Por esta ltima, reitera-se o sentido de que
qualquer instituicdo “tem sua atuacgédo condicionada a uma estrutura social previamente
existente — com todos os conflitos que Ihe sdo préprios -, 0 racismo que essa institui¢cdo
venha a expressar é também parte desta mesma estrutura”. Nesse sentido,

[a]s instituicBes sdo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de
um modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes
organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo racistas porque a
sociedade é racista [grifo do autor] (ALMEIDA, 2018, p. 36).

Com dados concretos, Manning Marable oferece um panorama ilustrativo sobre a
continuidade do racismo estrutural nos EUA, para darideia da abrangénciado problema. A
riqueza desproporcional amealhada pela maioria da populagéo branca norte-americana,
da qual usufruem até hoje, foi obtida pela via de séculos de trabalho negro ndo pago.
Universidades que sado consideradas de elite da academia em nivel global, companhias
de seguro e bancos lucraram com a escraviddao. Mesmo na maior poténcia econdmica e
imperial do mundo, uma em cada trés familias negras ndo tém renda suficiente para se
manter. Ndcleos familiares negros tém duas vezes mais pedidos de empréstimo para a
compra de iméveis negados do que brancos (tendo, assim, que recorrer as armadilhas
da agiotagem). Sdo as/os negras/os as/os Ultimas/os a serem contratadas/os e as/os
primeiras/os a serem despedidas/os. E além de terem menor expectativa de vida (7 anos
a menos, em média), a populagdo negra nos EUA tem duas vezes mais probabilidade de
ndo possuir seguro satide em comparagdo ao contingente branco (MARABLE, 2016, p.
242-243).

Quanto especificamente ao racismo institucional, merece men¢do um outro
excerto de Almeida que, como se verd a seguir no exame tanto do quadro funcional como
da jurisprudéncia estadual em torno da injdria racial, acaba por evidenciar alguns dos
principais aspectos associados e empiricamente verificados na base das persisténcias
do racismo.

Emumasociedadeemqueoracismoestd presentenavidacotidiana, asinstituicdes
que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial
irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como ‘normais’ em toda a
sociedade. E 0 que acontece nos governos, empresas e escolas em que ndo ha
espaco ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e de género.
Nesse caso, as relagdes do cotidiano no interior das instituicdes véo reproduzir
as préaticas sociais corriqueiras, dentre as quais o racismo, na forma de violéncia
explicita ou microagressdes — piadas, silenciamento, isolamento etc. (ALMEIDA,
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2018, p. 37).

Em funcdo dessa admissdo de que “o racismo é inerente a ordem social” e para
que ndo venha a exercer apenas e tdo-somente o papel de “correia de transmissdo de
privilégios e violéncias racistas e sexistas™, a tnica forma de uma instituicdo combater
o racismo reside na implementagdo, continua ALMEIDA (2018: p. 37), de “préticas
antirracistas efetivas™ como, por exemplo, a) promover a igualdade e a diversidade em
suas relagdes internas e com o publico externo; b) remover obstéculos para a ascenséo
de minorias em seus quadros; ¢) manter abertos espagos de debates sobre a temética;
d) acolher conflitos concretos e buscar solugdes.

Como se verd a seguir, o Judicidrio tocantinense — seja por meio do enfoque em
sua composi¢do de magistradas/os, com destaque para o recorte étnico-racial dele,
seja pela andlise da jurisprudéncia pesquisada referente aos casos de injuria racial —
estd distante disso. Em vez de assumir o problema, planejando e implementando uma
plataforma democrética com “préticas antirracistas efetivas”, mais parece seguir, como
no poema da epigrafe, “Dividindo os homens/Entre os bons e os maus/Entre nés e eles/
Entre vivos e mortos”.

A partir das instrutivas observa¢des metodolégicas de TROUILLOT (2016: p. 55),
a opcdo escolhida foi ndo a de determinar “o que” se constitui (“um objetivo vao, se
expresso em termos essencialistas”) como racismo institucional no e racismo estrutural
do Judiciério tocantinense, mas a tarefa de esmiugar como funcionam?® esses processos.

Pois 0 que a histéria € muda com o tempo e o lugar, ou, dito de outra forma,
a histdria se revela apenas por meio da producéo de narrativas especificas. O
mais importante € o processo e sdo as condi¢gdes de producgdo dessas narrativas.

3 Obras de referéncia do GELEDES (2013a e 2013b) salientam que o racismo institucional ganhou
relevo a partir do ativismo do grupo Panteras Negras, nos EUA, na década de 1960, como ideia inicial de
“falha coletiva”. J& como “mecanismos performativo ou produtivo”, o racismo institucional é definido pela
organizac¢do como “um modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo
com que os primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante de barreiras interpostas na vivéncia
dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemas de subordinacéo deste tltimo” (GELEDES, 2013a, p.
18).

4 Em GELEDES (2013b), h& um guia, para instituigdes, com medidas a serem adotadas interna e
externamente.
5 Ainda que o foco principal do autor esteja mais préximo do campo da histdria, é possivel entrever

e sustentar uma analogia com abordagens de processos juridicos/sociais em seus contextos. “O poder é
constitutivo da estdria. Rastrear o poder por meio de diversos “momentos” ajuda simplesmente a enfatizar
o carater fundamentalmente processual da producéo histdrica, insistindo sempre que aquilo que a histéria
é importa menos que o modo como ela funciona; que o préprio poder trabalha em conjunto com a histéria
(TROUILLOT, 2016: p. 60)".
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Somente focalizando esse processo serd possivel desvelar as formas em que se
entrelacam num dado contexto os dois lados da historicidade. Somente através
dessa sobreposicdo poderemos descobrir o exercicio diferencial de poder que
viabiliza certas narrativas e silencia outras (TROUILLOT, 2016, p. 55).

Esses siléncios (recobertos de violéncia racial) — tratados de forma artistica, critica
e analitica em NASCIMENTO (2015) e no ambito filoséfico-institucional por SILVA (2014),
ambas mais dedicadas ao Brasil e, num plano mais global, por GOLDBERG (2001) -
ingressam no processo de produgdo histérica, ainda segundo TROUILLOT (2016, p. 57) em
pelo menos quatro momentos cruciais. No momento da criagdo do fato (na elaboragdo das
fontes); no momento da composigdo do fato (na elaboragéo dos arquivos); no momento
da recuperagdo do fato (na elaboragdo das narrativas); e no momento da significancia
retroativa (na elaboragédo da histéria em dltima instancia). Qualquer narrativa histérica,
segue TROUILLOT (2016, p. 58), é “um conjunto especifico de siléncios, o resultado de
um processo singular, e a operagdo necessdria para desconstruir estes siléncios variard
de acordo com eles”.

A Revolugdo Haitiana® e o silenciamento da historiografia ocidental sobre este
que foi um “impensdvel” levante da populagdo negra escrava daquela ilha do Caribe,
trabalhados por este mesmo autor, servem também para problematizar a relagdo dos
tratamentos institucionais conferidos aos casos de injuria racial no recorte proposto
para o Norte do Brasil. Assim como nas circunstancias relativas & organizagédo popular
insurgente do Haiti, o silenciamento’ se deve ndo apenas aos “desniveis de poder” nas
etapas de producdo de fontes, arquivos e narrativas®, mas num processo social de
“producdo ativa de ndo-existéncias” (SANTOS, 2018), marcada por uma matriz abissal
(HASHIZUME, 2020) coisificadora e coisificante de seres humanos e ndo-humanos, em
que “a insignificancia recai” sobre sujeitos reclamantes aos quais se dirigem as injdrias
raciais. Nesses casos, como sublinha TROUILLOT (2016), os siléncios falam.

6 Ver também DUARTE e QUEIROZ (2016)

7 A referéncia aqui ao trabalho de SALES JR. € relevante. Em sua alentada reflexdo em torno do
“ndo-dito racista”, o autor descreve a sua operacionalidade. “Muitas vezes a discriminagdo se da sem
nenhuma enunciagdo explicita ou implicita de cardter racial. As rela¢des raciais constituem, nesse caso,
um jogo de linguagem n&o-verbal, ndo-dito, discurso silencioso, mais corporal do que verbal, pelo qual os
individuos mobilizam as forgas, os corpos e os acontecimentos sociais, e se apropriam deles. O ‘discurso
silencioso’ configura-se na forma mais forte de ndo-dito. Nesses casos, é muito dificil caracterizar a pratica
discriminatéria a partir do comportamento individual. E preciso confront4-lo com outros comportamentos
ou inseri-lo numa série divergente de comportamentos repetidos (praticas) que separa e distribui ‘brancos’
e ‘negros’™ (SALLES JR. 2016, p. 243).

8 ALBUQUERQUE (2009), CHALHOUB (2012), CUNHA (1986), FERNANDES (2017) e MATTOS (2013),
em registros préprios, também apresentam pesquisas e contribuicdes em torno de silenciamentos/
apagamentos.
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3. Contexto Tocantinense e Injuria Racial no Brasil

De acordo com os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagdo preta e parda compreendia 72,25% das/os habitantes
do Tocantins. Em alguns municipios importantes do Estado - como Arraias (88,52%),
Esperantina (86,41%), Monte do Carmo (85,85%), Almas (84,74%) e Natividade (84,36%)
-, este percentual ronda (em alguns casos, até supera) a faixa de 85%. Até o presente
momento, 45 comunidades quilombolas, situadas em variadas regies do Tocantins,
obtiveram o reconhecimento pela Fundagédo Cultural Palmares (FCP). A despeito disso,
a garantia efetiva dos direitos territoriais® dessas comunidades esbarra em variados
obstéculos - seja diante de conflitos no campo com agentes privados, seja mais na area
burocratica de documentagdo ambiental e fundiéria - de érgédos estaduais e federais,
que padecem de sucateamento e, pode-se até dizer, abandono quanto a investimentos
publicos. Até hoje, nenhum territério quilombola no Tocantins foi titulado pelo Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra).

Em artigo sobre a situagéo juridica das comunidades quilombolas tocantinenses,
SOARES, OLIVEIRA e PINHEIRO (2019, p. 193) apresentam a informac&o de que o Incra
deu inicio ao procedimento de Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagédo (RTID)
dos territérios de apenas 33 comunidades, “de modo que, até junho de 2018, destes
havia finalizado e publicado apenas seis relatérios”, referentes as comunidades Barra de
Aroeira, Cocalinho, Fazenda Lajeado, Grotdo, Ilha de Sdo Vicente e Kalunga do Mimoso.
Atas das reunides da Mesa Permanente da Regularizacédo de Territério Quilombola do
Tocantins, criada pelo Incra em 2014, citadas no referido artigo, revelam que a principal
dificuldade alegada pelo érgédo em relagdo ao reconhecimento, demarcacao e titulagdo é
a “auséncia de recursos financeiros”

Os mesmos autores (SOARES, OLIVEIRA e PINHEIRO, 2019, p. 194) acrescentam
que, diante da morosidade do Incra, o Ministério Publico Federal (MPF) protocolou,
em 2009, 18 agdes civis publicas™, uma para cada comunidade quilombola especifica.
Conforme consulta realizada no site da 12 Regido da Justica Federal", a época da
elaboragdo do artigo, das 18, foram julgadas procedentes pela Se¢éo Judiciaria do Estado

9 A Lei n°12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, traz em seu
capitulo IV (Do acesso a terra e a moradia adequada, na Secéo |, Do acesso a terra) a seguinte previséo: “Art.
31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

10 “[R]equereu-se ao Juizo a determinacdo de que o INCRA adote as medidas administrativas e
judiciais pertinentes, na forma estatuida pelo Decreto n°. 4.887, de 20 de novembro de 2003, visando dar
continuidade, ex officio, ao procedimento de identificacéo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e
titulacdo das terras referentes aos autos” (SOARES, OLIVEIRA e PINHEIRO, 2019: p. 194).

n Procedimento Administrativo n°1.36.000.001003/2006-56
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do Tocantins, em primeira instancia, apenas os pedidos de seis demandas; outras quatro
tiveram, depois, os recursos providos.

Dai que ao menos oito comunidades, nas circunstancias da conta feita pelos
citados autores, sequer tiveram os pedidos de garantia de territérios reconhecidos
pelo Judicidrio. Ndo por acaso, no poema “Transgressdo”, a espinha dorsal estrutural e
institucional do racismo tenha ficado tdo exposta.

Tampouco néo foi por uma “obra do acaso” ou por uma “conjuncéo astral” que a
propria legislagédo que instituiu o delito de injuria racial tenha tido suas raizes na militancia
ativa do movimento negro'. O delito de injuria racial surge no cendrio brasileiro quando
ja vigia a Lei Antirracismo (Lei 7.716/1989), objetivando “evitar as constantes absolvi¢gdes
que ocorriam quanto as pessoas que ofendiam outras, através de insultos com forte
contetdo racial ou discriminatério, e escapavam da Lei 7.716/89” (NUCCI, 2014, p. 756).

Conforme Ivair Augusto Alves dos Santos, citado por LIMA (2017, p. 53):

Em diversas pesquisas j& mencionadas e em depoimentos de militantes do
movimento negro envolvidos em servigos de assisténcia juridica, é recorrente a
afirmacao de que, por parte do Poder Judicidrio, Ministério Publico e delegados,
a tendéncia é de desqualificar determinadas atitudes como n&o sendo crime
de racismo tipificado na lei antidiscriminatéria, transformando-as em injuria.
Estabeleceu-se um padrdo normativo em relagdo a maioria de casos de situagdes
de préaticas de racismo que tenderd a ser desclassificado de racismo para a
injuria. (SANTOS, 2013, p. 77, apud LIMA, 2017).

Assim, explica NUCCI (2014, p. 53), quem dirigir-se “a uma pessoa de determinada
raca, insultando-a com argumentos ou palavras de contetdo pejorativo” deverd responder
por injuria racial e ndo injdria simples. Portanto, a injuria consiste na ofensa da dignidade
e no decoro de uma pessoa por meio de expressado de desprezo e desrespeito, podendo
assumir formas diversas, tais como expressdes verbais, escritas, gestuais ou simbdlicas
(MOREIRA, 2019b, p. 119).

A figura tipica criada pela Lei 9.459/1997, estd materializada no pardgrafo terceiro
do artigo 140 do Cdédigo Penal, nos seguintes termos: “8 3° Se a injlria consiste na
utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem.”

Posteriormente, a Lei 10.741/2003 acrescentou ao texto a condi¢do de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia e, mais a frente ainda, a Lei 12.033/2009 alterou a agédo

12 Ao recordar a trajetéria do Projeto de Lei (PL) 1.240-A/1995, que criou a Lei 9.459/1997, LIMA
(2017, p. 48-49) registra que os responsdveis pelo texto sdo “advogados militantes na area criminal e no
Movimento Negro” com a colaboracdo de “militantes no Movimento Negro, através das entidades que
compdem o Férum de Entidades Negras, e militantes politico-partidarios, através do Setor Antirracismo do
PT".
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penal do crime de injuria racial, previsto no art. 140, § 3°, do Cédigo Penal, tornando-a de
iniciativa privada para publica condicionada a representagéo.

Atualmente, portanto, o Cédigo Penal descreve a ocorréncia da injdria racial
quando o autor ou sujeito/a ativo/a ofende a dignidade de outra pessoa ou o decoro da
mesma utilizando elementos de que fazem referéncia araga, cor, etnia, religido, condi¢cdes
de pessoas idosas e portadores de deficiéncia. Observa-se que diferente do racismo, o/a
sujeito/a ativo/a ndo atinge uma coletividade, mas a honra de uma determinada pessoa.

A legislacdo penal prevé trés espécies de injuria - simples, real e racial. A injuria
racial também pode ser denominada injuria qualificada e injuria por preconceito ou
preconceituosa, neste trabalho optou-se pelo uso de injuria racial.

H& uma gradagdo da pena em relagdo as espécies, sendo que no tipo simples,
prevé-se pena de detencdo de 1 a 6 meses, ou multa, enquanto a racial estabelece a
pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa. A quantidade prescrita na injuria racial € motivo
de contrariedade na doutrina tradicional por considera-la “excessiva, demasiadamente
alta, exagerada, de dificil aplicagcéo, desproporcional e desarrazoada” (LIMA, 2017, p. 66).
Porém, ndo existe qualquer ofensa ao principio da proporcionalidade no que concerne a
pena fixada para o referido tipo penal, porque, como argumenta NUCCI (2015, s. p.):

A injuria racial € a mais agucada e eficiente forma de segregacéo de grupos
minoritdrios existentes em sociedade. Basta verificar que todos os tipos penais
da Lei 7.716/89 sdo indcuos, exceto o artigo 20 (uma singela conferéncia a
jurisprudéncia nacional verd a quase total auséncia de condenacdes com
fundamento na Lei 7.716/89). Afinal, ninguém se atreve a impedir, fisicamente,
a entrada de uma pessoa no estabelecimento comercial em virtude de raca (seja
como for a viséo do agressor racista). E muito visivel. Faz-se prova muito f4cil. O
melhor é injurid-lo, veladamente, pois a prépria vitima, humilhada, se retira.

Além disso, conforme apresenta MOREIRA (2019b, p. 125), a injdria racial é algo
comum no ambiente de trabalho e geralmente o sistema de justi¢a criminal e trabalhista
tendem a descaracteriza-la, sob o fundamento de serem apenas brincadeiras sem
condicdes de ofender a honra pessoal do ofendido, o que favorece aos acusados.

Disputa-se ainda no ambito no Supremo Tribunal Federal (STF) se o crime de injuria
racial é uma espécie de racismo e, como consequéncia, sujeita-se ou ndo a extingdo
da punibilidade pela prescri¢do. Cita-se especialmente o Habeas Corpus 154248/DF,
cujo julgamento foi iniciado e até a conclusdo deste trabalho se encontrava empatado;
o relator votou no sentido de que a injtria racial € uma espécie do género racismo e,
portanto, imprescritivel. A este respeito NUCCI (2015, s. p.):
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Outro ponto muito interessante, abordado por alguns juristas e professores de
Direito, é a ideia de que a injuria racial ndo poderia constituir crime de racismo
porque este (racismo) e aquela (injdria racial) seriam tipos penais diferentes...
Notem, caros leitores, como a dogmatica faz falta ao conhecimento do operador
do direito e faz muito bem as vezes. Em primeiro lugar, é fundamental destacar
que ndo existe o crime de racismo. Exemplo: “ser racista, pena de reclusdo de
...". Existe a pratica do racismo (segregagdo por conta da superioridade de uns
humanos em face de outros, considerados inferiores). Existem tipos penais
incriminadores de condutas representativas do racismo. Logo, a resposta é muito
simples: cada tipo penal da Lei 7.716/89 é um modo particular de se praticar o
racismo. E (“eureka”) a injuria racial é outro tipo penal, que permite praticar o
racismo, entendido este como forma de ativar a segregacédo entre os entes
superiores e os entes inferiores na raca humana, que € una e indivisivel.

Importante salientar que a injudria racial consegue ter maior desaprovagédo na
sociedade nd@o apenas pelo seu contetdo lesivo, mas porque uma condenagdo por
injuria racial ou racismo evidenciam que pessoas brancas realmente ocupam um lugar
privilegiado na sociedade. Em outras palavras, expde meandros e legitimagdes das
vinculagtes entre poder e “branquitude” (SCHUCMAN, 2020), e do “projeto genocida do
Estado brasileiro” (FLAUZINA, 2008).

Condenaruma pessoa branca porracismo ou injiria pode produzir transformagdes
simbdlicas significativas porque uma instituicdo estatal estd afirmando que o
desprezo e o édio racial sdo componentes das relagdes cotidianas entre negros
e brancos no Brasil. O mecanismo psicolégico da negagdo adquire aqui uma
dimens&o institucional: é preciso desconhecer a natureza racista de um ato ou
fala para que o funcionamento do psiquismo coletivo permaneca inalterado. Por
esse motivo, magistrados inocentam pessoas brancas, para impedir que a raga
seja uma forma de mobilizagdo politica nesta sociedade (MOREIRA, 2019b, p. 94).

Sendo assim, fica evidente que embora seja um fato tipico a sua imputagéo causa
grande resisténcia no judicidrio brasileiro, que é majoritariamente branco, masculino,
cisgénero e heteropatriarcal. A sua aplicabilidade fatica coloca em xeque um dos
principais mitos construido na sociedade brasileira: o mito da democracia racial®.

13 Paraalémdasconhecidascriticasde FERNANDES (2017), é fundamental pontuar aquia contribuicéo
de GONZALEZ (1988) com sua critica ao “racismo por denegacdo” e sua énfase na “amefricanidade” comum
e concreta em paises da América Latina. “O racismo latino-americano & suficientemente sofisticado para
manter negros e indios na condicédo de segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas,
gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento. Veiculada pelos meios de
comunicacdo de massa e pelos aparelhos ideolégicos tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenga de
que as classificactes e os valores do Ocidente branco s&o os Unicos verdadeiros e universais” (GONZALEZ,
1988, p. 72 e 73).
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4. Jurisprudéncia sobre Injuria Racial no Tocantins

A pesquisa no repositério oficial de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins realizada para este artigo utilizou o termo “racial” como referéncia de
busca. Chegou-se, considerando a abrangéncia dos trés dltimos anos (de 2018 a 2020),
a 15 acérddos™: trés julgados em 2018, oito em 2019 e quatro em 2020. Processualmente,
os resultados se distribuem em dez apelagdes criminais, trés apelagdes civeis, um conflito
de competéncia e um agravo em execugéo penal.

Assim como na pesquisa de AVILA (2017, p. 89) que analisou a evolugéo da
jurisprudéncia do TIDFT sobre os crimes raciais, constatou-se que a referéncia ao tipo
de ofensa racial utilizada ndo aparece na ementa dos acérdaos, e sim no relatério e nos
votos. AVILA (2017, p. 78) aponta que “o DF é a unidade federativa com maior quantidade
de dendncias ajuizadas e de precedentes avaliados pelo Tribunal respectivo, de forma
proporcional a sua populagdo”, o que justificaria a existéncia de 10 (dez) categorias de
expressoes injuriosas e, por consequéncia, o emprego delas neste trabalho.

As expressdes ofensivas catalogadas pelo pesquisador estdo, portanto,
relacionadas a incompeténcia, a educagéao, ao carater desonesto, a moralidade sexual,
ao odor, a aspectos estéticos, a aspectos relacionados a escraviddo, a segregacéo social,
equiparando a vitima a um macaco ou semelhantes, a inferioridade intrinseca (AVILA,
2017, p. 89-94).

Nos julgados encontrados no TJITO observa-se a presencga de todas as mesmas dez
categorias sugeridas. De modo geral, a confirmagéo dessas categorias, mesmo em outra
amostragem de uma outra unidade da federagédo brasileira, em outro recorte temporal,
confirma a reflexdo de CARNEIRO (2011, p. 24) de que “para alguns brancos (e outros que
assim se sup6em), parece s6 haver um jeito suportavel de ser negro: aquele ligado ao
fracasso, a vulnerabilidade, ao servilismo, a dependéncia e a inferioridade introjetada”.

A tabela com as categorias, acompanhadas das respectivas expressoes e termos
injuriosos encontrados, segue abaixo

Incompeténcia: “vagabunda”, “vagabundo”, “negra vagabunda”.

Educacao: “burro”, “analfabeto”.

” o "o

Carater desonesto: “nega nojenta e nega ladrona”, “preta ladra”, “nego s6 presta para roubar”, “ne-
grinho filho da puta”.

Moralidade sexual: “ordindria”, “negra safada”, “levar ela (vitima) para comer no mato”, “rapariguinha
veia”, “neguinha safada vagabunda”, “nega rapariga”.

Odor: “nega nojenta”; “nega porca”.

Aspectos estéticos: “negona”, “nega”, “buchuda”, “pretona”, “preta”, “nega veia dentuga”, “preta”,

“neguinha”, “nega do cu azul”, “sua neguinha”, “negdo”, “neguinha do cu preto”, “zombar das roupas”.

Aspectos relacionados a escravidao: “deveria trabalhar na roca, no sol quente, capinando”, “sé pode
ser do Tocantins mesmo”, “piada” envolvendo vitima e sua origem maranhense.

” o "o

Segregacao social: “pedreiro”, “negrinho da favela”, “aquele carro € meu, quem € vocé diante de mim”.
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HIENT

Equiparando a vitima a um macaco ou semelhantes: “essa macaquinha até te chama de pai”, “ma-

[T [T ” oo [T

caca”, “macaca ja descoloriu o cabelo”, “parecida com um macaco”, “macaco”, “vaca, preta desgraga-

da”, “nega urubu”, “deveria estar pastando”

Inferioridade intrinseca: “olha pra vocé”, “preta desgragada”

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de pesquisa em http://jurisprudencia.tjto.jus.br/ (Acesso em 05/01/2021)

Trés categorias aparecem com mais frequéncia: a moralidade sexual, os aspectos
estéticos e a equiparacgdo a animais, especialmente a primatas. A utilizagdo daracaou da
cor como componente da expressdo injuriosa - a exemplo de “negra” e “preta” - reafirma
uma relagdo entre a pessoa branca e a negra que esté enraizada em uma dicotomia entre
senhor e escravizada/o.

O regime de discurso é relevante para o funcionamento do racismo (e se efetiva
por meio dele), como explica Grada Kilomba

A metéfora dajo ‘africana/o’ como ‘macaca/o’ tornou-se efetivamente real, ndo
por ser um fato bioldgico, mas porque o racismo funciona através do discurso.
O racismo n&o é bioldgico, mas discursivo. Ele funciona através de um regime
discursivo, uma cadeia de palavras e imagens que por associacdo se tornam
equivalentes (KILOMBA, 2019, p. 130).

De outro lado, nota-se que, quando as vitimas sdo mulheres, um elemento
comum nos casos de injuria racial é a intersec¢édo’ das opressdes de raga e género. As
mulheres negras sdo apresentadas como pessoas moralmente degradadas em fungéo
da sexualidade e a negritude aparece associada a feiura, como “antitese da branquitude”
(MOREIRA, 2019b, p. 135). Este “capital cultural que as pessoas brancas podem utilizar a
favor delas em vdrias situag¢des” (idem, p. 135) funciona “como um elemento que sempre
desempataria em favor do branco™".

J& a comparacéao de negros a animais, como também analisa MOREIRA (2019b, p.
134) estaria associada a “noc¢édo de que eles ndo estdo aptos a participar da vida social
da mesma forma que as pessoas brancas por ndo serem propriamente seres humanos”,
negando, assim, a prépria humanidade desses individuos’.

Assim como se nota a operagdo da interseccionalidade em termos de recortes
étnico-raciais e de género, também é perceptivel o denso entrecruzamento entre raga
e classe, considerando as categorias da incompeténcia, da educacédo, dos aspectos
relacionados a escraviddo, da segregacgéo social e da inferioridade intrinseca. Existem,
pois, manifesta¢des evidentes nesses processos judiciais do que Angela Davis aponta
como formas de insinuagdo da mercadoria—e do capitalismo, em geral—em “estruturas de

sentimento”, “dentro dos espacos mais intimos da vida humana” (DAVIS, 2019, p. 25). Dai
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o enorme peso do elo entre exploragdo econdmica e opresséo racial, fundamentalmente
por conta do profundo processo de escraviddo, que se espraia, na contemporaneidade,
até emtragos de colonialismo interno e de preconceito regional/territorial, nas referéncias
carregadas de tom discriminatério ao préprio Tocantins (Regido Norte) e ao Maranh&o
(Regido Nordeste).

Merece destaque, ainda, o julgamento da Apelagcdo Civel n°. 0031555-
76.2017.8.27.2729 na qual se discutiu “se os policiais militares do Estado do Tocantins,
extrapolaram a barreira do permitido e razodvel em sua atividade ostensiva”. O ofendido
alegou abordagem violenta e racista, mas, nas duas instancias, teve o pedido de
indenizagédo julgadoimprocedente por auséncia de provas. A despeito disso, o depoimento
de uma testemunha informou que ouviu de um dos policiais, “em tom de brincadeira”,
uma “piada com o Estado do Maranh&o”. MOREIRA (2019b, p. 156) assinala que:

o racismo recreativo [grifo nosso] cria obstaculos significativos para a protecéo
legal de minorias raciais porque agentes publicos e privados se unem para
reproduzir uma narrativa que almeja encobrir a natureza estruturalmente racista
das instituicées brasileiras.

Em complemento, 0 mesmo autor (MOREIRA, 2019b, p. 32) detalha que “a honra
decorre do aprego que as pessoas recebem na sociedade e que o humor racista é
uma forma de degradacdo pessoal que impede a participacgédo plena dos individuos na
comunidade politica”. Sobre esse mesmo tema da piada “espirituosa” racista, argumenta
SALES JR. (2006, p. 240):

O interlocutor funciona como um apoio ou reconhecimento social para a
institucionalizagdo daquela relacédo de poder, efetivando um Outro hegeménico,
autor da piada, do qual o locutor é apenas médium [grifo original]. Este pode
prescindir daquele apoio ou reconhecimento, desde que a distancia social ou a
assimetria de poder entre o locutor e o alvo da piada seja suficiente para superar
a inibicdo social, “interna” ou “externa”. A piada visa, pois, a (re)marcar essa
distancia que, por seu turno, ndo pode ser tal que conduza a indiferencga.

5. Perfis do Judiciario Tocantinense
A magistratura do Estado do Tocantins é predominantemente masculina e branca.

Do total de 129 profissionais ativas/os, 104 responderam ao levantamento mais recente
feito para o Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros do Conselho Nacional
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de Justica (CNJ). Destes totais de 104 que tiveram os perfis conferidos e detalhados,
74% sdo homens. Destes juizes do sexo masculino que responderam a pesquisa, 68%
sdo brancos, segundo dados da pesquisa. Quanto ao percentual de 26% de mulheres
que completam o quadro de perfiladas, 63% se autodeclararam brancas (CNJ, 2019, p.
184-187),

Interessante pontuar que, no caso do Tocantins, proporcionalmente, a maior
concentracdo de juizas se encontra na segunda instancia (Tribunal de Justi¢a). Em 2018,
a composigdo era paritaria (50% por homens, 50% por mulheres)?. Este balanco de
género ndo se repetia no inicio de carreira, muito por conta da auséncia de ingressos
mais recentes. Entre juizas/es substitutas/os, mulheres sdo apenas 14% e, no cargo
de juizes/as titulares, 25%. O panorama de desigualdade se torna ainda maior quando
se verifica justamente o fluxo de entrada na carreira da magistratura: ainda que, entre
1991 e 2000, a admissdo de mulheres tenha alcangado o seu maior percentual (28%), os
dados das tltimas décadas sdo mais do que preocupantes. Desde 2011, nenhuma mulher
ingressou mais na magistratura do Tocantins.

Quando se toma como referéncia a questdo étnico-racial, a presenca de juizes/as
que se autodeclaram pretas/os é bastante desigual, quando comparada a composic¢édo
da populagéo tocantinense aferida pelo Censo 2010 do IBGE. Entre os homens, aqueles
que se declararam pretos sdo apenas 3%, com 29% de pardos e 1% de ascendéncia
oriental. Entre as mulheres, pretas sdo 7% e a parcela que se define como parda é de
30%. Por meio de um célculo simples, chega-se, portanto, levando em conta o conjunto
de géneros daquelas/es que participaram da pesquisa do CNJ, a uma parcela de cerca
de 4% de pretas/os e 29% de pardas/os, resultando na somatéria de 33% do total da
magistratura estadual. Esse nimero representa menos da metade da composi¢do da
populacdo preta e parda (72,25%) do Tocantins. Ou seja, a cada 100 magistradas/os?,
51 sdo homens brancos, 21 sdo homens pardos, 16 sdo mulheres brancas, 8 sdo mulheres

19 E preciso frisar o fato de que simplesmente n&o exista informacao sobre género e raca/etnia de
25 juizas/es que compdem a magistratura do Tocantins. Esse contingente de completa indeterminagéo
representa praticamente um quinto do total. Ou seja, a auséncia de dados basicos de servidores publicos
da alta hierarquia na estrutura estatal acaba por ser mais um meio de silenciamento/apagamento da
propria desigualdade racial.

20 Ainda que a Resolucéo 203, de 23 de junho de 2015 do CNJ disponha sobre a reserva aos negros
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e de ingresso na magistratura, os efeitos foram inferiores aos projetados. Conforme divulgou o CNJ, de 796
novos ingressos nos anos de 2016 e 2018, apenas 24 foram por cotas para negros (3,0%) (SOARES, 2020,
p.13).

21 Com aressalva de que a composicao efetiva do Tribunal de Justica do Tocantins flutua por diversas
razdes - entre elas o afastamento de desembargadores alvos de investigagdo do préprio CNJ. No atual
momento de conclus&o deste artigo (fevereiro de 2021), s&o cinco mulheres (uma delas juiza convocada) e
sete homens.

22 Completa o total da proporgéo a cada 100, 1 magistrado do sexo masculino descendentes de
orientais.
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pardas, com apenas 2 homens pretos e outras 2 mulheres pretas juizas.

A dindmica década a década? da composi¢do d& nog¢édo do “embranquecimento”,
principalmente entre as juizas mulheres?*, no Judicidrio tocantinense. Os dados do
recorte racial por sexo e periodo de ingresso na carreira (CNJ, 2019, p. 188) mostram que,
desde o pico da década de 1990, houve uma reducgédo da presenca de mulheres pardas
e pretas. Se, antes de 1990, os dados mostravam a admissdo de 40% de pardas e 20%
de pretas entre as juizas entrantes mulheres, entre 1991 e 2000, as pardas cairam para
22% e nenhuma autodeclarada preta assumiu esse tipo de cargo. Entre 2001 a 2010,
o percentual de ingressantes pardas ficou em 31% e o de pretas em 8%. E, como ja se
mencionou, desde entdo nenhuma magistrada preta entrou para a carreira.

No caso dos magistrados homens, o movimento teve um sentido inverso, ainda
que bastante limitado. Diferentemente do que ocorreu com a participagdo feminina
preta e parda, antes de 1990 ndo havia registro de nenhum homem preto ingressante
na magistratura do Estado do Tocantins. Tal auséncia prosseguiu até o ano de 2001,
quando, pela primeira vez, 5% dos ingressantes homens se autodeclararam pretos.

Durante toda a década de 1990 (até 2000), nenhum/a juiz/a que iniciou atividades
no Judicidrio do Tocantins se autodeclarou preta/o. Em nivel nacional, de 1992 a 2001,
um percentual de 83,5% das pessoas ingressantes na carreira se definiu como brancas;
apenas 1,1% se declararam pretas e 13,7%, pardas (CNJ, 2014: 40).

A partir da década iniciada em 2011 (até 2018, periodo abarcado pela pesquisa),
o retrato de ingressantes assumiu uma caracteristica curiosa. Ainda que mais uma vez
ndo tenha havido o ingresso de nenhum/a novo/a juiz/a preta/o no Tocantins, verificou-
se a entrada de uma totalidade (100%) de magistrados do sexo masculino que se
autodeclararam como de cor/raca parda (CNJ, 2019, p. 188). De 1990 até 2000, esse
mesmo indice tinha sido de 21%. Na compara¢do com os dados nacionais, é possivel
afirmar que, depois de 2011 (até 2018), também em nivel mais amplo de pais houve um
crescimento de pessoas pardas na magistratura. O percentual - que desde 1995 variava
entre 13% e 14%- atingiu 17,1%. Desde 2011, tem-se o maior registro de ingresso de
pessoas pretas: 2,0% (CNJ, 2014, p. 40)%.

23 No site do TJTO ndo foi possivel encontrar informagdes sobre quantos e quando foram
realizados concursos para ingresso na magistratura tocantinense. Pelo exame do Quadro de antiguidade
disponibilizado no site do Tribunal - http://www.tjto.jus.br[/images/quadro_de_antiguidade.pdf -, vé-se que
as posses mais recentes no cargo da magistratura ocorreram em 2009.

24 Em dissertacdo de mestrado sobre magistradas negras no judiciario brasileiro, GOMES (2018, p.
50) sublinha o registro de uma juiza negra entrevistada que se dera conta de sua identidade exatamente
no dia da posse, quando percebeu que era a Unica mulher e negra na foto oficial com 76 ingressantes.
Outra juiza negra afirmou ter sido necessério o periodo de 10 anos de trabalho numa tnica comarca “para
ser reconhecida e respeitada como magistrada ou membro do Poder Judicidrio”. Parte das entrevistadas
esteve presente no | Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros (2017), em Brasilia, momento-chave da
formacgdo de uma rede com sua agenda coletiva.

25 Ainda em GOMES (2018, p. 104-105), com base na experiéncia de um grupo de seis juizas negras.
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O quadro-geral de composi¢do que externa a desigualdade étnico-racial e o
privilégio da branquitude?®, pintado por esse conjunto de dados sobre magistrados/as,
ndo é, como se demonstrou, exclusivo do Estado do Tocantins. De acordo com o CNJ
(2020, p. 13), a projecdo para que se atinja um percentual de 20% de magistratura negra
é de 30 (trinta) anos, no ritmo atual isso ocorrerd no ano 2049 em todos os tribunais
brasileiros.

Sendo assim, pode-se concluir que o principio da igualdade formal, coroldrio da
selegd@o por concurso publico, ndo é capaz de transformar as estruturas que reproduzem
a exclusdo racial. As pessoas racializadas permanecem subalternizadas, ainda que
facam parte de regimes formalmente democréticos?”. Conforme MOREIRA (2009a, p. 88):

O subalterno é um sujeito construido a partir de ideologias sociais, de
determinacdes histdéricas, de interesses econdmicos e de projetos politicos
que os situam em uma situagdo de alteridade permanente para que processos
de dominagdo possam ser sempre reproduzidos. Embora ele possa fazer parte
de regimes supostamente democrdticos, sua inser¢do social serd sempre de
marginalizagdo, porque o projeto de dominacdo social opera em quaisquer
regimes politicos, mesmo naqueles baseados no principio da igualdade de
direitos.

Nesse sentido, apds visualizar a composi¢do da magistratura tocantinense quanto
a corfraga e ao sexo, pode-se concluir que o Judicidrio tocantinense e nacional ainda
precisa dar passos largos se quiser mesmo atender a “necessidade de pensar o lugar

“A auséncia de juizas e juizes negros ao longo de toda a histéria da magistratura da no Brasil revela a
inexisténcia de uma sociedade democratica de fato, pois naquela ndo esta refletida a pluralidade do povo
brasileiro. Um judicidrio que n&do abarca em sua composicéo a diversidade racial e de género existente no
pais distancia-se de muitos daqueles que serdo destinatarios de suas decisdes. Naturaliza-se um padréo de
magistrado: homem branco. Aqueles e, principalmente aquelas que possuem caracteristicas que destoam
desse grupo hegemonico enfrentam diversos desafios e lidam cotidianamente com o racismo velado e com
certo estranhamento, seja por parte de colegas, como relatado por todas as magistradas entrevistadas na
presente pesquisa, ou dos proéprios jurisdicionados”.

26 Como frisam FARRANHA; DUARTE; QUEIROZ (2017, p.256), ainda que “a tutela penal fragmentaria
de atos de discriminagdo ou de controle sobre discursos” seja “impotente diante da permanéncia da
exclusdo sistemética”, isto “ndo elide a distingdo entre responsabilidade do agente e a injustica provocada
pelas estruturas sociais.”

27 Pesquisa com académicos/as (de quatro turmas, duas com inicio em 2013 e outras duas com
entrada em 2014) do curso de Direito da Universidade Federal do Tocantins (UFT) (SOUSA e PEREIRA, 2018,
p. 155) mostrou que o quantitativo de estudantes mulheres autodeclaradas negras foi de 12,9%. Ainda que
essa presenca tenha ganhado forga em agrupamentos do ensino superior mais recentes de 2014 (entre as
ingressantes de 2013, n&o houve registro algum), até pela instituicdo da politica de cotas, a participacédo
ainda é bastante reduzida, seja pela dificuldade imposta por parte de condicionantes e pressdes sociais
para a efetiva autodeclaragéo, seja pela distancia real entre o amplo contingente de mulheres estudantes
universitarias negras e o curso de Direito da UFT.
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de fala e os lugares que calam a populagédo negra” (CNJ, 2020, p. 7). Até porque, como
adverte SILVA (2014, p. 111), os desafios sdo bem maiores do que o da composicéo, pois a
“critica da subjugacéo racial deve mirar o préprio delineamento do territério da justica —
isto é, um texto ético que sustente nossas demandas de reconhecimento e recuperagéo
legal deveria tornar-se o objeto da critica radical”.

DAVIS (2019, p. 92), por seu turno, recorda que hé que se ter em vista a viabilizagédo
de avancgos para além das politicas de representatividade (por exemplo, as de ingresso e
promoc¢éao de pessoas negras e indigenas na carreira institucional da magistratura), pois
“o0 racismo é algo muito mais profundo do que aquilo que pode ser solucionado por meio
de processos de diversidade e multiculturalismo”.

H4 estruturas persistentes de racismo, estruturas econémicas e politicas que ndo
expdem abertamente suas estratégias discriminatdrias, mas servem, todavia,
para manter as comunidades de cor num estado de inferioridade e opressédo”
(DAVIS, 2019, p. 92)

Quando a igualdade é medida em termos de acesso as instituicdes repressoras
que permanecem iguais ou até se fortalecem com a admissédo de pessoas que
foram proibidas previamente, me parece que precisamos insistir em critérios
diferentes para a democracia: direitos substantivos, bem como formais, o direito
de se ver livre da violéncia, o direito ao emprego, a moradia, a salde e a educacéo
de qualidade. Em suma, concepgdes socialistas de democracia, em vez de
capitalistas (DAVIS, 2019, p. 96)

Na mesma toada, ALMEIDA (2018, p. 37-38) pondera que “[a]inda que essencial,
a mera presencga de pessoas negras e outras minorias em espagos de poder e decisédo
ndo significa que a instituicdo deixara de atuar de forma racista”. Este Ultimo sublinha
que a manutencdo da supremacia branca no controle institucional mantém condic¢des
para a continuidade do problema da injustica étnico-racial, pois a “auséncia de pessoas
ndo-brancas em espagos de poder e prestigio € um sintoma de uma sociedade desigual
e, particularmente, racista”. Nao bastaria, assim, a lideranca institucional de pessoas
negras “quando ndo se tem poder real”, isto é, projetos, programas e agendas que
possam, de fato, “incidir sobre problemas estruturais, como as questdes de ordem da
economia, da politica e do direito”.

6. Conclusao: Persisténcias do Racismo Estrutural e Institucional

Invoca-se aqui a nogdo de “persisténcias” em sentido similar ao empregado por
BONILLA-SILVA (2006) quando ele comenta o processo dindmico de reafirmagédo do
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“racismo sem racistas” (ou “racismo sem cor”) na sociedade estadunidense. Com base
no mesmo contexto, MARABLE (2016, p. 209, 245) apresenta e reconhece os limites das
trés grandes “visdes estratégicas” (inclusdo/integracdo pragmaética; nacionalismo negro/
separatismo racial; e transformagdo/democracia radical multicultural) formadas ao longo
das histérias de lutas dos movimentos negros dos EUA, desde meados do século XIX, no
sentido de um enfrentamento em mliltiplas esferas e camadas do racismo estrutural e
institucional. Segundo a autora, ainda que essas limitagdes sejam bastante reais, ndo
se pode cair no risco de abragar uma ideologia pés-racial sem que essa questédo seja de
fato encarada de frente.

Com foco maior no contexto brasileiro, Ronaldo Sales Jr. sustenta que o sistema
juridico brasileiro “dispensa aos negros um tratamento que, das ruas as delegacias de
policia e aos tribunais de justica, viola a presun¢éo de inocéncia, invertendo o 6nus da
prova, tornando os negros ‘culpados até prova em contrario™, fazendo com que tenham
que “provar suainocéncia”. A populagéo negra, segundo ele, tem “maiores dificuldades de
acesso a justica em geral e, nos casos de racismo, em particular”, visto que a “impunidade
do racismo é generalizada e banalizada”. Formula ele sobre a “estigmatiza¢édo racial”,
definindo-a como:

O exercicio de uma vigilancia difusa e ciosa da hierarquia e da dominag&o raciais,
provocando intensidades de dor nem sempre corpdreas, mas gque repercutem no
corpo, mutilando-o, esfolando-o, fragmentando-o, codificando-o, semiotizando-o,
ndo apenas simbolicamente ou imaginariamente (...). A estigmatizacdo pelo
nao-dito (piadas, injurias, trocadilhos, provérbios, ironias...) € resultante de uma
“espiritualizagdo da crueldade” — “racismo espirituoso”. Marca-se e demarca-
se o corpo sem o uso direto da violéncia fisica, por meio do agoite da injdria ou
da impressdo a fogo pela piada. O estigma €, pois, um “ato ou transformacéo
incorporal” dos corpos: atribui-se aos corpos, modifica-os, mas se distingue deles
(SALES JR, 2006, p. 233).

Quanto ao exame da jurisprudéncia sobre injuria racial no Judiciério tocantinense,
chama a atencéo o desfecho da Apelagédo Criminal n°. 0015782-93.2018.827.0000 pela
absolvicdo dos envolvidos, sob o argumento de que as “ameacas e xingamentos foram
reciprocos entre eles e as supostas vitimas, resultantes do calor da discussdo e da tenséo
vivenciada pelos envolvidos”.

Além de reforgar a sensagdo de pouca relevancia das persisténcias de préaticas e
imagindrios segregacionistas e preconceituosos relacionados ao racismo institucional e
aoracismo estrutural pelavia da baixa condenacéo (LIMA, 2017, p. 79), outra problemaética
deste tipo de entendimento reside na auséncia do encaixe da questdo racial dentro da
estrutura de dominacao existente no Brasil (MOREIRA, 2019a, p. 117).

Subjaz a isso 0 entendimento de que o “calor da discussédo e da tensdo vivenciada”
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serve para instituir um “quadro de exce¢do” suspenso da realidade cotidiana e ordinéaria
em que expressdes, mesmo que de cunho racista, miségino ou Igbtfébico, podem ser
pronunciadas e sustentadas sem maior risco de responsabiliza¢édo?®. Ou seja, d4-se um
recado de que somente em circunstancias estranhas e alheias ao “calor e tensdo” dos
conflitos sociais (parte substantiva deles inerentes as profundas explorag¢@es e opressdes
sistémicas, parte delas associadas a desigualdade étnico-racial, género/orientacgédo
sexual® etc.), o Judicidrio teria ou terd disposi¢do (afinal, a “normalidade” é regida pela
“pureza” e pela “bondade”) de reconhecer a ocorréncia de injdria racial. Sobre isso,
comentam criticamente FARRANHA; DUARTE e QUEIROZ (2017, p. 232):

H4, efetivamente, quem, num cendrio de opressdo estrutural, produza novas
opressdes mediante suas acdesindividuais. No sentido inverso, a pureza de nossos
coracdes (sempre impuros) deve ser medida pela capacidade de diminuirmos as
injusticas da opresséo estrutural na qual estamos envolvidos.

O que se nota é, também no tocante a esse tépico, uma operagdo de silenciamento/
apagamento do conflito que mantém intactas fontes e rotinas discriminatérias, as quais
deveriam ser “toleradas” em nome de uma situagdo de “desabafo” que, ao fim e ao cabo,
convalidam um conjunto de valores e de formas de intervencdo supremacistas no mundo.
Quanto a interconexdo entre a negagao do conflito por parte do Judiciario e a efetivacéo
de expedientes de subjugacéo racial, comenta agudamente SILVA (2014, p. 110-111):

A violéncia racial, a solta na (in)diferenca que p&e ao chdo a administragédo da
justica nafpara a aplicagdo da lei, imediatamente legitimando o Estado a usar
suas forcas para a autopreservacdo, ndo requer extirpar os significantes da
humanidade. Pelo contrério, a queda dessa administragdo ja estd inscrita na
racialidade, que produz a humanidade, a figura politica autodeterminada (ético-
juridica) que busca uma moralidade objetiva, apenas porque isso a institui em
uma relagdo - unida/separada pelas linhas do quadro cldssico - com outra figura
politica (o “eu” sujeitado), que se depara com o horizonte da morte.

28 Além do “n&o-dito racista”, SALES JR (2006, p. 230) problematiza a questédo da “cordialidade
racial”. “A ‘cordialidade’ das relagdes raciais brasileiras é expressdo da estabilidade da desigualdade e da
hierarquia raciais, que diminuem o nivel de tenséo racial. A cordialidade ndo é para ‘negros impertinentes’.
As relacdes cordiais sdo fruto de regras de sociabilidade que estabelecem uma reciprocidade assimétrica
que, uma vez rompida, justifica a ‘suspensé&o’ do trato amistoso e a adocéo de praticas violentas”.

29 Ver BHATTACHARYA (2017) e suas proposicOes tedrico-analiticas vinculadas ao materialismo
histérico-dialético e programa organizativo e de mobilizacdo social em torno da “teoria da reproducéo
social”.
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Também chama a atengdo que, neste mesmo julgamento, ndo tenha existido
a reproducdo (em mais um nitido sinal de silenciamento/apagamento, que carregam
consigo exclusdes ontoldgicas e epistemolégicas) de nenhuma das expressdes de cunho
racista®’, seja no relatério ou nas razbes de decidir da relatora, seja na manifestagédo
do Ministério Publico atuante em segunda instancia, o que exigiu a andlise, para este
artigo, da sentenca de primeiro grau. FANON (1975) e CESAIRE (2020) refletem sobre
esses caminhos “como” os processos de racismo institucional no e racismo estrutural do
Judicidrio, vivenciados também em outras instéancias, se refletem ndo apenas na vida do
colonizado, mas também do colonizador.

Sentimento de inferioridade? N&o, sentimento de inexisténcia. O pecado é preto
como a virtude é branca. Todos esses Brancos reunidos, de revélver em punho,
ndo podem estar errados. Sou culpado. N&o sei por que, mas sinto que sou um
miserdvel (FANON, 1975, p. 151)

(...) a colonizagdo, repito, desumaniza até o homem mais civilizado; (...) a
colonizagdo, o empreendimento colonial, a conquista colonial fundada no
desprezo, inevitavelmente, tendem a modificar a pessoa que o empreende; que o
colonizador, ao acostumar-se a ver o outro como um animal, tende objetivamente,
para tirar o peso da consciéncia, a se transformar ele préprio, em animal. E essa
acao, esse choque em troca da colonizagao, que é importante assinalar (CESAIRE,
2020, p. 23)

Além disso, o exame da sentengca mostra que o cendrio da discussdo era a
defesa da posse e, apesar da multiplicidade de pessoas, os xingamentos racistas foram
direcionados a tnica mulher presente, demonstrando como se interseccionam opressdes
de raca e género®. Em meio a manobras de silenciamentos/apagamentos associados ao
racismo institucional e estrutural, numa conjuntura histérica em que, ao mesmo tempo,
vemos a explosdo do movimento global Black Lives Matter (Vidas Pretas Importam) contra
a violéncia policial que tem como alvo preferencial a juventude racializada, e a exibi¢édo
desavergonhada de manifestagdes extremistas e fascistas acolhidas e constituinte do
ntcleo do sistema hostil de dominagdo e hegemonia vigente, vem a calhar a insisténcia

30 As observagdes de SALLES JR. (2006, p. 264), mais uma vez, expressam 0 meios operacionais por
tras dessa passagem. “A estigmatizacdo e a cordialidade infiltraram-se nos mecanismos globais e, enfim,
no sistema do Estado inteiro, sendo por estes colonizadas e sustentadas. O assimilacionismo estatal
consiste, especialmente, numa vontade de conformismo, tendo como sua contrapartida a cordialidade,
como ‘eticidade’ nas relagées de poder. A cordialidade e o ndo-dito se revestem de um carater quase
mensuravel, valendo como indicagdo do grau de hegemonia de que disp&e um grupo dominante. O Estado
possui, entdo, um papel ético-moral associado a sua crescente capacidade de realizar ‘assimilacdes’
em todos os grupos sociais, por meio de uma atividade formativa e cultural. Porém, ndo sem tensdes,
resisténcias, transagdes, deslocamentos, transformacdes”.

31 Ver notas 12 e 18, com aportes de CRENSHAW (2002), AKOTIRENE (2019) e BHATTACHARYA (2017).

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 103-128

123



do mesmo CESAIRE (2020, p. 18-19) em seu comentario sobre o tragico lider da campanha
nazista.

Falei muito sobre Hitler. Ele merece, pois nos permite ver em maior escala e
compreender que a sociedade capitalista, no seu estdgio atual, é incapaz de
fundar um direito dos povos, assim como se mostra impotente para fundar uma
moralidade individual. Queiram ou n&o: no final do beco sem saida da Europa (...),
ha Hitler. No fundo do capitalismo, ansioso por sobreviver, ha Hitler. No fundo do
humanismo formal e da renuncia filoséfica, ha Hitler.

Para que este “Hitler” (nem tanto) metaférico ndo sobreviva, portanto, como se
procurou demonstrar neste artigo, € preciso que agdes e referéncias, em especial em
instituicdes publicas como o Judicidrio, que irradiam influéncia social (e ao menos ideal
e programaticamente se apresentam como republicanas), se inundem efetivamente
de um programa antirracista muito mais enraizado, convicto e abrangente. Sem que
se proceda, estrutural e institucionalmente, o abafamento d“O ruido das sirenes/
Que perturba o ambiente”, como no modus operandi denunciado pelo poema critico
“Transgressdo”, da intelectual negra Beatriz Nascimento. Se assim nao for, processos de
repeticdo de persisténcias opressoras, com todas as suas mazelas, continuardo a minar
o enfrentamento real ao racismo.
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RESUMO

O artigo teve como propdsito utilizar os pressupostos tedricos da criminologia critica para analisar as
implicagdes da politicacriminal que reverbera a seletividade no sistema prisional feminino—especificamente
no encarceramento de mulheres gestantes, parturientes e lactantes. Metodologicamente optou-se pela
pesquisa bibliografica, pautada epistemologicamente na lente decolonial de andlise sobre os dados oficiais
disponibilizados por érgéos do Sistema Penitencidrio Nacional, legislagdes, normativas, portanto, sobre a
heterogeneidade de praticas que se articulam e se realimentam ou se realinham para cumprir com os
anseios e légicas do processo da colonizagdo, a desumanizag&o. Neste sentido, verificou-se que os eixos
de espoliacéo raca, género, classe e geragdo atravessam as mulheres gravidas e puérperas encarceradas
no Brasil, e que o exercicio da maternidade diante dessa conjuntura € obstaculizado pelas politicas branco-
cis-heteronormativas que fundamentam o sistema e alcangcam os filhos dessas mulheres em situacédo de
prisdo, infringindo frontalmente o principio constitucional da pessoalidade previsto no Art. 59, inciso XLV,
remontando o mosaico colonial, cuja condigdo politica (racial) era o unico elemento fundante para os
efeitos da desumanizacéo, sem distingédo de género e geracéo.

Palavras-Chave: Sistema Prisional Brasileiro. Mulheres gravidas e puérperas encarceradas. Racismo
Institucional. Seletividade. Punitivismo.
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ABSTRACT

TheThe article aimed to use the theoretical assumptions of critical criminology to analyze the implications of
criminal policy that reverberates selectivity in the female prison system - specifically in the incarceration of
pregnant women, parturients and lactating women. Methodologically, bibliographic research was chosen,
based epistemologically on the decolonial lens of analysis on official data made available by bodies of the
National Penitentiary System, legislation, normative, therefore, on the heterogeneity of practices that are
articulated and re-aligned or re-aligned to comply with the desires and logic of the colonization process,
dehumanization. In this sense, it was found that the axes of spoliation race, gender, class and generation
cross pregnant women and puerperal women incarcerated in Brazil, and that the exercise of motherhood
in the face of this situation is hampered by the white-cis-heteronormative policies and reach the children
of these women in prison, head-on violating the constitutional principle of personality set out in Art. 5, item
XLV, going back to the colonial mosaic, whose political (racial) condition was the only founding element for
the effects of dehumanization, without distinction of gender and generation.

Keywords: Brazilian Prison System. Pregnant women and puerperal women incarcerated. Institutional
Racism. Selectivity. Punitivism.

1. Introducao

Em encarceramento como engrenagem de um longo processo de colonialidade,
evidencia a representacao do sistema penal como o ponto fulcral no projeto colonial da
Modernidade (DUARTE, 2019), na continuidade das |4gicas racistas forjadas no periodo
colonial de desumanizagao do “outro”, fundamentadas na escravizagdo como parte do
processo pelo qual o civilizado e o selvagem foram diferenciados para se implantar o
projeto de dominagéo.

Neste sentido, uma das preocupacgfes centrais deste estudo é evidenciar o
crescimento exponencial da populagdo feminina custodiada no Sistema Penitencidrio
Brasileiro e, consequentemente, o aumento de mulheres gravidas e puérperas' em
situacdo prisional no pais, sob a lente de anélise decolonial, entendida esta em seu
sentido amplo como a epistemologia que elucida a colonialidade do poder, do ser e do
saber baseada numa longa tradi¢édo de resisténcia das popula¢Ges negras e indigenas.
(BERNARDINO-COSTA, 2020).

Dados divulgados pelo Levantamento Nacional de Informag¢8es Penitencidrias —
Infopen de dezembro de 2019 (BRASIL, 2021), mostram um novo aumento do ndmero de
mulheres privadas de liberdade no pais. Apds o grande aumento ocorrido no periodo de
2000 a 2016 — o qual revelou que a populagdo carcerdria feminina teve um crescimento
superior ao dobro do aumento da populag¢do carcerdria masculina — o encarceramento
feminino teve uma leve diminui¢do. Considerando-se que em 2016 o nimero de mulheres

1 Seguindo a linha adotada por Braga e Angoti (2014, passin) foi utilizado o termo puérpera para se
referir as mulheres que tém filhos entre zero e seis meses, classificacéo utilizada pela equipe multidisciplinar
do Centro Hospitalar de S&o Paulo, onde fica parte das puérperas do estado.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 131-150

132



presas no Brasil chegou a 41 mil, em 2018 foram contabilizadas 36,4 mil mulheres
privadas de liberdade, demonstrando uma redugéo do encarceramento. Entretanto, em
2019 esse numero voltou a crescer, e segundo o Infopen deste ano, contabilizaram-se
37,2 mil mulheres em situagéo de cércere (BRASIL, 2021).

Assim como no primeiro periodo, tal crescimento estd associado, principalmente,
a aplicacdo de penas referentes ao tréfico ilicito de entorpecentes, com base na Lei
11.343/2006, e a uma série de vulnerabilidades relacionadas ao género, classe social,
raca e a seletividade do sistema de justica criminal. As prisGes e o sistema de justica
criminal estdo articulados em uma teia de espolia¢des, conforme é possivel constatar
por meio dos nimeros apresentados pelas recentes pesquisas que apontam o perfil das
detentas brasileiras.

De acordo com a segunda edic¢édo do Infopen Mulheres, que traga detalhadamente
o perfil da populagéo prisional feminina, 3 em cada 5 mulheres encarceradas respondem
por crimes ligados ao trafico de drogas, 2 em cada 3 mulheres presas sdo negras, sendo
em sua maioria jovens com faixa etdria entre 18 a 29 anos, as quais possuem baixa
escolaridade, sdo solteiras, mées e presas provisérias (BRASIL, 2018). Para Backes, tais
dados se justificam tendo em vista a seletividade do sistema de justica criminal brasileiro,
o qual “refor¢ca a exclusdo de grupos que ja sdo considerados vulnerdveis, em que se
determina, por meio da Justica, que mulheres negras sejam mais suspeitas que mulheres
brancas” (BACKES, 2018, p. 01).

Apesar de uma ideologia que nos impregna de que ndo hd relacéo entre crime e
castigo. Como aponta Davis, a relagdo estabelecida € da insisténcia no carcere
como justica. Isso tem se mostrado absolutamente equivocado. As ligagGes tém
sido, historicamente, entre punicdo e raca, entre género e castigo, entre classe,
criminalizac&o e punicéo. Portanto, € a perspectiva racializada que define quem
serd ou ndo punido. E a perspectiva de condigéo social que definird se vocé teré ou
nao dinheiro para a fianca e se ficard ou néo preso. E a perspectiva de género, em
vocé sendo mulher, que trard uma carga moral ao julgamento e que definird sua
punigdo. Em sendo, portanto, a prisdo um ato politico, porque definida em regras
politicas, todos e todas nds que atendamos a essas carcteristicas do que deve ser
abominado, marginalizado, controlado e, em ultima instancia exterminado, como
mulheres pobres, negras e LGBTSs, nos coloca na mira e na possibilidade de uma
prisdo. (BORGES, 2019).

Para Trevisan (2018, p. 01), a Lei de Drogas promulgada em 2006 é um mecanismo
de aprisionamento em massa, utilizado para controlar a populagdo negra, entretanto, sem
explicitar o componente racial. Segundo a autora, falta regulamentar — de forma explicita
no texto da lei — os critérios para definicdo de quem é traficante e quem é usudrio, pois
a margem deliberada primeiramente a autoridade policial e, posteriormente, aos juizes
para que estes definam se a mulher serd enquadrada como usuéria ou traficante, faz com
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que o racismo e a discriminagao social operem livremente, favorecendo a criminalizagédo
de mulheres jovens, negras e pobres.

Destaca-se que o aprisionamento feminino tem grande impacto para a
sobrevivéncia das familias de mulheres presas, principalmente daquelas que ostentam
a condigdo de gestante, parturiente e lactante. As mulheres se veem numa “méquina de
produzir abandono”, cujos sentidos da violéncia sdo miltiplos. (DINIZ, 2015, p. 210).

As precérias condi¢Bes do carcere, divulgadas pelo Infopen Mulheres, também
foram confirmadas pelo censo carcerario de méaes feito pela Fundagéo Oswaldo Cruz e pelo
Ministério da Saude, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica—CNJ (MONTENEGRO,
2017). Os dados revelam a retirada do acesso de mulheres gravidas a programas de
salde pré-natal, a assisténcia regular na gestagéo e no pés-parto e, posteriormente, a
privagcdo das criangas de condi¢ées adequadas ao seu desenvolvimento. Esse diagnéstico
comprova os desdobramentos do racismo, cuja deficiéncia estrutural existente no sistema
prisional brasileiro, fazendo com que mées, filhas e filhos experimentem situagdes cruéis
e degradantes.

Estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direito Humanos
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFRJ), trouxe relatos alarmantes sobre
as constantes violag6es de direitos humanos sofridas pelas mées no carcere (BOITEUX et
al, 2017). Agressdes fisicas e verbais, violagéo ao direito a intimidade das mulheres, falta
de 4gua para tomar banho e de acomodag6es adequadas para dormir, ma qualidade da
comida e o uso indevido de algemas, inclusive no parto, realidade esta que teve uma
mudanga apenas com a aprovacao da Lei 13.434/2017 — que vedou o uso de algemas em
mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato —
revelam a prisdo como manuteng¢do do poder de desumanizagéo de corpos.

Cabe ressaltar que reconhecimento pelo Estado brasileiro no ano de 2015 de
que h& um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro através do
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347/DF, de 2015, cujas caracteristicas estdo assentadas,
por exemplo, nas estruturas fisicas das prisdes brasileiras por ndo atenderem as
particularidades de mulheres e criangas, principalmente no que concerne o direito a
saude.

A referida ADPF serviu de fundamento para a concessdo do Habeas Corpus
Coletivo n. 143.641/SP, impetrado pela Defensoria Publica da Unido e concedido pela
Segunda Turma do STF, em fevereiro de 2018, o qual determinou a substitui¢édo da prisdo
preventiva por prisdo domiciliar de mulheres presas, em todo o territério nacional, que
sejam gestantes ou mdes de criangas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia,
sem prejuizo da aplicagdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal (CPP).

Considerando o perfil das mées encarceradas no Brasil — jovens, negras e pobres
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—verifica-se a importancia da decisdo proferida pelo STF, haja vista que a seletividade
presente no sistema de politica criminal quando ndo corresponde a indices de 6bitos,
encarcera, e nesta conjuntura se materializa na obstaculizagdo, sobremaneira, do
exercicio da maternagem aquelas selecionadas pelo controle formal exercido pela esfera
publica, que inclusive ve-se muitas com seus direitos invisibilizados diante da negativa
de conversdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, ainda quando a encarcerada
atende a todos os pré-requisitos exigidos para a concessdo do beneficio.

Frisa-se que essa negativa continua a ocorrer mesmo apés a concessdo do
Habeas Corpus coletivo e a promulgac¢édo da Lei n°. 13.769, em 19 de dezembro de 2018,
sob intimeras justificativas dos magistrados de primeira e segunda instancias para a
ndo aplicacdo de prisdo domiciliar, as quais transitam desde a alega¢do da gravidade
dos crimes relacionados ao trafico de drogas — os quais sdo os que mais acometem as
mulheres em privagdo de liberdade — até o desemprego e a falta de endereco fixo das
presas, representando o que Kimberlé Crenshaw cunhou como avenidas identitérias.
(2021).

Com base na captura das consequéncias estruturais e dindmicas da interagédo
entre dois ou mais eixos de subordinagéo, tratando especificamente da forma pela qual
o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe criaram desigualdades bésicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres negras, nesse sentido Crenshaw cunhou
a terminologia da interseccionalidade, evidenciando a forma como ag¢bes e politicas
especificas geram opressodes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo e informando
realidades desumanas, que séo atravessadas por distintas opressoes.

Assim, o objetivo deste estudo é analisar o perfil da populagdo carceréaria
feminina, bem como a seletividade presente no sistema prisional brasileiro —
especificamente no encarceramento de mulheres gestantes, parturientes e lactantes.
Busca-se, ao final, demonstrar que o aprisionamento feminino hoje transcende a mulher
condenada e impacta diretamente seu nucleo familiar. Ressalta-se, contudo, que é
quando se verifica a condi¢do de gestante, parturiente e lactante que a pena ultrapassa,
de forma inequivoca, a pessoa da condenada e passa a punir também criangas em sua
tenra idade, infringindo o principio previsto no Art. 5°, inciso XLV, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, o0 que num projeto de poder pautado na marginalizagéo e na negagéo de direitos
é o plano perfeito de exterminio.

2. Metodologia

A andlise do controle social e da exclusdo que caracterizam a seletividade presente
no sistema prisional brasileiro e, no presente caso, especificamente no encarceramento
de grdvidas e puérperas foi realizada com base na Criminologia Critica. Assim, os
levantamentos de dados estatisticos obtidos em pesquisas oficiais, bem como o estudo
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da legislagdo nacional e internacional e do referencial tedrico referentes ao presente
estudo ocorreram durante o periodo de 2017 a 2021.

Nesse sentido o presente trabalho busca analisar o perfil da populagéo carcerdria
feminina e a atual conjuntura como continuidade desumanizante, diante da categoria
hipétese colonial (DUARTE, 2019), em que estéd inserida a realidade das detentas
gestantes, parturientes e lactantes, e assim evidenciar a literatura cientifica que pensa o
mundo por estratégias de transformagdo com base na lente interseccional de opresséo.
(CRENSHAW, 2021).

Para atingir esses objetivos foi necessdrio examinar a legislagdo vigente —
notadamente a Constituicdo Federal, as leis 12.403/2011, 13.257/2016, 13.434/2017 e
13.769/2018, que alteraram o Cédigo de Processo Penal, a Lei de Execugéo Penal, bem
como as Regras de Bangkok e o Estatuto da Crianga e do Adolescente — realizar um
levantamento do referencial teérico decolonial (BERNARDINO-COSTA, 2020) sobre o
assunto, bem como conferir os dados estatisticos e de planejamento apresentados em
pesquisas e relatérios oficiais ja publicados, como as edi¢ées do Infopen Mulheres e o
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

O marco temporal pesquisado parte da promulgacédo da Lei de Drogas, de n°.
11.343/2006 até os dias atuais. Justifica-se tal periodo com base nos dados apresentados
pelo Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2018), onde é possivel verificar que
62% das mulheres encarceradas no Brasil estdo presas por crimes relacionados ao uso
de substancias entorpecentes, abrangendo as seguintes variagdes: trafico de drogas,
associagdo para o tréafico e trafico internacional de drogas.

Assim, o presente estudo busca levantar as seguintes questdes: i) Como se d&
o exercicio da maternidade no ambiente prisional brasileiro? ii) Sdo resguardados os
direitos das gestantes, parturientes e lactantes, bem como das criangas em tenra idade,
nascidas no cdrcere? iii) Em que aspectos é baseada a seletividade na concesséo de
liberdade proviséria, conforme as Leis n°. 13.257/2016 e 13.769/2018, em casos onde
figuram maes negras e pobres e onde figuram mulheres brancas e de poder aquisitivo
elevado? Sé&o estes os questionamentos que a presente pesquisa procura esclarecer.

3. O Encarceramento de Mulheres no Brasil e no Mundo

Apesar da gestdo de dados e da informacdo referentes a pessoas privadas de
liberdade (PPL) apresentar-se como deficiente no Brasil — muitas vezes devido as
dificuldades encontradas para a coleta de informagdes junto aos entes federativos que
ndo possuem “informagfes bdsicas nas unidades prisionais, revelando o baixo nivel
de conhecimento dos estabelecimentos penais a respeito dos presos que custodiam”
(DEPEN, 2015, p. 10) — tem-se notado um esforgo para a elaboragéo de levantamentos de
informacdes penitenciarias e de relatérios por género, os quais evidenciaram um grande
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crescimento da populagéo carceréria do pais, especialmente a feminina.

Conforme dadosdolnfopenMulheres, 22 edi¢édo, houve um crescimentoexponencial
da populagéo prisional feminina no Brasil no periodo que compreende do ano 2000 ao
ano de 2016, representando um aumento de 656% - acima da taxa masculina que foi de
293%, representando 6,5 mulheres encarceradas para cada grupo de 100 mil brasileiras,
em 2000, para 40,6 mulheres encarceradas por grupo de 100 mil, em 2016.

Dessa forma, no contexto internacional, o Brasil que na 12 edi¢édo do relatério,
publicado em 2014, ocupava a 52 posi¢do dentre os paises que mais encarceram mulheres
no mundo, passa a ocupar a 42 posi¢do na edi¢do publicada em 2018, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Ressalta-se que tais dados ilustram uma
situagdo muito preocupante, principalmente se consideradas a péssima qualidade dos
estabelecimentos prisionais brasileiros e a aposta do judicidrio em préaticas restritivas
de liberdade, por meio de uma cultura punitiva, em detrimento de investimentos em uma
nova politica de drogas, por exemplo.

Entretanto, ha que se destacar que o crescimento da populagdo carcerdria ndo é
um dado restrito ao Brasil, mas mundial. Segundo pesquisa apresentada por Leal M.C. et
al (2016, p. 2062) estima-se que haja mais de dez milhdes de pessoas presas no mundo,
das quais as mulheres sdo uma minoria, mas com participagéo crescente no contingente
de pessoas privadas de liberdade. Com um aumento de 53% nas prisdes femininas a partir
do ano 2000, o nimero de mulheres na prisédo chegou a 714 mil, em todo o mundo (World
Female Imprisonment List, 2017). Assim, embora as mulheres encarceradas representem
uma pequena propor¢éo das pessoas privadas de liberdade, merecem especial atengéo,
pois constituem um grupo socialmente marginalizado (LEAL M.C. et al, 2016, p. 2062),
subordinadas a distintos eixos de opressédo tais como raga, sexualidade, género, classe
e geracdo. (CARNAUBA E FILICE, 2019).

A prisdo ja configura um ambiente opressor, “é um lugar de exclusdo dos excluidos
sociais,espacodeperpetuagdodasvulnerabilidadeseseletividadesempraticaextramuros”
(BRAGA; ANGOTTI, 2014, p. 14). No que tange a populagéo carceréria feminina estas
condi¢des acabam por se agravar, pois, devido a valores predominantemente machistas
e conservadores, a estrutura carceréria é voltada para as necessidades masculinas,
desconsiderando a necessidade de uma infraestrutura prépria para atender as minimas
as demandas de género e sexualidades. Dessa forma, o poder publico disponibiliza
penitencidrias femininas, ignorando a realidade da menstruagéo, maternidade, cuidados
especificos de saude, dentre outras (QUEIROZ, 2015, p. 103).

Tais problemas remontam de longa data e visando minimiza-los, em 22 de julho
de 2010, por meio da Resolugdo 2010/16, foram aprovadas na 652 Se¢do da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, as Regras de Bangkok - Regras das Nagdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres
infratoras, as quais representaram um marco normativo internacional para a protegédo
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das mulheres encarceradas, determinando que:

A acomodacdo de mulheres presas deverd conter instalagdes e materiais
exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres,
incluindo toalhas sanitdrias gratuitas e um suprimento regular de dgua disponivel
para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular as mulheres
ocupadas com a cozinha e as mulheres gravidas, que estejam em amamentacéo
ou menstruagdo. (Regra 5.). (CNJ, 2016, p. 23).

Entretanto, apesar das regras previstas na legislagdo nacional e internacional,
o desprezo as condi¢Bes de género continua a ocorrer no sistema prisional brasileiro, e
aliada a uma série de violagGes, acumula-se a angustia proporcionada por uma ruptura
nos lagos sociais das mulheres que passam a viver longe de seus familiares e amigos
em um ambiente superpopuloso, insalubre, marcado pela violéncia e com assisténcia
médica limitada (LEAL M.C. et al, 2016, p. 2062).

H& ainda um agravante ao se analisar os relatérios publicados em 2014 e em 2018,
eles atestam serem as encarceradas predominantemente jovens, em idade reprodutiva,
de baixa renda e oriundas de espacos de vulnerabilidade social. Em sua maioria, essas
mulheres estdo presas por trafico de entorpecentes e ocupam uma posigao coadjuvante
no tipo penal, sdo solteiras, possuem filhos e, antes da apreensédo, eram responsdveis pelo
sustento familiar através de atividades de trabalho informal (INFOPEN, 2014; INFOPEN,
2018).

Em relagdo a raga, cor ou etnia, destaca-se a propor¢cdo de mulheres negras
presas (62%) — em que aproximadamente duas em cada trés presas sdo negras. Na
populagdo brasileira, em geral, a proporgéo de negros € de 51%, segundo dados do IBGE.
A prevaléncia de certos dados referenciados no sistema prisional revela a discrepancia
e a seletividade das tendéncias de encarceramento de mulheres no pais, e reforca a
hipétese colonial, cuja prisdo é a engrenagem de perpetuagao do processo de colonizagao
na conjuntura modernista (INFOPEN, 2014; INFOPEN, 2018).

Devido ao aprisionamento de mulheres vitimas desses eixos de espoliagdo, muitas
unidades familiares se esfacelam, fato indicado pela Fundagdo Nacional de Assisténcia
aos Presos (FUNAP) que aponta a prisdo da mulher como um grande impacto que,
inevitavelmente, afeta a prole, na medida em “que apenas 20 % das criangas ficam sob a
guarda dos pais quando a mée é presa, enquanto quase 90% dos filhos de presos homens
permanecem sob os cuidados da mae” (Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
[CEJIL] et al., 2007, p. 40). Verifica-se, portanto, que o encarceramento feminino, além
de produzir um tratamento desumano as gestantes, parturientes e lactantes, faz com
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que a condenagdo ultrapasse a prépria mulher.

Com a COVID-19,doeng¢a que emergiuna China, nofinalde 2019, e que rapidamente
se espalhou pelos cinco continentes, sendo declarada pandemia pela Organizagéo
Mundial da Satde (OMS), em 11 de mar¢o de 2020 (GARCIA, 2021), dentro da categoria
hipétese colonial (DUARTE, 2019), observa-se que o baixo indice de testagem nas unidades
prisionais e a falta de identificagédo — pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade do
Ministério da Salde — dos 6bitos referentes a pessoas privadas de liberdade, caracteriza
a atualiza¢do do modus operandi desumanizante em curso no Brasil, com suas légicas e
simbolos, desde a instaurac¢édo do processo de colonialidade?.

4. Os Eixos de Espoliacao que Atingem as Maes Encarceradas no Brasil

Segundo o censo carcerdrio de mées feito pela Fundagdo Oswaldo Cruz e
pelo Ministério da Salde, “a mulher que d4 a luz na priséo é jovem, negra e mée solteira”
(MONTENEGRO, 2017, p. 1). Esse perfil ndo se distancia daquele que é percebido nas
unidades prisionais masculinas, constituido majoritariamente por pessoas jovens,
negras e de baixa ou nenhuma escolaridade. Assim, ndo se pode fechar os olhos para a
sobreposi¢do das questdes de classe e raga, interseccionadas também pelas de género
(SIMOES et al, 2017, p. 149).

Conforme noticia do Portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ), “a pesquisa
revelou também o drama da experiéncia de estar grdvida e parir em uma priséo brasileira”
(MONTENEGRO, 2017, p. 1). Segundo o estudo, igualmente publicado por Leal M. C. et
al (2016), entre agosto de 2012 e janeiro de 2014, os pesquisadores visitaram 24 estados
brasileiros. Ouviram pessoalmente 495 mulheres presas, dentro do ambiente prisional,
porém, apenas 241 presas que deram a luz na cadeia e que tinham filhos menores de um
ano foram consideradas como amostra do estudo. Desse grupo, 67% tinham entre 20 e
29 anos de idade. A maioria das mulheres era negra — 57% se declararam pardas e 13%,
pretas — e mae solteira (56% da amostra).

Ainda de acordo com a pesquisa, a vulnerabilidade social do grupo das mulheres
presas, sobretudo das maes que tiveram filhos na cadeia, também foi verificada pelo fato
de 30% delas chefiarem suas familias e quase metade (48%) ndo ter concluido o ensino

2 A Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos do Departamento Penitencidrio Nacional,
em 29 de abril de 2020, com o intuito de reunir informacg&es para o enfrentamento do novo coronavirus
(COVID-19) nos sistemas prisionais estaduais levantou que em 27 (vinte e sete) unidades federativas, 208
(duzentos e oito) estavam grdvidas, 44 (quarenta e quatro) estavam puérperas, 12.821 (doze mil oitocentos
e vinte e um) eram mées de criancas até 12 (doze) anos e 4.052 (quatro mil e cinquenta e dois ) possuiam
ao tempo de instalacdo da pandemia doencas crénicas ou doencas respiratérias. Na situacdo de presas
provisérias tinha-se que 77 (setenta e sete) eram gravidas, 20 (vinte) puérperas e 3.136 (trés mil cento
e trinta e seis) mées de criancas até 12 (doze) anos. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/
SEI_MJ11429916Informao_final.pdf Acesso em 13 de fev de 2021.
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fundamental. Assim, “de acordo com os resultados do estudo, a vulnerabilidade social
delas foi agravada durante a experiéncia da paricdo” (MONTENEGRO, 2017, p. 1).

Embora 60% das gestantes tenham sido atendidas em até meia hora apds o
inicio do trabalho de parto, apenas 10% das familias das presas foram avisadas. Uma
em cada trés mulheres foi levada ao hospital em viatura policial e 36% delas relataram
ter sido algemadas apés serem internadas para o parto. Verificou-se que maus-tratos ou
violéncia, nas formas verbais e psicolégicas, foram praticadas por profissionais da area
de salde e por agentes penitenciérios. (LEAL M.C et al, 2016, p. 2061).

Do total de mulheres ouvidas, 8% alegou ter sido algemada enquanto dava a luz.
Somente 3% das mulheres entrevistadas possuiam acompanhantes na sala de operagéo
e as visitas pés-nascimento foram autorizadas em apenas 11% dos casos. Consoante 0s
relatos colhidos durante a pesquisa, aintimidade das mulheres parturientes foi respeitada
por 10,5% dos profissionais de satde e por 11,3% dos agentes prisionais (MONTENEGRO,
2017, p. 01).

Foi também analisado o atendimento prestado as gestantes no periodo anterior
ao parto, considerando-se a recomendacdo do Ministério da Salde, segundo a qual
o pré-natal adequado tem de ser iniciado antes da 162 semana da gestacdo. Nesse
sentido, os resultados mostraram que somente 32% das mulheres ouvidas tiveram
um atendimento pré-natal correspondendo ao requisito temporal. Nove em cada dez
mulheres entrevistadas chegaram a prisédo gravidas. (MONTENEGRO, 2017, p. 01).

As estatisticas demonstram que o carcere promove “a anulagéo da cidadania, por
meiodaviolagdodedireitos, assimcomoareducdodosreclusosaapenascifrascarcerdrias
resulta na invisibilidade de suas demandas perante a proje¢do de politicas publicas”
(SILVA, 2015, p. 180). Essa realidade é ainda agravada pelas condi¢gdes excepcionais
relacionadas a populagédo carcerdria feminina, onde se encontra uma sobreposi¢édo de
vulnerabilidades em razdo do género, raga, classe e geragdo, intensificadas pela falta
de infraestrutura do sistema prisional e de uma logistica pensada para a populagédo
masculina (SANTOS, 2017, p. 01).

A Regra 23 das Regras de Bangkok dispde sobre a protec¢édo da integridade fisica e
mental de mées e criangas no sistema prisional, conforme transcrito abaixo:

1) Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres, devem existir instalagdes
especiais para o tratamento das reclusas grdvidas, das que tenham acabado
de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas
medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianga nascer num
estabelecimento penitencidrio, tal fato ndo deve constar do respectivo registro
de nascimento.

2) Quando for permitido as mées reclusas conservar os filhos consigo, devem ser
tomadas medidas para organizar um inventdrio dotado de pessoal qualificado,
onde as criancas possam permanecer quando néo estejam ao cuidado das maes.
(CNJ, 2016, p. 34).
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Sucede que a realidade evidenciada nos dados da pesquisa supramencionados
em confronto com o que estd posto nesta normativa que rege a temética, por exemplo,
dentre diversas outras de regulagdo interna estatal revelam as bases de um “direito
estadualista”, cuja categoria compreende o Estado como sendo a entidade legitima para
dizer o direito e a garantir a experiéncia de um Estado Democratico (HESPANHA, 2019).

Neste tensionamento, os dados reivindicam um novo paradigma pluralista ou pés-
estadualistadodireito, que viabilize mecanismos que venham a superar os enviesamentos,
parcialidades de uma conformagéo politica branca cis-hetero normativa de opresséo. O
racismo, o machismo, o classismo constituiu o subjetivismo, sdo elementos que informam
as relagOes e grassam em todos os sistemas, configurando ferramenta de manutencéo
de controle, exploragdo, poder e privilégios. A politica de drogas, a politica criminal
(necropolitica®), até mesmo as politicas publicas sob a 6tica universalizante reverberam o
software colonial da violéncia racial. A criagdo de normativas de recrudescimento penal,
legislagGes universalizantes, que invisibilizam as necessidades das mulheres negras,
implicando na negacéo de direitos sdo fatores que evidenciam os tentdculos do problema
estrutural. Pensar politicas publicas sob os fundamentos da interseccionalidade significa
fazer o enfrentamento do problema, a partir da ética da reparagéo.

Para além dos seus corpos, os filhos das mulheres encarceradas, também séo
alcancados pelos tentaculos criminalizantes do Estado. Eles adquirem determinada
invisibilidade perante a sociedade, existindo poucas informag6es sobre quem séo, onde
estdo e como vivem tais criangas e adolescentes (SILVA, 2015, p. 185).

5. Sistema Penal e o Tratamento Seletivo de Criminosas e Infratoras: Uma analise

a partir da Criminologia Critica

Quando se estuda o encarceramento feminino é possivel verificar que “além dos
fatores raciais e sociais que conformam a seletividade do sistema de justi¢a criminal, os
marcadores de género também tém um peso forte” (BRAGA; FRANKLIN, 2016, p. 357).

Somente apds o exponencial crescimento do nimero de mulheres privadas de
liberdade no Brasil e no mundo foi que, gradativamente, comegou-se a romper com o
siléncio atinente as relagbes entre a mulher e o sistema de justiga criminal. Infere-se
da anélise proposta por Andrade que esse siléncio é decorrente da prépria estrutura
patriarcal da sociedade e dos papéis historicamente atribuidos ao homem e a mulher.

3 “Se considerarmos a politica uma forma de guerra, devemos perguntar: que lugar é dado a vida, a
morte e ao corpo humano (em especial o corpo ferido ou massacrado)? Como eles estdo inscritos na ordem
do poder?”. Responder a essas indagag¢&es propostas por Achille Mbembe (2018, p. 6-7) no Brasil requer
uma visdo ldcida do caminho de construcédo das relacdes raciais marcado pelas violéncias sistematicas
perpetradas ao longo da histéria.
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(2012).

Nesse sentido o controle social formal estaria destinado aos homens infratores,
os quais deveriam ser controlados pelo poder punitivo da esfera publica, enquanto as
mulheres desviantes estaria destinado um controle especifico, exercido principalmente
no ambito doméstico e familiar. Sob essa justificativa, fundamentada no controle formal
e informal das esferas publica e privada, é que se basearam teorias no sentido de que foi
com a entrada da mulher para o mercado de trabalho, e respectivamente para o controle
da esfera publica, que se deu o aumento exponencial da populacgédo carceraria feminina*
(SIMOES et al, 2017, p. 154-155).

No entanto, Franklin (2017, p. 23) aborda a temética a partir dos pressupostos da
teoria feminista negra e decolonial®, pontuando que, historicamente, “o controle social da
mulher negra se dava tanto no ambito doméstico — em termos de controle da sexualidade,
reprodugéo — como no ambito publico — controle policial”, de forma diferente do controle
social da mulher branca. Por conseguinte, para a autora ndo cabe a hipétese da entrada
da mulher para o mercado como justificativa para o aumento do niimero de mulheres
privadas de liberdade ao considerarmos que quase 70% da populacgéo carceraria feminina
é composta por mulheres negras.

Nesse segmento também € o posicionamento de Flauzina (2006, p. 76) que busca
demonstrar em seu trabalho o racismo como um elemento estruturante do sistema penal.
A autora, a partir de uma perspectiva latino-americana efetuada por Eugenio Zaffaroni,
indica a existéncia de sistemas penais de cardter genocida na regido marginal, cuja
movimentacgdo € visivelmente condicionada pelo racismo. Neste sentido, afirma que
segundo a criminologia critica hd uma intima relagdo entre o sistema penal e a reproducéo
das estruturas de poder, sendo o sistema penal utilizado para selecionar aqueles que
devem ser criminalizados e punidos, incluidas nesta sele¢do as mulheres negras.

Dentro dessa perspectiva, podemos inferir que, a exemplo do que ocorre com
os homens e numa propor¢gdo muito menor, as ingeréncias do sistema penal
quanto a criminalizagdo feminina também foram historicamente formatadas
para o controle das mulheres negras. Circulando pelo espago publico antes e
com muito mais intensidade do que as mulheres brancas, as negras teriam de ser
controladas de perto nesse ambiente, que, paradoxalmente, ndo lhes era préprio
pela condicdo feminina. Ou seja, o processo de desumanizagdo imposto as

4 Nesse sentido cita-se a dissertacéo de Chernicharo (2014, passim) que relne teorias as quais
relacionam o aumento da criminalidade feminina aos processos de emancipacgdo da mulher.
5 Segundo Lugones (2014) o feminismo descolonial parte de um pensamento sobre as bases e desde

a diferenca colonial. Descolonizar o género, nesse aspecto, seria criticar a opressdo de género racializada,
capitalista e heterossexualizada. Franklin opta pela utilizacdo do termo decolonial/decolonialidade
em conformidade com as razbes expostas por Catherine Walsh, as quais denotam um posicionamento
continuo de transgresséo, que vai além de superar o colonial, em que seja possivel identificar e visibilizar
construcdes alternativas (WALSH, 2009).
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mulheres negras pelo racismo solapa as possibilidades de se reconhecer nesse
segmento os atributos tipicos de feminilidade, o que abre espacgo para que a pena
privada que lhe é imposta somem-se também as marcas da publica. Os niveis de
criminalizacdo de mulheres, que comegam a crescer de maneira preocupante,
atingem, nestes termos, as negras em especial, por serem elas o alvo preferencial
de um sistema condicionado pelo patriarcalismo e o racismo (FLAUZINA, 2006,
p.132).

E sob a ética da seletividade do sistema de justiga criminal, permeado por fatores
raciais, de género, classe e geracdo que se pretende analisar o encarceramento da
“mulher méde que transgride a norma penal”, j4 que ndo se trata de qualquer mulher,
mas de mulheres jovens, negras e pobres, as quais devido as suas vulnerabilidades sédo
selecionadas pelas instancias de controle formal do Estado penal (BRAGA; FRANKLIN,
2016, p. 349).

Ainda para Braga e Franklin (2016, p. 351), “a mulher criminosa e mée se encontra
em um dualismo: por um lado, ao transgredir a norma penal adotou uma conduta néo
esperada socialmente. Por outro, ao ser mée retorna as expectativas sociais que lhe
sdo depositadas”. Assim, apesar da legislagcdo brasileira ter avangado no sentido de,
expressamente, permitir a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a gestante,
independente do periodo ou risco de gestacédo, e a mulher com filho de até 12 anos de
idade incompletos, muitas vezes esses institutos que possibilitam uma maternidade
sadia e humanizada ndo sdo concedidos pelos julgadores devido a uma discriminagéo
negativa que incide sobre o género feminino, fazendo com que as figuras de “mée” e
“criminosa” sejam socialmente irreconcilidveis (BRAGA; FRANKLIN, 2016, p. 351).

Cabe ressaltar que a maior parte das mulheres detidas responde por crime de
trafico de drogas, o qual é equiparado ao crime hediondo, fato que atesta sua gravidade
e justifica a negativa da prisédo domiciliar ou outros direitos de execugéo penal. Os crimes
hediondos, previstos na Lei 8.072/1990, e os equiparados — tortura, tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo — sdo inafiangdveis e insuscetiveis de anistia,
graca ou indulto, e a progresséo de regime s6 pode acontecer apés o cumprimento de
dois quintos da pena, se o réu for primario, e de trés quintos, se for reincidente.

Em 2016, através de decisdo no Habeas Corpus n°. 118. 553/MS, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido (DPU), o Supremo Tribunal Federal decidiu que o trafico
privilegiado de drogas, cometido por pessoa priméria, de bons antecedentes, nédo
dedicada a atividades criminosas nem integrante de organizagéo criminosa (art. 33, §4°
da Lei 11.343/2006), ndo possui natureza equiparada a hedionda. Essa jurisprudéncia
tem grande importancia, ja que, apesar da Lei dos Crimes Hediondos nédo vedar a
liberdade provisdria, na préatica os julgadores a vedam sob o argumento da hediondez,
selecionando para a permanéncia no cdrcere novamente as jovens, negras e pobres
(SANTOS, 2017, p. 01).
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A conversdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar e a seletividade do
judiciério brasileiro na concessédo de beneficios previstos legalmente estiveram em voga
recentemente, ap6s o juiz da 7.2 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, Marcelo Bretas,
decidir converter a prisdo preventiva em domiciliar da ex-primeira dama do Rio de Janeiro,
Adriana Ancelmo, advogada e mulher do ex-governador do Rio Sérgio Cabral. Na decisédo
de marc¢o de 2017, o magistrado considerou o fato de o casal ter dois filhos, um de 11 e
outro de 14 anos.

A decisdo foi revogada pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido
(TRF-2), mas posteriormente mantida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, através de
liminar em Habeas Corpus que voltou a permitir que a mulher de Cabral ficasse em prisédo
domiciliar.

Em nova reviravolta, em novembro de 2017, a 12 Turma do TRF-2 revogou a prisdo
domiciliar de Adriana Ancelmo, tendo em vista o entendimento da maioria de seus
desembargadores, os quais entenderam que o fato de uma mulher ter filhos menores de
12 anos nédo impede que ela seja presa. Porém, um més depois, 0 Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Gilmar Mendes, liberou novamente a mulher de Cabral para a
prisdo domiciliar em decisédo que destacou o fato de ela ter filho menor de 12 anos, caso
em que a legislacdo permite que a mulher possa ficar presa em casa para cuidar da
crianga®.

A concessdo que beneficiou Adriana Ancelmo ocorreu antes mesmo da impetragdo
do HC coletivo que determinou a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar
de mulheres presas, em todo o territério nacional, que sejam gestantes ou mées de
criancgas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia e serviu, inclusive, de motivagéo
para a apresenta¢do desse pedido. Entretanto, para as detentas com perfil diverso ao
da ex-primeira dama do Rio de Janeiro, o direito previsto em lei e reconhecido pelo STF
ndo parece ser tdo evidente, pois continua a ser obstaculizado reiteradas vezes, fato que
confirma a tese de que “algumas maternidades tém se constituido como mais legitimas
do que outras perante o sistema de justi¢a criminal” (CUNHA, 2019, p. 01).

6. O Direito a Prisao Domiciliar apés a Concessao do Habeas Corpus Coletivo pelo
STF e a Promulgacao da Lei 13.769/2018

Apés a decisdo do STF que concedeu o HC coletivo — a qual passou a integrar
e regulamentar a legislagdo vigente apdés a aprovacgédo da Lei 13.769/2018 — coube aos

6 Em 2018, em nova decisdo do Ministro Gilmar Mendes, o STF autorizou Adriana Ancelmo a
permanecer em prisdo domiciliar até o julgamento de uma apelacéo criminal pendente. Dessa forma, a ex-
primeira-dama n&o retornou a prisdo em agosto de 2018, mesmo tendo o seu filho mais novo completado
12 anos de idade. Posteriormente esta teve sua prisdo domiciliar substituida pelo uso de tornozeleira
eletrénica e pelo recolhimento domiciliar nos finais de semana.
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tribunais avaliar, individualmente, os casos de todas as mulheres que atendessem aos
requisitos da decisdo para converséo da prisdo preventiva em domiciliar, verificando se
estas: i) eram mulheres presas preventivamente; ii) eram gestantes ou mées de criangas
menores de 12 anos ou de pessoas com deficiéncia; iii) ndo eram acusadas de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga ou crimes contra descendentes e iv) ndo se
enquadravam em situagdes “excepcionalissimas”, as quais, por seu carater, impediriam
a conversao.

Ocorre que, na prética, muitas situagdes passaram a ser enquadradas como
“excepcionalissimas” e capazes de impedir a conversdo da prisdo preventiva em prisdo
domiciliar, por meio dos julgamentos individuais utilizados para ampliar as exigéncias do
HC coletivo (CUNHA, 2019, p. 01).

O principal argumento para a manuten¢do de mulheres presas em detrimento da
decisdo do STF é a alegagdo da gravidade dos crimes relacionados ao trafico de drogas
— equiparado ao crime hediondo e pelo qual a maioria das encarderadas responde — e
da sua suposta incompatibilidade com a maternidade. Porém, h4 ainda inimeras outras
justificativas para o indeferimento do pedido de substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar, tais como: a) reincidéncia ou existéncia de acusag¢des anteriores contra
a mulher presa; b) situagdo de desemprego; c) auséncia de enderecgo fixo e d) falta de
comprovacgdo da indispensabilidade da mée para seus filhos.

Como é possivel observar, as situagdes queimpedem, individualmente, aconcesséo
do beneficio objeto do HC coletivo séo aplicaveis a condigdo da maioria das encarceradas,
cujo perfil &€ predominante no sistema prisional brasileiro — jovem, negra, de baixa renda
e presa por trafico de drogas — excetuando-se apenas a falta de indispensabilidade da
mae aos filhos, haja vista que é evidente a importancia da presenga materna junto a seus
filhos, principalmente, junto aqueles que ainda se encontram em tenra idade. Porém,
cabe ressaltar que até mesmo esta condicdo de indispensabilidade é frequentemente
questionada pelo Poder Judiciario, que a partir de uma perspectiva sexista, racista e
classista, ndo reconhece o exercicio da maternidade aquelas mulheres cujo padréo foge
ao estabelecido pelo sistema criminal (CUNHA, 2019, p. 01).

Dessa forma, casos de substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar,
de acordo com a previsdo normativa, continuam a se apresentar como uma excegéo,
baseada principalmente na reproducdo das estruturas de poder, onde figuram como
beneficiarios os integrantes de familias brancas e de classe socioecondmica privilegiada.
Essa grande seletividade, além de ser estruturante do sistema prisional brasileiro, é
devida aos critérios previstos em lei para a concessédo do beneficio — os quais possuem
grande subjetividade e alta discricionariedade por parte de seus julgadores.

E importante salientar que quanto maior a vulnerabilidade da mulher encarcerada,
menor é seu acesso a justica, pois, para além do fato de ndo possuir meios financeiros
para patrocinar sua defesa, a mulher em situacdo de privacdo de liberdade passa a
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depender da atuagdo da Defensoria Publica — que possui uma enorme sobrecarga de
demandas e um nimero de membros defensores abaixo do necesséario. Ademais, muitas
mulheres encarceradas sofrem com a dificuldade de apoio familiar na condugdo do
processo criminal.

Cunha (2019, p.01)tambémdestacaasdificuldadesde acessoajusticaenfrentadas
pelas detentas:

Apesar de o habeas corpus ter sido concedido para a coletividade das mulheres
méaes de criangas menores de 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, a exigéncia
da avaliagdo individual dos processos imp6s a necessidade de atuacéo da defesa
em cadaumdos casos. Destamaneira, novamente, as mulheres que tém condi¢des
de arcarcom a defesa exercida por advogados particulares foram privilegiadas. As
Defensorias Publicas se empenham em levantar casos e executar os pedidos, no
entanto, o volume de trabalho é enorme e o acompanhamento dos processos nem
sempre pode ser exercido com a mesma agilidade. A exigéncia de comprovagdes
documentais, como do endereco fixo ou da imprescindibilidade da mée para a
crianga também colocam em desvantagem aquelas mulheres com redes de apoio
menos estruturadas e mais comprometidas pelo seu encarceramento.

Assim, apesar de admitir por meio da legislagdo e de decisdes judiciais a
substituicdo da prisédo preventiva por prisdo domiciliar — e com isso reconhecer a falta de
infraestrutura do cércere para abrigar gestantes, parturientes e lactantes, bem como as
demais hipéteses legalmente previstas — o sistema penal, de outras formas, obstaculiza
e muitas vezes impede a permanéncia da méae junto a seus filhos. Ressalta-se que tanto
a concessdo do HC coletivo, quanto a promulgacdo de leis como a 13.257/2016 e a
13.769/2018, representam um grande avango no cumprimento de preceitos de Direitos
Humanos referentes ao tratamento de mulheres presas, entretanto, na pratica, hd muito
ainda por avancar.

7. O Principio da Personalidade da Pena

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é vedado que a
pena recaia sobre pessoa que ndo seja a condenada:

Art. 5°, XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;
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Assim, a responsabilidade penal ndo pode ser atribuida a outra pessoa que
ndo o condenado criminalmente. Esse principio também é denominado principio da
intranscendéncia ou da pessoalidade ou, ainda, personalidade da pena e impede que
“terceiros inocentes e totalmente alheios ao crime possam pagar pelo que néo fizeram,
nem contribuiram para que fosse realizado” (NUCCI, 2019, p 25).

Contudo, observa-se que o encarceramento feminino no Brasil infringe diversos
dispositivos legais e afronta, dentre outros, o principio expresso constitucionalmente no
art. 5°, inciso XLV, haja vista que os filhos das encarceradas brasileiras, em sua maioria
negras e pobres, nascem condenados a uma primeira infancia cheia de traumas, condi¢édo
que contribui para a perpetuacéo da desigualdade social e racial j& implantadas por um
sistema penal seletivo.

Neste sentido nota-se que, namaioria dasvezes, apenaimpostaaméae é transferida
também aos filhos de diversas formas e em diversas hipéteses: i) quando afastados do
convivio materno, entregues a abrigos ou a parentes sem se considerar todo o contexto
psicossocial e familiar dessas criancas; ii) quando cuidados dentro de uma infraestrutura
precdria, com acesso limitado a 4gua potdvel, leitos improvisados no chéo, alimentagéo
deficitaria, ma conservacgédo das celas que séo facilitadoras da proliferagdo de iniimeras
doengas; iii) quando ha o comprometimento direto da subsisténcia familiar, haja vista
que a maioria das mulheres privadas de liberdade sdo/eram chefes de familia.

Assim como nas previsdes constitucionais, hdumaenorme contradigdotambémnos
dispositivos previstos pela legislagéo infraconstitucional e pelos Tratados Internacionais
assinados pelo pais e a realidade vivenciada no sistema prisional brasileiro, o que
dificulta o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Atengéo
as Mulheres em Situagédo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional —
PNAMPE’.

Apesar daLeide Execugdes Penais, em seu art. 82, prever que os estabelecimentos
penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério, onde as condenadas poderédo
cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, no minimo, até seis meses de idade, bem
como tais estabelecimentos deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino
na segurancade suas dependéncias internas—fato que proibe a criagdo de penitencidrias
mistas — 0 que ocorre na realidade é bem diferente.

AlLeideExecugdoPenal,emseuArt. 89, aindaprevé que apenitencidriade mulheres
deverd ser dotada de sec¢édo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas
maiores de seis meses e menores de sete anos de idade, com a finalidade de assistir a

7 Politica instituida por meio da Portaria Interministerial n® 210 de 16 de Janeiro de 2014, do Ministério
da Justica e da Secretaria de Politicas para mulheres, que prevé a criacéo e reformulagéo de bancos de
dados em ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional, com recorte de género. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexos-projeto-mulheres/
portaria-interministerial-210-2014.pdf.
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crianca desamparada cuja responsavel estiver presa. Contudo, os dados apresentados
nos Relatérios do Infopen Mulheres declaram uma realidade totalmente discrepante do
legislado.

Até junho de 2016, no Brasil, dos 1.449 estabelecimentos prisionais, apenas 107
eram exclusivamente de mulheres (7%), 244 eram mistos (17%), ou seja, sem previsédo
legal, 31 ndo tinham informacédo quanto a destinagdo de género (2%) e 1.067 eram
unidades masculinas, o que representava um percentual de 74%, situagcdo muito parecida
aos dados divulgados pelo Infopen Mulheres de 2014, fato que demonstra que pouco se
fez para a mudanca dessa realidade brasileira.

Segundo a primeira edicdo do levantamento nacional de informagdes
penitencidrias, apenas 34% dos estabelecimentos femininos e 6% das unidades mistas
possuiam cela ou dormitério adequado para gestantes. Somente 32% das unidades
femininas e 3% das unidades mistas possuiam espago para bergario, 5% dispunham de
creche, ndo sendo registrada nenhuma creche em unidades mistas (INFOPEN, 2014).
Essa realidade ndo mudou até os dias atuais e as deficiéncias continuam ocupando
praticamente esses mesmos percentuais, conforme se denota da segunda edi¢do desse
mesmo levantamento.

O Infopen Mulheres 2018, que possui dados atualizados até o primeiro semestre de
2016, inovou ao trazer detalhadas por unidades da federagéo, as informacdes relativas
aos eixos que compdem a anélise sobre a relagdo entre a infraestrutura prisional e a
capacidade de assegurar os direitos basicos da mulher presa — na qual se situa a questéo
do exercicio da maternidade no ambiente carcerario. Entretanto, a realidade geral dos
nuiimeros ndo demonstra mais inovagdes, mas retrocessos quantitativos.

Até o final do primeiro semestre de 2016, apenas 55 unidades prisionais em todo
o pais declararam possuir cela ou dormitério para gestantes, ou seja, 16%. Somente 14%
das unidades femininas ou mistas contavam com bergério efou centro de referéncia
materno-infantil, que compreendem os espacos destinados a bebés com até 02 anos
de idade. De maneira quase irriséria, 3% das unidades prisionais do pais declararam
contar com espaco de creche, o que representa uma capacidade total para receber até
72 criangas acima de 02 anos. Tais percentuais comprovam que a atual infraestrutura
prisional do Brasil é incapaz de assegurar os direitos basicos da mulher presa e capaz de
condenar os filhos dessas detentas a uma pena que néo lhes foi imposta, mas as suas
genitoras (INFOPEN, 2018).

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde e o Mistério da Salde a amamentagéo
deve ser ofertada, no minimo, durante os seis primeiros meses de vida da crianga, para
que esta possa ter garantidas importantes fontes de nutrientes que sdo fundamentais
para seu desenvolvimento. Contudo, devido a falta de infraestrutura adequada e a total
invisibilidade imposta a essa parcela da populacéo, excluida e desrespeitada, direitos
como o aleitamento materno, assegurado em diversos instrumentos legais e inclusive na
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Carta Magna brasileira, em seu Art. 5°, inciso L, tem seu cumprimento negado.

Assim, o art. 5°, XLV da Constituicdo Federal é desrespeitado, pois a pena da
mulher passa para sua prole, principalmente quando essa se encontra em tenra idade,
bem como sédo desrespeitados os incisos XLVIIl e L, 0os quais preveem que a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos — de acordo com a natureza do delito, a idade e
o sexo do apenado —e que as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo (BRASIL, 1988).

Os casos das detentas Elisangela Pereira da Silva e Barbara Oliveira de Souza sédo
exemplos de que a falta de garantias fundamentais assola o cendrio carcerdrio feminino.
Elisangela foi algemada pelo pé e pela méo apés o parto na Santa Casa, em S&o Paulo
no inicio de 2012. J4 Barbara passou por condigées desumanas e que ferem um dos
fundamentais principios constitucionais, qual seja, a dignidade da pessoa humana. Em
outubro de 2015, na penitenciéria feminina Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, Barbara,
em estdgio avangado de parto e pedindo ajuda por um longo tempo, acabou dando a
luz sozinha na solitaria — local destinado ao isolamento e comum nos estabelecimentos
prisionais. Somente algum tempo depois de ter seu bebé sozinha na cela, a detenta
foi conduzida a um hospital, porém, quando retornou foi direcionada novamente ao
isolamento, e seu bebé a um abrigo municipal (OSORIO et al, 2017, p. 6-7).

Muitos casos semelhantes aos retratados acima ocorrem diariamente nas
penitenciarias femininas e mistas do pais, sdo iniimeros os episédios de indignidade que
ofendem as garantias minimas das mulheres médes no cércere brasileiro e dos filhos,
recém-nascidos e em idade de amamentacéo, condenados pelas mesmas condi¢des que
sua genitora.

E preciso ressaltar que o perfil dessas criancas, condenadas em tenra idade por
serem filhas de médes detentas e por viverem em um pais que ndo assegura a populagéo
carcerdria direitos minimos, ndo difere daquele j& apresentado acima, haja vista que,
normalmente, a prole corresponderd ao mesmo extrato social e grupo étnico-racial de
seus ascendentes. Corroborando para a perpetuagéo do ja conhecido perfil da populagéo
prisional geral, estas criangas ainda estdo condenadas a viver em abrigos ou com
familiares, muitos condenados a viver pela prépria sorte e sem nenhum suporte afetivo
e/ou econdmico.

8. Perspectivas para a Execucdao do Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria

Segundo dados divulgados pelo CNJ, atualmente, os mais de 700.000 presos
que se encontram cumprindo penas no pais em regime de encarceramento mais
ou menos rigido fazem do Brasil o pais com a terceira maior populagédo prisional, em
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termos absolutos. Tais nimeros junto ao reconhecido estado inconstitucional de coisas
do sistema prisional brasileiro acarretaram dentncias na comunidade internacional,
as quais culminaram com a ida do Brasil, em 2017, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos para prestar esclarecimentos, e também a assumir, pressionado pela ONU, o
compromisso de reduzir em 10% sua populagéo carcerdria até 2019, apés recorrentes
descumprimentos de recomendag¢fes. Assim, é cada vez mais evidente a urgéncia
de medidas para a superacgdo do paradigma punitivo e para o combate a cultura do
encarceramento (SANTOS, 2017, p. 01).

Em vigor desde outubro de 2015, o atual Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria € um documento emitido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria,acada04 (quatro)anos,ematengédoaoart.64,incisoslelldalLeide Execugédo
Penal — Lei n°. 7.210/84. O referido documento apresenta medidas relacionadas a porta
de entrada do sistema prisional e ao continuo crescimento da populagéo carceréria, bem
como define estratégias que demandam esforgos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, de modo a guardar os parametros de eficacia e efetividade que uma politica
publica exige (BRASIL, 2015).

No documento sdo apontadas alternativas penais, com a prioriza¢édo da justica
restaurativa e da mediagédo penal, como primeira op¢do da politica publica. Assim, o Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria define estratégias para o enfrentamento
ao uso abusivo da prisdo provisdria, para a redugdo do encarceramento feminino, para
o reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema de justi¢a criminal
e para o reconhecimento da maior vulnerabilidade dos mais pobres ao poder punitivo
estatal, dentre outras medidas. (BRASIL, 2015).

E importante frisar que a implementacdo de tais estratégias reflete na criagéo
de politicas publicas para a redugdo da populagdo carcerdria feminina; para reprimir as
diferencas de género e promover maior igualdade social e racial; para dar protecédo a
criangas e adolescentes e para ampliar a prevengéo de préticas ilicitas (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, alguns avangos ocorreram desde a vigéncia do atual Plano
Nacional, tais como: i) a edi¢do da Lei n® 13.257/2016, que alterou o art. 318 do Cédigo
de Processo Penal, acrescentando hipéteses legais que preveem a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar, beneficiando assim mulheres gravidas e mées (apesar
de algumas decisdes jurisdicionais ndo efetivarem a norma); ii) a decisdo do STF no
Habeas Corpus n° 118.553/MS, em 2016, pela nédo equiparac¢éo do tréafico privilegiado de
drogas, previsto no art. 33, §4° da Lei n°. 11.343/2006, ao crime hediondo; iii) a san¢do
da Lei n°. 13.434/2017, a qual acrescentou o pardagrafo tnico ao art. 292 do Cédigo de
Processo Penal, passando a vedar o uso de algemas em mulheres grdvidas durante
o parto e em mulheres durante a fase do puerpério imediato; iv) a decisdo no Habeas
Corpus n° 143.641/SP, em 2017, na qual se ordenou a realizagédo, pelo Departamento
Nacional Penitenciario, de um levantamento do nimero de mulheres submetidas a prisdo
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cautelar que se encontram na condi¢do de gestantes, puérperes ou com filhos até 12 anos
sob sua responsabilidade, bem como de esclarecimentos sobre garantia de assisténcia
médica adequada, infraestrutura especializada e superlotacéo, apresentando-se como
um censo prisional; v) a concesséo do Habeas Corpus Coletivo pelo STF que determinou
a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar de mulheres presas, em todo o
territério nacional, que sejam gestantes ou méaes de criangcas de até 12 anos ou de pessoas
com deficiéncia, sem prejuizo da aplicagdo das medidas alternativas previstas no artigo
319 do Cdédigo de Processo Penal (CPP) (apesar de algumas decisdes jurisdicionais ndo
efetivarem a norma) e vi) a promulgag¢do da Lei n°. 13.769/2018, que regulamentou a
decisdo emitida pelo STF no HC coletivo e adicionou novos critérios ao direito a prisdo
domiciliar, bem como uma nova possibilidade de progressdo de pena para gestantes e
maes — ap6s o cumprimento de 1/8 da pena a que foram submetidas — que, dentre outros
critérios, sejam primdrias e ndo integrem organizagao criminosa. (SANTOS, 2017, p. 01).

Apesar de tais normativas buscarem refletir um esfor¢o no sentido de diminuir a
invisibilidade dessa parcela da populagéo que vive privada de liberdade e em situag¢des
subumanas, muitas vezes trazendo consigo sua prole, ainda guardam aplicabilidade
problemética ao refletir os efeitos da l6gica da colonizagdo, baseada em interpretagéo
ndo garantidora de assegurados direitos.

9. Conclusao

Através dos dados apresentados pdde-se verificar o crescimento exponencial
da populagéo carcerdria feminina, os eixos de espoliagdo que atravessam as mulheres
brasileiras encarceradas, e as precérias condigées em que estas vivem dentro das prisdes.
Foi ainda possivel verificar a seletividade presente no sistema penitencidrio do pais e as
profundas violagdes aos direitos humanos pela anélise do atendimento recebido pelas
gravidas e puérperas no decorrer da gestagdo e do periodo de amamentagéo — nos casos
em que este ocorreu — e no tratamento a elas destinado enquanto mées.

A precéria assisténcia pré-natal, o uso de algemas durante o trabalho de parto
e também durante o parto, bem como o relato de violéncia verbal e psicolégica em
atendimentos por profissionais da saude e agentes penitenciérios revelam o drama de
parir na prisdo e demonstram a urgéncia de se conceder a essas mulheres alternativas
penais, capazes de restabelecer sua dignidade, livrando-as de um ambiente insalubre,
violento e inapropriado para o exercicio da maternidade.

Um conjunto de fatos que decididamente heterogéneo engloba discursos,
instituicdes, organiza¢des arquitetdnicas, decisGes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢bes filoséficas, morais. Em suma, o
dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo, carcterizando-o como a rede que se
pode estabelecer entre estes elementos. (Foucault, 1979, p. 244). A precéria assisténcia
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pré-natal, o uso de algemas durante o trabalho de parto e também durante o parto,
bem como o dito e 0 ndo dito que representam as violéncias pautadas no racismo,
na discriminagdo racial, no classismo inscrevem estas mulheres no signo da morte, a
caracterizar o dispositivo composto por discursos, agdes, politicas criminais e instituices
que determinam o dominio de um dado sistema e a desumanizagdo do “Outro”, o que
do ponto de vista ontolégico representa a construgdo do “Outro” como o “N&o-ser”.
(CARNEIRO, 2005).

A problematizacédo acerca das tensdes que envolvem o sistema penal ndo pode
estar desassociada da histéria do Brasil e da anélise critica da formacéo, construgéo
das relagdes raciais, que estruturam o Pais. O presente estudo abre-se para o campo
de anélise: De Quem estd na ponta da opressdo? Quem sdo as pessoas que Sdo
historicamente selecionadas pelo sistema criminalfinfracional? Quem sdo as pessoas
que os numeros de Obitos evidenciam um verdadeiro genocidio? Neste sentido,
compreendemos que padecer sobre o discurso de desigualdade social enviesado
unicamente para a problemaética de classe no campo da criminologia é manter o status
quo colonizado da discursividade a compactuar com a necropolitica (MBEMBE, 2018),
enquanto conformacéo politica de submissédo da vida ao poder da morte, que opera no
Brasil, entendendo a necropolitica como uma politica de Estado que direciona a gestédo
do sistema criminal para a continuidade do projeto colonial de desumanizag¢éo do “outro”,
que se fundamenta na escravizagdo como parte do processo pelo qual o civilizado e o
selvagem foram diferenciados para se implantar o projeto de dominagéo.

Alternativas ao encarceramento, como a prisdo domiciliar, devem ser mais
amplamente aplicadas, especialmente se considerado o niimero de presas provisérias, ja
que 45% das mulheres presas no Brasil até junho de 2016 nédo haviam sido ainda julgadas
e condenadas. Entretanto, apesar de prevista legalmente e de haver decisdes judiciais
favordveis, a conversdo da prisdo proviséria em prisdo domiciliar ainda ndo é a regra
aplicada, exceto em condi¢Ges em que figuram pessoas de classe social privilegiada,
como foi 0 caso da ex-primeira-dama do Rio de Janeiro, Adriana Ancelmo, fato que
evidencia ainda mais o cardter seletivo do sistema de justica criminal brasileiro.

Apesar de protegidas por um aparelho normativo internacional, especialmente
pelas Regras de Bangkok, e por dispositivos presentes na Constituicdo Federal e em
legislagé@o esparsa em &mbito nacional, as mulheres mées encarceradas —em sua grande
maioria jovens, negras e pobres — ndo usufruem dos beneficios destinados ao exercicio
da maternagem e continuam reclusas com seus filhos, ou em parte dos casos longe
deles, tendo estes sido entregues a abrigos ou a familiares, sem que saibam seu destino.

Assim, embora os estudos e o interesse pelo tema tenham aumentado no Brasil,
a gestdo da informacdo ainda é incapaz de apresentar dados constando onde e como
vivem os bebés e criangas no sistema prisional brasileiro e por que eles ainda comp&em
uma populagdo invisivel no sistema. Por outro lado, as pesquisas até aqui empreendidas
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conseguiram fundamentadamente demonstrar que essas criangas continuam a ser
severamente penalizadas, decorrente de uma construgdo politica fundada no racismo,
que produz e p6e em circulagdo cosmovisdes racistas, classistas e patriarcais de mundo.
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RESUMO

A legislagdo penal antirracista patria nasceu como resposta as reivindicagdes do Movimento Negro
brasileiro, no entanto, desde a pioneira Lei Afonso Arinos, até hoje, sdo vérias as criticas do movimento
e da academia quanto a sua efetividade. Relativamente ao crime de injuria racial, questiona-se se e em
gue medida a doutrina e jurisprudéncia tém realizado uma leitura constitucionalmente adequada do inciso
XLII, do art. 5°, da Constituicdo Federal. Adotando-se metodologicamente o método dedutivo e a anélise
documental, objetiva-se explorar as controvérsias acerca do crime de injuria racial a partir do Caso Heraldo
Pereira x Paulo Henrique Amorim no STJ e STF, onde se decidiu pela imprescritibilidade do delito. Para tanto,
inicialmente, aborda-se a categoria do racismo, suas concepg¢es e principais aspectos. Posteriormente,
analisa-se a transformacéo, evolugdo da legislagdo antirracista no Brasil e sua instrumentalizagcdo nas
disputas do campo juridico. Por fim, aborda-se a guinada hermenéutica no STJ e STF quanto ao referido
crime a partir do caso em andlise e suas implicagcdes penais materiais e processuais. Conclui-se ser
acertada a tese acolhida pelo STJ e STF no caso, concretizando uma adequada leitura constitucional do
conceito de racismo (Caso Ellwanger) e sintonizada com os dados empiricos, de modo a enfrentar a que se
mostra a mais comum manifestacéo racista.

Palavras-chave: Racismo; Injuria; Nomeagao; Judicidrio; Branquitude.
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ABSTRACT

Brazilian’s anti-racist criminal legislation was born in response to the demands of the
brasilian Black Movement; however, since the pioneering Afonso Arinos law, until
today, there have been several criticisms from the movement and the Academy about
its effectiveness. Regarding the crime of racial insult, it is questioned whether and
how the legal doctrine and jurisprudence have carried out a constitutionally adequate
reading of art. 5°, XLII, of the Federal Constitution. Adopting the deductive method and
documentary analysis, the present article intend to explore the controversies about the
crime of racial insult based on the case Heraldo Pereira versus Paulo Henrique Amorim
at STJ and STF, where the decision made was for its imprescriptibility. Therefore, the
category of racism, its conceptions and main aspects are approached. Subsequently,
analyses the transformation of anti-racist legislation in Brazil and its instrumentalization
in wranglings in the legal field. Finally, the hermeneutic shift at STJ and STF regarding the
crime in question and its material and procedural criminal implications are addressed. It
concludes that the thesis accepted by the STJ and STF in the case was correct, carrying
out an adequate constitutional reading of the concept of racism (Ellwanger Case) and in
tune with the empirical data, in order to face the most common racist manifestation.

Keywords:Whiteness; Racial insult; Judiciary; Nomination; Racism.

1. Introducao

O debate sobre a igualdade racial tem cada vez mais ocupado espago nas
discussdes publicas, especialmente apds o surgimento da internet e suas potencialidades
comunicativas que permitem o contato e articulagdo de pessoas de distintos lugares de
um mesmo pais e até mesmo fora das fronteiras nacionais.

Essa preocupacdo se espelha na aprovacao de diversos diplomas internacionais
especificos sobre a temética desde ao menos 1958. Em 23 de dezembro de 2013, a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas aprovou o Programa de Atividades
para a Implementacdo da Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024),
estruturado nos eixos reconhecimento, desenvolvimento e justica, tendo como principais
objetivos a promocéo do respeito, prote¢cdo e cumprimento de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais das pessoas afrodescendentes, bem como um maior
conhecimento e respeito pelo patriménio diversificado, a cultura e a contribui¢cdo de
afrodescendentes para o desenvolvimento das sociedades e, ainda, adotar e reforgar os
ordenamentos juridicos nacionais, regionais e internacionais, de modo a fazer cumprir
a Declaracdo e Programa de A¢do de Durban e da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.
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NoBrasil,atemaéticaracial saiudacondi¢cdode“estadosde coisas”' e setransformou
em um problema politico apenas em 1950 e, ainda assim, motivada notadamente pelo
caso da famosa bailarina Katherine Dunham, que teve a hospedagem negada em um
hotel na cidade de S&do Paulo, onde viera se apresentar. O fato teve uma forte repercusséo
negativa nacional e internacionalmente e poucos meses depois foi aprovada a Lei n°
1.390/51 (Lei Afonso Arinos). Apds as articulagBes no processo constituinte, a previsdo
na Carta Magna do racismo como crime imprescritivel, inafiangdvel e sujeito a pena de
reclusdo foi celebrada como uma vitéria pelo Movimento Negro. Cerca de um ano depois,
a Lei Afonso Arinos foi posteriormente revogada pela vigente Lei n° 7.716/1989 (Lei
Cag). Esta e todas as leis que alteraram a redagéo desta, além de outras, a exemplo do
Estatuto da Igualdade Racial, comprovam n&do apenas uma preocupag¢édo do Movimento
Negro como também do Estado, em, ao menos na seara legal, prever mecanismos de
enfrentamento ao racismo.

Dentre as leis que alteraram a Lei Cad, a Lei n® 9.459/1997 surgiu como reagéo a
famigerada prética jurisprudencial em ndo enquadrar na Lei Caé as ofensas de cunho
racista e classificar tais discursos como injdria simples. Assim, criada a figura da injdria
racial no Cédigo Penal (CP), a jurisprudéncia eivada de racismo estrutural passou a
entender que o mandado constitucional de criminalizag&o se circunscreveria apenas as
condutas previstas na Lei Cad, ndo a injuria racial porque esta nédo seria manifestacéo
de racismo.

O presente artigo tem como objetivo trabalhar a mudan¢a paradigmética quanto
ao delito de injaria racial operada no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no Supremo
Tribunal Federal (STF), notadamente motivada pelo Caso Heraldo Pereira versus
Paulo Henrique Amorim, reconhecendo-se, a revelia do que até entdo se decidia nos
tribunais e no que pensava o senso comum tedrico dos juristas, a imprescritibilidade e
inafiancabilidade de tal delito.

Para tanto, na primeira parte, analisa-se, de maneira geral, o fenédmeno do racismo
e sua complexidade e constante mutabilidade, a fim de demonstrar que a injuria racial
e o crime de racismo, em verdade, fazem parte do mesmo fendmeno que a Constitui¢do
Federal procurou combater.

Na segunda parte, debater-se-4 a historiciza¢do da criminalizagdo do racismo
na legislagdo brasileira ao longo dos processos de disputas sobre a questdo racial no

1 Entende-se por “estado de coisas” a “situagd@o que se arrasta durante um tempo razoavelmente
longo, incomodando grupos de pessoas e gerando insatisfacdes sem, entretanto, chegar a mobilizar as
autoridades governamentais. Trata-se de uma situacdo que incomoda, prejudica, gera insatisfagédo para
muitos individuos, mas ndo chega a constituir um item da agenda governamental, [...] ndo se encontra
entre as prioridades dos tomadores de decisdo”. (RUA, Maria das Gragas. Politicas publicas. 3. ed. rev.
atual. Florianépolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2014, p.
66).
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seio da sociedade desde o inicio do século XX. Para tal, discorreremos sobre como os
significantes “preconceito de cor” e “discriminagdo racial” foram construidos no debate
politico, fruto das articulagdes do movimento negro, e como essas categorias ingressam no
ordenamento juridico para, de maneira inadvertida, serem manipuladas posteriormente
pelos agentes do “campo”, na doutrina e na jurisprudéncia, para a caracterizagdo do
racismo como “injuria racial”. Por fim, evidencia-se como a jurisprudéncia vem sinalizando
interpretagdo diversa e como novas articulagdes do Movimento Negro, visando combater
a impunidade e o racismo institucional, vem discutindo a categoria legal “racismo
praticado mediante injuria”.

No terceiro e Uultimo tépico, inicialmente serd abordada a categoria do
reconhecimento desde a filosofia moral contemporanea para compreender os efeitos
da injdria (ofensa) relativamente a autoestima e dignidade da pessoa humana. Em
seguida, explora-se o entendimento da doutrina e jurisprudéncia acerca da figura da
injuria racial relativamente ao mandado de criminalizagdo do inciso XLI da Carta Magna.
A partir dessas premissas, analisa-se criticamente suas falhas juridico-hermenéuticas e
dogmaticas em franca violagédo ao texto constitucional, bem como com a prépria politica
criminal pautada em dados empiricos, a reconhecer a injiria racial como provavelmente
a forma mais comum de prética do racismo no Brasil, reconhecendo-a como abarcada
pelo mandado constitucional de criminalizagdo do racismo a partir do Caso Heraldo
Pereira vs. Paulo Henrique Amorim no dmbito do STF e STJ. Conclui-se, afinal que essa
se mostra a leitura constitucionalmente adequada do conceito ontolégico-constitucional
do racismo.

2. Racismo, diversas concepgdes, um sé objetivo: exclusao

Por que as institui¢des do sistema de justica brasileiras possuem tanta dificuldade
em lidar com o racismo e com suas variantes que ultrapassem as tradicionais discussées
contidas nos manuais de direito penal em torno do crime de racismo individual?

Um primeiro pressuposto decorre do assunto privilégio/tabu, ou seja, discutir a
questdo pressupde tratar de assuntos que tocam na prépria formagédo dos privilégios
das elites que comandam o sistema judicial brasileiro, homogeneamente brancas ou
embranquecidas/branqueadas. Esse privilégio também se constitui um tabu, pois a sua
discussédo pde em xeque os pactos narcisicos que o sustentam.

Um segundo pressuposto decorre do préprio desconhecimento a respeito do

racismo, ja que o direito brasileiro, até pouco tempo, quase nao debatia sobre a temética.
Além da visdo restrita dada pelos manuais de direito penal e pelos precedentes judiciais,
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o racismo é fendmeno que ultrapassa o direito, tendo implicagées econdmicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas etc.

Michel Wieviorka?, nesse sentido, alerta que o racismo é, sem duvida, anterior a
seu préprio conceito, ou pelo menos a sua denominagdo/nomeagao, isto é, trata-se de
fato social que ultrapassa os meros enunciados legislativos declaradores da igualdade
formal de direitos ou fim da escraviddo. Portanto, trata-se de um fendmeno complexo e
que se complexifica na medida em que as ditas sociedades complexas, em seus sistemas
sociais, vao interseccionando as suas diversas problematicas.

O direito e seus atores, os juristas, por outro lado, em regra, estédo enclausurados
a modelos hermenéuticos os quais costumam ignorar tal complexificagédo, seja porque
o assunto é tabu, como foi e é o caso do racismo brasileiro, sedimentado a partir do
mito da democracia racial e da miscigenacgdo, seja porque o assunto é um tanto
“perigoso”. Afirma-se que uma discussdo séria em torno do racismo sempre foi um
assunto “perigoso” nos debates juridicos, pois boa parte dos debates constitucionais,
bem como aqueles relativos aos direitos civis esteve atrelado a pressupostos liberais de
uma suposta consensualidade e auséncia de conflito na génese da Nagéo. Corroborando
tal argumento Nelson Maldonado-Torres® assevera que,

A aluséo a paz, como estado de harmonia dentro de uma ordem estabelecida,
ha sido durante muito tempo uma ferramenta indispensdvel no arsenal do
colonialismo e do racismo. Na modernidade/colonialidade, esta paz se sobrepde
auma guerra cruel: gente assassinada, corpos em pedagos, violados e mutilados,
povos subjugados, antepassados ofendidos, terras espoliadas, rios de dgua
turbulenta e sangrenta.

As discussOes relativas ao racismo evidenciam que a génese da Nagdo esta
marcada pelo conflito e pela violéncia direcionada principalmente contra os povos
indigenas e populagdo negra. O direito, como se percebe, silenciou e condescendeu
com os pactos de siléncio em torno do racismo, os quais comegaram a criar fissuras
em suas estruturas em tempos mais recentes. Nesse sentido, Nelson Maldonado-Torres*
questiona:

2 El racismo: una introduccién. Barcelona: Gedisa, 2009, p. 21.

3 MALDONADO-TORRES, Nelson. Notas sobre la colonialidad de la paz. In: La construccién del
“mundo del TU”. Moca (Puerto Rico): Ediciones Guamo, 2020, p. 11.

4 MALDONADO-TORRES, op. cit., p. 10.
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A lei e a ordem s&o tanto materiais como simbdlicos e epistémicos. Portanto,
também, é necessdrio perguntar: o que pode significar a ordem, a decéncia e a
razdo quando as instituicdes que se encarregam de cultivar o conhecimento e a
criatividade artisticatendema satisfazer-se commedidasdediversidade eincluséo
qgue muitas vezes promovem a tolerancia ao colonialismo de assentamento e
a segregacdo racial, social, econdmica e epistémica? Toda medida que busca
proteger, em lugar de questionar, as disciplinas e métodos existentes que
n&o logram evidenciar a gravidade da violéncia estrutural no mundo moderno
jogam um papel importante para a manutencdo da ordem material, simbdlica e
epistémica da colonialidade.

A colonialidade dalei e da ordem se fazem evidentes quando a “lei e a ordem” (nada
mais simbdlico, no Brasil, do que “ordem e progresso”, como quem diz, havendo ordem,
0 progresso serd automdtico), servem para traduzir o roubo sistemdtico nos direitos
de propriedade, e quando, ainda, uma larga histéria de homicidios e epistemicidios
permanecem ocultos sobumaretéricade avango civilizatério e académico; a colonialidade
da lei e da ordem se estabelecem de forma consolidada quando se operam mediante as
instituicdes do Estado, desde as delegacias de policia, os tribunais, as prisGes, a escola
e as universidades®.

Isso evidencia o quanto as instituicbes do sistema de justica contribuiram,
contribuem e poderéo contribuir para perpetuar a manutenc¢édo do racismo, ja que estédo
imbuidas na légica do racismo institucional, retroalimentando o racismo estrutural e
outras formas de opressédo, como as violéncias de género, classe, o capacitismo etc. Nesse
contexto, faz-se necessdrio que seja evidenciado o que se considera como racismo, para
se ter uma no¢éo das limitagdes do préprio campo juridico quando se trata da questéo,
jd que a prépria nomeacdo da categoria juridica do racismo ndo é bem definida no Brasil.

Posto isso, um dos desafios para o Direito das Relagdes Raciais, atualmente, é
fazer com que as discussoes e a legislagdo sobre o racismo sejam capazes de ter um
alcance que v4 além do racismo individual, em seus aspectos civeis e criminais, levando-
se para o campo do Direito Constitucional o debate e a produgéo de legislagdo que seja
capaz de dar tratamento condizente com a complexidade do fendmeno do racismo,
proporcionando uma disciplina juridica ao racismo institucional®, cultural, ambiental,
epistémico ou a quaisquer novas formas discriminatérias, a medida que tal fendmeno vé

5 MALDONADO-TORRES, op. cit., p. 11.

6 O Estatuto da Igualde Racial (Lei 12.888/2010) é o marco juridico mais importante a respeito do
enfrentamento ao racismo institucional no Brasil e d& diversas diretrizes para se combater as diversas
formas de racismo (PEREIRA, 2019). Recentemente, a Camara dos Deputados, em 17 de dezembro de
2020, instituiu Comissdo de Juristas Negros(as) objetivando propor medidas para o combate ao racismo.
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se apresentando, dissimulando e renovando’.

Assim, para se combater o racismo, entdo, é preciso desmitificar os seus mitos,
como o da democracia racial ou da miscigenagéo, e, consequentemente, compreendé-
lo. O racismo nédo é natural, nem universal ou metahistérico, mas um produto, criagédo
da cultura e do pensamento humano, uma forma de conduta e por ela um fenémeno
totalmente histérico, significando sobretudo que o racismo é suscetivel de mudanca e de
fato h4 mudado uma vez ou outra no curso da histéria®.

Stokely Carmichael e Charles V. Hamilton® argumentavam que, apesar de sua
complexidade e variedade de formas, o racismo pode ser visto como a predilecdo de
decisdes e de politicas sobre consideragdes de raga com o propdésito de subordinar um
grupo racial e manter o dominio sobre o dito grupo. Nesse contexto, o racismo tem um
pressuposto basico de ndo reconhecimento e de excluséo.

Os mesmos autores' complementavam alertando que o racismo ndo seria uma
mera exclusdo baseada na raga, mas, sim, a exclusdo com o propdsito de subjugar ou
manter a subjugacéo, o que néo diferiu muito do Brasil e demais paises da América Latina
que vivenciaram a experiéncia do Atlantico Negro.

Ainda no sentido de excluséo e inferiorizagdo, Michel Wieviorka" diz que o racismo
consiste em caracterizar um conjunto humano mediante atributos naturais, associados,
por suavez, a caracteristicas intelectuais e morais aplicaveis a cada individuo relacionado
com este conjunto e, a partir disso, adotar praticas de inferiorizagdo e excluséo.

Michel Wieviorka™ classifica ainda o racismo em niveis, de modo que a violéncia
se apresenta como o critério fundamental para analisar o seu estrato®™. O elemento
violéncia, aqui, é bastante interessante para fins de compreenséo.

7 PEREIRA, Paulo F. S. Patrimonializacdo quilombola: é possivel tratar de quilombo sem se falar de
racismo? In: IX Jornada Internacional de Politicas Publicas. Sdo Luis: EDUFMA, 2019. v. 1. p. 1-12.

8 GEULEN, Christian. Breve historia del racismo. Madrid: Alianza Editorial, 2010, p. 8.

9 Poder negro: la politica de liberacién en Estados Unidos. Ciudad de México: Siglo Veintiuno, 1967,
p. 9-10.

10 CARMICHAEL; HAMILTON, op. cit., p. 53.

M Op. cit., p. 13.

12 Op. cit.

13 D’APPOLLONIA, Ariane C. Los racismos cotidianos. Barcelona: Bellaterra, 1998; PEREIRA, op. cit.,
2019.
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Quadro I - Niveis de racismo para Michel Wieviorka (2009)

Nivel

Caracteristica 1

Caracteristica 2

Infrarracismo

Ele se mostra débil. N&o se
apresenta de forma estruturante.
Suas diversas expressdes ndo tém
unidade aparente

As manifestacdes e os seus rumores
ndo tém alcance prético, estando a
violéncia difusa e localizada

Racismo disperso

O fendmeno esta visivelmente
constituido e é mais tangivel e
afirmado

As estatisticas podem dar testemunho
da vivacidade das opiniGes e das
injdrias racistas

Racismo
ou politico

institucional | Penetra a vida das institui¢Ges,

que contribuem mais ou menos
ativamente para a discriminagédo
e a segregagdo, explicita ou
implicitamente

Racismo total

Penetraria toda a sociedade e,
sobretudo, estaria acima do Estado,
que se organizaria em func¢do de
uma doutrina racista

Ativando programas que inspiram a
mesma, mobilizando eventualmente as
forgas vivas do pais e, por fim, servindo,
dessa forma, as suas orientagGes,

como o apartheid

Entretanto, as classificagdes acima nédo deixam muito evidente a diferenca entre
o racismo estrutural e o racismo institucional, o que faz com que muitos confundam os
conceitos. Considera-se o racismo estrutural como uma das grandes formas de opresséo
e exclusdo das sociedades que vivenciaram o processo de colonizagéo, sendo ele uma
das grandes estruturas, ao lado das questdes de classe e género, que sustentam o
sistema brancocéntrico patriarcal de privilégios.

Para justificar o sistema econdmico capitaneado pela Europa principalmente, o
racismo foi essencial, ou seja, trata-se de elemento chave para se compreender diversas
questdes de desigualdade presentes em sociedades como a brasileira. Sobre isso, Anibal
Quijano™ enfatiza que,

A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que desde muito cedo
foi construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre
€SSes grupos.

A formagdo de relacdes sociais fundadas nessa ideia produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos, e redefiniu
outras. Assim, termos como espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até
entdo indicavam apenas procedéncia geogréfica ou pais de origem, desde entéo
adquiriram também, em relacéo as novas identidades, uma conotacéo racial. E na
medida em que as relacdes sociais que se estavam configurando eram relagdes
de dominacdo, tais identidades foram associadas as hierarquias, lugares e
papéis sociais correspondentes, com constitutivas delas, e, consequentemente,
ao padrdo de dominagdo que se impunha. Em outras palavras, raca e identidade
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racial foram estabelecidas como instrumentos de classificacédo social basica da
populacéo.

Eis uma breve genealogia do racismo', em nivel das Américas. No Brasil, por sua
vez, conquanto seja combatido pela legislagdo, atualmente, persistem formas ocultas
de racismo que sdo acobertadas pelo préprio Direito. Isso ocorre porque o Direito
costuma combater as formas mais explicitas e deixa outras formas sob o manto da
normalidade, sem que se faga a sua nomeagéao, mantendo o seu aspecto de naturalidade
e inquestionabilidade™.

James Jones" alerta que, como fendmeno complexo, o racismo pode se dar por
variadas formas:

Quadro Il - Formas de racismo para James Jones (1973)

Forma

Caracteristica 1

Caracteristica 2

Individualmente

Um sujeito considera que as
pessoas hegras, COmo um grupo,
sdo inferiores aos brancos por
causa de tragos fisicos

Acredita-se que os tracos
genotipicos ou fenotipicos sdo
determinantesde comportamento
social, assim como de qualidades
morais ou intelectuais

Institucionalmente

Quando complexasrelagdes inter-
relacionais entre as instituicdes
da sociedade fazem com que os

Pode se manifestar na economia,
na educagdo e nos sistemas
burocraticos ou de justica

efeitos em longo prazo da préatica
institucional sejam negativos

Culturalmente Expressdo individual e
institucional da superioridade da
herancga cultural de uma raga em

relagédo a outra

O racismo brasileiro costumeiramente foi tratado como problemética de alguns
poucos individuos, ou seja, como “algo raro entre nés” ou de que “ndo existe racismo
entre nés”, como verbalizaram recentemente as mais altas autoridades da Reptiblica em

15 N&o deixam de ser interessantes as andlises foulcaultianas a respeito da genealogia do racismo,
em que pese o foco eurocentrado, cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento e transformacdes do racismo [Aula
de 28 de janeiro de 1976]. In.: FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010,
p. 55-71. Por outro lado, hé criticas as ideias foulcaultianas sobre o racismo, cf. GROSFOGUEL, Ramadn. El
concepto de “racismo” en Michel Foucault y Frantz Fanon: ¢ teorizar desde la zona del ser o desde la zona
del no ser? Tabula Rasa: Revista de Humanidades, n° 16, p. 79-102, ene./jun. 2012.

16 PEREIRA, op. cit., 2019.

17 Racismo e preconceito. Sdo Paulo: EDUSP, 1973, p. 5, 105 e 117.
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seus negacionismos raciais. Essas falas negacionistas revelam a sofisticagdo do racismo
brasileiro e o seu carater de denegagdo. Some-se a isso que sempre tivemos grandes
dificuldades inclusive de levar adiante os casos, processos criminais envolvendo a injuria
racial ou o racismo, como demonstram os estudos classicos sobre o tema'.

Dessa forma, a dificuldade tanto na criminalizagdo do racismo e na condugéo
dos processos judiciais que envolvem ele demonstram que, em geral, tais atos como
aberrantes de individuos que nédo sédo representativos da tolerancia racial mais geral da
qual faz parte a cultura latino-americana de “inocéncia racial™®, incluidos os brasileiros
em sua “cordialidade” ou “dogura”. Isso ocorre porque:

N&o questionam as estruturas sociais estruturalmente racistas; tampouco, os
contextos institucionais. Definem o racismo como um problema de ignorancia,
algo que estd na mentalidade do individuo racista, ou como uma questédo de
preconceitos socioraciais que podem ser combatidos mediante campanhas
massivas de educagao cidada e san¢des pedagdgicas?.

Essalinha deraciocinio, comum entre nés, inclusive entre os atores das instituicdes
do sistema de justica, perpetua o mito da inexisténcia do racismo institucional no Brasil,
gracas a ideia bastante difundida de que ele foi abolido com o fim da escravizagéo e que
os exemplos de racismo institucional sdo problemas dos “outros”. Os casos de segregagao
racial, nos Estados Unidos, e o apartheid, na Africa do Sul, sdo exemplos limitados a
respeito do racismo institucional, por mais que sejam muito convenientes como pontos
de referéncia para ocultar o racismo na América Latina?.

Esse pensamento reproduz-se, inclusive, junto ao Supremo Tribunal Federal — STF

18 Andlises sobre como essas questdes sdo lidadas pelo sistema penal podem ser encontradas
em: BERTULIO, Dora L. de L. Direito e relacdes raciais: uma introducéo critica ao racismo. Dissertagao
(Mestrado em Direito), UFSC, 1989, 249 f; GUIMARAES, Antonio S. A. O insulto racial: as ofensas verbais
registradas em queixas de discriminac&do. Estudos Afro-Asiaticos, n° 38, p. 31-48, 2000. Estudos mais
recentes sobre a criminalizagdo do racismo podem ser encontrados em: PIRES, Thula. Criminalizagéo do
racismo: entre politica de reconhecimento e meio de legitimac&do do controle social dos n&do reconhecidos.
Tese (Doutorado em Direito) PUC/Rio, 2013.

19 Para uma sintese do conceito de racismo no contexto latino, cf. BONILLA-SILVA, Eduardo. Qué es
el racismo? Hacia una interpretacién estrutural. In: MOSQUERA ROSERO-LABBE, Claudia et al. Debates
sobre ciudadania y politicas raciales en las Américas Negras. Bogota: UNAL, 2010, p. 649-698.

20 HERNANDEZ, Tanya K. La subordinacién racial en Latinoamérica: el papel del Estado, el derecho
consuetudindrio y la nueva respuesta de los derechos civiles. Bogota: Siglo del Hombre, 2013, p. 22-23;
PEREIRA, op. cit., 2019.

21 MOSQUERA ROSERO-LABBE, C. Introduccién: la persisténcia de los efectos de la “raza”, de los
racismos y de la discriminacidn racial: obstéculos para la ciudadania de personas y pueblos negros. In:
Debates sobre ciudadaniay politicas raciales en las Américas Negras. Bogotd: Universidad Nacional, 2010,
p. 23.

22 HERNANDEZ, op. cit., p. 25.
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que timidamente vem avangando nas discussdes em relagdo ao racismo, dada a grande
incompreensdo e pacto de silenciamento juridico racial do direito brasileiro em relagédo
a temdtica, consubstanciado em trés marcos juridicos fundamentais: 1888, aboligéo,
1889, Proclamacéo da Republica e, 1891, primeira Constitui¢cdo republicana?®. Um de seus
ministros disse que “na Republica Brasileira, nunca houve formas de segregagéo racial
legitimadas pelo préprio Estado”. Sua visdo privilegiada e “iluminada” externa que algo
na “Republica” ndo estd bem, pois esté-se desconsiderando a produgédo académica sobre
a existéncia do racismo institucional no Brasil?*. Veja-se trecho do voto na ADPF-186:

[...] Nos Estados Unidos, por exemplo, existiu um sistema institucionalizado de
discriminagdo racial estimulado pela sociedade e pelo préprio Estado, por seus
PoderesExecutivo, Legislativoe Judicidrio,emseusdiferentesniveis. Asegregacéo
entre negros e brancos foi amplamente implementada pelo denominado sistema
Jim Crow e legitimada durante vérias décadas pela doutrina do “separados mas
iguais (separate but equal), criada pela famosa decisdo da Suprema Corte nos
caso Plessy vs. Ferguson (163 U.S 537 1896). Com base nesse sistema legal
segregacionista, os negros foram proibidos de frequentar as mesmas escolas
que os brancos, comer nos mesmos restaurantes e lanchonetes, morar em
determinados bairros, serem proprietdrios ou locatdrios de imdveis pertencentes
a brancos, utilizar os mesmos transportes publicos, teatros, banheiros etc., casar
com brancos, votar e serem votados e, enfim, de serem cidaddos dos Estados
Unidos da América. Foi nesse especifico contexto de cruel discriminag&o contra
0S negros que surgiram as agdes afirmativas como uma espécie de mecanismo
emergencial de inclusdo e integragdo social dos grupos minoritarios e de solugédo
para os conflitos sociais que se alastravam por todo o pais na década de 60. Assim,
ndo se pode deixar de considerar que o preconceito racial existente no Brasil
nunca chegou a se transformar numa espécie de 6dio racial coletivo, tampouco
ensejou o surgimento de organizacdes contrdrias aos negros, como a Ku Klux
Klan e os Conselhos de Cidad&os Brancos, tal como ocorrido nos Estados Unidos.
Na Republica Brasileira, nunca houve formas de segregacéo racial legitimadas
pelo préprio Estado. (fl. 181). [Grifou-se]

Apesar de bem intencionado, o voto ndo deixa de demonstrar como a branquitude/
branquidade judicidria tenta definir o que foi ou ndo segregacgéo racial no Brasil ou o que
se adequa ao conceito de racismo e suas variantes. Isso, por mais bem intencionado
que seja, € um exercicio de poder? e definicdo de saber juridico, ou seja, de disputa pela

23 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os Quilombos e a Nagdo: inclusdo constitucional, politicas
publicas e antirracismo patrimonial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
24 A América Latina costuma negar o racismo institucional, cf. HERNANDEZ, Tanya K. La subordinacién

racial en Latinoamérica: el papel del Estado, el derecho consuetudinério y la nueva respuesta de los
derechos civiles. Bogota: Siglo del Hombre, 2013, p. 73-105, com os argumentos que tratam do direito
consuetudindrio de segregagéo racial patrocinado pelo Estado brasileiro.

25 Lo que lo poscolonial le hace al derecho. In: Raza, cultura, identidades: un enfoque feminista y
poscolonial. Traduccidn de Julieta Lenarduzzi. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2016, p. 40.
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narrativa epistemolégica, no campo do direito, do racismo.

N&do em véo, de acordo com Abdias do Nascimento?, o Brasil gastou grande
esforgo tentando criar a ficgédo histérica segundo a qual o pais representaria o paraiso
da harmonia racial sobre a terra, cujo modelo deveria ser copiado pelas demais nagdes.
Para que o Brasil pudesse se igualar as nagdes “civilizadas”, por consequéncia, uma das
estratégias foi a importagdo das matrizes juridicas liberais?, bastante difundidas entre
as instituigtes juridicas?.

O racismo, por sua vez, aperfeicoa-se na medida em que as sociedades ditas
complexas aumentam suas complexificagdes. Assim, tudo permite supor que a histéria do
racismo ndo chegou de modo algum ao seu final e alguns fendmenos apontam inclusive
que estamos no umbral de uma época em que parece, pelo menos, possivel um auténtico
renascimento do racismo?®, sendo dever das instituicdes do sistema de justica atentar
para a questdo, posicionando-se de forma a combater essa anomalizagdo dos pactos
democréticos.

3. Lutas sociais e disputas no campo juridico: transformacgdes da legislagdo
antirracista no Brasil

A disputa de narrativas que envolvem, de um lado, a pertinéncia do racismo como
pratica entranhada na sociabilidade brasileira e, do outro, a afirmagédo ressentida da tese
dademocraciaracial (portanto, de negagéo doracismo) encontraum pontodeinflexdo nas
ultimas décadas do século XX. No conjunto das lutas que levaram ao enfraquecimento da
ditadura civil-militar, figuram os chamados novos movimentos sociais®, cujos protestos
deslizaram do campo politico das manifesta¢des de rua para a institucionalidade da
agenda constituinte de 1987/1988, visando demarcar proposi¢cfes normativas que
pudessem levar adiante a mudancas estruturais ndo apenas da sociedade, mas também

26 NASCIMENTO, Abdias do. Quilombismo: um conceito cientifico emergente do processo histdrico-
cultural das massas afro-brasileiras. In: O quilombismo. Petrépolis: Vozes, 1980, p. 25.

27 A importacdo de ideais liberais foi uma constante na América Latina, cf. CRUZ GONZALEZ, Miguel
Antonio. Con libertad pero sin ciudadania. Igualdad formal y subjetivacion del “negro” en las postrimerias de
la esclavitud. In: MOSQUERA ROSERO-LABBE, Claudia et al. Debates sobre ciudadania y politicas raciales
en las Américas Negras. Bogotd: UNAL, 2010, p. 489-522; WADE, Peter. Liberalismo, raza y ciudadania
en Latinoamérica. In: MOSQUERA ROSERO-LABBE, Claudia et al. Debates sobre ciudadania y politicas
raciales en las Américas Negras. Bogotd: UNAL, 2010, p. 467-486.

28 PEREIRA, op. cit., 2019.

29 GEULEN, op. cit., p. 11.

30 Novos movimentos sociais cfe HOBWSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O breve século XX. 1914-1991.
S&oPaulo: CompanhiadasLetras, 1995; GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas
cléssicos e contemporéaneos. S&o Paulo: Ed. Loyola, 1997; WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico:
fundamentos de uma nova cultura no direito. S&o Paulo Ed. Alfa Omega, 2001; GONCALVES, Claudia Maria
da C. Direitos fundamentais sociais: releitura de uma constituicdo dirigente. Curitiba: Jurud, 2006.
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dos agentes do “campo juridico” em suas disputas pelo monopélio de dizer o direito®
diante de questdes raciais judicializadas.

Esse “protesto negro” 3 porém, ndo foi uma exclusividade do final do século XX.
Varios movimentos pés-aboli¢édo, ainda que sob uma perspectiva integracionista®?, foram
criados no sentido de se insurgir contra uma espécie de “espoliagdo racial” que a ordem
econdmica, politica e social estabelecida criava para impedir a chamada “populagéo
de cor” de conquistar oportunidades e garantias sociais legalmente consagradas no
ordenamento vigente.

A emergéncia do Estado Novo e politicas nacional-populistas na primeira metade
do século puseram fim a tais investimentos®, que ndo chegaram a ter simpatia de outros
estratos, inclusive dos partidos de esquerda da época, os quais mais se ligavam as
questdes de classe. Depois, experiéncias como o Teatro Experimental do Negro (TEN), eo
nascimento de uma geragdo que assume cerca de trinta anos depois a responsabilidade
de radicalizar e liderar o0 movimento negro na defesa de uma “verdadeira democracia
racial”, mudam os rumos do protesto negro.

Na década de 1970, no contexto da eclosdo dos novos movimentos que lutaram
pela democratizagdo politica, as organizag@es sociais negras brasileiras - impelidas pelos
ventos de movimentos negros norte-americanos, e pelos processos de libertagdo das
antigas coldnias africanas -, passaram a intensificar no debate publico a centralidade
do debate racial, sendo a maior expressdo o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminag&o Racial (MNUCDR), depois MNU33.

Na nova dindmica politica engendrada a partir dai, o movimento negro dialogou, se
aliou, e concorreu com diversas tendéncias politicas e sociais, muitas delas incorporando
a pauta negra em suas plataformas, como os novos partidos de esquerda que estavam
sendo fundados e que posteriormente abrigariam importantes quadros negros nas
elei¢cGes pluripartidarias e no debate constituinte®®; porém, a defesa da autonomia frente
as demais organiza¢des da sociedade civil levou o protesto a radicalizar e “buscar um
novo significado a ideia de Brasil, e assim é a prépria histéria do pais que torna objeto de
litigio”?".

31 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

32 Protesto negro assume aqui no texto o significado analitico proposto por Florestan Fernandes. Cf.
FERNANDES, Florestan. Significado do protesto negro. S&o Paulo: Cortez, 1989.

33 FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. S&o Paulo: Ed. Global, 2007, p. 11-44.

34 SALES JUNIOR, Ronaldo. Democracia racial: o ndo-dito racista. Tempo social, 2006, vol.18, n.2, p.
229-258.

35  MOURA, op. cit., p. 71-73.

36 SANTOS, Natalia Neres. Avoz e a palavra do Movimento Negro na Assembleia Nacional Constituinte
(1987/1988): um estudo das demandas por direitos. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Escola de
Direito de S&o Paulo da Fundac&o Getdlio Vargas, Sao Paulo, 2015, p. 56-58.

37 RIOS, Flavia. O protesto negro no Brasil contemporaneo (1978-2010). In: Revista Lua Nova, n° 85,
S&o Paulo, 2012, p. 44.
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Aquela altura, o Estado e amplos setores da sociedade - sob a falsa nogdo de
democracia racial fruto da miscigenag¢do e da suposta harmonia interétnica que
fora inoculada no imagindrio social desde a década de 1930 - eram refratdrios ao
reconhecimento da discriminagéo racial como a realidade concreta que afligia a maioria
dasociedade e queretirava especialmente da populagdo negra horizontes e possibilidades
de integragéo.

Assim, com o reflorescimento do movimento negro nos anos 1970, a discriminagéo
racial passou a ser a “categoria central na nova gramética politica desse movimento™s.
Em momentos anteriores de mobilizagédo, o eixo discurso era apoiado na nog¢do de
“preconceito de cor”, categoria problematizada por Florestan Fernandes, pois néo
distingue o “preconceito propriamente dito da ‘discriminagdo’, ficando ambos estdo
fundidos numa mesma representagéo conceitual”.

Na auséncia de uma forma oficial de racismo (como as leis de Jim Crow nos Estados
Unidos ou apartheid na Africa do Sul), o Brasil sustentou a imagem de um paraiso racial*,
embora tenha sido ultimo a abolir a escraviddo nas Américas. Florestan Fernandes
sustenta a existéncia de uma forma particular de racismo, expressada na tendéncia dos
brasileiros de considerarem o ‘preconceito de cor’ como algo ultrajante para quem sofre e
degradante para quem o pratica, polarizagdo que “parece ser uma consequéncia do ethos
catélico”. Ou seja: “uma confusa combinacgédo de atitudes e verbalizagdes ideais que nada
tém a ver com as disposic¢oes efetivas de atuagéo social™#', algo como um preconceito de
ter ndo preconceito, um racismo que se esconde “por detrds de uma suposta garantia da
universalidade das leis, e lanca para o terreno privado o jogo da discriminagdo”2.

Localizado no foro intimo, a salvo de controle social, nasce algo como um “racismo
sem raga” ou sem “racista”?, cuja afirmacgédo se d4 pela sua negacgéao, pelo ndo- dito; j&
o ‘preconceito de cor’ passou a ser condenado sem reservas, como se constituisse um
mal em si mesmo. “N&o obstante, a discriminagdo presente na sociedade mantinha-se
intocada, desde que preservado um certo decoro e que suas manifestagdes continuassem
ao menos dissimulada™®#; o racismo aparece, entdo como “um estilo de vida*.

A discussdo sobre os contextos em que tais categorias aparecem ao longo
do século passado no debate publico interessam ao presente trabalho a medida que

38 RIOS, op. cit., p. 44.

39 FERNANDES, Florestan. A integracéo do negro na sociedade de classes: no limiar de uma nova era.
S&o Paulo: Globo, 2008, p. 44.

40 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem preto nem branco muito pelo contrério: cor e raga na sociabilidade
brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012, p. 58-59.

41 FERNANDES, op. cit., 2007, p. 43.
42 SCHWARCZ, op. cit. p. 67.
43 SALES JR., op. cit., 2006.
44 SCHWARCZ, op. cit. p. 70.
45 SCHWARCZ, op. cit. p. 70.
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possibilitam entender de que maneira elas séo apropriadas pelo campo juridico, ja que
preconceito e discriminagdo passaram a ser categorias legais utilizadas pela linguagem
juridica “legitima”.

E com esta vis&o que nasce a Lei n°1.390 de 1951, a primeira lei que tipifica como
contravengdo penal o “preconceito de raca e de cor” no Brasil. Também conhecida como
“Lei Afonso Arinos”, o diploma veda a recusa, por parte de estabelecimento comercial
ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou receber cliente,
comprador ou aluno, por preconceito de raga ou de cor.

Dora Bertulio considera a lei “absolutamente elitista, na medida em que se refere a
atos discriminatérios e preconceituosos ocorridos em locais publicos [...]. Isto elimina de
prontoas questdesdotrabalho, por exemplo”’. Também recorda que autor do projetodelei
manteve ao longo da sua carreira posi¢oes refratarias em relagédo a discriminagéo racial;
inclusive, na condi¢do de Senador, anos depois, considerava inoportuna e inconveniente
a emenda que transformaria o racismo em crime inafiangdvel na Assembleia Nacional
Constituinte*®

A questdo ganha novos contornos anos depois como tratado, pois a dendncia do
racismo vai ganhando for¢a na agenda publica e na narrativa da militancia ressurgida
com o MNU, diferenciando-se da nogédo de “preconceito de cor”. A pauta passa a ser
empoderadora e com ela a assunc¢éo da identidade racial.

Essas discussGes entraram posterior e necessariamente no debate de
refundacédo do Estado Brasileiro com a Assembleia Nacional Constituinte e, além deles,
parlamentares negros eleitos pelo movimento trataram ja naquela ocasido de outras
tematicas emergentes, como cotas raciais, ensino de Histéria da Africa, acesso a justica,
discriminagdo da mulher negra, acesso a terra, trabalho doméstico, violéncia policial,
encarceramento e outras questdes que serdo retomadas duas décadas depois em sede
de legislagdo infraconstitucional. A criminalizagdo do racismo néo era a pauta exclusiva.

Foi a efervescéncia do protesto negro dessa época, com a eleicdo de parlamentares
negros egressos do movimento, que o enfretamento a discriminagéo racial foi elevado ao
status constitucional (art. 3°, IV, art. 4° VIl e art. 5°, XLII) e o texto pode prever a diretriz de
valorizacdo da cultura popular, indigena e afro-brasileira (art. 215, §1°), além da titulagédo
de territérios quilombolas (art. 68 do ADCT).

Estudando os documentos do processo constituinte, Natalia Neres informa que
“um dos principais documentos elaborados pelo Movimento Negro — as Resolugdes

46 BRASIL. Lei n. 1.390, de 3 de julho de 1951.
Inclui entre as contravencgdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

47 BERTULIO, Dora L. de L. Direito e relacdes raciais: uma introducao critica ao racismo. Dissertacdo
(Mestrado em Direito), UFSC, 1989, p. 61.
48
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da Convenc¢do Nacional o Negro e a Constituinte — falava-se em criminalizagdo do
preconceito de raga”?. Afirma também que no anteprojeto da Subcomissédo temética,
“estabeleceu-se a criminaliza¢do da discriminagdo de modo geral e da discriminagéo
na midia™°; contudo, o relator justificou que deixou-se de acolher a criminalizagédo do
preconceito, na visdo dele, “impossivel de ser feita, dada a caracteristica pessoal dessa
atitude, compensada pela discriminagéo — face visivel do preconceito — que pode e deve
ser punida (...)"".

A disputa sobre o texto vai se acirrando, o0 movimento negro se manifesta por
meio de mog¢des dirigidas, e seu representante, Carlos Alberto Oliveira (“Cag”), propde
— j& em outra fase do processo — a especificagdo do raciais como crime inafiancgével
e imprescritivel. Com a promulgagdo do texto origindrio e ilimitado, o combate a
discriminagdo racial passa a constar do programa constitucional como principio e como
regra; devendo o mandamento de criminalizagédo apenas ser detalhado, vale dizer, seus
os elementos penais especificados, em homenagem ao principio da legalidade penal.

Era tanta a urgéncia, que mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo em
05 de outubro de 1988, Cad propds o Projeto de lei n. 668, de 12 de maio de 1988,
instituindo os crimes raciais. Depois o parlamentar teve que emendar a proposta para
incluir a imprescritibilidade do tipo (na redagéo original previa a prescri¢édo quinquenal),
justificando que a futura Constituicdo a ser promulgada ja havia definido o crime de
racismo como imprescritivel®2.

N&o é objetivo do presente artigo discutir as tipologias previstas na Lei n. 7.716/89,
de que ora se fala—a principal lei antirracista do Brasil—mas do seu texto, e principalmente
da historicizacdo de que tratou até aqui, extrair a mens legis e a mens legislatoris®, que
ndo mais admitem em nossa quadra histérica a capitulagdo do crime de racismo que
ndo seja a que pretendeu o legislador constituinte; como veremos, a nog¢édo de “injuria
racial” foi manipulada nos deslizamentos semanticos do campo juridico sobre a questédo
racial, o que nédo serve a outra coisa sendo para confundir e acomodar ambiguamente
dos ajustamentos raciais no Brasil.

Lilia Moritz Schwarcz sustenta que a Lei n. 7.716/89, em sua redagéo original, ao
criminalizar preconceito (nédo fala em discriminagédo) de ra¢a ou de cor (e ndo raga e cor),
faz com que raga aparegca como sindnimo de cor, “numa comprovagédo de que, aqui, 0s
termos sdo homélogos e intercambidveis”. N&do seria o caso de alternar o critério, mas

49 SANTOS, Natalia Neres. Avoz e a palavra do Movimento Negro na Assembleia Nacional Constituinte
(1987/1988): um estudo das demandas por direitos. Dissertagdo (Mestrado em Direito), FGV, 2015, p. 155.

50 SANTOS, op. cit., p. 155.
51 SANTOS, op. cit., p. 155.

52 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 668, de 1988. Define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1988, p. 2. Autoria: Carlos Alberto Cad.

53 Mens legis: Espirito da lei/Mens legislatoris: A intencéo do legislador. Cfe. SANTOS, Washington
dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 302.
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antes afirmd-lo porque embora biologicamente s6 haja uma raga em qualquer lugar do
mundo, raga permanece entre nés como um terrivel legado histérico, marcador social da
diferenca, ja que “raca é, pois, uma categoria classificatéria que deve ser compreendida
como uma construgcdo local, histérica e cultural”, que pertence a ordem das
representacgdes sociais e reproducdo das hierarquias insitas a modernidade capitalista
de que fala Anibal Quijano®s.

Em locais como hotel, bares, restaurantes, onibus etc., a discriminacdo é
amplamente condenével, mas quando ocorre em ambientesreservados ndohéareferéncias
legais (por exemplo, como héd na Lei Maria da Penha), o que faz com que os brasileiros
ndo sejam vistos e nem vejam a si como racistas, além de gerar implicagdes de ordem
processual diversas das que certamente pensaram seus idealizadores, apesar de ser o
texto bem intencionado e merecedor de defesa.

Visando conferir maior densidade normativa ao diploma e combater a impunidade
ao longo dos anos, em 1990, com a Lei n. 8.081%¢, aparece no art. 20 da Lei 7.716 a
discriminag&o ou preconceito pelo uso dos meios de comunicacéo. J4 a Lei n. 9.459/97,
fruto do Projeto de lei n. 1240/95 do entdo deputado Paulo Paim — lideranc¢a histérica do
movimento negro das décadas anteriores —, especificou mais diretamente as condutas
odiosas previstas no art. 20 da Lei Cad, prevendo a seguinte redagdo: “praticar, induzir
ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional™.

Mais uma vez, entretanto, a alteracdo também nédo deu conta de combater as
questdes enraizadas na sociedade, e serviu de 4libi para que filigranas processuais
pudessem manter baixa a densidade da norma.

Para Flavio Rios%® o art. 20 da Lei n. 7.716 marcou uma definicdo geral do crime
(praticar, induzir ou incitar), ao contrario dos artigos anteriores que definem formas
particulares de crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito (impedir, obstar
ou recusar). Mesmo assim, é vago e impreciso por ndo definir o que seria “praticar
discriminagdo” ou “praticar preconceito” permanecendo dependente da férmula dos
artigos 3 a 14.

Avancgando na discussdo formal, e visando ingressar em dominio sobre o qual a

54 SCHWARCZ, op. cit., p. 79

55 QUIJANO, op. cit.

56 BRASIL. Lein. 8.081, de 21 de setembro de 1990. Estabelece os crimes e as penas aplicaveis aos atos
discriminatdrios ou de preconceito de raca, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos
meios de comunicac&o ou por publicagdo de qualquer natureza. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
57 BRASIL. Lei n. 9.459, de 13 de maio de 1997. Altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140
do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.

58 SALES JR. Raca e justica: o mito da democracia racial e o racismo institucional no fluxo de justica.
Tese (Doutorado em Sociologia), UFPE, 2006, p. 233.
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Lei Caé aparentemente ndo havia ingressado, a mesma Lei n. 9.459/97 alterou o Cédigo
Penal Brasileiro (1940) para incluir o §3° ao art. 140 (crime contra a honra/prescritivel/
afiancdvel/acdo penal condicionada)®, estabelecendo a chamada injiria racial, com
pena de reclusdo, uma vez que “desde 1989, a policia classificava a maior parte das
alegacdes de discriminagdo como injuria”s®.

Ocorre que a medida que separa o antidoto do veneno é muito ténue e mais uma
vez a saga legiferante do enfretamento ao racismo no Brasil encontrou um obstéculo
de ordem epistemoldgica, que faz da categoria “injuria racial” um espectro que acabou
historicizando possibilidades processuais espurias, justificadas por posi¢des doutrindrias
e jurisprudenciais que chegam a ser constrangedoras e sdo em verdade reagdes dos
agentes do campo juridico as lutas sociais dos anos 1970-80.

Alguns exemplos de como parte da “doutrina” diariamente aplicada e reconhecida
nas universidades e nos Tribunais vém sustentando o seu “senso comum douto” sobre os
tipos penais:

O crime de injdria preconceituosa pune o agente que na pratica do delito usa
elementos ligados a raca, cor, etnia, etc. A finalidade do agente, com a utilizacéo
desses meios, € atingir a honra subjetiva da vitima, bem juridicamente protegido
pelo delito em questédo. Ao contrario, por intermédio da legislagéo que definiu os
crimes resultantes de discriminac&o ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, sdo proibidos comportamentos discriminatdrios, em regra
mais graves do que a simples agressdo a honra subjetiva da vitima, mas que,
por outro lado, também n&do deixam de humilha-la, a exemplo do que acontece
quando alguém recusa, nega ou impede a inscri¢gdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau [...]%" (grifo nosso)

A presente qualificadora refere-se a injuria preconceituosa, ndo se confundindo
com o delito de racismo previsto na Lei 7.716/89. Neste, pressupde-se sempre
uma espécie de segregacgdo (marginalizar, pdor a margem de uma sociedade) em
funcdo da raca ou da cor. No caso do § 3°do art. 140, o crime € praticado através
de xingamentos envolvendo a raga, cor, etnia, religido ou origem da vitima. A
diferenca tem relevancia e repercusséo pratica. (grifo nosso®

Tais banalizagdes ndo expressam outra coisa sendo a manipulagéo indevida dos
propésitos da lei para a garantia das regras do campo diante desse tema ‘perigoso’,
afinal as lutas antirracistas ao longo da histéria do Brasil “profanaram” toda uma tradi¢édo

59 Até a Lei 12.033/2009, a injuria qualificada era processada por meio de agdo penal privada.

60 SALES JR, op. cit. p. 234.

61 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: introducao a teoria geral da parte especial — crimes contra
a pessoa. Niterdi: Impetus, 2009, p. 467, grifei.

62 . CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). Salvador:

Juspodium, 2018, p. 198, grifei.
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profissional fortemente integrada de instancias hierdrquicas que resolvem os conflitos de
interpretagdo a partir de efeitos de homologias®?, para inscrever a dominagdo simbélica e
legitima dasvozes autorizadas. Em outras palavras, “a mécula daneutralidade, mascarada
nas armadilhas doutrindrias e jurisprudenciais que garantem a inefetividade das normas
penais contra discriminagdo”®, servindo para manter as acomodagdes raciais.

Assim, o racismo institucional vai se naturalizando no sistema de justi¢a utilizando
os préprios mecanismos criados para combater a discriminagéo racial. O que significa, na
prética, a diferenga entre violagdo da honra objetiva (geral/coletiva) e da honra subjetiva
(pessoal/individual), se ambas dizem respeito a identidade racial da vitima?

Estudo realizado por Thula Pires sobre a tramitagdo de processos movidos com
base na Lei 7.716/1989 no Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, entre os anos de 1989 e
2011, concluiu que em cerca de 60% dos acérddos que foram analisados, os magistrados
tipificaram o ilicito de motivagéo racial cometido como injuria qualificada, contida no
artigo 140, 83° do Cédigo Penal e que nos cinco processos em que a lei 7.716/1989 foi
aplicada ndo houve condenagéo®®.

N&o havendo razéo para a diluicdo do enquadramento do racismo no a&mbito da
pessoalidade das relagdes, na intimidade, na violagdo da honra, mantém-se a lei mais
severa como emblema ou simbolo de compensag¢do, mas retirando dela possibilidades
concretas. A desclassificagdo do crime de racismo, nos casos em que sdo encaminhados,
ndo se sustenta sendo por um artificio ndo-dito que nega existéncia da discriminagdo com
base no marcador social da diferenca “raga” e que resvala na forma como as institui¢des
lidam com as dentincias de racismo.

Ao longo das transformagGes da lei, se ainda havia alguma divida sobre o que
juridicamente vem a ser discriminagéo racial, em 2010, é editado o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei 12.288), também fruto das articulag@es histéricas do movimento negro. Criado
para a garantir “o combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica” a
lei define expressamente “discriminagdo racial ou étnico-racialse.

Aprofundando o debate, e na perspectiva de corrigir as interpretagdes que
passou a ter o racismo no campo juridico depois do advento da figura da injuria racial,

63 Em Bourdieu, “a possibilidade de dizer a mesma coisa ou falar a mesma linguagem”. Cf BOURDIEU,
Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. 205-250.
64 PIRES, Thula. Criminalizagdo do racismo: entre politica de reconhecimento e meio de legitimacgéo

do controle social dos ndo reconhecidos. 2013. Tese (Doutorado em Direito), PUC/Rio, 2013, p. 274.

65 Op. cit. p. 275-276.

66 Art. 1° [...] Pardgrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se: | - discriminag&o racial ou
étnico-racial: toda distincéo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada (grifei). Ver BRASIL. Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de
1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.
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o Senador Paulo Paim apresentou o Projeto de lei 4.373/20 para retirar os elementos

“raga”, “cor”, “etnia”, ou “origem” do art. 140 do Cédigo Penal e incluir a injtria motivada
por esses marcadores na Lei 7.716/89, considerando ao fim a injdria racial efetivamente
como crime de racismo nos seguintes termos: “Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a
dignidade ou o decoro, em razéo de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional”, com pena
de reclusdo de dois a cinco anos e multa®’.

Ajustificativa apresentada pelo Senador assinala o que se falou no presente artigo,
isto &, que as disputas por categorias juridicas expressam lutas histéricas do protesto
negro pela igualdade racial (no préprio projeto consta essa explicagdo), mas também
refor¢ca a necessidade de enfrentar o racismo institucional que se d4 sub-repticiamente
na interpretacéo dos dispositivos legais:

Tal opgéo do legislador acabou por gerar um descompasso: ao néo ser previsto
na Lei de Crimes Raciais, surge a duvida de que a injuria racial de que trata o §3°
do art. 140 do Cdédigo Penal, ainda que punida com pena equivalente a de outros
tipos definidos como racismo, ndo estaria plenamente equiparada aos delitos
definidos naquela Lei, e que, por definicdo constitucional, sdo imprescritiveis,
e inafiancdveis. Por essa razdo, o racismo praticado mediante injuria, pode ser
desclassificado e beneficiado com a fianga e com a prescrigdo, e até mesmo
a suspensdo condicional da pena. Diferenciar o que € injuria racial, e o que é
“praticar [...] a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional”, se mostra, muitas vezes, impossivel, e a diferenciacédo
vem em beneficio do infrator, nulificando a natureza de delito de extrema
gravidade, e que deve ser objeto da reprovacdo maxima. Tampouco justifica-
se a diferenciagdo doutrinaria de que o racismo requer, para sua configuracgao,
a ofensa a uma coletividade ou grupo, e ndo apenas ao individuo. Com base
nessa diferenciacdo de carater formal e artificiosa, fica amparada a conduta
antissocial de quem, perpetuando as praticas racistas, por meio de palavras e
ofensas, legitima o préprio racismo institucional. A presente proposicéo, assim,
visa superar essa grave falha da nossa legislagdo e incorporar ao Direito Penal
0 que a jurisprudéncia do STF e de tribunais e juizes em todo Brasil j4 vem
consolidando: a injuria racial é crime de racismo, e como tal deve ser tratada,
em todos os seus aspectos processuais e penais. Todavia, diferencia-se nossa
proposta, precisamente, por incorporar o tipo penal injuria racial a Lei de Crimes
Raciais, com todas as suas consequéncias, como requer e determina a Carta
Magna, superando-se, em definitivo, ambiguidades no trato desse delito®®. (grifo
Nnosso)

67 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 4.373, de 27 de agosto de 2020. Altera o § 3° art. 140 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e insere o art. 2°-A a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, tipificando como crime de racismo a injuria racial. Grifei.

68 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n. 4.373, de 27 de agosto de 2020. Altera o § 3° art. 140 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e insere o art. 2°-A a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, tipificando como crime de racismo a injuria racial.
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Resta lembrar, na esteira do que disse o Senador, que tanto o Supremo Tribunal
Federal (HC 154248/DF) e o Superior Tribunal de Justica (AREsp 686.965/DF) tém
sinalizado a imprescritibilidade e a inafian¢abilidade da injuria racial do Cédigo Penal,
como serd visto adiante.

A medida que a interpretacdo opera novas historicizacdes da norma, “adaptando
as fontes a circunstancias novas, descobrindo nelas possibilidades inéditas”, vai
“deixando de lado o que € ultrapassado ou caduco”®. Importante, nesse ponto, salientar
também que o reconhecimento da homofobia e transfobia como racismo (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo n. 26 e Mandado de Injungéo n. 4733) representou um
importante giro que nos leva a crer, ainda timidamente, que as recentes intepretagdes da
Lei 7.716/89 possuem potencialidade para superar os ndo-ditos da desclassificagdo do
racismo, e seguir os propdsitos histéricos para os quais a lei foi concebida décadas atrds
pelo movimento negro.

4. Caso Heraldo Pereira x Paulo Henrique Amorim: a virada hermenéutica em

relacdo a injuria racial

Antes de explorar especificamente as controvérsias acerca da injdria racial,
necessdrio tecer algumas linhas sobre a injuria, a ofensa em si.

Enquanto um ser vivente que se socializa muito cedo, o ser humano nas intera¢gfes
sociais, sejam elas enquanto individuo ou como parte de uma coletividade, necessitam
do reconhecimento.

Na filosofia moral contemporéanea, a categoria do reconhecimento/redistribui¢édo
ocupa um lugar central. Ora, se a “luta por direitos ao reconhecimento é uma luta por
distribuicdo e distribuicdo de um bem que sé existe de forma social e que s6 se produz
socialmente: o respeito” (LOPES, 2010, p. 960-961, grifo do autor), o ser humano nas
interagGes sociais busca ser visto como merecedor de igual respeito e consideragao.

Nancy Fraser inicialmente defendeu um modelo bidimensional de justica (de um
lado a politica de reconhecimento de individuos e grupos marcados pela estigmatizagédo
social e simbdlica; de outro, a questéo redistributiva pensada de modo a concretizar uma
justa e melhor distribuigcdo de bens e recursos materiais), mas refinou sua teoria e chegou
a concepcdo de justica tridimensional (redistribui¢éo, reconhecimento e representac¢éo):

69 BOURDIEU, op. cit., p. 223.
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[...] [a] justica requer estruturas que permitam a todos participar como iguais na
vida social. Uma visdo de justica em termos de paridade participativa representa
o desmantelamento de obstdculos institucionalizados que impedem que certas
pessoas participem no mesmo nivel com outros, como parceiros plenos, em
acdes sociais. Conforme sugerido nas discussGes acima, tais obstaculos
podem se apresentar de trés formas distintas. Na primeira, as pessoas podem
ser impedidas de participar efetivamente por estruturas econémicas que lhes
rejeitam os meios necessarios para interagir com outros como iguais; nesse
caso, sofrem de injustica distributiva ou ma-distribuicdo. Na segunda, as pessoas
podem ser impedidas de interagir em termos de paridade por meio de hierarquias
institucionalizadas de valor cultural que lhes nega a posicdo necessdria; nesse
caso, eles sofrem de desigualdade em termos de status ou mal-reconhecimento.
Naterceira, pessoas podem ser impedidas de praticar uma participacdo plena por
regras estabelecidas, negando-lhes a igualdade em deliberac¢des publicas e na
tomada de decisdes democréticas; nesse caso, eles sofrem de injustica politica
ou ma-representacao™.

Ora, se a ofensa tem por finalidade justamente inferiorizar o outro, conclui-se que
a injuria racial afete diretamente a autoestima pessoal. Nesse sentido, a pesquisa de
Marta Rodriguez de Assis Machado, Mdrcia Lima e Natélia Neris (2016, p. 16) aponta que
o termo “macaco” é a ofensa mais presente nos duzentos processos criminais analisados

em segunda instancia, seguido de outras expressdes como “negro(a) sujo(a)”, “negro(a)
fedido(a)” ou “porco(a)”, “negro(a) vagabundo(a)” (ou “preguicoso(a)”), “negro(a)
safado(a)"”

Desse modo, servem as reflexdes de Didier Eribon a respeito da temdtica LGBTI+:

No comeco, hd a injdria. Aquela que todo gay pode ouvir num momento ou outro
davida, e que é o sinal de sua vulnerabilidade psicolédgica e social. “Viado nojento”
(“sapata nojenta”) ndo séo simples palavras langadas en passant. Sdo agressdes
verbais que marcam a consciéncia. Sdo traumatismos sentidos de modo mais
ou menos violento no instante, mas que se inscrevem na memdria e no corpo
(pois a timidez, o constrangimento, a vergonha s&o atitudes corporais produzidas
pela hostilidade do mundo exterior). E uma das consequéncias da injiria é
moldar a relagdo com os outros e com o mundo. E, por conseguinte, moldar a
personalidade, a subjetividade, o préprio ser de um individuo. [...] A injdria me
faz saber que sou alguém que n&o é como os outros, que ndo estd na norma.

70 FRASER, 2013, p. 752, grifo do autor.

71 Além de serem chamadas de “cadela”, as mulheres negras quanto a sua sexualidade sdo taxadas
como “biscates” ou “piranhas”; relativamente a questéo estética, tem-se ofensas como “nega do cabelo

”ou LTS

duro”, “nega do cabelo encaracolado”, “negra cabeluda”; hd também referéncias como “servico de preto”

e “negro ladrédo”, “drogado(a)”; e, ainda, a menc&o apenas a raca ou cor da pessoa ofendida, evocando
um sentido pejorativo, vale dizer, “seu preto”, “s6 podia ser preto”, “negrinha”. As autoras concluem que
essas expressdes animalizam as pessoas negras as e relacionam a padrdes negativos de higiene, ética e
sexualidade e cuja fungdo social € demarcar o ofendido na esfera da subalternidade, do desrespeito, da
indignidade e da animalidade. (MACHADO, LIMA; NERIS, 2016, p. 16; GUIMARAES, 2000). Recorde-se que
na propaganda nazista, judeus eram retratados como “ratos” justamente para designar que eram animais

gue transmitem doencas, sdo vorazes, destrutivos.
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[...] o insulto é um veredito. E uma sentenca quase definitiva, uma condenac&o
perpétua, e com a qual vai ser preciso viver. Um gay aprende a sua diferenca
sob o choque da injuria e seus efeitos, dos quais o principal é seguramente a
conscientizagdo dessa dissimetria fundamental instaurada pelo ato de linguagem:
descubro que sou alguém de quem se pode dizer isto ou aquilo, alguém a quem
se pode dizer isto ou aquilo, alguém que é objeto dos olhares, dos discursos e que
é estigmatizado por esses olhares e esses discursos. A “nomeacg&o” produz uma
conscientizagdo de si mesmo como um “outro” que os outros transformam em
“objeto”. [...] Aquele que lanca a injuria me faz saber que tem dominio sobre mim,
que estou em poder dele. E esse poder é primeiramente o de me ferir. De marcar
minha consciéncia com essa ferida ao inscrever a vergonha no mais fundo da
minha mente. Essa consciéncia ferida, envergonhada de si mesma, torna-se um
elemento constitutivo da minha personalidade.™

O racismo, enquanto fendmeno social que desde cedo afeta de forma negativa
a vida de pessoas negras, nas oportunidades sociais e subjetivamente, também se
expressa por meio das diuturnas ofensas de cunho racista, noutros termos, da injdria
racial, que, ao que tudo indica, é a forma mais comum de manifestagéo do racismo.

O fendmeno do preconceito e discriminagdo raciais compromete, afinal, a condigédo
de cidadania racial, entendida esta tal como proposta por Adilson Moreira:

[...]anocdo de cidadania racial tem como referéncia central uma nogédo de justica
racial que possui uma dimensdo moral e uma dimensédo politica. A dimensé&o
moral desse conceito baseia-se no pressuposto de que a consciéncia racial ndo é
necessariamente um fator de desagregacgéo, mas um requisito para a construcéo
de uma sociedade igualitaria. Esse objetivo ndo serd alcancado sem a erradicacéo
dos processos responséaveis pela reproducgédo de desigualdades de status cultural
e de status material, o que requer a suspenséo do principio da neutralidade racial
até que alcancemos uma justica material entre negros e brancos™.

Com efeito, se a Lei Caé cumpriu a fungdo de prevencéo geral negativa € algo que
foge aos limites do trabalho abordar, o fato é que os episddios de racismo ndo séo tédo
ostensivos como ha trinta anos quando fora aprovada. Algumas pesquisas tém justamente
apontado a mutagéo do racismo manifesto para uma forma menos ostensiva, o que tem
levado pesquisadores a apontar a ocorréncia cada vez mais comum do “racismo sutil”:

72 ERIBON, Didier. Reflexdes sobre a questédo gay. Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2008, p. 27-
29.

73 MOREIRA, Adilson. Cidadania Racial. Quaestio luris. vol.10, n. 02, Rio de Janeiro, 2017. p. 1052-
1089

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 153-190

181



Nota-se uma mudanca na manifestacdo do racismo, mas a sua funcdo
continua a mesma, qual seja, a de organizar as relacGes de poder e justificar
as desigualdades sociais. [...] O discurso social da tolerancia, juntamente com
vdrias agdes no mundo inteiro, nessa direcéo, inibem (sic) a manifestacdo aberta
do racismo. Porém, a conscientizagdo das méas consequéncias deste ndo é
suficiente para acabar com ele. [...] Em uma sociedade abertamente néo racista,
a discriminacdo ndo costuma apresentar ambiguidades. No entanto, em uma
sociedade democratica, as ideias racistas estdo em conflito com as normas néo
racistas da democracia™.

O passo seguinte consiste justamente em examinarmos os impactos da ofensa na
psique do ofendido. Este aspecto é negligenciado, considerando que amplo estudo indica
que as duzentas decisGes analisadas reconheceram a auséncia de dolo especifico de
cunho racista por parte do ofensor ou auséncia de prova nesse sentido desconsiderando
“ponderar os efeitos de tal proferimento para a vitima ou a dimenséo performativa do
insulto como mecanismo de manutengéo das hierarquias raciais™™.

Com efeito, estudos apontam uma conexdo entre racismo e salde fisica,
demonstrada por uma “gama de possiveis efeitos, os quais podem resultar do estresse do
racismo e, por sua vez, comprometer a satide mental, culminando no ‘Dano por Estresse
Traumatico de Base Racial.

Considerando essas premissas, desde logo j& se pode apontar como bastante
questiondvel a tese, amplamente aceita pelos penalistas, de que o sujeito passivo do
delito de injuria ndo inclui criangas e adolescentes ou mesmo todas as pessoas com
deficiéncia. Essa leitura ndo tem respaldo cientifico na literatura psicoldgica e médica.

Tratando agora mais especificamente do delito ora objeto de andlise, de inicio
lembre-se que a Constitui¢do brasileira ndo € a tnica a conter em seu texto mandados
de criminalizagdo, no entanto ela “adotou, muito provavelmente, um dos mais amplos,
sendo o mais amplo ‘catdlogo’ de mandatos de criminalizagdo expresso de que se tem
noticia™".

Como exposto anteriormente, a corrente majoritaria na doutrinae najurisprudéncia
é no sentido de que a figura delitiva da injuria racial ndo é alcangada pelo inc. XLI da
Carta Magna.

Na doutrina, desde a alteragdo legislativa criando a figura da injdria racial, a voz
solitaria de Guilherme Nucci, tanto no seu “Cédigo Penal comentado” como no “Manual

74 NUNES, Sylvia Silveira. Racismo Contra Negros: um estudo sobre o preconceito sutil. 227 f. Tese
(Doutorado) — Instituto de Psicologia, Universidade de Sdo Paulo, S&do Paulo, 2010, p. 27-28.

75 MACHADO, LIMA; NERIS, 2016, p. 25.

76 DAMASCENO, Marizete Gouveia; ZANELLO, Valeska M. Loyola. Saude mental e racismo contra
negros: produc&o bibliografica brasileira dos dltimos quinze anos. Psicologia: Ciéncia e Profissao. jul/set.
2018, v. 38, n.3, p. 452.

77 MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 63.1
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de Direito Penal”, manifestava-se no sentido de que a injuria racial consiste, tal qual a Lei
Cao, na concretizacéo legislativa do inc. XLI da CF/88.

Como bem alertam Marta Rodriguez de Assis Machado, Méarcia Lima e Natélia
Neris, a histéria da Lei Cad — e da legislagédo penal antirracista como um todo no pais —é
a “histéria de criticas e insatisfacdo generalizada com relagéo a sua aplicagdo”, apesar
das sucessivas mudancas legislativas para aperfei¢cod-la e equacionar as dificuldades
enfrentadas em sua aplicagéo™.

As autoras sustentam acertadamente que, apesar dos esforgos do Movimento
Negro com a criagdo de servigos com atendimento juridico, a exemplo do SOS Racismo
do Geledés — Instituto da Mulher Negra e Centro de Estudos das Rela¢Ges de Trabalho e
Desigualdades (Ceert), o amplo levantamento bibliografico na sociologia que realizaram
mostra que desde o final da década de 90 (Antonio Sérgio Alfredo Guimardes, Carmen
Silvia Fullin, Fabiano Dias Monteiro, Ronaldo Laurentino de Sales Junior, Ivair Augusto
Alves dos Santos) e no Direito (Christiano Jorge Santos, Luiz Marcelo Carvano, Celso
Eduardo Santos de Melo e Adriana Alves dos Santos Cruz) de modo geral permitem
concluir com as percepgdes e criticas do Movimento Negro: a “permanéncia do ideério
da democracia racial, o racismo institucional ou o racismo institucionalizado no sistema
de Justica brasileiro™®.

Ao longo dos anos, as reformas da legislagédo penal de enfrentamento ao racismo
mostram o quadro geral de insatisfagdo: o projeto de lei (PL) 1661/1983, do entdo deputado
federal Abdias Nascimento; em sua justificativa relatava a reclamag¢édo da comunidade
afro-brasileira contra a Lei Afonso Arinos, considerada ineficaz, e a sua substitui¢cdo por
uma lei que “realmente puna”, j& que até ali “ndo se conseguiu condenar um racista
sequer”®; apés a promulgacgdo da CF/88, o PL n.° 1.240/95, a época o deputado federal
Paulo Paim, argumentava que a “reputac¢do, o decoro, a honra, a dignidade das pessoas
demandam consideragdo e respeito” e as préticas discriminatérias de cunho racial
utilizam de estereétipos racistas como um “expediente jocoso, irdnico, debochado e com
acentuado componente de desprezo”, de modo que as condutas previstas na Lei Caé
(herdadas da Lei Afonso Arinos) demandam, ante o crescimento da pratica do racismo,
a “atualizacdo da lei n® 7.716” nos termos do projeto, proposto para punir as ofensas
com referéncia a raga ou cor ndo mais tipificadas como “delitos de caldnia, injdria e
difamacéo, e sim, crimes de racismo™®'. Em 2020, o senador Paulo Paim apresentou o PL
n° 4373, onde se sustenta que a previsdo da injdria racial no CP e ndo Lei Caé fez surgir
a:

78 MACHADO, LIMA; NERIS, 2016, p. 85.
79 MACHADO; SANTOS; FERREIRA, 2015, p. 66
80 MACHADO; SANTOS; FERREIRA, 2015, p. 63-64

81 PAIM, Paulo. Projeto de Lei 1240/1995. Altera o artigo primeiro e acrescenta artigos a Lei n° 7.716,
de preconceitos de raca ou de cor.
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[...] aduvida de que a injuria racial de que trata o §3° do art. 140 do Cédigo Penal,
ainda que punida com pena equivalente a de outros tipos definidos como racismo,
n&o estaria plenamente equiparada aos delitos definidos naquela Lei, e que, por
defini¢cdo constitucional, sdo imprescritiveis, e inafiangdveis. Por essa razéo, o
racismo praticado mediante injuria, pode ser desclassificado e beneficiado com
a fianga e com a prescrigdo, e até mesmo a suspensdo condicional da pena.
Diferenciar o que € injuria racial, e o que é “praticar (...) a discriminagdo ou
preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”, de mostra,
muitas vezes, impossivel, e a diferenciacdo vem em beneficio do infrator,
nulificando a natureza de delito de extrema gravidade, e que deve ser objeto da
reprovagdo méxima. Para sanar tal falha, o Supremo Tribunal Federal, em 2018,
em decisdo da 1° Turma, no julgamento de Embargos de Declaragdo no Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n°® 983.531, do Distrito Federal, relator o
Ministro Luis Roberto Barroso, adotou o entendimento de que o crime de Injdria
por conotagédo racial (art. 140, 8 3° do Cddigo Penal), se equipara aos crimes
previstos na Lei 7716/89 (Crimes de Racismo), e, assim, é imprescritivel e
inafiancavel. Desse modo, buscou a Suprema Corte impedir a desclassificagédo
do crime mais grave (injdria racial, que é racismo) para um crime supostamente
menos grave. Tampouco justifica-se a diferenciacéo doutrindria de que o racismo
requer, parasua configuragéo, aofensaaumacoletividade ou grupo, e ndo apenas
ao individuo. Com base nessa diferenciacdo de carater formal e artificiosa, fica
amparada a conduta antissocial de quem, perpetuando as préaticas racistas, por
meio de palavras e ofensas, legitima o préprio racismo institucional®

Como se V&, cristalina a voluntas legislatoris no sentido de que a injdria racial
é espécie do género crime de racismo, cabendo ao intérprete, inclusive em respeito
ao conceito ontolégico-constitucional de racismo estabelecido no caso Ellwanger,
concretizar tal leitura na aplicagdo da lei penal.

Considerando os obstédculos no direito ao acesso a justica, garantido de forma
precédria aos setores populacionais vulnerabilizados, ainda que com louvéveis avangos
apés a criagdo da Defensoria Publica, até 2009, a a¢do penal do delito de injuria racial era
deiniciativa privada, dai que, a titulo de exemplo, no estado de S&o Paulo, verificou-se que
a Defensoria publica estadual prestava servigos de orientagéo juridica e encaminhava o

82 PAIM, Paulo, 2020. O PL altera o § 3°, do art. 140, do CP, trazendo a seguinte redacdo: “Se a injuria
consiste na utilizagdo de elementos referentes a religido ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia”, mantendo-se a pena cominada, o que nédo se mostra salutar do ponto de vista técnico-
legislativo porque ainda permanece aqui a categoria “religido”, que compde o nicleo essencial do conceito
ontoldgico de racismo e o préprio texto da Lei Cad, e o equivoco terminoldgico da expresséo “portadora de
deficiéncia” em vez de “pessoa com deficiéncia”, tal como estabelece o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
O projetoinclui o art. 2°-A do na Lei Cad, elencando as categorias raga, cor, etnia ou procedéncia nacional,
com pena de reclusdo de dois a cinco anos e multa. Aqui, ndo s6 se exclui do ambito de tutela penal a
religido, protegida nos demais tipos penais e prevista pela disposicdo comum constante do art. 1° da Lei
Antirracismo, sem qualquer base politico-criminal, como também se resvala no aumento de pena para
cinco anos, o que se mostra desproporcional. Por fim, vale lembrar que até o ano de 2009, a acdo penal do
delito de injdria racial era penal privada (art. 145, do CP), somente com a edi¢édo da Lei 12.033/2009 é que
a acdo passou a ser publica condicionada a representacéo do ofendido (art. 140, pardgrafo tnico), a mais
recomenddvel, assim peca o projeto por nédo trazer previsdo relativa a natureza da ag&o penal nos moldes
da prevista no CP, tendo em vista que na Lei Cad a acdo € publica incondicionada.
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caso para nomeacdao de advogado dativo para ajuizamento da agdo penal®.

O exposto até aqui delineia o estado da arte relativamente ao tratamento juridico-
processual no sistema de justica e pela doutrina no tocante ao delito de injdria racial.

A mudanca paradigmética veio se dar com o Caso Heraldo Pereira x Paulo
Henrique Amorim, um auténtico leading case porque retrata a trajetéria comum das a¢des
criminais que tém por objeto a injdria racial, como apontado pelas pesquisas empiricas
anteriormente exploradas.

Em 05 de setembro de 2009, o jornalista Paulo Henrique Amorim publicou em seu
site “Conversa Afiada” o comentério: “Heraldo é negro de alma branca”. Meses depois,
em 11 de mar¢o de 2010, no mesmo site mencionado o jornalista novamente se referiu
ao colega de profissdo em termos ofensivos: que ele se “agachava, se ajoelhava para o
Ministro Gilmar Mendes e que esse seu comportamento servigal deveria envergonhar Al
Kamel, inimigo das cotas para negros nas universidades”*.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios ajuizou agdo penal contra
Paulo Henriqgue Amorim capitulando-o como incurso no art. 20, § 2°, da Lei 7.716/1989,
por duas vezes, e no art. 140, § 3°, ¢[c art. 141, inc. lll, ambos do CP.

Em suas declaragBes em juizo, Heraldo Pereira afirmou que as declarag@es contra
ele Ihe fizeram muito mal: “[...] negro de alma branca, eu ndo sirvo para nenhum dos
lados, eu sou a vergonha dos negros porque eu ndo me comporto como negro, eu queria
ser branco e eu sou a vergonha dos brancos porque eu jamais conseguirei ser branco®.
O magistrado julgou improcedente a pretenséo punitiva estatal nos seguintes termos: “a)
em relagdo a primeira imputacao, proceder a readequagéo tipica para o delito previsto no
art. 140, 83°, do Cédigo Penal e declarar extinta a punibilidade em razdo da decadéncia;
e b) quanto a segunda imputacéao, absolver o réu diante da atipicidade da conduta™s®.

Em sede do julgamento do recurso pelo MP, a desembargadora Nilsoni de Freitas
Custdédio, relatora, argumentou que o jornalista Paulo Henrique Amorim ao proferir
expressdes acima apontadas “certamente ndo teve aintencdo de atingir todas as pessoas
negras, mas tdo-somente de depreciar a vitima, salientando sua condi¢do de negro”.
Desse modo, afastou o art. 20 da Lei Caé e reconheceu a pratica de injdria preconceituosa:
pelas expressdes referidas, o “réu manifestou sua opinido pessoal em relagéo a vitima
(sic), desacompanhada de qualquer dado concreto, com a nitida intengéo de ofender a
honra”.

A 32 turma criminal do TJ/DF, por maioria, acolheu o voto da relatora condenando
o jornalista a pena de reclusdo durante um ano e oito meses, substituida por medida

83 MACHADO; SANTOS; FERREIRA, op. cit., 2015, p. 70.
84 BRASILIA, 2013, p. 4.

85 BRASILIA, 2013, p.. 18..

86 BRASILIA, 2013, p. 4.
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restritiva de direito®, todavia foi reconhecida a prescricdo intercorrente por ter o
jornalista 70 anos de idade quando da deciséo (art. 115, do CP)%. Em sede de embargos
infringentes por parte do réu, manteve-se o entendimento pela prescri¢do, ficando
vencido o desembargador Jodo Batista Teixeira, para quem a prescrigdo ndo ocorreu por
forga do inc. XLII, do art. 5°, da CF/88, visto que a injuria racial é também inafiancdvel e
imprescritivel porque ela se “perfez por meio de instrumentos préprios do racismo. Onde
est4 a mesma razdo, ai deve estar a mesma decisdo. Ora, se o fato que atinge araga, a
cor [...], € 0 mesmo, entdo a razdo é a mesma”®.

No STJ, no julgamento do AREsp n° 686.965/DF e AgRg no AREsp n° 734.236/
DF, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por votagdo unanime, acompanhou o
voto do relator ministro convocado Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/
SP), que foi absorvido na ementa do julgamento e, expressamente embasado nas licGes
de Guilherme Nucci, sustentou que a imprescritibilidade também atinge a “injuria racial
[...] por também [esta] traduzir preconceito de cor, atitude que conspira no sentido da
segregacdao, veio a somar-se aqueles outros, definidos na Lei n.7.716/89, cujo rol ndo é
taxativo™®°.

O jornalista Paulo Henrique Amorim, irresignado, recorreu ao STF, onde a Primeira
Turma, no julgamento da HC 142.583 e no ARE 983.531, reafirmou o entendimento da
62 Turma do STJ. Em agosto de 2017, seguindo voto do ministro Luis Roberto Barroso,
asseverou: “A Lei n. 9.459/97, introduzindo o dispositivo da injdria racial, criou mais um
delito no cendrio do racismo, portanto, imprescritivel, inafiangavel e sujeito a pena de
reclusdo™'.

Como se V&, o caso é emblematico porque evidencia o embate hermenéutico que
assinala de um lado a tradicional postura do Judiciério e da doutrina penalista no sentido
de que a injuria racial ndo é alcancada pelo mandado constitucional de criminalizagédo
do racismo, além da exigéncia mais forte de comprovagéo do dolo especifico constante
na intengdo preconceituosa, dai os juizes “[...] ndo justificam por que as evidéncias
demonstradas e a ofensa de cunho racial ndo demonstram o intuito racista. Parecem
estar esperando um ato mais intenso de segrega¢édo, mas que de todo modo néo fica

87 BRASILIA, 2013

88 LUCHETE, Felipe. Pena de blogueiro condenado por injdria é considerada prescrita. Consultor
Juridico, 13 maio 2014.

89 BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Decisédo Colegiada EIR - 0041864-
97.2010.807.0001. Embargante: Paulo Henrique do Santos Amorim. Embargado: Ministério Publico. Relator:
Desembargador Gilberto Pereira de Oliveira. Brasilia, DF, 12 de maio de 2014. Brasilia, p. 38-39.

90 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Decisédo Monocratica ARESP n° 686.965 - DF (2015/0082290-
3). Agravante: Paulo Henrique do Santos Amorim; Heraldo Pereira de Carvalho. Agravado: Ministério
Publico. Relator: Ministro Ericson Maranho (desembargador convocado do TJ/SP). Brasilia, DF, 12 de maio
de 2015.

91 POMPEU, Ana. Paulo Henrique Amorim é condenado por injdria racial contra Heraldo Pereira.
Consultor Juridico, 9 jun. 2018.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 153-190

186



claro™2. De outro, o Movimento Negro e vozes minoritarias de especialistas que apontam
nessa leitura a “permanéncia do idedrio da democracia racial, o racismo institucional
ou o racismo institucionalizado no sistema de Justica brasileiro”?, desconsiderando os
dados empiricos a demonstrar que a injdria racial é a pratica de racismo que mais chega
ao sistema de justica.

Se o conceito de racismo social estabelecido no julgamento do Caso Ellwanger
se traduz como discriminagéo sistemdtica, relagdo assimétrica de poder entre grupo
dominante e dominado, forgoso concluir que também ai se enquadra a injuria racial
porque ela “[...] performa uma fungdo nas relagdes raciais. Sua repeti¢éo cria o pano de
fundo que legitima a permanente discriminagdo e subalternidade dos negros. [...] [ela
tem] a forga de recriar a realidade social de inferiorizagdo dos negros [...]"%.

E de se destacar o teratolégico raciocinio do voto da relatora no TIDFT, para quem
se impunha a absolvigdo quanto ao crime de racismo (art. 20, § 2°, Lei Cad) porque a
“auséncia do dolo de discriminar todo o grupo de pessoas é refor¢cada por documentos
juntado aos autos que comprovam que o réu, durante sua vida profissional, publicou
artigos contra o racismo”®. Ora, a andlise em si do crime dispensa andlise de vida
pregressa do réu, afinal pune-se o fato, com todas as suas circunstancias concretas, e
ndo a pessoa, sob pena de adotar-se o Direito penal de autor.

O Movimento Negro, ao adotar a via punitiva como forma de enfrentamento,
ignorou a prépria seletividade e a dindmica interna do sistema judicial, além do fato de
que os casos de racismo enfrentam o racismo estrutural encarnado na Hermenéutica
Juridica da Branquitude:

[...] € o fendmeno pelo qual, em qualquer possibilidade de interpretagdo, quando
a matéria refere-se a questdes raciais, a interpretacdo, na enormidade das vezes,
prejudicard o avango do combate ao racismo. HJB é a base ideoldgica (consciente
ou inconsciente, direta ou indireta) que afeta os operadores juridicos latu senso,
isto &, doutrinadores, ministros, desembargadores, juizes, promotores, defensores
publicos, advogados, delegados e servidores da Administragdo Publica. Ao
analisarem e/ou produzirem algum regramento e/ou posicionamento®.

92 MACHADO, Marta Rodriguez Assis. LIMA, Marcia. NERIS, Natdlia. Racismo e insulto racial na
sociedade brasileira: dinamicas de reconhecimento e invisibilizagdo a partir do Direito. Novos Estudos
CEBRAP, vol. 35, n. 3, Sdo Paulo, nov. 2016, p. 20.

93 MACHADO; SANTOS; FERREIRA, op. cit., 2015, p. 66.
94 MACHADO; LIMA; NERIS, op. cit., 2016, p. 23.
95 BRASILIA, 2013, p. 16.

96 DIAS, Gleidson Renato Martins. A hermenéutica juridica da branquitude a servigo das fraudes nas
cotas raciais. Justificando, 21 fev. 2017.
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Essencial, portanto, cumprir a recomendagdo da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos no Caso Simone André Diniz vs. Brasil para adotar medidas de
educacdo dos juizes e funciondrios do sistema de justica, de modo a “[...] evitar agdes
que impliquem discriminagéo nas investigag&es, no processo ou na condenagéo civil ou
penal das dentincias de discriminagéo racial e racismo™’.

Importante registrar, ainda, que o tema esta novamente sob anélise do STF no HC
154.248[DF, que tramita na Segunda Turma. A paciente é uma mulher de 72 anos que foi
condenada por crime de injdria qualificada pelo preconceito e, por meio do HC, questiona
acdrddo da 62 Turma do STJ, que negou a extin¢cdo de punibilidade por reconhecer como
imprescritivel o delito mencionado. O relator, ministro Edson Fachin, votou afirmando
que h4 “racismo no Brasil. E uma chaga infame que marca a interface entre o ontem e o
amanhd”, mantendo-se ele por manifestagées também discursivas que atribuem “valor
negativo ao individuo, em razdo de sua raga, [e com isso] cria as condi¢Oes ideoldgicas
e culturais para a instituicdo e manutengdo da subordinacdo, tdo necessdria para o
bloqueio de acessos que edificam o racismo estrutural™®. O ministro Kassyo Nunes votou
em sentido contrdrio, manejando os mesmos argumentos tradicionais de que a injuria
racial ndo estd abarcada pelo mandado constitucional de criminalizag&o®.

H4, por fim, que registrar que foi instituida em janeiro de 2021 pela Camara dos
Deputados uma comissdo de juristas para revisar legislagdo sobre racismo e que conta
com nomes de reconhecido preparo intelectual e técnico, além da dedicagédo & luta
antirracista, sob a presidéncia do ministro Benedito Goncalves, do STJ. A comissdo tem
a oportunidade impar de pensar a legislagdo antirracista considerando esses problemas
apontados pelo movimento e pela Academia quanto a efetividade da legislacédo atual,
especialmente a escolha politico-criminal que privilegia a lei penal e negligencia a vitima,
justamente quem mais sofre com as préaticas do racismo, servindo aqui de inspiracédo a
Lei Maria da Penha para acolhimento psicossocial delas'®.

97 COMISSAO INTERAMERICANA DE D IREITOS HUMANOS. Relatdrio n° 66/06 — Caso 12.001 —
Simone André Diniz vs. Brasil, 21 out. 2006.
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5. Consideracoes Finais

O presente artigo teve como objetivo tecer provocagdes arespeito das controvérsias
em torno do racismo as quais sdo objeto de julgamento, pelo STJ e STF, cuja principal
problemética é definir se a injuria racial é imprescritivel assim como o crime de racismo.

O jornalista Paulo Henrique Amorim em duas ocasides referiu-se ao também
jornalista Heraldo Pereira como alguém que “néo conseguiu revelar nenhum atributo para
fazer tanto sucesso, além de ser negro e de origem humilde”, era portanto um “negro de
alma branca” e que ele se “agachava, se ajoelhava para o Ministro Gilmar Mendes e que
esse seu comportamento servigal deveria envergonhar Ali Kamel, inimigo das cotas para
negros nas universidades.”

A discusséo travada no caso levou a tratar do racismo de maneira geral, a fim
de apresenta-lo como fendmeno complexo que possui varias faces, as quais estdo em
constante mutabilidade. O racismo e suas variantes ndo constituem fenémeno social
estanque. Pelo contrario, trata-se de fendmeno altamente complexo e dindmico, cabendo
ao direito acompanhar, com seu poder de nomeagéo, a evolugdo dessa dinamicidade
que fragiliza os pactos democraticos lancados pela Constituicdo Federal de 1988.

As instituicdes do sistema de justica, ha que se cobrar um melhor aprofundamento
em torno da questdo racial no Brasil, a fim de que os mitos da democracia racial ou da
miscigenagd@o ndo continuem sendo formas de sustentar o “racismo a brasileira”, que
nada mais é do que uma forma sofisticada de racismo por denegagéo.

Num segundo momento, explorou-se como os ndo ditos provocados por essa visdo
sobre o racismo interagem simbolicamente com as instituicdes do sistema justi¢a para
recalcar as conquistas histéricas do movimento negro, em especial o ganho civilizatério
que foi, no conjunto da abertura democratica do pais, firmar a posi¢cdo do crime de
racismo como crime inafiancavel e imprescritivel. Ao longo do século passado, o protesto
negro foi responsavel por criar condicdes para que a nogdo de preconceito de cor
ganhasse densidade e passasse a ser encarada como discriminag&o racial. E inegavel
que a legislagédo antirracista é fruto dos enfretamentos do movimento social na busca da
igualdade racial.

Mesmo assim os agentes do campo juridico — dentre eles também “doutrinadores”,
sobretudo os especialistas renomados do direito penal —, tém sustentado posi¢tes
refratdrias que representam, ao fim e ao cabo, reages do campo juridico nas perspectivas
de manter as acomodag®es raciais no pais intactas, e foi por meios dessas operagées
que o racismo passou a ser lido como injuria racial. Ndo subsistindo, porém, esta
segmentacdo, duas saidas vém ganhado forga, quais seja, interpretagdo do crime de
injuria como crime inafiangdvel e imprescritivel, e a consideragéo do “racismo praticado
mediante injdria” na Lei 7.716/1989.
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Por fim, analisaram-se as decis6es no Caso Heraldo Pereira vs. Paulo Henrique
Amorimda primeirainstancia, passando pelo TIDFT, STJ até o STF. De umlado, a sentenca
de primeiro grau e os argumentos da defesa refletiram o discurso da hermenéutica
juridica da branquitude no sentido de que a cldusula de imprescritibilidade do inc. XLII,
do art. 5°, da Constituicdo Federal, ndo se aplica a injdria racial, pois esta se distingue
dos delitos da Lei Caé. De outro, as decisdes do TIDFT, STJ e STF adotaram a tese
minoritdria defendida h4 muito por Guilherme Nucci e pelo Movimento Negro, além das
justificativas de projetos de lei, de que a injuria racial, exatamente por expressar um juizo
de valor negativo que circunscreve as pessoas negras e seus Corpos, sua vivéncia na
subalternidade material e simbdlica, é também ela “pratica de racismo” nos termos do
texto constitucional.

O entendimento do STJ e do STF é mais um capitulo, para usar da metéafora
dworkiniana, no romance da justica racial brasileira para avanc¢ar no enfrentamento do
racismo em uma de suas mais comuns manifestac6es de violéncia simbdlica.
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RESUMO

O sistema de justica no Brasil, revela Censo do Poder Judicidrio do Conselho Nacional de Justica, €
marcado por grave sub-representacdo da populagédo negra, ndo refletindo os ramos do Poder Judiciario
e a Justica do Trabalho a diversidade da sociedade brasileira quanto a populacdo negra. De outro lado,
o desenvolvimento do mercado de trabalho no Brasil indica a existéncia de estratificacéo que caracteriza
divisdo racial do trabalho, destinando a populagdo negra, lugar social de desvantagem no mundo
do trabalho. Compreendendo que para o combate ao racismo estrutural e institucional é necessdria a
qualificacdo do magistrado trabalhista de modo a observar a formac&o e desenvolvimento do trabalho no
Brasil, e hermenéutica juridica especifica, que considere o lugar social dos atores envolvidos no processo
judicial, além da ampliagédo de representacéo da populacdo negra no Judiciédrio Trabalhista, pretende o
presente artigo, destacando a magistratura trabalhista, apresentar elementos que contribuam para a luta
antirracista a partir deste espago de poder.

Palavras-chave: racismo; magistratura trabalhista; divisao racial do trabalho; hermenéutica juridica;

representatividade negra.

ABSTRACT

TThe justice system in Brazil, reveals the National Council of Justice’s Judicial Power Census, is marked
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by serious under-representation of the black population, and the branches of the Judicial Power and Labor
Justice do not reflect the diversity of Brazilian society in terms of the black population. On the other hand,
the development of the labor market in Brazil indicates the existence of stratification that characterizes
the racial division of labor, assigning the black population a disadvantageous social place in the world of
work. Understanding that in order to combat structural and institutional racism, the qualification of labor
magistrates is necessary in order to observe the formation and development of labor in Brazil, and specific
legal hermeneutics that considers the social place of the actors involved in the judicial process, as well
as the expansion of the representation of the black population in the labor judiciary, the present article,
highlighting the labor judiciary, intends to present elements that contribute to the antiracist struggle from
this space of power.

Keywords: racism; labor magistrature; racial division of labor; legal hermeneutics; black representation

1.  Introducdo

Vivemos numa sociedade em que o racismo estrutura as relagbes socais,
econdmicas, politicas, juridicas, institucionais e familiares, gerando legado que destina
aos individuos nao brancos uma posigédo social de desvantagem e que se perpetua entre
geracdes. Moralmente censurdvel e socialmente injusto, o racismo acaba permeando as
estruturas do Sistema de Justica e seus efeitos podem ser percebidos na composicgédo do
Poder Judiciario e em comportamentos e pronunciamentos judiciais de seus membros.

RelativamenteaoPoderJudiciario, érecenteoexamesobreoperfilsociodemogréfico
de seus integrantes, e data de 2013 o primeiro Censo do Poder Judiciério, ali se
identificando que 15% dos magistrados se autodeclaravam negros'. Com base nos dados
levantados no censo e com suporte em deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(ADPF 186/DF), que reconheceu a constitucionalidade de politicas de agdes afirmativas,
bem assim com lastro no Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288, de 20 de julho de
2010), o Conselho Nacional de Justiga publicou a Resolugédo n. 203, em 23 de junho de
2015 disciplinando a reserva, aos negros, no ambito do Poder Judicidrio, de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
de ingresso na magistratura. Porém, mesmo depois de implantada a reserva de vagas a
pessoas negras em concursos da magistratura, os resultados do censo seguinte (2018)
indicaram a manutencéo de grave sub-representagéo dos negros nas carreiras juridicas,
incluindo o Judicidrio Trabalhista. Assim, partindo da andlise de perfil sociodemogréafico
da magistratura trabalhista, entende-se relevante compreender que para a efetivacéo
da luta antirracista no ambito desta Justica Especializada, é importante a ampliagédo

DY

de representagdo e movimento institucional voltado a superacdo de desigualdades

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do Poder Judiciario. VIDE. Vetores iniciais e dados
estatisticos. Brasilia/CNJ. 2014. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/
CensoJudiciario.final.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 193-220

200



raciais no seu quadro humano. Para romper os paradigmas racistas que se manifestam
institucionalmente, é necessério também focar na formacgdo do magistrado trabalhista,
a fim de que possa qualificar sua percepgéo de sociedade, adotando uma hermenéutica
conectada ao sistema de violéncias racistas e sistémicas que recaem sobre o trabalhador
negro. Nesse contexto, é destacado o estudo de hermenéutica juridica para além das
concepgles classicas e que ndo consideram o cardter interpessoal e estrutural do
racismo no Brasil.

Simbdlica e metaforicamente, se colocada a magistratura trabalhista frente ao
espelho, o reflexo que representa o seu perfil sociodemogréfico e como este interfere em
pronunciamentos judiciais sdo ponderag¢des objetivadas no presente artigo, ao fim de
colaborar com estudos destinados a qualificagdo da luta contra o racismo. Com efeito,
ndo obstante a abolicdo formal da escravatura tenha ocorrido em 13 de maio de 1888,
hd 132 anos, observa-se que a populagédo negra nédo se faz presente, equitativamente,
em espacos de poder da sociedade, ocupando profissdes com baixas remuneragdes,
menor protecdo trabalhista e previdencidria, marcadas pela desvalorizagdo social,
subalternidade, informalidade e precariedade.

A alegoria de posicionamento da magistratura trabalhista no espelho, assim, para
além de observar os contornos externos que reflete, visa também instigar no debate
antirracista a circunstancia de que o contexto sociodemogréfico transcende para o plano
inconsciente do sujeito julgador e tem potencial parainfluenciar o individuo nos processos
de tomadas de decisdes. Diante disso, este trabalho visa analisar o papel da magistratura
trabalhista na luta antirracista, a fim de possibilitar que este espago de poder atue de
modo a melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores que buscam o Poder Judiciério,
possibilitando a construgdo de uma sociedade mais justa, livre e solidéria.

2. Perfil sociodemografico da magistratura trabalhista

Examinando dados sociodemograficos dos juizes do trabalho, constata-se a
ausénciade pesquisas especificasdirecionadas ainvestigacdo de perfil sociodemogréafico
do judiciério trabalhista em diferentes niveis na carreira, pelo que a fonte inicial de coleta
de dados foi o Censo Judicidrio, divulgado em 2018 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ)2.

Verificou-se do referido censo que cerca de 2.081 magistrados e magistradas

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Perfil sociodemogrdfico dos magistrados
brasileiros. Brasilia. 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/
a18da313c6fdch6f364789672b64fcef_c948e694435a52768chc00bdal1979a3.pdf. Acesso em: 15 jan.
2021.
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trabalhistas participaram da pesquisa, correspondendo a 56,9% do total de juizes do
trabalho no pais. As mulheres compdem 38% da magistratura nacional, o segmento da
Justica do Trabalho é o que conta com a maior proporgdo de mulheres, em percentual
47% do seu quadro. Revelou a pesquisa que 36% da magistratura tem faixa de idade
entre 35 a 45 anos e 36% de 46 a 55 anos de idade.

Descortinou a pesquisa, ainda, que quase 80% da magistratura se declara de raga
branca (79% entre as mulheres e 77% entre os homens), declarando-se pardos 17% de
mulheres e 20% de homens, e negros 2% de mulheres e 1% entre os homens.

Considerando a origem social de magistrados, com base em escolaridade de seus
pais, identificou 0 CNJ que a maioria dos magistrados brasileiros vem de estratos sociais
mais altos, com pais e mdes com ensino superior completo, e concluiu que cerca de
um quinto dos magistrados tem familiares na carreira, apesar de a magistratura ter se
tornado menos endégena com o passar do tempo. Na Justi¢ca do Trabalho 17% dos juizes
e juizas tem familiares na carreira juridica.

Conquanto o formul&rio disponibilizado aos juizes no qual se baseou o Censo do
Conselho Nacional de Justica ndo tenha feito exame sobre a renda anterior & aprovagéo
no concurso, elementos subjacentes como formagdo escolar da familia, origem em
familias com membros em carreiras juridicas e considerdvel nimero de integrantes
ocupando cargos publicos anteriores permite concluir a origem em estratos sociais de
remunerag¢des mais altas.

Contribui a tal conclusdo, ainda, o fato de a grande maioria dos magistrados
possuirem cOnjuges com formagdo superior de ensino, autorizando considerar que
integram estrato com nicleo familiar com renda mais alta que a média da populagéo
nacional.

Apesar de nédo localizado, até o momento da elaboragdo do presente artigo,
censo especifico destinado ao Judiciario Trabalhista, avaliando-se a carreira em seus
diferentes niveis, identificou-se a existéncia de pesquisa realizada pela Escola Nacional
da Magistratura Trabalhista (ENAMAT), vinculada ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST), empreendida em conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
denominada “Perfil atual do candidato do Concurso Nacional Unificado da Magistratura
do Trabalho: andlise das varidveis sociais, econdmicas, politicas e motivacionais™,
datada de 2019 e que serviu de fonte para observacdo do perfil sociodemogréafico de
juizes do trabalho em inicio de carreira.

Identificou a pesquisa, tragando perfil social, educacional e laboral dos aprovados
em concurso nacional unificado da magistratura trabalhista, que os candidatos sédo, em

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Perfil
dos candidatos aprovados no primeiro concurso publico nacional unificado da magistratura do trabalho.
Brasilia. 2019. Disponivel em: http://www.enamat.jus.br/?page_id=17259. Acesso em 16 jan. 2021.
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sua maioria, provenientes das regides sudeste e sul (66,4% dos aprovados); com idades
entre 27 e 31 anos (52,4%); ndo negros (83,0%); solteiros (56,8%); ndo portadores de
deficiéncia (98,7%); brasileiros (100,0%); pertencentes a estratos mais elevados da
estrutura social (63,3%, com rendimento individual médio, na residéncia de sua familia,
de R$ 2.666,16 ou mais). Em termos de sexo néo se identificou um perfil tipico definido,
com proporgdo quase igual entre aprovados do sexo masculino e feminino, 48,9% e 51,1%,
respectivamente. Observou-se também que o perfil educacional dos aprovados é de
candidatos que, posteriormente a graduagédo em direito, dedicaram-se a pés-graduacéo
lato sensu, possuindo 74,2% deles o titulo de especialista. Verificou-se, ainda, que 84,3%
dos candidatos aprovados contava com experiéncia prévia como assalariados entre os
anos de 2008 e 2017, e em sua maioria como assalariados do setor publico (69,9%)
e, mais especificamente, do préprio Poder Judiciario (estadual ou federal, comum ou
especializado — incluindo a Justi¢a do Trabalho, 62,1%).

Para além do censo do CNJ, a pesquisa realizada pelo TST/ENAMAT/IPEA,
investigando chances e probabilidades de aprovagdo no concurso, de acordo com
o perfil social, educacional e laboral dos candidatos aprovados, e visando, a partir
de perspectiva correlacional, identificar quais atributos se mostraram importantes a
contribuir para explicar as chances e as probabilidades de aprovacgéo, revelou que, se de
maneira simultanea, os candidatos sdo mais jovens, possuem especializagéo, pertencem
ao estrato social superior, tém experiéncia prévia no setor publico e no préprio Poder
Judicidrio, com salériofremunera¢do mais elevado, as probabilidades de aprovagéo no
concurso nacional unificado sdo 57 vezes maiores que as probabilidades de candidatos
que, também de modo simultdneo, ndo apresentem nenhum desses atributos sociais,
educacionais e laborais.

Cotejando, assim, as investigacdes do CNJ e do TST/ENAMAT/IPEA, observa-se,
quanto aos juizes do trabalho, que o padréo identificado em 2018 pelo CNJ se manteve em
relagcdo a pesquisa operada em 2019 com os candidatos aprovados em concurso unificado
da magistratura trabalhista, com equilibrio distributivo entre homens e mulheres, e que
a composicdo da magistratura é eminentemente de pessoas brancas e origindrias de
estratos sociais mais altos.

Consequentemente, a representatividade da magistratura trabalhista, quanto
a sua composicdo em raga, ndo contempla equilibrio ou paridade com o quadro
sociodemogréafico brasileiro, em especial se considerado que em 2019, em nimeros
absolutos, havia no pais 98,1 milhdes de pessoas pardas, 89,4 milhdes de pessoas brancas
e 19,8 milhdes de pessoas pretas, de maneira que a populagédo de pretos e pardos no
Brasil, em 2019, correspondia a 56,2% da populagéo, e de brancos somava 42,7%:*.

4 SILVEIRA, Daniel. Com alta crescente de autodeclarados pretos e pardos, populacédo branca tem
queda de 3% em 8 anos, diz IBGE. Portal G1. Rio de Janeiro, 06 maio 2020. Economia. Disponivel em:
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A propésito, com lastro nas conclusdes do Conselho Nacional de Justica estima-
se que a equidade racial na magistratura brasileira somente poderia ser alcangada no
ano de 2049, quando seria atingido o percentual de pelo menos 22% de magistrados
negros em todos os tribunais brasileiros. Diante do investigado nédo se tem duvida que
0 mesmo ocorre no segmento da Justica do Trabalho. Conclui-se, enfim, a vista dos
dados analisados, que a magistratura trabalhista mantém o contexto nacional do Poder
Judicidrio, comrepresenta¢do majoritaria por pessoas brancas e oriundas de elites sociais
e econdmicas, perfil que ndo corresponde ao quadro sociodemogréafico da populagdo em
geral.

Isso considerado, aliando-se a composi¢cdo sociodemografica predominante
do Poder Judiciario Trabalhista, com a sub-representacdo de negros e pardos, as
circunstancias de que pessoas brancas sdo socializadas com a ideia de que a raga nédo
tem relevancia e de que ndo h4 racismo no Brasil, e também a escassez de estudos criticos
dirigidos as questdes raciais, é razodvel concluir que tal condi¢do influi na emissédo de
julgamentos sem que leve o magistrado em consideragéo a perspectiva racial subjacente,
uma vez que a magistratura é composta, em sua maioria, por pessoas que nao sofreram
discriminagdo — ao menos social e racial, gerando a emissdo de julgamentos a luz do
“senso comum” das relagGes sociais, em que impera a crenga de convivéncia cordial
entre ragas. Tal particularidade, destaque-se, tem sido estudada em ambito académico,
valendo mencgéo a conclusédo do jurista Humberto Bersani, que avaliando decis6es em
ambito dos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do Brasil e do Tribunal Superior do Trabalho,
investigando as discuss8es envolvendo o termo “racismo” e o contetido dessas decisdes
(acérdéos), concluiu que a resisténcia do Poder Judiciario em reconhecer o racismo no
ambito das relagdes de trabalho também decorre do racismo estrutural e que em razéo
dessa condicdo € socialmente naturalizado, dificultando o reconhecimento de atitudes
discriminatérias®. Assim, compreendendo em primeiro plano o perfil sociodemogréfico
do judicidrio trabalhista, apresenta-se igualmente relevante demarcar consideragdes em
torno da evolugédo do mercado de trabalho no Brasil e que fornecem elementos hdbeis a
caracterizar a divisdo racial do trabalho no caso brasileiro.

3. Consideracoes sobre a divisao racial do trabalho no Brasil

Fixadas as premissas em torno do perfil sociodemografico da magistratura

https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/06/com-alta-crescente-de-autodeclarados-pretos-e-
pardos-populacao-branca-tem-queda-de-3percent-em-8-anos-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 16 jan. 2021.

5 BERSANI, Humberto. Racismo estrutural e direito a desestratificacdo: um estudo a partir das
relacdes de trabalho. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020, p. 155.
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trabalhista, entende-se necessario sedimentar que a populagdo de trabalhadores no
Brasil, e que compde o conjunto de pessoas que no processo trabalhista se qualifica
como jurisdicionado, cujas a¢des sdo julgadas pelos juizes do trabalho, no caso brasileiro,
é segmentada de maneira a permitir identificar a ocorréncia de estratificagédo que expde
a existéncia de divisdo racial de trabalho no pais.

Em andlise da evolugdo do mercado de trabalho no Brasil, vé-se que a populagéo
negra ndo ostenta, no plano concreto, igualdade material e de status com relagédo as
pessoas brancas, apesar do assentamento constitucional do principio da igualdade e do
vetor antidiscriminatério fixado em fundamentos da Carta Magna de 1988. E relevante
considerar que, se o passado de escraviddo foi essencial & conformacéo desigual na
distribuicdo de riquezas, a interferéncia nos processos ocupacionais evidencia a
ocorréncia dessa divisdo racial do trabalho. No Brasil, o sistema de produgéo de renda
marcou-se pela exploragédo de trabalho escravo, dando origem a formagéo e concentragéo
de renda em proveito da populagdo branca, com consequéncias intergeracionais
positivas e de acumulagdo as pessoas ndo-negras. J4 o racismo no Brasil, derivado,
entre outros, da ordem social estabelecida a época do escravismo colonial, perpetuou-se
em distintos segmentos, das decisdes de poder eleitas apds a abolicdo da escravatura no
fim do século XIX, as estruturas econdmicas e sociais e do trabalho assalariado, impondo
consequéncias intergeracionais negativas a populagdo negra. O racismo, no caso
brasileiro, teceu raizes profundas em ordem social e econdmica e se sedimenta em regime
capitalista e neoliberal que o retroalimenta, determinando a manuteng¢éo de estruturas
arraigadas na desigualdade em prejuizo da populag¢édo negra. N&o se tem divida que o
racismo sobreviveu a todas as transformagdes sociais no Brasil e diferencia simbdlica
e materialmente posi¢cdes de vantagem a trabalhadores brancos e de desvantagem a
trabalhadores negros.

Exposto isso, caminhando o presente trabalho em alinhamento de ideias com
estudiosos que definem a ocorréncia de racismo sob concepgéo estrutural, hd que se
pontuar, de partida, a necessidade de sua compreensdo de modo a reconhecer que o
racismo, sendo estrutural, integra a organizacdo econdmica e politica da sociedade, e
por isso é a “manifesta¢do normal de uma sociedade, e ndo um fenémeno patolégico ou
que expressa algum tipo de anormalidade™.

A mdo de obra representada pelo trabalhador negro no Brasil ja existia antes
da abolicdo, e tal circunstancia, em alguma medida, levou a convivéncia de uma
forga de trabalho livre (sobretudo, negra livre) com uma estrutura de trabalho escravo.
Exemplifiquem-se os ganhadores de que trata Jodo José Reis em obra que investigou a

6 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S&o Paulo: Sueli Carneiro. Pélen, 2019, p. 16.
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primeira greve negra, ocorrida em 1857 na Bahia’. Desde o século XIX, pois, observa-se
que o mundo do trabalho no Brasil é constituido sob a ideia de menor valor ao trabalho
da populagédo negra, em grande volume ocupante de postos de trabalho mais precérios
e menos remunerados, tudo a contribuir para a menor valorizagéo, diversificagédo e
expansdao do trabalho livre da populac¢édo negra do pais, nos mais de trezentos anos de
escraviddo e nos periodos seguintes. Destaque-se que as elites do pais, envolvidas em
projeto de desenvolvimento para o Estado e de constru¢do de nagédo brasileira, foram
prédigas em semear medidas que dificultaram a mobilidade social da populagdo negra
trabalhadora. Ressalte-se que a época da aboli¢édo, ao fim do século XIX, a populagédo
nacional era majoritariamente negra, uma vez que, dos 10.702.657 africanos traficados
e desembarcados vivos nas Américas, 4,9 milhdes de homens, mulheres e criancas
desembarcaram no Brasil, equivalendo a 47% do total desembarcado em todo o continente
americano entre 1500 e 18508.

N&o obstante o volume populacional negro e mestico brasileiro, projetando o que
especulavam que o Brasil seria ou como deveria ser, as elites dominantes do Estado
industrial e capitalista incipiente puseram em pauta estatal politica imigratéria para
trabalho no campo e na industria, fomentando ocupacdo de terras e aquisicdo de
propriedades a imigrantes europeus, a estes concedendo trabalho e possibilidade de
obtengdo de renda. Citem-se, exemplificativamente, as formagdes de nucleos coloniais
financiados e incentivados pelo governo, coldnias de parceria para trabalho de imigrantes
em lavoura, e a subvengédo de parte dos custos da vinda de imigrantes pelos governos®.
Em paralelo, ndo se tem noticia de politicas pablicas que permitissem iguais acessos a
trabalho e terras a populagdo negra da época, ou mesmo destinada a absorgéo dos negros
livres em formas de trabalho assalariado, limitando ou obstando, consequentemente,
reproducdo social digna da populagédo negra brasileira. Ao revés, exemplificativamente,
a Lei de Terras, de 1850 (Lei n. 601/1850), instituiu o direito de propriedade por meio
da compra ou concessdo, afastando a possibilidade de aquisicdo de propriedade pela
posse, 0 que beneficiaria indigenas e comunidades quilombolas.

7 Os “ganhadores”, trabalhadores escravizados, libertos ou livres, africanos ou descendentes destes,
organizavam-se em grupos e percorriam a cidade fazendo todo tipo de servigo, sobretudo de carrego de
pessoas e objetos, ou a venda de alimentos e outras mercadorias. Em 1857, depois de uma medida da
Camara Municipal que impunha controle policial e aumento de tributos, os “ganhadores”, que constituiam
setor vital ao funcionamento da economia da cidade de Salvador, pressionados pelo autoritarismo de
setores da sociedade e pela violéncia das autoridades, mobilizaram-se e paralisaram suas atividades,
impondo a necessidade de concessdes aqueles precérios trabalhadores. Cf. REIS, Jo&do José. Ganhadores:
a greve negra de 1857 na Bahia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2019.

8 GOMES, Laurentino. Escraviddo: do primeiro leildo de cativos em Portugal a morte de Zumbi dos
Palmares, volume 1. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019, p. 255.
9 SEYFERTH, Giralda. Colonizac&o, imigragdo e a questdo racial no Brasil. Revista USP, [S. I.], n. 53,

p. 117-149, 2002. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0i53p117-149. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/
revusp/article/view/33192. Acesso em: 19 jan. 2021.
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Além disso, cabe demarcar que a histéria de acesso da populagdo negra a
educacdo é atravessada pela interdicdo, cabendo mencionar que o Decreto n. 7.031 de
06 de setembro de 1878 somente autorizava matriculas em sistemas de educacgéo para
negros do sexo masculino, maiores de 14 anos livres ou libertos, sauddveis e vacinados e
em periodo noturno. Merece destaque também que a ampliagédo de escolas publicas no
Brasil data da década de 70 e se associa a reivindica¢des do Movimento Negro Unificado
e, ainda, que somente com a Lei n.10.639, de 09 de janeiro de 2003, a histéria da cultura
negra do Brasil passou a compor eixo teméatico no curriculo oficial, bem assim que é
de 2012 o julgamento da ADPF n. 186 pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecendo
a constitucionalidade de agdes afirmativas para reserva de vagas a pessoas negras
mediante cotas em universidades™.

N&o se pode também ignorar que o Brasil contou com cientistas adeptos de teses
eugenistas que ganharam corpo e forga no século XIX e que defendiam a superioridade
intelectual caucasiana e associavam a populac¢do negra elementos desqualificadores
como propensdo a criminalidade, adoecimento mental e propagacdo de epidemias.
Resume a antropéloga Lilia Schwarcz que em terras brasileiras tiveram relevo teorias
raciais que imaginavam a humanidade como uma espécie de piramide social em que, no
topo, estariam homens (ndo mulheres) brancos e europeus e a base seria composta por
africanos e indigenas, dai a condenagdo a mesticagem, que levaria a degeneragéo™.

Nesse quadro, a politica de imigragdo se destinou a atrair para o pais imigrantes
europeus, considerados mais aptos para o regime de trabalho livre que se implantava do
que os trabalhadores negros e mestigos que compunham a populag¢édo da recém-criada
Republica, servindo a fomentar gestéo politica de embranquecimento/branqueamento da
populagdo, amparada em teses cientificas eugenistas e desqualificadoras da populagéo
negra. Assim, a ocupa¢do majoritdria do branco imigrante no mundo do trabalho
assalariado acabou por destinar a populagédo ndo-branca ocupagdes subalternas, ndo
valorizadas, ndo protegidas, precérias e informais.

E de se observar que somente no inicio do século XX o Decreto n. 19.482, de
12 de dezembro de 1930, conhecido como Lei de Nacionalizagdo do Trabalho, passou
a exigir que em cada estabelecimento com trés ou mais empregados fosse mantida
uma proporgdo de 2/3 de brasileiros para 1/3 de estrangeiros. Destarte, as politicas de
Estado implantadas, ressignificando o trabalho e o trabalhador foram determinantes a

10 SILVA, Geraldo da.; ARAUJO, Marcia. Da interdicdo escolar as acées educacionais de sucesso:
escolas dos movimentos negros e escolas profissionais, técnicas e tecnolégicas. ROMAO, Jeruse (org.).
Histdria da Educacgdo do Negro e outras histdrias Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade. 2005. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2009/10/me000374.
pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.

n SCHWARCZ, Lilia Moritz. A entrada das teorias raciais no Brasil. Youtube, 5 de set. 2019. (6m 11s).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=93f7nkbD7tY. Acesso em: 16 jan. 2021.
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conformacédo de quadro ocupacional que ainda hoje permite identificar divisdo racial do
trabalho.

Se no comego do século XX a dimensédo do trabalho foi sendo modificada para
valorizacdo da ocupacdo pela via do assalariamento como elemento dignificante, de
outro lado a prevaléncia de crengas que desqualificavam a populagdo negra tolheu desta
a possibilidade de participagdo como agente transformador, e dos negros como sujeitos
de direitos trabalhistas. Frise-se que nos anos 40 e 50 a forga de trabalho brasileira
ainda era majoritariamente rural, predominando o setor primério em relagéo aos setores
secunddrio e tercidrio, e que em heranga as origens ocupacionais, as diferengas raciais
assentaram consequéncias em decorréncia da situacdo espacial e econdmica herdadas
desde a abolicdo, de modo que a populagdo ndo-branca se concentrou em setor agricola
e a populagéo branca predominou em atividades de transformagéo e servigos.

Observa-se também que mesmo nos momentos de transi¢do do trabalho rural para
urbano, as atividades de maior complexidade permaneceram destinadas as populag¢des
brancas e de menor rendimento, a exemplo da construgéo civil, aos ndo-brancos. Afora
isso, entre os anos de 1960 e 1980, periodo de deslocamento do trabalho rural para o
urbano, o crescimento dos setores secundério e terciario permitiu a emergéncia de
novos perfis de emprego e de outros atores sociais, ampliando-se a presenca feminina
no mundo do trabalho. Todavia, a reproducdo das desigualdades raciais se manteve
atuante, inclusive como mecanismo cumulativo de desigualdade, destacando-se que
0 acesso ndo simétrico a educacédo formal foi peca central de entrave a melhoria de
mobilidade social da populagédo negra. Outrossim, ainda no século XXl e mesmo com os
avancos juridicos representados pela Constituicdo Federal de 1988 os mecanismos de
discriminagédo permanecem operando de maneira sutil, mas eficiente.

Registre-se que da andlise dos dados coletados em pesquisa do IBGE intitulada
“Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil” se extrai a prevaléncia ndo proporcional
do desemprego atingindo a populagdo negra, revelando que a populagdo negra,
considerando pretos ou pardos, representou, combinada, entre 2012 e 2018, pouco mais
da metade do total dos brasileiros — 55,8%; ao passo que os negros, combinando pretos
e pardos, representavam 64,2% dos desempregados em 20182,

Além do desemprego que afeta mais severamente pretos e pardos, elementos de
ocupagcdo dos séculos passados ainda podem ser identificados em trabalhos precérios,
em continuum do Brasil de outrora. Se no passado as escravas serviam aos senhores
e sinhds em “casas grandes”, h4 ainda grande parte de populagdo negra feminina
direcionada atrabalho doméstico'®; se no passado os escravos libertos se ocuparam como

12 ROUBICEK, Marcelo. A desigualdade racial do mercado de trabalho em 6 graficos. Expresso, Nexo
Jornal, 13 nov. 2019. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/11/13/A-desigualdade-
racial-do-mercado-de-trabalho-em-6-greC3%A1ficos. Acesso: 19 jan. 2021.

13 Em 2018, apontou pesquisa do IPEA que 80% das trabalhadoras domésticas no Brasil tinham entre
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“ganhadores”, nimero relevante de pessoas negras obtém renda pela via do trabalho
informal¥; se menor valor foi atribuido ao trabalho remunerado de pessoas negras,
ainda hoje a populagéo negra é maioria em diferentes formas de trabalho terceirizado™;
e também nos dias atuais os trabalhos precarios e nédo protegidos prestados a empresas
que operam por plataformas digitais compdem labor ocupado majoritariamente pela
populagédo negra'.

Compreende-se, assim, que a questdo racial no Brasil é elemento prévio a ser
considerado em exame das desigualdades que estratificam o mundo do trabalho,
observando-se que as relagdes de exploragdo e opresséo étnico-racial e de género, no
ambito do Brasil, pais de “capitalismo tardio”, reproduzem e consolidam os empregos e
ocupagdes em que a informalidade, precariedade, menor remuneragéo e menor prote¢édo
trabalhista sdo as marcas prevalecentes em relagdo a populagdo negra.

Nessa ordemdeideias, e remanescendo para a contemporaneidade a precarizagédo
dotrabalho da populagdo negra, merece registro a obra da pesquisadora Raissa Roussenq
Alves, que investiga o trabalho escravo contemporaneo sob a ética da populagédo negra
e identifica os elementos de evolugdo distinta entre trabalho de negros e brancos,
fixando, entre outros, que continua a populagdo negra, majoritariamente, compondo
os grupos de pessoas resgatadas em condicdes de trabalho anédlogas a escraviddo".
Assim, historicamente, mesmo em contexto de trabalho livre, a populagdo negra tende
a se inserir de forma precarizada no mundo do trabalho, com reduzido acesso a direitos

30 e 59 anos, e 68,5% eram negras. Cf. BOND, Letycia. Ipea: trabalho doméstico é exercido por mulheres
mais velhas. Agéncia Brasil. Sdo Paulo. 26 dez. 2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/
economia/noticia/2019-12/ipea-trabalho-domestico-e-exercido-por-mulheres-mais-velhas. Acesso em: 19
jan. 2021..

14 O percentual de pretos ou pardos no mercado informal de trabalho no Brasil chegou a 47,4%em 2019,
enquanto entre os trabalhadores brancos foi de 34,5%. Os negros eram maioria em atividades informais
do setor agropecudrio (62,7%), da construcéo (65,2%) e dos servicos domésticos (66,6%). Redacdo CUT
— Central Unica dos Trabalhadores. Cf. Informalidade atinge 47,4% dos trabalhadores negros do Brasil, diz
IBGE. Portal CUT. 12 nov. 2020. Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/informalidade-atinge-47-4-
dos-trabalhadores-negros-do-brasil-diz-ibge-766e. Acesso em: 19 jan. 2021.

15 Dados revelados por uma pesquisa do Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do
Estado do Rio de Janeiro apontam que 92% dos trabalhadores nos servigos de limpeza terceirizados sé&o
mulheres, enquanto 62% s&o negros. Dados do Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas apontam que
em 2009 existiam 7,2 milhdes de brasileiros trabalhando na limpeza, cozinha e manutencgéo de casas e
escritérios, dos quais 93% do total (cerca de 6 milhdes) eram mulheres e 61,6% do total (4 milhdes) eram
negros e negras. Cf. SEVERO, Valdete Souto. Terceirizagdo e racismo. Anamatra — Associagédo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho. Brasilia, 04 maio 2015. Disponivel em: https://www.anamatra.org.
br/artigos/1091-terceirizacao-e-racismo. Acesso em: 19 jan. 2021.

16 Consta derelatério da organizacdo ndo governamental Alianca Bike (Associagdo Brasileira do Setor
de Bicicletas) que segmentando trabalhadores em corouraga, 44% se declaram pardos, 27% pretos (ou seja,
71% negros), 26% s&o brancos, 2% amarelos e 1% indigenas. Cf. ASSOCIACAO BRASILEIRA DO SETOR DE
BICICLETAS - ALIANGA BIKE. Pesquisa de perfil dos entregadores ciclistas de aplicativo. Sdo Paulo, 2019.
Disponivel em: http://aliancabike.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Apresentac%CC%A7a%CC%830-
entregadores.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.

17 ALVES, Raissa Rousseng. Entre o siléncio e a negacéo: trabalho escravo contemporaneo sob a
6tica da populagdo negra. Belo Horizonte: Letramento, 2019, p. 76.
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trabalhistas. Cite-se que em 2018, 74,4% das pessoas em condi¢do de extrema pobreza
e 75,7% das pessoas em condi¢do de pobreza no Brasil eram negras®.

A reforcar o observado, revelou a PNAD Covid-2019 que os brancos tém duas
vezes mais chances de trabalhar em casa (13,8%) que negros (6,6%), e que 0 “novo
normal” do trabalho em home-office é também privilégio e seu destinatério é branco,
compondo o negro, de outro lado, o grupo de 70% dos postos de trabalho desfeitos em
abril de 2020". Privilégios diferenciam homens e mulheres, brancos e negros. H4, pois,
uma camada permanente de excluidos sociais, sem acesso a direitos basicos e em que
ocorre a radicalizagdo da exploragéo do trabalho, permitindo concluir pela ocorréncia de
divisdo racial do trabalho no Brasil. Pode-se dizer, reproduzindo Silvio Luiz de Almeida,
que “o racismo normaliza a superexploragdo do trabalho”?°. Conclui-se que o contexto
do mundo do trabalho no Brasil é marcado pelo desvalor aos servigos, atividades e
ocupac¢bes desempenhadas pela populagdo negra, gerando reflexos nos dias de hoje,
nas zonas rurais e urbanas, ndo se vislumbrando horizonte préximo de mudancgas que
possa gerar perspectivas otimistas a populagéo negra.

Diferentemente, tem-se observado que o panorama de politicas de austeridade
fiscal e reformas em legislagédo trabalhista tende a afetar diretamente grupos sociais ja
vulnerdveis, seja pela restricdo orgcamentéaria que inviabiliza investimento em politicas
publicas, comprimindo gastos sociais, seja pela flexibilizagdo, terceirizacéo e reducéo de
manto de protecdo da legislagdo trabalhista que afetam mais duramente trabalhadores
negros, considerando que as condi¢Ges de reproducdo da vida se deterioram pelo
aumento do desemprego, expanséo do trabalho desprotegido e diminui¢do da renda do
trabalho, expressando formas indiretas de discriminagdo e aprofundando desigualdades
em detrimento dos grupos sociais menos protegidos.

A respeito concluiu o IPEA em boletim do ano de 2020 destinado ao
acompanhamento, andlise e avaliagédo de politicas sociais, incluindo aquelas destinadas
a igualdade racial:

As politicas de austeridade e a reforma trabalhista, em seu conjunto, privatizam a
definicdo dos saldrios diretos e indiretos, retirando parcialmente da esfera publica
o direito a saude, a renda basica de cidadania, a proteg&o contra os riscos sociais
e a violacdo de direitos, a saldrios dignos e a estabilidade. Na esfera privada,

18 ABREU, Angélica Kely de; LIMA JUNIOR, Antdnio Teixeira. Politicas sociais: acompanhamento e andlise.
Brasilia: Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2020, n. 27. Disponivel em: http://
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10277/1/bps_27_igualdaderacial.pdf. Acesso em: 09 fev. 2021.

19 PRATES, lan; LIMA, Marcia; SOUSA, Caio Jardim. Trabalho na pandemia: velhas clivagens de raga
e género. Debate, Nexo Jornal. 29 junho 2020. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/
debate/2020/Trabalho-na-pandemia-velhas-clivagens-de-ra%C3%A7a-e-g%C3%Aanero. Acesso em: 21
out. 2020.

20 ALMEIDA, op. cit., 2019, p. 172.
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esses direitos seriam alcancdveis por intermédio de estimulos a livre iniciativa,
ao mérito e ao esforgo individual. Nesse contexto, as condi¢des precérias de vida
assumem peso ainda mais decisivo sobre as possibilidades de fruigdo de direitos
minimos associados a uma vida digna. Para os negros, isso tende a significar
ainda o endurecimento das vias ascensionais que vinham se desenhando com a
melhoria dos indicadores educacionais e a incorporacéo paulatina da linguagem
das ac¢des afirmativas no mundo do trabalho?.

No mais, ao largo do quadro exposto, é conhecida a escassez de disciplinas
destinadas especificamente ao estudo do Direito Antidiscriminatério em cursos
juridicos??, ndo existindo, de igual modo, especificamente, eixo de formag&o inicial em
magistratura trabalhista voltada a questdes de natureza racial?®. Consequentemente,
é imperioso, urgente, relevante e necessério que esse contexto social seja levado em
consideragao, seja para fim de aperfeicoamento e qualificagdo do magistrado trabalhista,
com formacao continua e especializada acerca de teoria racial critica e de hermenéutica
que considere perspectivas plurais, reconhecendo que o sujeito magistrado e julgador,
no quadro relacional operado em sociedade, é atravessado por experiéncias distintas de
raca e classe, seja para o fim de formulagdo de estratégias institucionais para ampliagédo
de representatividade de pessoas pretas e pardas em segmentos de poder, incluindo a
magistratura do trabalho.

4, Sobre uma hermenéutica negra para o Direito do Trabalho

Compreende-se que a formacdo continuada e especializada acerca de questdes
raciais merece estudo diferenciado, notadamente por ndo haver uma linha diviséria
definida que, se atravessada, delimitaria o fimdo racismo, porque estrutural e estruturante.

Nessa ordem, considerando que a evolucdo do trabalho no Brasil demarca a
populagdo negra como grupo social em condicdo de desvantagem, destinatéaria de
marcadores de desigualdade em relagdo a populagdo ndo-negra; e considerando,

21 ABREU; LIMA JUNIOR, op. cit., s[s.p.].

22 Cite-se que o Direito Antidiscriminatério ndo integra disciplinas obrigatérias em cursos juridicos,
conforme se observa na Resolucdo CNE/CES n. 5, de 17 de dezembro de 2018 (Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 18 de dezembro de 2018, Secdo 1, p. 122. Republicada no Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 19 de
dezembro de 2018, Secdo 1, pp. 47 e 48), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduac&o em Direito. Cf. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolucdo CNE/CES n. 5, de 17 de
dezembro de 2018, Brasilia/DF, 2018. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-
pdf/104111-rces005-18/file. Acesso em: 09 fev. 2021.

23 Cf. ENAMAT — ESCOLA NACIONAL DE APERFEICOAMENTO DA MAGISTRATURA TRABALHISTA.
Formacd&o Inicial. Ensino. ENAMAT. Sitio eletr6nico [s.d.]. Disponivel em: http://www.enamat.jus.br/?page_
id=959. Acesso em: 19 jan. 2021.
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de outro lado, a composi¢cdo da magistratura trabalhista, com julgadores advindos
de grupo populacional predominantemente branco e de estrato social mais elevado,
pode-se concluir que nas interagdes sociais os elementos que colocam em posi¢do de
desvantagem a pessoa negra ndo integram as experiéncias relacionais cotidianas dos
magistrados trabalhistas.

Noutro ponto, considerando que a igualdade, para além de principio juridico a
ser respeitado, é objetivo a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade, qual formulado
em sede Constitucional, vale-se o presente artigo das licdes do jurista Adilson José
Moreira, que advoga a necessidade de ado¢do de “hermenéutica negra” na interpretagéo
do Direito, uma vez que a igualdade formal articula principio associado a narrativa de
homogeneidade racial e ndo leva em conta que o marcador racial, no caso brasileiro,
compde critério estruturante das relacdes de poder e estabelece distingdes que
sedimentam desigualdades?.

Visando o presente artigo suscitar reflexdes que contribuam para posicionamento
do magistrado trabalhista na luta antirracista, entende-se relevante a consideragédo da
hermenéutica concretizadora, denominada “hermenéutica negra”, para a compreensao
do Direito em geral, e do Direito do Trabalho, em particular, como instrumento de
transformacéo social, na medida em que o principio da isonomia constitucional revela
projeto de nagéo e Estado, talhado em 1988 com o fim de promover a igualdade de status
entre grupos sociais.

Dito isso, esclareca-se que apesar de a designagédo “hermenéutica negra” sugira, a
primeira vista, questionamento sob a 6tica da imparcialidade do magistrado trabalhista,
em verdade se alinha a concretizag&o do principio da isonomia, com o reconhecimento de
que desigualdades e exclusdes sociais, no caso brasileiro, possuem o vetor racial como
elemento constitutivo, sendo decisivo, como visto, a determinar classe de trabalhadores
subalternizados.

N&do se pode deixar de reconhecer, corolério l6gico, haver relagdo material e
simbélica de privilégio em favorecimento de pessoas brancas e de opressdo em desfavor
de pessoas negras, estruturando lugares sociais e experiéncias de ocupagéo distintas
entre brancos e negros.

Supera-se a especulagdo em torno da imparcialidade judicial do intérprete a partir
da compreenséo de que a “hermenéutica negra” sugerida implica reconhecer o carater
relacional do principio de igualdade. Logo, o jurista que pensa como um negro tem em
consideragdo as particularidades dos direitos fundamentais e sociais quando voltados a
grupos que, apesar de ndo minoritarios quantitativamente, em termos populacionais, o
sdo qualitativamente no mundo do trabalho.

24 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2019, p. 286.

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 193-220

212



A nocdo de igualdade, a luz da hermenéutica negra, deve levar em consideragéo
as particulares e desigualdades que a categoria raca carrega, porque sendo o racismo
estrutural e estruturante, a ideia de como a raca afeta as vidas daqueles que interpretam
anorma e também daqueles que sdo afetados por ela se distingue entre os grupos sociais.
As pessoas ndo possuem a mesma experiéncia social, a depender do seu lugar social,
razdo pela qual podem interpretar o direito exclusivamente a partir de sua Iégica interna.

Com base na perspectiva da igualdade como principio e projeto constitucional, a
obra do jurista Adilson José Moreira, propositadamente intitulada “Pensando como um
negro: ensaio de hermenéutica juridica” fornece substratos para um raciocinio critico
antirracista nainterpretacdo das normas e aplicagédo nas relagGes juridicas, centralizando
a questdo a ser discutida e decidida a partir da visdo do negro como elemento atuante no
caso concreto, seja na condi¢do de agente ou paciente.

A hermenéutica negra, assim, preenche lacuna de interpretacéo, haja vista que a
mesma fonte pode ser interpretada pela ética do dominante e do dominado, competindo
ao Poder Judicidario equilibrar a aplicagdo da norma positivada na busca da concretizagéo
de uma solugéo justa.

Valendo-se de método em que as experiéncias sociais do jurista negro fornecem
elementos de compreenséao das interagdes raciais (storytelling), vé-se a possibilidade de
sistemética construtivista visando a aplicagdo das normas juridicas. A base do método
é exatamente a associac¢do das experiéncias pessoais do individuo, tratando o assunto
de “dentro para fora”, atentando para o lugar social do intérprete e do sujeito envolvido
no conflito.

Neste sentido, Adilson José Moreira é taxativo:

Parte-se do pressuposto de que o lugar social do intérprete e as relacdes de
poder que o definem determinam em grande parte a forma como ele compreende
as funcdes do Direito. Isso significa que a andlise da experiéncia de grupos
minoritarios pode ser uma referéncia importante para o debate sobre as
possibilidades de promogédo da emancipagéo social pelo sistema juridico?®.

Com efeito, nenhuma esfera da sociedade é estanque e isolada, sendo importante a
anélise pormenorizada de distintas dreas do conhecimento para a construgdo de solugdo
juridica justa e equanime. Para esse fim, ndo se pode desconsiderar que a interpretagédo
da norma juridica perpassa por vieses para agregar e nao excluir segmentos sociais ou

25 MOREIRA, Adilson José. Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica juridica. Revista de
Direito Brasileira, [S.l.], v. 18, n. 7, p. 393-420, dez. 2017. ISSN 2358-1352. Disponivel em: https://www.
indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/[3182/2837. Acesso em: 18 jan. 2021.

RRevista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 193-220

213



étnicos. Assim, também é preciso que a condi¢do de negro, pelo fato da cor da pele e das
nuances implicitas e explicitas de tal condi¢édo, seja analisada e considerada.
Expde o professor Adilson Moreira em seu livro:

Sou um jurista negro e penso como um negro. Estou afirmando que minha raga
determina diretamente a minha interpretagdo dos significados de normasjuridicas
e também minha compreensao da maneira como o Direito deveria operar em uma
sociedade marcada por profundas desigualdades raciais?®.

Filia-se o presente trabalho a defesa de interpretacéo juridica que considere o lugar
social do sujeito julgador, em decorréncia também da compreensado de que o sistema
juridico tem papel fundamental na engrenagem social por incidir de forma determinante
em suas modelagens, da estrutura escravista aos dias de hoje, figurando o Direito como
instrumento de preservagdo das segmentacdes que afetam gravemente a populagédo
negra.

Oportuno, nesse contexto, reproduzir o que defendeu Dora Lucia de Lima Bertulio,
em 1989, em dissertacdo de mestrado sob titulo Direito e relagdes raciais: uma introducéao
critica ao racismo, resumindo, entre outros, o seguinte:

O negro e o branco sdo individuos da mesma espécie e ndo ha qualquer
demonstracao cientifica de que araga interfiranacomposi¢do ou desenvolvimento
do intelecto, estrutura fisica, psiquica ou comportamental: foi a decisdo unanime
dos cientistas contratados pela UNESCO na década de 1950, especialmente
para esse fim. No Brasil a reproducéo e interiorizagcdo das teorias racistas,
ainda quando desmentidas pela mesma ciéncia, ocorreram de forma absoluta
na sociedade. Todos os esforgos, institucionais e particulares, foram feitos com
o objetivo de eliminar a populagdo negra da formagdo nacional. A imigracéo
europeia foi a grande saida. Por volta dos anos 30 deste século, entretanto, as
elites e o Estado percebendo arealidade da composicéo racial do pais, travestiram
o discurso racista para levantar as bandeiras da “democracia racial” e do
“embranquecimento” como solug6es para a negritude. A realidade ndo mudou.
Os centros oficiais tém apontado para a desigualdade significativa das condi¢des
de vida e trabalho entre a populacdo nacional branca e negra. A populagéo negra
ndo tem acesso pleno aos beneficios sociais para os quais contribui. E a méo-
de-obra barata e construtora da riqueza do outro. N&o participa, igualmente,
do poder politico na sociedade brasileira. Frente esta situag&o, o Direito e o
Estado brasileiros permanecem impassiveis, sempre considerando a auséncia
de conflitos raciais e pronunciando discursos de igualdade e pacifica integracéo
entre negros e brancos?.

26 MOREIRA, op. cit., p. 29.

27 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relac@es raciais: uma introducéo critica ao racismo. 1989.
263 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduacdo em Direito. Centro de Ciéncias
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Especificamente para o caso do o direito do trabalho, respeitando a convicgédo de
que o mundo do trabalho é estratificado em segmentacéo que identifica divisédo racial do
trabalho no Brasil, o déficit em letramento racial e leituras criticas no ambito do Direito
do Trabalho impacta em desconsideragdo da diferenciagdo racial em distribuicdo de
ocupagdes e sedimentacéo de desigualdades, gerando andlises superficiais ou pontuais
sobre o papel do trabalhador negro na histéria do ramo trabalhista.

Cite-se, nesse contexto, que se debrugando sobre o tema do racismo estrutural
a partir das relagdes de trabalho, com avaliagdo especifica de decises judiciais
trabalhistas, Humberto Bersani fornece elementos que contribuem a viabilizar a defesa
da necessidade de uma hermenéutica negra para o ramo trabalhista, qual defendido por
Adilson José Moreira, na medida em que, analisando a evolugédo das relagdes de trabalho
no Brasil e como o termo “racismo” é tratado em decisGes judiciais trabalhistas, concluiu
que embora a igualdade seja afirmada na ordem juridica, nas préaticas trabalhistas ndo é
materializada e, diferentemente, a justificativa de igualdade tende a ser manejada para
recusa ao enfrentamento do racismo, elegendo homogeneidade teérica distanciada da
realidade.

Em caminhos que se aproximam, as obras dos autores citados permitem
diagnéstico de que ocorre estratificacdo social e divisdo racial do trabalho como efeito
intergeracional do racismo e dos modos de produgéo que se fizeram presentes no Brasil.
Consequénciadisso, termina servindo o Direito do Trabalho, por omissdo da consideragdo
da circunstéancia de divisdo racial do trabalho, & conservagéo do sistema de opresséo?.

Em semelhante dire¢éo, citem-se as ponderagdes de Jodo Victor Marques da Silva:

Note que outra marca da nossa sociabilidade é exatamente ser permeada
historicamente pela estrutura racializada, sendo que esta é presente na génese
da regulagd@o social do trabalho no pais. Nessa linha, a sociedade brasileira
apresenta uma estrutura marcada pela trama do racismo com o capitalismo,
que intensifica a superexploracdo do trabalho e promove marcadores sociais
delineados por critérios raciais, o que complexifica as tensdes e conflitos
decorrentes. Tal contexto implica necessariamente para um pesquisador critico,
notadamente no Direito do Trabalho, se imiscuir na devida compreensdo da
complexidade do racismo brasileiro e, dentro dessa realidade social concreta,
superar as limitagdes do locus branco-negro, principalmente o pacto narcisico da
branquitude®.

Juridicas. Universidade Federal de Santa Catarina, defesaem 27 de setembro de 1989. Disponivel em: https://
repositorio.ufsc.br/bitstream/handle[123456789/106299/pdpc0003-d.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 11 fev. 2021.

28 BERSANI, op. cit., 2020, p. 160.

29 SILVA, Jodo Victor Marques da. A invisibilidade do racismo no direito do trabalho. Opini&o.
Democracia e Mundo do Trabalho em Debate. 23 ago. 2020. Disponivel em: http://www.dmtemdebate.
com.br/a-invisibilidade-do-racismo-no-direito-do-trabalho/. Acesso em: 11 fev. 2021.
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Efetivamente, se o trabalho possui, entre outros, fungdo econdmica e contribui
para a distribui¢cdo de renda e a construgdo de mercado interno de consumo, constituindo
o saldrio, ainda, principal fonte de renda monetdria, é importante compreender as
disfung¢des operacionais derivadas da interseg¢éo entre o direito e o racismo estrutural e
que permitem que se perpetuem e robustecam iniquidades incompativeis com os marcos
civilizatérios democréaticos da Constituicdo Federal de 1988.

N&do se busca neste espagco de argumentacdo vilanizar a condi¢édo fenotipica
racial de magistrados brancos, mas sim, pugna-se evidenciar que 0s negros que
compartilham das experiéncias didrias para ocupar um lugar de poder conhecem, de per
si, as dificuldades e obstdculos vivenciados por aqueles a quem as a¢des afirmativas sdo
direcionadas, permitindo e descortinando que tais pessoas almejem um futuro melhor,
amenizando desigualdades.

Considerando o que até aqui se expds e porque relevante, compreende-se que
ndo se deve refletir sobre a sociedade brasileira ou julgar conflitos de integrantes desta
sociedade sem questionar interpretagdes cldssicas em torno da distin¢do entre grupos
sociais, uma vez que a dimensdo racial é central na interagdo coletiva e a sua negacgéo
apenas reforca e fortalece a continuidade de mitos quais a democracia racial, permitindo
a sobrevivéncia do racismo.

De maneira a contribuir com a ideia de uma hermenéutica juridica negra no
ambito de interpretacdo do Direito do Trabalho, faz-se necessdrio, consequentemente,
fixar o conceito de branquitude, em ades&o ao entendimento de Lourengo Cardoso, para
quem a branquitude é a identidade racial branca, “a branquitude se constréi e reconstréi
histérica e socialmente ao receber influéncia do cenério local e global.”®

Assim, constituindo a identidade racial branca o lugar da classificagédo social a
partir da premissa de que a prépria branquitude ndo designa uma identidade marcada,
define o autor:

A branquitude é um lugar de privilégios simbdlicos, subjetivos, objetivos, isto
€, materiais palpdveis que colaboram para construcédo social e reproducéo do
preconceito racial, discriminag&o racial “injusta” e racismo®'.

Logo, importa assentar que o privilégioda branquitude é umarealidade nainteragao
social, pois se existe segmentagdo racial para o negro, marcada historicamente por

30 CARDOSO, Lourengo. Branquitude acritica e critica: A supremacia racial e o branco anti-racista.
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, v. 8, n. 1, 2010.

31 CARDOSO, op. cit., p. 611.
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opressdo e com reduzidas oportunidades de crescimento material, existe em contraponto
a segmentacdo racial branca que, apesar de ndo destinataria de perspectiva racializada,
por ndo constituir o “outro”, mas a norma, obtém beneficios indiretos, apropriando-se
0 grupo que ostenta o fenétipo ndo estereotipado de privilégios simbélicos, materiais e
intergeracionais, enraizados cultural e socialmente.

E em consequéncia dessa dimensdo racial que classifica negros e invisibiliza
brancos que a branquitude se resguarda, de modo que ser branco é ser considerado
como padrdo normativo Gnico. O branco enquanto individuo ou grupo é concebido como
tinico padrdo e passa a espelhar o ser humano neutro ou “ideal”.

A respeito da branquitude e dos privilégios associados a pessoa branca, o tema é
analisado em profundidade pela professora Maria Aparecida Silva Bento:

Assim, para entender como se reproduz cotidianamente a discriminag&o racial no
interior das organizacdes, € necessario compreender as relages entre negro e
branco, herdeiros beneficiarios ou herdeiros expropriados de um mesmo processo
histérico, participes de um mesmo cotidiano. E necessério compreender como as
organizagdes, com suas concepgdes, suas praticas cotidianas na administracéo
de recursos humanos, sdo personagens ativas dessa dindmica de relagdes
raciais, que tem gerado persistente exclusdo ou sub-valorizacéo do trabalhador
negro.

Reconhecer que o sujeito branco interage em perspectiva de neutralidade e
que o sujeito negro sofre privagdes de oportunidade e que tal processo sedimenta a
estratificacdo social é estar na fonte da problematica e é a partir de tal consciéncia
que surge a importancia de interpretacgao juridica sob a perspectiva de quem vivencia
realidade social atravessada pelo que Adilson Moreira chama de “subalternidade”.

Para decidir uma lide deduzida em juizo em que, por exemplo, um empregado foi
denominado de “macaco” pelo seu superior hierdrquico no exercicio das suas atividades
laborais, indubitavelmente o juiz negro terd arcabougo em sua caminhada, por ter
presenciado casos idénticos, permitindo conhecer a realidade de ser um elemento negro
dentro de um plano espacial em que a posi¢do vinculada a status positivo e poder é
exercida por pessoa branca e consequentemente tem a possibilidade de entender a
dor subjetiva daquele litigante ofendido e fazer a justica, fixando indenizacéo justa,
compativel com a gravidade da ofensa e até mesmo produzindo parametros para o juiz

32 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagoes
empresariais e no poder publico. 2002. Tese (Doutorado em Psicologia), Instituto de Psicologia, Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, defesa em 25 de outubro de 2002. doi:10.11606/T.47.2019.tde-18062019-181514.
Disponivel em: https:/[teses.usp.br/teses/disponiveis[47[47131/tde-18062019-181514/pt-br.php. Acesso
em: 19 jan. 2021.
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branco que se depare com litigio andlogo tenha no¢des de fixagdo da indenizagéo, ndo
tendo que resolver a dicotomia entre fixar valores exorbitantes para comprovar que néo é
racista e que entende a dor do negro, ou de fixar valores irrelevantes exatamente por ndo
conhecer a dor de alguém distante da sua realidade e ndo realizar a justica. Da mesma
maneira, exemplifique-se a hipétese de uma juiza negra ter maior habilidade para a
conducdo de audiéncia em que a trabalhadora alega que foi discriminada em razéo do
seu cabelo.

Esclareca-se que a construgcdo de uma hermenéutica negra ndo significa que
apenas juizas e juizes negros podem (ou devem) apreciar lides em que se discutem
aspectos diretamente relacionados com a condicdo negra. HA a necessidade de
considerar relevo a construgdo tedrica da hermenéutica negra e contribuicées de
sujeitos com maior aptiddo para tratar a sistematica e também de utilizar esse complexo
de entendimentos e interpretagfes a fim de conscientizar a magistratura em geral, com
capacitacdo qualificada para andlise de litigios trabalhistas, seja nos processos com
temdtica que envolva racismo, seja em ag¢des em que a condi¢do de determinado grupo
social identifique discriminagédo associada a racismo estrutural.

A partir das consideragdes supra, torna-se evidenciado que a hermenéutica negra
é necessdria e urgente e, em especial, que essa dire¢do de interpretagdo contribui para
a imparcialidade do julgador e a devida resolugcéo da controvérsia de maneira mais justa,
considerando-se todos os aspectos da realidade fatica necessarios para a aplicagédo da
lei e a pacificagdo social.

5. Sobre diversidade: propostas para enegrecer a Justica do Trabalho

Partindo da convicgao de que arepresentatividade e a diversidade na magistratura
em geral e na magistratura trabalhista, em particular, sdo necessdrias a concretizacéo
de efetiva luta antirracista no &mbito do Poder Judiciério, importa refletir sobre politicas
judicidrias que rompam com o racismo institucional que estrutura este espacgo de poder. A
sub-representagédo da populagéo negra no ramo do judiciario trabalhista contribui como
obstdculo a superacdo de interpretacdo equivocada em torno da democracia racial no
Brasil, em faldcia que, sob discurso de cordialidade racial, oculta desigualdades sociais,
econdmicas e ocupacionais entre brancos e negros. Sendo um elemento estruturante
das relagGes sociais, o racismo ultrapassa fronteiras da consciéncia e compde as
compreensdes subjetivas quanto ao modo de ser e estar no mundo, e também de julgar
e decidir; e sendo estrutural, transcende para ambito das instituicdes, que tendem a
manter e reproduzir desigualdades e privilégios. O racismo na sociedade brasileira esta
enraizado em pilares da vida politica, econdmica, social e juridica, sendo determinante a
producdo de resultados estatisticos que evidenciam a desigualdade social e econémica
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de determinado grupo em virtude de sua cor.

Descortinado o quadro de desigualdade que dificulta a mobilidade social da
populagdo negra, entende-se que o racismo estrutural atua diretamente na produgéo de
desigualdades, por constituir sistema e conjunto de préaticas sociais, culturais, politicas,
religiosas e histéricas desenvolvidas e mantidas socialmente, de modo a preservar a
hierarquizagdo de um grupo social, mediante a manutencdo de dominagdes, privilégios,
legalizagdes, relagbes de poder e de submisséo, e se perpetua independentemente das
formas de expresséo, sentimentos ou manifestac¢des individuais de racismo.

Consoante fixado no presente trabalho, os censos do Poder Judiciério revelam
que ha desigualdade de representatividade de negros na magistratura, inclusive em
tribunais trabalhistas, estimando-se que a equidade racial na magistratura brasileira,
qual expectada na Resolugdo n. 203/2015 do CNJ, somente pode ser alcangada no ano de
2049. Nesse contexto, reconhecendo o racismo estrutural no sistema de justica, instituiu-
se no Conselho Nacional de Justi¢ca, para o fim de propor agGes concretas a serem
desenvolvidas como politicas publicas para a busca da eliminag¢édo das desigualdades
raciais, Grupo de Trabalho destinado a elaboragéo de estudos e indicagdo de solugdes
com vistas a formulagdo de politicas judicidrias sobre a igualdade racial no ambito
do Poder Judiciario (Portaria CNJ n. 108, de 8/7/2020). O referido Grupo de Trabalho
apresentou relatério de atividade em outubro de 2020, com propostas ao fim de oferecer
estratégias em distintas vertentes para atuacdo do Poder Judicidrio no enfrentamento
do racismo estrutural que se manifesta no pais e também institucionalmente no sistema
de justica®. Em andlise do relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho do Conselho
Nacional de Justica colhem-se estratégias importantes e de execugdo vidvel, a contribuir,
no plano institucional, para o combate ao racismo.

Em primeiro momento, reconhecendo a importancia de investigagdo minudente
em torno da forma como o racismo se manifesta no a&mbito do Poder Judiciério, propde-
se a realizagdo de estudos e pesquisas para compreender, a partir da coleta de dados
qualitativos e quantitativos, os mecanismos de opera¢do do racismo em sua forma
estrutural e institucional, ndo por outra razdo a propositura de pesquisa quantitativa,
para os distintos ramos do Poder Judicidrio, acerca do cumprimento da Resolugédo
n. 203/2015 do CNJ e sobre a situagdo da pessoa negra no sistema de justica; além
disso, a producéo de investigagdo qualitativa, por meio de entrevistas com magistrados,
advogados, servidores, membros da sociedade civil organizada e jurisdicionados sobre
percepgdes acerca do racismo institucional e estrutural.

Em segundo eixo, vé-se dorelatério do Conselho Nacional de Justica e de memoriais

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de Atividade. Igualdade Racial no Judiciario.
Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-
Racial_2020-10-02_v3-2.pdf. Acesso em: 12 fev. 2021.
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integrantes do documento énfase a formagédo de magistrados e de servidores em torno
dos temas envolvendo racismo e discriminagéao, incluindo formagéo inicial em ingresso
nas carreiras e formagao continuada, e também a capacita¢do dasinstituicdes emrelagédo
as suas areas de comunicagdo, porque agentes estratégicos para a desconstrugdo de
cendrio assentado em imagens sociais distorcidas e estereétipos que desqualificam
grupos sociais especificos e naturalizam a relagdo de dominagéo versus subalternidade
consolidada.

Na perspectiva deste segundo eixo, é sedimentado que o racismo é parte de um
processo social, histérico e politico que elabora mecanismos para que pessoas ou grupos
sejam discriminados de maneira sistematica, e em paralelo é certo que integra dever
ético da magistratura a obrigagédo de capacitagdo, inicial e continuada, ao fim de garantir
e fomentar a dignidade da pessoa humana, assegurando e promovendo a solidariedade
e a justica na relagdo entre as pessoas.

Posto esse quadro, se de um lado se observa que o racismo é marcado pelo
silenciamento de sua abordagem, pelo mito da democraciaracial, pela premissa falaciosa
de convivéncia cordial entre ragas e da neutralidade racial; de outro, no plano fatico,
como bem enfatizou Humberto Bersani em estudo destacado no presente artigo, tem-
se que membros do judicidrio, e da magistratura trabalhista, majoritariamente branca,
desconhecem questdes vivenciadas por sujeitos qualificados por determinado marcador
social. Associe-se a isso a escassez de estudos em torno do Direito Antidiscriminatério
em cursos de graduacgdo e se tem como resultado a baixa qualificagdo em emissdo de
decisdes que viabilizem superagéo do racismo e da discriminagéo racial, tudo servindo,
enfim, & manutencédo da desigualdade entre brancos e negros. Logo, a dimensédo que
integra a proposta do segundo eixo destacado em Grupo de Trabalho do Conselho
Nacional de Justi¢a se alinha ao sugerido no presente trabalho, acerca da interpretagéo
juridica sob orientacdo de uma hermenéutica juridica negra, uma vez que, ao promover
para o magistrado trabalhista letramento racial critico, é possibilitado conhecimento e
discussédo que capacite o juiz a identificagdo de violéncias cotidianas vividas por negros,
bem assim iniquidades revestidas de medidas aparentemente neutras.

No mais, em terceira dire¢cdo e para superar progndéstico que estima o alcance
tardio da representatividade almejada pela Resolugdo n. 203/2015 do CNJ (22% de
magistrados negros apenas em 2049), e considerando que o sistema juridico precisa
refletir adequadamente a diversidade da sociedade, a fim de atender as necessidades
legitimasdetodosossetoresdapopulagédo, concluiu-se pelanecessidade de modernizagéo
da Resolugdo n. 75 de 12 de maio de 2009, que dispde sobre os concursos publicos para
ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judicidrio nacional,
de modo a aprimorar as regras para acesso as fases do certame pelos candidatos,
reconhecendo, enfim, a desigualdade material verificada em ponto de partida e
efetivamente esquadrinhada em pesquisa citada no presente artigo, com relagdo aos
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candidatos aprovados em concurso nacional da magistratura trabalhista.

De fato, qual identificado no ambito trabalhista, em investiga¢cdo operada em
conjunto entre TST/ENAMAT e IPEA, no sentido de que os candidatos aprovados no tltimo
concurso unificado mantém o contexto nacional do Poder Judiciério, com representacéo
majoritaria por pessoas brancas, oriundas de elites sociais e econdmicas, perfil que nédo
corresponde ao quadro sociodemogréafico da populagdo em geral, concluiu o relatério do
Grupo de Trabalho do CNJ que, para além da heteroidentificagédo, ao fim de superagéo
da sub-representa¢do da populagdo negra dentro da magistratura, faz-se necessario
viabilizar acesso mais amplo ao certame, tanto para efeito de oportunizar ampliagédo
de participagcdo da populagdo negra, tanto para atualizagdo de temas de contetidos
programaéticos, valendo, a respeito, por suas especificidades, consulta ao relatério
mencionado, disponivel em pdgina do Conselho Nacional de Justica em rede mundial de
computadores.3

Por fim, em dire¢do consentdnea com o reconhecimento de que o racismo é
operado de forma dinamica, revestindo-se de capacidade de renovagdo que permite
assumir novas formas pelas quais se dissemina e se expressa politica, social, cultural
e linguisticamente, fixou o relatério do CNJ eixo de atuagdo com a indicacdo de temas
envolvendo racismo e discriminagédo para o fim de acompanhamento em Observatério
Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e
Grande Impacto e Repercussao, instituido no contexto de cumprimento da Agenda 2030
das OrganizagBes das Nagdes Unidas pela Portaria Conjunta CNJ/CNMP n. 7, de 1° de
setembro de 2020.

Observa-se, assim, em aspecto institucional, a existéncia de movimento integrado
pelo Conselho Nacional de Justica para o propésito de efetivagdo, em plano concreto, do
principio da igualdade preconizado na Constituigdo Federal de 1988, havendo documento
importante e cujo cumprimento parece-nos necessdrio ao objetivo de enegrecimento do
Poder Judicidrio, incluindo o segmento da Justica do Trabalho, ao fim de superagéo de
iniquidade resultante doracismo estrutural e que termina por operar sub-representagdoda
populagdo negra neste espago de poder, em descompasso com o perfil sociodemogréafico
da populacdo nacional e que ostenta uma das maiores populagdes negras fora do
continente africano. Logo, se de um lado sugere-se a adog¢do de hermenéutica negra
para producdo de exame racial critico, de dentro para fora, superando a concepgéo
falaciosa de homogeneidade e harmonia racial, relevante também é reconhecer que a
representatividade, com a ocupacgédo de postos de poder de fora para dentro, permite
a diversidade em ambito institucional do Poder Judiciario, constituindo elementos que

34 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério de Atividade. Igualdade Racial no Judiciério. Brasilia.
Outubro/2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-
Racial_2020-10-02_v3-2.pdf. Acesso em: 12 fev. 2021.
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caminham em compasso ao combate do racismo.

Exposto isso, tem-se que a participacdo igualitaria dos individuos na formagéo de
sociedades justas, equitativas, democréticas e inclusivas pode contribuir para um mundo
livre do racismo e da discriminagéo racial, e passa, necessariamente, pela amplia¢édo de
representatividade em segmentos de poder, a refletir, institucionalmente, a pluralidade
da sociedade a que se destina a atividade do Poder Judiciério.

6. Consideracoes finais

Conquanto os negros sejam a maioria da populagao brasileira, normalmente, ndo
estdo proporcionalmente representados em espacos de poder e atividades de destaque
da sociedade, havendo desproporcional ocupacgdo em atividades precérias, subalternas
e desvalorizadas, resquicios do passado escravocrata. O racismo foi perverso dirigido
a populacdo negra, excluida do processo de formagdo do Estado Nacional Brasileiro.
O projeto de embranquecimento da populagdo mediante implementacdo de politica
imigratdria de estrangeiros para o solo brasileiro reforgcou o processo de segregacgéo e
negacdo de direitos. Consequentemente, se estamos inseridos numa sociedade racista,
o debate da desigualdade racial ndo pode ficar alheio ao Poder Judiciério, que reflete em
seus quadros a desigualdade da sociedade em que se insere. Os negros sdo as maiores
vitimas das exclusdes socioecondmicas, do desemprego, subemprego, informalidades e
atividades subalternizadas. A excluséo da populagdo negra alcangou também o sistema
de justica, determinando grave sub-representacdo da populagdo negra no ambito do
Poder Judiciério, incluindo a Justica do Trabalho.

Considerado o perfil sociodemogréfico da magistratura trabalhista, tem-se que a
curto e médio prazos ndo ha perspectiva de quadro humano diverso e qualificado a lidar
com processos judiciais em correspondéncia com a pluralidade que compde a sociedade
brasileira. Espagos de poder majoritariamente brancos tendem a reproduzir e manter
o racismo estrutural e estruturante, inclusive em exercicio de atividades judicantes,
em face da prevaléncia de hermenéutica de neutralidade que ndo considera o lugar
social do intérprete e do sujeito que participa como parte no processo. Se é dado que o
Poder Judicidrio em geral, e magistratura trabalhista, em particular, sdo compostos por
pessoas brancas, sabe-se que a branquitude, normalmente, ndo reconhece privilégios
simbdlicos e materiais do seu lugar de “norma” e neutralidade, ndo se engajando as
pessoas ndo marcadas socialmente por raga em agdes antirracistas, reproduzindo,
assim, comportamentos que mantém negros em condi¢cdo de subalternidade, a preservar,
simbdlica e materialmente, privilégios as pessoas brancas em todas as esferas da vida.

N&do sendo ignorada a funcdo realizadora do direito e a dimensédo material do
principio da igualdade, como vetor normativo e projeto constitucional, ndo se pode
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desconsiderar que o Poder Judicidrio tem importante papel na restauragdo, manutengéo
e fortalecimento do regime democratico projetado na Constituicdo Federal de 1988. Com
isso, deve o Poder Judiciério atuar no sentido de perseguir a concretizag¢éo dos principios
que fundamentam a Republica e materializar objetivos elencados pelo constituinte
origindrio quando da promulgag¢do da Lei Maior. Ao apreciar as controvérsias juridicas,
espera-se que os magistrados interpretem a norma e apliquem a lei de modo a atender
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Em face de circunstancias que remontam ao passado colonial, a populagédo
trabalhadora negra é aquela que sofre as maiores espolia¢des contratuais e que enfrenta
os maiores obstéculos para exercer sua cidadania e ter uma vida digna. Assim, urge que o
magistrado trabalhista atue com empatia e alteridade, observando a desigualdade racial
que atinge a populag¢édo negra no mundo do trabalho e que gera estratificagcdo social e
econdmica desvantajosa a populagdo negra. Logo, cabe ao magistrado trabalhista, ao
aplicar o direito, considerar uma hermenéutica que nédo ignore o processo de exclusédo
que recai sobre a populagédo negra desde o processo de formagdo do Estado Nacional
Brasileiro. Constituindo os individuos, juizes incluidos, sujeitos de seu tempo e sociedade,
espera-se do magistrado trabalhista que atue de forma imparcial e conectado a realidade
social, econdmica, politica e racial do seu pais. Se a ampliagédo da representatividade é
necessdria, com preenchimento das auséncias negras em espagos de poder, do Poder
Judicidrio e da magistratura trabalhista, ao fim de superag¢éo de racismo institucional,
para o combate do racismo estrutural que afeta diretamente a distribui¢cdo da ocupagéo
e do trabalho no Brasil, é na interpretagdo do direito e na aplicagdo da norma ao caso
concreto que o julgador poderd ser forte aliado na luta antirracista, possibilitando a
construgdo de uma sociedade mais justa, igualitdria e inclusiva para as presentes e
futuras geracgoes.
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RESUMO O ensaio objetiva discutir os impactos da pandemia do novo coronavirus SARS-coV-2 no sis-
tema carcerdrio. Trata-se de expor de que modo o racismo estrutural e histérico das instituigGes brasilei-
ras e a seletividade penal do sistema de justica sdo pautados por padrdes mérbidos das relacdes raciais.
Elabora-se, assim, uma critica a necropolitica carceraria, compreendendo as prisdes como territérios
racializados, cuja gestédo orienta-se por estratégias genocidas e por uma politica criminal que é cimplice
na distribuicdo desigual da morte, em prejuizo de pessoas negras. A investigacéo é orientada por uma
perspectiva tedrico-metodoldgica embasada na reviséo bibliografica e documental mais recente acerca
do tema investigado, enfatizando os efeitos mais nefastos da pandemia no céarcere. Por fim, salienta-se
como séo negados direitos fundamentais nesses espagos de confinamento as pessoas privadas de liber-
dade que, por conseguinte, sdo mais expostas aos riscos epidemioldgicos e a morte.

Palavras-chave: Sistema de justica penal; Racismo; Direitos Humanos; Necropolitica; Pandemia.

ABSTRACT

This essay aims to discuss the impacts of the new SARS-coV-2 (coronavirus) pandemic on the prison
system. It seeks to expose how the structural and historical racism of Brazilian institutions and criminal
justice selectivity are guided by morbid patterns of race relations. Thus, a critique of prison necropolitics
is elaborated, understanding prisons as racialized territories, whose management is guided by genocidal
strategies and a criminal policy that is complicit in the unequal distribution of death to the detriment of
black people. The research is conducted from a theoretical and methodological perspective based on
the most recent bibliographic and documentary review on the subject investigated emphasizing the most
harmful effects of the pandemic on prison. Finally, it is highlighted how fundamental rights are denied
in these confinement spaces to persons deprived of their liberty, whom are therefore more exposed to
epidemiological risks and death.

Keywords:Criminal justice system; Racism; Human rights; Necropolitics. Pandemic.
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Era a brecha que o sistema queria | Avise o IML, chegou o grande dia.
Racionais Mc’s, Didrio de um detento

Presa em um cerco de injustica e desigualdade, boa parte da humanidade estd ameacada pela grande
asfixia, e a sensagdo de que nosso mundo estd em suspenso ndo para de se espalhar.

Achille Mbembe, O direito universal a respiracdo Era a brecha que o sistema queria | Avise o IML,
chegou o grande dia.

Racionais Mc's, Didrio de um detento

Presa em um cerco de injustica e desigualdade, boa parte da humanidade estd ameacada pela grande
asfixia, e a sensagdo de que nosso mundo estd em suspenso ndo para de se espalhar.

Achille Mbembe, O direito universal & respiragéo

1. Introducao

“Na cadeia s6 se fala em coronavirus”, relata Felipe, ao deixar o Complexo
Penitencidrio de Gericind'. Encarcerado ha um ano e sete meses, apés denunciar a
tortura por militares dentro de um quartel no Rio — no que ficou conhecido como caso
da Sala Vermelha —, a decisdo de soltura de Felipe, em margo de 2020, foi justificada
por conta da pandemia do novo coronavirus. Na decisdo, a juiza Marilena da Silva
Bittencourt destacaria que “a situagdo da pandemia de COVID-19 traz ao caso mais um
fator de prolongamento do prazo da instrugédo criminal, sobre o qual os réus ndo possuem
qualquer ingeréncia ou responsabilidade”, aludindo, na ocasido, a suspenséo indefinida
das audiéncias judiciais.

Ndo muito distante da realidade de milhares de pessoas encarceradas no
Brasil a espera de julgamento, que somam 33% da populacgdo carceraria, conforme o
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN? (BRASIL, 2019),
Felipe é um dos inimeros presos provisérios que aguardam sentenga em recluséo. Preso
com outros seis moradores do Complexo da Penha, conjunto de favelas localizadas na
Zona Norte do Rio de Janeiro, por “trafico de drogas” e “tentativa de homicidio contra a
patrulha que os deteve”, o réu passou a dividir cela com outras 152 pessoas na cadeia

1 O depoimento de Felipe encontra-se disponivel em: <https://ultimosegundo.ig.com.br/
brasil/2020-03-27/na-cadeia-so-se-fala-em-coronavirus-diz-homem-solto-por-causa-da-epidemia.html>
Acesso em: 03 jun. 2020.

2 Ainda segundo o documento, divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, em todo o
Brasil hd mais de 748 mil pessoas privadas de liberdade nos mais variados regimes e locais.
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publica Jorge Santana, em condi¢Ges insalubres.

A decisdo judicial que resultou na soltura de Felipe caminha na contraméo da
grande maioria dos despachos que indeferem a liberagdo proviséria pleiteada em
virtude do contexto pandémico. Apesar da Recomendagédo 62/20° do Conselho Nacional
de Justica — CNJ (BRASIL, 2020) suscitar algumas hip6teses que deveriam ensejar a
liberdade provisériade grupos derisco e areavaliagdo da prisdo proviséria, regime abertoe
semiaberto e medidas socioeducativas, ojudiciario vem, sistematicamente, posicionando-
se contra a liberdade das pessoas reclusas. Observe-se que a Recomendagédo do CNJ,
inclusive, ndo é das diretrizes mais progressistas ou esperadas em face de um contexto
de evidente risco epidemiolégico e de morte em massa no sistema carcerdrio, que se
acentua com a potencial letalidade do virus Sars-CoV-2.

Sob as justificativas mais absurdas de manutengdo dos objetivos punitivos
do sistema penal, necessidade de resguardo da ordem social contra a criminalidade,
impossibilidade de resolugdo imediata do Estado de Coisas Inconstitucional das
prisdes brasileiras*, dentre outras, os magistrados se desresponsabilizam e atestam a
impossibilidade de concessdo da liberdade, apesar de reconhecerem a insalubridade
dos cérceres, o risco agravado de contaminagdo e morte. As decisdes sobre a matéria
desvelam o modus operandido sistema de justi¢a criminal que, diante do estigma falacioso
de criminalizagdo e encarceramento como Unica e mais eficaz forma de sang¢éo, opta por
deixar morrer, assumidamente, os desviantes sociais:

[...] a precariedade das cadeias publicas é argumento que pode ser adequado a
todos aqueles que se encontram custodiados. O Poder Judicidrio, apesar de tentar
amenizar a situacdo, inclusive com a edicdo da Sumula Vinculante n. 56, ndo tem
meios para resolver o assinalado estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerdrio brasileiro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em 2015. [...] O
temor demonstrado pela impetrante é louvavel, mas deve ser analisado em cotejo
com a miss&o do direito penal, pois ndo se pode perder de vista, sem nenhum tipo
de ponderagéo, o dever de protegdo a comunidade, exposta a risco pela soltura
de alguns individuos de acentuada periculosidade (STJ, 62 T, HC 57.2292/AM,
julg. 09/04/2020, DJe 14/04/2020. Grifos nossos).

Depreende-se, portanto, que, sob a égide mitica da defesa da seguranca publica, ao
Estado vale mais a permanéncia de suas bases punitivas, em detrimento da preservagao

3 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/recomendacao-cnj-coronavirus.pdf>; Acesso
em: 12 jun. 2020. Em 12 de junho de 2020, o plenério do CNJ aprovou a renovagéo do prazo de vigéncia
da Recomendacgdo 62/20 por 90 dias, em decorréncia do aumento notificado de 800% nas taxas de
contaminacgé&o nos presidios, em relagdo aos nimeros registrados em maio.

4 Para aprofundar esse debate, ver FLAUZINA, Ana; PIRES, Thula. Supremo Tribunal Federal e a
naturalizagdo da barbarie. Rev. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, vol. 11, n. 02, 2020, p. 1211-1237.
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das vidas daqueles que estdo sob sua tutela — jogo de isen¢do da responsabilidade
institucional, que se traduz no recrudescimento das politicas de encarceramento.

Se o Estado n&o é capaz de respeitar os limites normativos impostos para o
cumprimentodapena, oaprisionamentodeve deixarde ser usadocomomecanismo
de intervencéo social. [...] A normalizagédo do estado de coisas inconstitucional
nos impede de pensar em termos de inefetividade, excecdo, seletividade ou
hipocrisia moral. Estamos diante de uma realidade que institucionaliza o néo
acesso aos mecanismos formais de aplicacdo normativa para um contingente
expressivo da populacéo brasileira e que, apesar de ndo se restringir ao ambiente
prisional, tem no cdarcere a experiéncia exacerbada de seus efeitos (FLAUZINA;
PIRES, 2020: 1224-1225).

N&o fosse suficiente manter a privagdo de liberdade como forma sistematica e
estrutural de sancdo criminal em um contexto pandémico, ha decisdes que ressaltam
o beneficio da pessoa privada de liberdade em permanecer encarcerada, pois, dessa
forma, o recluso se protegeria de eventual contagio e teria acesso ao atendimento médico
necessario, em caso de contaminagado (BRASIL, 2020). Ou, ainda, o argumento segundo
o qual:

A questdo relativa ao COVID-19 tem sido alegada de forma tao indiscriminada que
sequer mereceria andlise detalhada. Dos cerca de 7.780.000.000 de habitantes
do Planeta Terra, apenas 3 (trés): ANDREW MORGAN, OLEG SKRIPOCKA e
JESSICA MEIER, ocupantes da estagdo espacial internacional, o primeiro h4 256
dias e os outros dois hd 189 dias, portanto ha mais de 6 meses, por ora ndo estédo
sujeitos a contaminag&o pelo famigerado CORONA VIRUS [Sic]. [...] Portanto, a
excegdo de trés pessoas, todas demais estdo sujeitas a risco de contaminacéo,
inclusive os que estavam na Estacdo Espacial Internacional e retornaram a terra
no principio de setembro de 2019. Portanto, o argumento do risco de contaminagéo
pelo COVID-19 é de todo improcedente e irrelevante. Inimeras pessoas que vivem
em situacdo que pode ser considerada privilegiada, tais como: o Principe Albert
de Moénaco, o Principe Charles da Inglaterra, primeiro da ordem de sucesséo ao
trono, o Presidente do Senado Federal Davi Alcolumbre etc. foram contaminados
e estdo em tratamento. [...] Assim, todos, a excegdo dos trés acima mencionados,
estdo em efetivo risco, dai porque a liminar, por esta razéo fica indeferida (TJSP,
73 Camarade Direito Criminal, HC 20.61058-72.2020.8.26.0000, julg. 01/04/2020,
DJe 23/04/2020).

Vé-se que, ou grassa o cinismo nas decisdes, ou alguns magistrados ignoram
categoricamente os dados produzidos sobre as condi¢ges desumanas do sistema
carcerario brasileiro. Considerando quaisquer das hipéteses, é patente que vige a
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autorizacdo hedionda a possibilidade de morte das pessoas privadas de liberdade, a
exposic¢do e ao agravamento de vulnerabilidades, bem como a desconsideragéo, assinada
e institucionalizada, de suas humanidades.

Desse modo, pretende-se expor nesse ensaio de que modo o racismo estrutural
e histérico das instituicdes brasileiras e a seletividade penal do sistema de justi¢a sédo
pautados por padrdes mérbidos das relagGes raciais. Elabora-se, assim, uma critica a
necropolitica carceréria, compreendendo as prisdes como territérios racializados, cuja
gestdo orienta-se por estratégias genocidas e por uma politica criminal que é cumplice
na distribuicdo desigual da morte, em prejuizo de pessoas negras. A investigagdo é
orientada por uma perspectiva teérico-metodolégica embasada na revisdo bibliografica e
documental mais recente acerca do tema investigado, em didlogo com autoras e autores
que tensionam o sistema de justica criminal a partir das categorias de raga, género e
classe, enfatizando os efeitos mais nefastos do cércere a grupos vulnerabilizados.

Salienta-se, no decurso desse escrito, como a imbricagdo entre a superlotagéo,
a sanha punitivista e a negagéo de direitos fundamentais nos espacos de confinamento
tem como consequéncia a maior exposi¢édo das pessoas privadas de liberdade aos riscos
epidemioldgicos e a morte. Sdo analisadas, ainda, as respostas estatais ao combate da
pandemia no interior das institui¢des penais, destacando a auséncia de politicas publicas
efetivas destinadas ao enfrentamento do problema.

Esse panorama se revela ainda mais gravoso ao considerarmos que a maioria
dos detidos, hoje, ndo tem condenagédo e aguarda a morosidade do sistema judicidrio,
que mantém os acusados encarcerados mesmo diante dos prazos abusivos de formagéo
da culpa, antecipando punig¢des discriciondrias. Pois é notério que as concessdes de
liberdade durante a pandemia provocada pelo COVID-19 ainda sdo pontuais em face
da quantidade de pessoas aprisionadas no Brasil. A presungdo de criminalidade e o
discurso da impunidade sdo mister a construgdo desta légica penal e encarceradora,
que, a qualquer tempo, esté pronta a execugéo de politicas do Estado de seguranca. Em
periodos de emergéncia sanitaria ou em tempos de pretensa normalidade, os anticorpos
do sistema de justica criminal sdo pensados e programados com base nas premissas da
economia penal e nas politicas de hostilidade direcionadas ao combate da bandidagem,
dos individuos excedentes proscritos da cidadania — estes, sim, definidos pelo Estado
como virus sociais a serem combatidos.

1. Necropoliticas carcerarias
Os efeitos letais do sistema penal traduzem a vulnerabilidade experimentada

por sujeitos que, diante da realidade de superlotacdo e insalubridade, sdo expostos
a condicGes que dilatam suas chances de morte, via necropoliticas carcerdrias que
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precarizam existéncias privadas de liberdade (MBEMBE, 2018b). “L4 dentro, est4 todo
mundo com medo de pegar. Se um pegar, todos pegam. E um lugar muito precério,
todo mundo amontoado. Se o virus entrar |14 dentro, ndo sei o que pode acontecer”,
afirmaria Felipe da Fonseca Rodrigues em sua entrevista apés a soltura. Fato é que o
receio de Felipe tem se materializado cada vez mais nos niimeros de mortes e detentos
contaminados, que ndo cessam de se expandir diariamente. O que remete, uma vez
mais, a insidiosa politica criminal, que autoriza e legitima praticas de morte em seus
laboratérios de exterminio, respaldados pelo discurso do inimigo que deve ser abatido.
Cabe destacar que tais praticas sdo ativadas, igualmente, nos atos supostamente
omissos e na deliberada indiferenga, que consistem em formas eficientes de eliminagéo
em massa dos indesejados.

Que os impactos da pandemia no sistema prisional operam o reforgo de préaticas
punitivas e de confinamento, ndo restam duvidas. E preciso ressaltar que a administragéo
prisional das desigualdadesraciais e socioecondmicas se mostra ainda mais escancarada
e obscena em contexto de pandemia. Discutir os reflexos do racismo no sistema juridico-
penal brasileiro é fundamental para que se questionem as premissas dos pactos que o
embasam, compreendendo a base desse sistema radicada em uma cultura punitivista
orientada pelos marcadores de raga, género e classe como moduladores das sang¢des
diferenciadas.

Os sistemas punitivos, portanto, ndo estédo alheios aos sistemas politicos e morais,
sdo fendmenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo juridico, pelo
contrdrio, tém um papel no ordenamento social e tém, em sua constituicdo, uma
ideologia hegemonica e absolutamente ligada a sustentacdo de determinados
grupos sociais em detrimento de outros. [...] Mais do que perpassado pelo racismo,
o sistema criminal é construido e ressignificado historicamente, reconfigurando
e mantendo essa opressdo que tem na hierarquia racial um dos pilares de
sustentacdo (BORGES, 2019: 43-44).

Dai o processo constante de desumanizagdo de pessoas privadas de liberdade,
submetidasaforcanecropoliticade Estadoeaosefeitosde politicas plblicasqueexpressam
a face mais nefasta do racismo institucional, do classismo e da fragilidade dos pactos
democraticos no Brasil contemporaneo. Nado surpreende que esse processo culmine na
ampliagcdo das vulnerabilidades e iniquidades que agravam a violagado da integridade dos
sujeitos criminalizados e conferem o carater racialmente genocida dos sistemas penais. A
racionalizagdo das politicas de morte, integrada a uma rede estruturada de subjugacéo e
dominacdo racial, confere as premissas daquilo que Achille Mbembe (2018b: 22) chamaréa
de necropolitica ao tematizar as tecnologias contemporaneas de assassinato, voltadas
a “eliminar um grande ndmero de vitimas em um espago relativamente curto de tempo”.
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Em um cendrio no qual se ampliam as demandas punitivas, a necropolitica carcerdria
ird respaldar o padrdo mérbido das relag@es raciais, sustentado pelo sistema de justica
criminal, que produz a normaliza¢do das iniquidades, da producédo e distribuicdo de
morte — e da morte-em-vida, na asfixia imposta pelas grades aos reféns do carcere. Ndo
é fortuito que a designacéao racial opere como “[...] o meio pelo qual certas formas de
subvida sdo produzidas e institucionalizadas, a indiferen¢a e o abandono justificados, a
parte humana no outro violada, velada ou ocultada e certas formas de encarceramento e
até mesmo de abate toleradas” (MBEMBE, 2018a: 70).

Veja-se, por exemplo, que quatro em cada dez presidios ndo possuem sequer
consultérios médicos e, na maioria dos casos, 0s poucos que possuem ndo contam com
profissionais de saude em suas unidades ou recebem auxilio de técnicos capacitados
apenas para o atendimento primdrio. Quase metade das unidades prisionais ndo tem
farmécia ou espaco apropriado para estocar medicamentos®.

Soma-se a esse contexto o fornecimento de refeicdes inadequadas, sem os
nutrientes necessarios e, em muitos casos, com alimentos vencidos ou estragados pelas
condi¢des de produgdo, distribuicdo e armazenamento®. O fornecimento racionado de
dgua, a necessidade de suprimento dos materiais de higiene e satde pelos familiares, a
auséncia de luz e ventilagdo natural nas celas e os banhos de sol precérios e irregulares
também sdo regra em um sistema prisional que sequer atende a incipiente Lei de
Execucdo Penal (BRASIL, 1984) ou as normativas internacionais sobre a matéria.

E preciso lembrar que esse cenério emerge como causa e consequéncia, num
ciclo ininterrupto, de um sistema penal superlotado. Segundo os dados recentemente
publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, a taxa de ocupag¢do nos carceres
brasileiros é de, no minimo, 166%, alcan¢ando taxas regionais de até 202,92% (BRASIL,
2019b). Em 2018, a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, em sua visita in loco
ao Brasil, recebeu queixas relatando a negligéncia na atengdo médica, falta de higiene e

5 Dados disponiveis em: <https://apublica.org/2020/03/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-
enfrentam-epidemia-de-tuberculose/>; Acesso em: 12 jul. 2020.
6 O fornecimento de alimentag&o no sistema prisional € majoritariamente realizado por parcerias

publico-privadas. Apesar dos inimeros esquemas de corrupgdo na prestagéo dos servigos por empresas,
em apenas casos pontuais as irregularidades foram diagnosticadas, a exemplo da Comissdo Parlamentar
de Inquérito do Sistema Carcerario do Congresso Nacional (2009) e da CPI das Quentinhas (2017), no Rio
de Janeiro. Dentre os relatos, ressalta-se: “Em quase todas as unidades prisionais, os presos reclamaram
da qualidade da comida. Denlincias de cabelos, baratas e objetos estranhos misturados na comida
foram constantes. Comida azeda, estragada ou podre também foi denunciada. Em varios presidios, a
CPI encontrou quentinhas amontoadas do lado de fora das celas, prontas para irem para o lixo [...]. A
pouca quantidade e a ma qualidade da comida servida ndo condizem com os precos exorbitantes que
o contribuinte paga — em média R$ 10,00 — por preso. [...] A quantidade, a qualidade e a variedade da
alimentacdo servida aos presos, vista pela CPI, ndo valem mais do que R$ 3,00 (trés reais) por preso ao
dia. No Rio de Janeiro, o custo da alimentacg&o por preso é de R$ 10,00 (dez reais). No entanto, o Governo
do Estado oferece a populagédo carente alimentacdo de melhor qualidade e variedade por apenas R$ 1,00
(um real), contradicdo que s6 se explica mediante a acdo de esquemas de corrupgdo” (BRASIL, 2009, p.
200-201).
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auséncia de artigos de necessidades basicas, destacando que:

As deplordveis condicdes de detencdo que caracterizam as prisdes constituem
riscos para a vida e a integridade das pessoas presas e sdo, per se, um
tratamento cruel, desumano e degradante. Essas condi¢cdes apresentam niveis
alarmantes de superlotagdo, infraestrutura precéria, falta de separacgdo entre
pessoas processadas e sentenciadas e uma escassez consideravel de agentes
penitencidrios de custédia (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2018:
21).

O ambienteinsalubre dos carceres, as condi¢esilegais de isolamento e a auséncia
de fornecimento pelo Estado de materiais essenciais a higiene, sadde e nutricdo das
pessoas submetidas a privagado de liberdade criam um cendrio de acirramento das tensdes
e espraiamento das doencas infectocontagiosas. S6 em 2018, segundo dados oficiais do
Ministério da Saude, foram mais de dez mil presos infectados por tuberculose?, dos quais
66,5% sdo negros. Nesse contexto, é evidente que quaisquer cuidados preventivos ou
medidas profildticas sdo inexistentes. A transmissdo de doencgas epidérmicas também
é uma constante, resultando em efeitos nefastos, devido a falta de assisténcia médica
necessdria e a continuidade da convivéncia em ambiente patogénico.

O COVID-19 mostra aspectos distintos em individuos imunodeprimidos, com
tuberculose, HIV ou pessoas em situagao de habitagédo precdria. O Mecanismo Estadual de
Prevengdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), através de monitoramento
semanal do cendrio de salde nos carceres cariocas, reforca o alto percentual de pessoas
afetadas por patologias em decorréncia da situagdo estrutural inéspita das instituicées
penais, destacando o agravamentodoriscode contdgio e letalidade pelo novo coronavirus:

No universo de pessoas privadas de liberdade, o percentual de grupos de risco
e grupos vulnerdveis é certamente muito maior. [...] O fornecimento precério
de dgua e o estado de absoluta superlotagdo ja impossibilitam o cumprimento
das duas medidas de prevencdo mais exaustivamente publicadas por érgéos,
entidades e veiculos de midia: manter as méos limpas e evitar aglomeragdes. Ndo
obstante, contribui para um ambiente permanentemente insalubre que aliado
a uma assisténcia material precdria ou inexistente por parte do Estado, siga
aumentando o nimero de pessoas que podem ser classificadas como grupo de
risco ou vulnerdveis ao contdgio por diversas moléstias (MEPCT/RJ, 2020: 17-18).

7 Isto é, a doenca atinge 35 vezes mais pessoas encarceradas do que pessoas em liberdade.
Dados disponiveis em: <https://apublica.org/2020/03/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-enfrentam-
epidemia-de-tuberculose/>. Acesso em: 12 jun. 2020.
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A pandemia justificou também o regime de suspenséo das visitas familiares e de
organizagdes da sociedade civil as pessoas privadas de liberdade. A restricdo culmina
no aprofundamento das fissuras do sistema prisional, tendo em vista que as auséncias
do Estado sdo parcialmente supridas pelos insumos que adentram as prisdes nos
dias de visitagdo. O impedimento das visitas implica, por exemplo, na potencializagédo
da dificuldade de acesso a itens essenciais como medicamentos de uso continuo,
absorventes, sabonetes e comida. Os internos, durante a emergéncia sanitéria do
COVID-19, estdo dependendo exclusivamente dos servicos de entrega postal para o
recebimento de produtos essenciais a sua subsisténcia, implicando em morosidade
substancial, acirramento da escassez de materiais basicos e 6nus exorbitantes aos
familiares. Nessa conjuntura, sdo também afetados os direitos a satide mental, ao lazer,
ao trabalho e a educacdo, ja incipientes, e, agora, totalmente suprimidos.

A inépcia de politicas publicas de satide que barrem a proliferagéo do contégio e
assegurem direitos para a populagdo carceraria em época de pandemia ndo parece um
mero ato falho. Ela revela o modo histérico como o Estado tem tratado as populag¢des
encarceradas e como a seletividade penal tem funcionado no Brasil. O COVID-19,
nesse sentido, é mobilizado como estratégia de controle, coergédo e gestdo de corpos
precarizados, em prol da autorizacéo, oficial e oficiosa, de toda sorte de ilegalidades e
reforgo da violéncia de Estado nas instituicdes penais. Na contramdo de medidas que
evitem mortes e contenham o avanc¢o da pandemia, o Estado tem atuado pela via da
exacerbacdo de politicas letais contra as pessoas encarceradas.

No limiar entre as duas imagens, do Estado eficiente e do Estado intransigente,
o DEPEN langou mao, ativamente, de trés tecnologias de poder: a proposta de
construcéo de contéineres para abrigar detentos recém-chegados as unidades e
detentos com suspeita de contaminagao; a ampliacéo da politica de monitoracéo
eletronica; e a compra de armas ndo letais para serem usadas dentro das
unidades prisionais (BUDO ET AL., 2020: s.p.).

Segundo o projeto Infovirus, iniciativa conjunta de grupos de pesquisa de diversas
universidades do pais® para notificar, verificar e contrastar informag&es sobre o COVID-19
no sistema prisional brasileiro, em 26 de maio de 2020, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) aprovou a liberacdo de crédito extraordinario de 19 milhdes de reais
para a compra de material coercitivo. A finalidade do crédito, apontada no Despacho
n. 3718/2020/DEPEN/MJ, é a prevencgdo de tumultos nas instituicdes penais, haja vista

8 S&o eles: o Centro de Estudos de Desigualdade e Discriminagdo (CEDD/UnB); o Grupo Asa Branca
de Criminologia (UFPE/UNICAP); o Grupo de Pesquisa em Criminologia (UEFS/UNEB); o Grupo Poder
Controle e Dano Social (UFSC/UFSM), além de diversos/as pesquisadores/as auténomos/as.
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o potencial de ocorréncia de rebelides contra as suspensdes de visitas, interrupgdo de
atividades em grupo e a falta de informagdes. Em meio a crise sanitéria, o DEPEN opera
a intensificagdo da linguagem bélica nos cérceres, ampliando mecanismos de represséo
e tonificando a privacdo de direitos como regra no sistema prisional.

2. Os anticorpos do sistema de justica criminal

E patente também a precariedade dos diagnésticos e das notificacdes oficiais
do nimero de pessoas contaminadas no sistema carcerario. Os dados oficiais, além de
incipientes e metodologicamente contestaveis, mascaram a realidade do que se passa
intramuros, forjando o perfil de um Estado competente em matéria de saudde e direitos
humanos:

Nesse sentido, conforme informac&o de Depen, em fins de julho era contabilizado
um total de 11.437 contégios, 3.021 casos suspeitos, e 73 mortes. Esses nimeros
podem ter sido ainda mais altos, considerando que em 31 de julho teriam sido
realizados testes unicamente em 32.682 pessoas, 0 que corresponde a menos
de 0,4% do total da populacdo penitenciaria (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2020: s.p.).

A triagem adequada das pessoas com suspeita da doenga, seu monitoramento,
além da confirmacdo pela via de testes laboratoriais, sdo etapas imprescindiveis para
o combate a disseminacdo e ao agravamento da pandemia. Cabe destacar que uma
série de problemas foram rastreados pelo MEPCT/RJ (2020), no fluxo estabelecido pela
Secretaria de Administragdo Penitencidria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ). Problemas que
vado desde a higienizacdo correta das méos, a falta de isolamento em caso de suspeita de
contaminagéo e ventilagédo insuficiente dos espacgos até a inexisténcia de protocolo de
biosseguranga de manejo de corpos em contextos de COVID-19 e o conflito concernente
a autopsia®.

9 Em marco de 2020, o Ministério da Satide publicou um documento que dispde sobre o “manejo de
corpos no contexto do novo coronavirus COVID-19” (BRASIL, 2020c). Dentre as consideragdes, constam
recomendac0es gerais para autépsia em caso de morte por suspeita de contaminacéo, que sdo restritas
a casos de “extrema necessidade”. Todavia, a realizacdo de necrépsia em pessoas mortas que estdo em
situagdo de confinamento é procedimento obrigatério, previsto no artigo 71.1 das Regras Minimas das
Nag¢Oes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), de 2015. A Resolug&o conjunta
SEPOL/SEAP n. 10, de 23 de margo de 2020, por exemplo, que dispde sobre a competéncia da defini¢édo da
causa mortis de pessoas privadas de liberdade, inspira preocupagéo em contextos de notdrias distorcdes
das causas de ébitos no sistema prisional, muitas delas ocasionadas por violéncia e pela negligéncia do
Estado. Essa Resolucéo flexibiliza o exame cadavérico, obrigacéo internacional firmada pelo Brasil nos
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A auséncia de transparéncia no nimero de casos contabilizados e a recusa em
admitir como casos suspeitos todos aqueles que apresentam sintomas compativeis com
a doenca acarretam a obtengédo do diagndstico real do COVID-19 nas penitencidrias
brasileiras. Estima-se, ainda, que cada preso infectado contamine outras dez pessoas, de
modo que, em uma cela com 150 pessoas privadas de liberdade, estardo 67% infectados
ao final de 14 dias e, ap6s 21 dias, todos os que ali estiverem (SANCHEZ ET AL., 2020).

H& de se ressaltar que a expressiva subnotificacdo da doenca ndo se restringe
ao sistema penitencidrio, mas se dissemina por todo territério nacional. Ao contrariar a
recomendacdo da Organizagdo Mundial de Saidde (OMS), que indica a obrigatoriedade
da notificagdo de casos suspeitos ou confirmados de COVID-19 as autoridades de
saude publica, o Estado brasileiro enseja graves consequéncias no que concerne as
estratégias de contencdo viral. Além da expansdo da pandemia no sistema prisional,
cria-se um espago de difusdo de falsas noticias e panico, que atinge, além da populagéo
carceréria e seus familiares, funciondrios e inspetores penitencidrios (ISAP). De outro
lado, obstaculiza a dinamica de redugéo efetiva de impacto e mitigagdo do coronavirus
nas prisdes, por meio de praticas que dificultam medidas voltadas para a satde publica
e acOes de atengdo primdria. Sem o adequado mapeamento desse quadro, qualquer
iniciativa orientada para o enfrentamento da pandemia estd fadada ao fracasso. E o
pior: com impactos irreversiveis em perdas humanas, em sua maior parcela periféricas,
pobres e negras.

Soma-se a isso a impossibilidade de elaboragdo do luto e de realizagdo dos
ritos funerdarios por parte dos familiares em um cenério de ampliagédo de casos de 6bito
no sistema carcerdrio. Diante de um conjunto de medidas restritivas, que precarizam
condicOes de existéncia e o suporte das redes de sociabilidade das familias, pela via da
suspensdo de visitas regulares e das saidas periédicas, a dor da perda é sentida de modo
ainda maislancinante. Compreendidas em grau inferior na escala de humanidades, essas
vidas precérias estdo mais suscetiveis a violéncia estatal e & auséncia de luto publico, na
medida em que sdo consideradas como “ameagas a vida humana como a conhecemos,
e ndo como populagdes vivas que necessitam de protecdo contra a violéncia ilegitima do
Estado, a fome e as pandemias” (BUTLER, 2016: 53). Assim, em nota técnica divulgada
pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de Defesa da Cidadania, em resposta a Portaria
Conjunta n. 1, de 30 de marco de 2020 , do CNJ e do Ministério da Saude, o Grupo
ressalta que:

acordos concernentes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, restringindo-o a casos de morte por
causa externa. De acordo com o MEPCT/RJ, em pesquisa publicada pela FIOCRUZ, em 2019, dos 527
Obitos oficialmente declarados e registrados no sistema prisional entre 2016 e 2017, somente em 24% deles
foram realizadas necrépsias dos pacientes, na contraméo dos procedimentos obrigatérios previstos pelas
normativas internacionais. Disponivel em: <http://mecanismorj.com.br/wp-content/uploads/informe-do-
MEPCTRJ-Transparéncia-e-Fluxo-de-Obitos.pdf> Acesso em: 15 jun. 2020.
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A Portaria Conjunta CNJ/MS n. 1/20, nesse sentido, ao estabelecer uma nova
metodologia com a justificativa dos impactos sanitarios e funerdrios diante do
avanco do COVID-19, permitindo prazos alargados para producéo dos registros
de dbitos, a realizagdo de cremacéo e sepultamento sem protocolos claros para
que haja a identificagdo garantida, abre um cendrio tragico para dentro do ja em
crise sistema carcerdrio, que por lidar com os individuos entendidos socialmente
como périas ndo terdo o direito, nem seus familiares, a dignidade do sepulcro
localizado, logo, serdo os desaparecidos da pandemia com a chancela do CNJ
(BRASIL, 2020d: 24).

Desaparecidos forcados da pandemia, caberia acrescentar. E se o direito
a vida, a meméria e ao luto sdo postos a prova, o vazio juridico-politico expresso por
essas auséncias demonstra o apagamento operado na vida e na morte de sujeitos
desumanizados — langados a vala comum do esquecimento. Ndo a toa, a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidad&do (PFDC) encaminhou tanto a Presidéncia do CNJ quanto
ao Ministro da Saude em exercicio o oficio n. 114/2020/PFDC/MPF (PGR-00134674/2020),
por meio do qual expressa sua preocupagdo com a possibilidade concreta da ocorréncia
de desaparecidos da pandemia:

Igualmenteimportante, € garantir que corpos ndo identificados, bem como aqueles
identificados mas n&o reclamados, possam, em prazo razodvel, ser inumados,
sem prejuizo dos direitos patrimoniais e imateriais dos familiares da vitima de
terem a certeza do ébito, suas causas e circunstancias, bem como registro do
destino dos restos mortais, de modo a se respeitar, acima de tudo, a possibilidade
de exercicio do luto. [...] Nesse sentido, tomando em consideracdo a experiéncia
nacional e internacional em situagdes de elevada gravidade, tais como acidentes
de larga escala, desastres e catastrofes naturais, e orientagdes emanadas da
Organizagcdo Pan-Americana de Saude (OPAS), da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), do Comité Internacional da Cruz Vermelha Internacional (CICV)
e da Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (FISCVCV), bem como da Organizagdo Internacional de Policia
Criminal (Interpol), dirigimo-nos a Vossas Exceléncias para sugerir que atos
normativos ou outras providéncias complementares a Portaria Conjunta CNJ/MS
n. 1/2020 sejam adotados com a finalidade de propor um protocolo de atuagéo
para as autoridades sanitdrias, bem como para envolver outras autoridades no
inafastdvel trabalho de garantir, ao maximo, as possibilidades de identificacédo
diferida de restos mortais (BRASIL, 2020d: 12).

Aponta-se, pois, para as lacunas de uma portaria que traz os riscos manifestos
de expansdo de desaparecidos, tipificados como desconhecidos ou ndo reclamados, e
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de familiares impedidos de realizar os ritos funebres e de exercer seu direito ao luto.
E importante destacar que desde sua primeira sentenca, no caso Velasquez Rodrigues
vs. Honduras, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) afirma o carater
pluriofensivo do desaparecimento forgcado de pessoas, que:

[...] constitui uma violagdo multipla e continuada de numerosos direitos
reconhecidos na Convencéo [...]. A pratica dos desaparecimentos, enfim, tem
resultado, com frequéncia, a execucéo dos presos, em segredo e sem submeté-
los a julgamento, seguida da ocultagdo do caddver com o objetivo de apagar
todos os vestigios materiais do crime e buscar a impunidade daqueles que o
cometeram, o que implica uma brutal violagéo do direito a vida, reconhecido no
artigo 4 da Convencdo” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
1988: par. 155-157).

A auséncia de corpo ou restos mortais e a inexisténcia de informag&es tornam-se
modos de perpetuar o sofrimento. Pois, a angustia da morte andnima, presumida, mas
ndo confirmada, impede que se inscreva simbolicamente a existéncia das pessoas em
um ciclo fechado de vida. Ao lidar com a presenc¢a de uma auséncia, o que se configura é
uma interrogacao diante do vazio que se coloca entre a morte e a vida: o anacronismo de
um luto sempre adiado. Dai, “a categoria desaparecido representa esta tripla condigao:
a falta de um corpo, a falta de um momento de luto e a falta de uma sepultura” (CATELA,
2001: 150), impondo um legado de dor e sofrimento permanente ao circulo familiar do
desaparecido.

3. Conclusao

Nesse contexto de grave crise de satide publica, de violagdo sistemética de direitos
humanos e de matanca em grande escala, que segue em curso nos espagos prisionais,
é preciso efetivar medidas urgentes de desencarceramento. A exigéncia de medidas
judiciais céleres, no sentido da reducdo da superlotagdo e da observagdo rigorosa das
garantias de direitos fundamentais, é premente. Se as pessoas privadas de liberdade
tém direito, no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), “as mesmas condicdes de
prevencao e assisténcia que o restante da populagdo, conforme dispde a Constituigdo
Federal, a Lei de Execugdo Penal, a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude de
pessoas privadas de liberdade e dispositivos internacionais, tais como as Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos” (SANCHEZ ET AL., 2020: 2), como é
possivel que se siga adensando o punitivismo que nega direitos basicos de sobrevivéncia
a populagéo prisional?
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Na contramao de diretrizes e recomendagdes internacionais, o Brasil prossegue
com sua necropolitica carcerdria. O contingente crescente do nimero de encarcerados
e a indiferenca hedionda no que diz respeito as politicas de satide penitencidrias, nesse
cendrio, culminam no endurecimento de medidas autoritarias, no tratamento cruel e
desumano e na tortura de pessoas sob a custddia do Estado, bem como de proposicdes
inexequiveis ante a realidade do cércere no Brasil. Medidas desencarceradoras em
contextos pandémicos ndo devem ser entendidas como benesses do Estado aos presos,
mas como fundamentais para um plano de contingéncia responsdvel para as prisdes, em
consonancia com politicas de assisténcia e vigilancia epidemioldgicas.

As normativas brasileira e internacional respaldam medidas de liberagdo
condicional e substituicdo da prisdo proviséria por medidas alternativas a privagao
de liberdade. Manter o encarceramento preventivo daqueles que ainda ndo foram
condenados implica, no contexto pandémico, além do risco de contdgio, em uma demora
processual desproporcional a decisdo definitiva e, consequentemente, na antecipagéo
ilegal da pena. Dessa forma,

Uma das medidas para descongestionar as prisdes, que deveria resultar em
menos controvérsias as autoridades de justica, no contexto da pandemia, é a
liberagdo das pessoas cuja situagéo juridica n&do tenha sido definida, ja que a
demora judicial transforma a prisdo preventiva em uma sentenca antecipada,
em contravengdo ao direito internacional. “Para as pessoas que nao tenham sido
condenadas, a regra deve ser esperar a sentenca em liberdade, em congruéncia
com o principio fundamental da presuncdo de inocéncia”, consagrado na
Declarag&o Universal de Direitos Humanos (art. 11), e no Pacto de Direitos Civis e
Politicos (art.14(2)). Neste sentido, nem no contexto de emergéncia do COVID-19,
nem em circunstancias normais, colocar em liberdade pessoas em prisdo
preventiva deveria despertar preocupagdes de impunidade ou alarme social. Se a
situagdo juridica do individuo n&do tem resolugdo em um tempo razodvel, a falha
é do Estado (DRUMMOND; HINESTROZA; MENDEZ, 2020: s.p. Tradug&o nossa).

Ademais, dado que nos atuais espagos superlotados de confinamento é impossivel
a garantia de acesso as medidas de prevencdo do contdgio da populagédo carcerdria,
desrespeitando a obrigatoriedade de cumprimento as normas de igual acesso a satde,
recomendam-se a efetivagdo do programa de soltura prévia ou livramento condicional
da populagéo de risco, a progressdo de pena daqueles que ja fazem jus ao beneficio
e s6 aguardam o exame criminoldgico, além daqueles que se encontram em regime
semiaberto e aberto. Indica-se que seja documentado, junto a gestéo prisional, os casos
que se enquadram na Recomendag¢do n. 62 do CNJ, de 17 de margo de 2020, no que
tange a vulnerabilidade de pessoas presas maiores de 60 anos ou com comorbidades
prévias.
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Em face ao risco alargado para a populagéo prisional de agravamento em caso
de contaminagdo por COVID-19, urge a liberagdo imediata de mulheres, gestantes
e lactantes, cujos filhos estdo também em situacdo de cércere. O regime domiciliar
é igualmente indicado para aqueles que sdo afetados por comorbidades, dentre as
quais presos soropositivos para HIV, com tuberculose, cancer, doencas respiratérias,
cardiacas, imunodepressoras, diabéticos ou outras doencas cuja preexisténcia indique
suscetibilidade maior de complicagdo do estado de salde a partir do contagio pelo
coronavirus.

E patente também a situac&o de risco dos servidores prisionais, que sdo expostos a
contaminagao nos transitos diérios, passiveis ao contagio e transmissao do virus aos seus
familiares e aos internos. A vista disso, deve-se identificar os servidores penitencidrios
que se enquadram no grupo mais vulneravel, garantindo-lhes afastamento das atividades
laborais no ambiente prisional. Para aqueles que continuarem no exercicio das atividades
de gestédo prisional, é imprescindivel a afericdo da temperatura a cada troca de plantéo,
0 acesso ao Equipamento de Protecédo Individual (EPI), a ser fornecido pelo Estado, assim
como a capacitacéo e indicagdo sobre o uso devido. Da mesma forma, é necessario que
0s agentes penitencidrios sejam orientados sobre os cuidados essenciais a conducgéo de
pessoas presas.

Todavia, nos antipodas de politicas publicas especificas para debelar a ampliagédo
viralnasprisoes, asituacdaodeinvisibilidadeintracarcerariadacontaminagdopor COVID-19
é incontestavel, o que agrava, para os préprios presos, a sensac¢do de inseguranca e
ansiedade, diante da auséncia de informacdes e de estratégias protetivas, preventivas e
assistenciais, as quais deveriam ser cumpridas pela administracdo penitencidria.

Fato é que esses anticorpos do sistema de justica criminal, em vez de
operarem a defesa do corpo de contaminagdes externas, atuam em sentido inverso. Como
processos autoimunitdrios, eles respondem de modo ainda mais violento contra os alvos a
serem destruidos: os préprios internos. Acirram assim uma doenca epidémica que infiltra
as instituicdes brasileiras ha longa data, produzindo massacres, chacinas e genocidios,
sistematicos e estruturais, como mecanismos de supressdo dos indesejados, racialmente
marcados para morrer e socialmente estigmatizados. A sindrome autoimune brasileira
ndo parece ser facilmente remedidvel. E talvez a pandemia atual nos revele, ainda de
modo mais terrivel, o que ndo cessa de ser denunciado por ativistas, Organiza¢des Nao-
Governamentais, familiares e detentos: o estrangulamento de um sistema instéavel, que
mata produzindo asfixia.
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RESUMO

Através deste trabalho, pretende-se realizar, por meio de andlises histérico-socioldgicas, uma reflexdo
sobre a postura do poder judiciario brasileiro no que diz respeito ao combate a discriminacéo racial,
tomando como parametro o dever de protecdo aos direitos humanos, sobretudo aos direitos humanos
especificos. Partindo desse pressuposto, afirma-se haver fortes indicios que o judicidrio brasileiro tem
contribuido para mitigar a concretizagdo dos direitos humanos especificos dos negros, tornando-se, por
isso, instrumento do racismo estruturado. O desenvolvimento metodolégico do trabalho consubstancia-se
da seguinte forma: inicialmente, parte-se da reflexdo da protegdo especifica dos direitos humanos sob a
perspectiva da discriminacgdo racial no contexto internacional, enxergando a partir disso, a falibilidade
protetiva do poder legislativo e judiciario no combate a discriminagéo racial no Brasil, realcando-se que tal
falibilidade e tibieza no trato do racismo encontram-se ancorados em aspectos ideoldgicos, historicamente
enraizados.

Palavras-chave: Direitos Humanos — Direitos Humanos Especificos — Direito Internacional —

Ordenamento Juridico — Poder Judiciario .

ABSTRACT

This work aims to make, through historical — sociological reflections, a reflection on the behavior of the
judicial power in Brazil, in what concerns the fight of racial discrimination, taking as a parameter the duties
of protection of human rights, especially specific human rights. Nevertheless, it is said that there are many
signs the judicial power in Brazil has contributed to mitigate the concretization of specific human rights
of black people and, because of so becoming an instrument of structured racism. The methodological
development of the work is done as following: first there is the reflection of specific protection of the human
rights under the perspective of racial discrimination in the international context, and from then, viewing
the protective fallibility of legislative and judicial powers in the fight against racial discrimination in Brazil,
highlighting that such fallibility and weakness in the dealing with racism are anchored in ideological aspects
that are historically rooted
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1.  Introducdo

No Brasil, a condicao social do negro estd intimamente relacionada a questdo da
sua insercdo no mercado de trabalho. Nesse sentido, o entendimento da situagéo social
no qual se encontra, deve perpassar, necessariamente, pelo conhecimento das causas
histéricas responsaveis pelo atual estado de marginalizagdo, e que remontam aos fins do
século XIX com o processo da aboli¢édo da escravatura.

A abolicdo da escravatura, consubstanciou-se no desfecho de um processo
caracterizado pela substitui¢édo do trabalho escravo pelo trabalho livre, de forma a excluir
deste a participagdo do negro, contribuindo para a pobreza e desigualdade em que se
encontram.

Até ametade do séculoXIX, a atividade laboral centrava-se naméo de obra escrava.
Os nativos constituiam o fundamento da atividade econémica e eram responséveis pela
producdo de servigos e bens, pela conservagdo das vias publicas, trabalho de limpeza,
transportes etc. Portanto, foram as mé&os negras, as responsdveis pela sustentagdo
econdmica do pais, desde o inicio da colonizagédo até meados do século XIX, quando um
espectro de novos acontecimentos fard mudar esse quadro. Conforme Theodoro (2008),
toda a atividade econdmica da capital do pais passava, necessariamente pela atividade
laboral dos cativos.

Como foi dito, esse quadro ird sofrer alteragdes a partir da segunda metade do
século XIX. As razdes que explicam as referidas mudancas resumem-se em: o fim do
trafico negreiroimposto pelaInglaterra, a decadéncia da economiaagucareirae ainsergéo
da médo de obra estrangeira. Tais razdes confluirdo para a abolicdo da escravatura,
entretanto, conforme ressaltado anteriormente, ndo necessariamente para o advento da
atividade laboral da méo de obra negra.

A referida imposi¢do da proibicdo do trafico negreiro por parte da Inglaterra,
entdo poténcia mundial, estava relacionada ao interesse em fomentar o surgimento
de trabalhadores livres que pudessem consumir seus produtos industrializados, o que
evidentemente nédo aconteceria em um mundo povoado por cativos.

Essa exigéncia, gradualmente, consubstanciou-se num violento golpe para a
economia brasileira, majoritariamente agricola. Concomitantemente, a isso, assomou-se
na série de infortinios pelas quais passou a economia da lavoura tradicional do agticar,
no Nordeste do pais, o fato da concorréncia da produgéo antilhana que apés um processo
de lutas internas de libertagdo, retomou com sucesso sua produtividade, escoando-a no
mercado europeu.

A imposicdo da proibicdo do trafico negreiro resultou numa escassez da mao
de obra, e no aumento de prego do escravizado. Ao mesmo tempo em que a economia
da lavoura tradicional entra em decadéncia, a economia cafeeira no centro sul do pais
(Rio de Janeiro, Vale do Paraiba e Oeste Paulista) sofre ascenséo, tornando-se a “mola
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propulsora” da nova economia brasileira. Esse tipo de produgdo encontra, a priori, seu
fundamento ainda na méao-de-obra escrava “importada”, em grande parte da decadente
regido da economia nordestina.

A economia cafeeira encontrava-se num dilema diante da escassez de mé&o-de-
obra escrava, que poderia ser resolvido pela utilizagdo do contingente nacional dos
livres e libertos que aquela altura, um pouco antes da aboli¢cdo, constituiam-se em
aproximadamente dez milhdes de individuos, para apenas 720 mil individuos cativos.

Antevendo o fim da escraviddo, motivado pela abolicdo do tréafico, pelas mas
condic¢des de reproducgdo dos escravizados, pelas sucessivas leis que tiveram origem nas
lutas do movimento abolicionista e pela indignagdo social, os fazendeiros republicanos
do oeste paulista, com suas ideias capitalistas, irdo optar pela imigracdo da mé&o de
obra estrangeira europeia. Tal op¢cdo fundamentou-se, também, na inseguranca da elite
cafeeira no que diz respeito a possibilidade de ter de depender do trabalho dos seus
antigos escravos, bem como no preconceito, segundo o qual, os trabalhadores livres e
libertos eram avessos as atividades laborais.

Na verdade, a opcdo realizada pela elite cafeeira, sobre a imigragdo, estd
relacionada a influéncia das teorias raciais desenvolvidas no século XIX, sobretudo o
darwinismo social, bem como ao desenvolvimento das forgas produtivas e a acumulagéo
do capital.

As teorias raciais produzidas durante o século XIX introduziram-se no contexto
brasileiro a partir de 1870 e se tornaram paradigmaéticas, enquanto meio de explicagédo
da nossa realidade sociocultural e instrumento de justificagcdo de poder da elite ante a
abolicdo da escraviddo. A principal delas, o darwinismo social pretendeu fundamentar-
se no pensamento de Charles Darwin.

O darwinismo transcendeu a abordagem da natureza, passando a ser aplicado, de
forma enviesada, a vérias disciplinas sociais como a antropologia, sociologia, histéria e
economia. Nesse sentido, no ambito de tais ciéncias as interpretagdes de A Origem das
Espécies se desviaram do perfil esbogado por Darwin quando aplicado ao comportamento
das sociedades humanas.

Assim, em oposi¢cdo a concep¢do humanista, defendida desde o século XVill
pelo lluminismo, segundo a qual a Humanidade era unitaria possuindo a singular
capacidade inerente a todos os homens de sempre se superarem, o darwinismo social ou
“teoria das racas”, utilizando de maneira caricata os conceitos darwinistas, iria afirmar
peremptoriamente o contrario.

O darwinismo social sustentava a tese da evolugdo somente para as ragas “puras”
de acordo com suas potencialidades. Eminentemente determinista, no que diz respeito
a perspectiva da hierarquia das ragas, adotava o modelo poligenista, acreditando que
as ragas humanas constituiam fendmenos finais, resultados imutéveis, restando que
todo cruzamento consubstanciava-se num erro, isso porque o ato da miscigenagéo nédo
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transmitia caracteres adquiridos nem mesmo no processo de evolugédo social. Diante
disso, dever-se-ia louvar os tipos puros néo sujeitos a processos de miscigenagéo, que
revelava-se como degeneragdo racial e social.

O darwinismo social fundamentava a irredutibilidade da unidade humana em trés
proposi¢cdes bésicas.

A primeira tese afirmava a realidade das ragas, estabelecendo que existiria entre
as racas humanas a mesma distancia encontrada entre o cavalo e o asno, o que
pressupunha também uma condenac&o ao cruzamento racial. A segunda maxima
instituia uma continuidade entre caracteres fisicos e morais, determinando que
a divisdo do mundo entre racas corresponderia a uma divisdo entre culturas.
Um terceiro aspecto desse mesmo pensamento determinista aponta para a
preponderancia do grupo “racio-cultural” ou étnico no comportamento do sujeito,
conformando-se enquanto uma doutrina de psicologia coletiva, hostil a ideia do
arbitrio do individuo. (SCHWARCZ, 1993, p.58-60)

Na perspectiva do desenvolvimento das forgas produtivas e da acumulagéo do
capital, a prépria escraviddo representava um obstdculo. Para a referida acumulagéo,
era necessdrio o emprego de uma forca de trabalho adaptado as exigéncias de relagtes
de trabalho mais modernas, dependentes de uma contraprestagédo salarial, ou seja,
incentivados e sujeitados ao regime salarial.

Aabolicdodaescravaturaeaconsolidagdodaimigragdoeuropeiatrouxeramconsigo
consequéncias funestas para a condigdo do homem negro no Brasil, consequéncias que
perpassaram toda nossa histéria republicana, como a consolidagdo do racismo fundada
no pressuposto da inferioridade biolégica e a marginalizagéo do trabalho negro.

O destino dos recém-libertos resultou na marginalizagdo e subocupacgdo do
contingente de homens livres no ambito da economia de subsisténcia através de
pequenos servigos urbanos, ou seja, atividades mal remuneradas, que hoje conhecemos
como setor informal; isso fez com que eles vivessem em corticos, favelas e palafitas — a
concentracdo da miséria nas cidades.

Na regido nordestina, caracterizada pelo processo singular de decadéncia da
lavoura tradicional, iniciada a partir do fim do trafico e da perda do monopélio do comércio
agucareiro, a substituicdo do regime escravocrata iniciara-se a partir da década de 50 —
século XIX — sendo os libertos incorporados as antigas propriedades rurais na condigado
de assalariados, mal remunerados ou ainda na condigdo de meeiros e parceiros num
contexto de fidelidade a elite rural que desembocard no fendmeno do “coronelismo”,
dentro de um contexto geral de pobreza regional. De acordo com Furtado (1985, p. 210-
211),
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No Nordeste, essa forma de organizagdo da economia, apds a abolicdo da
escraviddo, restringiu o fluxo de renda monetdria e, em decorréncia, impediu
a formacdo efetiva de um mercado interno. Dife-rentemente, no caso do
Centro-Sul, o fim da escravidéo significou o crescimen-to do fluxo interno de
renda monetdria e a consolidacdo do mercado interno, apesar da existéncia da
economia de subsisténcia em &reas de fronteiras agrico-las.

Em que pese o cardter de dependéncia do recém-liberto na regido nordestina,
houve em tal contexto empobrecido uma absorgdo pelo processo produtivo, devido ao
fato da imigracédo europeia ser pouco numerosa. O mesmo ndo ocorreu nas regides mais
produtivas do pais, onde o imigrante passou arealizar as mais diversas tarefas, até mesmo
as mais arduas e de baixa remuneragéo, praticamente inviabilizando a possibilidade de
atividade laboral para os recém- libertos.

Portanto, em que pese as especificidades das regides do pais, o negro recém-
liberto teve poucas oportunidades de desenvolver seu potencial produtivo, com uma
cidadania digna, realizando atividades que mal supriam sua sobrevivéncia, e ocupando
espagos marginais na sociedade. Tudo isso incrementou o problema da questéo urbana,
sobre a aglomerag¢do da pobreza que ainda perturba nossa contemporaneidade.

A abolicdo da escravatura significou para o homem negro, apenas a ascensdo a
condicdo de uma igualdade civil e politica, ou seja, ao status de cidadania. Isso porque
realizada com a auséncia de politicas publicas que favorecessem a massa dos recém-
libertos, estratégias de inclusédo socioecondmicas, como o acesso a terra e a instrugao,
restando-lhe somente a condi¢do de subalternidade.

O incentivo a terra, medida viavel de incorporagdo socioecondmica, foi vedado
aos negros por forca da “lei de terras” de 1850, cautelosamente criada pelas elites rurais
deste pais e “coincidentemente” promulgada no mesmo ano em que se estabeleceu a lei
Eusébio de Queiroz, proibindo o tréfico de escravos.

A referida “Lei de Terras” extinguiu o reconhecimento da posse estabelecida
pela resolugdo de 17 de julho de 1822. Tal lei s6 reconhecia as posses que fossem
estabelecidas apds 1822 tendo, necessariamente, que ter registro nas paréquias ou em
cartérios dos municipios; assim sendo, a grande maioria das posses que ndo possuiam
tais requisitos, foram agregadas as grandes propriedades fundiarias. A referida lei ainda
imp0s a proibi¢do ao regime das ocupagdes, e reduziu o acesso a terra exclusivamente
para os casos de compra e venda ou transmissdo por heranca. Contudo, o0 acesso a
terra por muitos brasileiros, livres ou prestes a tal, tornou-se mais dificil, curiosamente
antevendo a abolicdo e a substituicdo da mao de obra negra pela do imigrante; a vinda
dos imigrantes para o Brasil foi incentivada, e facilitada, e foram definidos meios para
viabilizar a colonizagéo dos trabalhadores europeus.

Portanto, historicamente, a explicagdo da condigdo socioeconémica, na qual se
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encontra os afrodescendentes, reside no processo perverso pelo qual foi realizada a
abolicdo, cuja finalidade foi alijar os negros da vida produtiva do pais, haja vista que foi
realizada sem qualquer mecanismo de prote¢do aos mesmos, e cuja perda do mercado
de trabalho representou a perpetuag¢édo de uma condi¢do de miséria e pobreza que se
arrasta até os dias atuais.

Conhecendo essa realidade histérica, a Constituigdo Federal de 1988 apresentou
inegdveis avangos no que se refere ao reconhecimento formal das especificidades
sociais, religiosas e culturais dos negros, perceptiveis em diversos dispositivos, a
comegar por Preambulo, que define a sociedade brasileira como “fraterna, pluralista e
sem preconceitos”. Destaca-se na Constituicdo Federal, o art. 3°, que, em seu inciso
IV, estabelece como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”. Nesse sentido, o Estado passou a reconhecer a
insuficiéncia de uma simples declaracédo de igualdade. Positivamente também afetou
a condicdo dos negros ao manifestar “o reptdio ao terrorismo e ao racismo”, contido no
inciso VIl do art. 4°.

2. A discriminacdo racial enquanto objeto da protecdo especifica dos Direitos
Humanos

A Constituicdo Federal de 1988 apresentouinegdveis avangos no que dizrespeito ao
enfrentamento do racismo no Brasil, refletindo as orienta¢des das normas internacionais
no combate a discriminacgao racial.

Deve-se entender as normas internacionais de combate a discriminacgdo racial,
no contexto do sistema especial da prote¢do dos direitos humanos; esse se distingue do
sistema geral de protecdo (sujeito abstrato e genérico) pois orienta os sujeitos concretos
que se encontram em situacao de vulnerabilidade e tem seus direitos humanos limitados.

Portanto, a questdo da discriminacgdo racial incide na prote¢do especial dos
direitos humanos e requer um tratamento juridico especial, razdo pela qual o Conselho
de Direitos Humanos da Organizagdo da Nag¢des Unidas (ONU) estabeleceu na sua
Resolugdo 5/1, que fizesse parte de sua agenda a questdo do racismo, da discriminagéo
racial, xenofobia e formas relacionadas de intolerancia.

Nesse contexto de protecédo especial dos direitos humanos, a Organizagédo das
Nagdes Unidas, tendo como pressuposto o art. 2, inciso |, da Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos, tem criado dispositivos internacionais contra a discriminagdo racial'.

1 Art. 2°, inciso I: “todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragédo sem distingédo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religiéo,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
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O primeiro desses dispositivos foi a Convengédo Internacional sobre a Eliminagédo
de todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD) em 1965. Tal convengéo teve
origem a partir da conjuntura histérica do inicio dos anos 60, com o ressurgimento das
atividades nazifascistas na Europa e com o ingresso de paises africanos na ONU. Diante
disso, reunida no dia 21 de dezembro do referido ano, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas editou a mencionada Conven¢éo, tendo em vista proteger os grupos de pessoas
que se encontrem na especifica situagdo de vulnerabilidade da discriminagdo racial,
prevenindo e combatendo as doutrinas e préaticas racistas com o objetivo de favorecer
o bom entendimento entre as racas e conceber uma comunidade internacional livre de
todas as formas de segregacéo e discriminagéo?.

Destacam-se como os mais relevantes artigos para o tema aqui tratado, os de
nimero 1, 2, 6 e 7. O primeiro artigo, logo no seu caput, define o fendmeno social da
discriminagdo racial e no seu inciso IV faz mengéo direta ao sujeito de direito a quem é
direcionado a protecdo legal.

Art. 1°, inciso IV- Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de
assegurar, de forma conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos
ou de individuos que necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar 0os
direitos humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de condicdes, ndo
serdo consideradas medidas de discriminagéo racial, desde que ndo conduzam a
manutenc&o de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam
apds terem sido atingidos os seus objetivos.

O sexto artigo obriga os Estados-partes signatarios da Convengdo a garantir
recursos e protecdo eficazes diante dos tribunais para as vitimas de discriminacéao,
conforme observado a seguir:

Artigo 6° - Os Estados-partes assegurardo, a qualquer pessoa que estiver sob sua
jurisdicdo, protecdo e recursos eficazes perante os tribunais nacionais e outros
6rgdos do Estado competentes, contra quaisquer atos de discriminagdo racial
que, contrariamente a presente Convencao, violarem seus direitos individuais e
suas liberdades fundamentais, assim como o direito de pedir a esses tribunais
uma satisfacdo ou reparacdo justa e adequada por qualquer dano de que foi
vitima, em decorréncia de tal discriminacéo.

condigado.” (sic)

2 Em seu preambulo consta que os Estados ali reunidos estdo “resolvidos a adotar todas as medidas
necessdrias para eliminar rapidamente todas as formas e todas as manifestacdes de discriminagéo racial,
e prevenir e combater as doutrinas e praticas racistas, com o objetivo de favorecer o bom entendimento
entre as racas e conceber uma comunidade internacional livre de todas as formas de segregacédo e
discriminacdo racial.”
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Por ultimo, o artigo sete que obriga os estados-partes a tomarem medidas
realmente eficazes no combate a discriminagéo.

Artigo 7° - Os Estados-partes comprometem-se a tomar as medidas imediatas e
eficazes, principalmente no campo para lutar contra os preconceitos que levem
a discriminacgédo racial e para promover o entendimento, a tolerancia e a amizade
entre nacgdes e grupos raciais e étnicos, assim como para propagar os propdsitos
e os principios da Carta das Nacdes Unidas, da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial e da presente Convencgao.

A Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminagdo Racial ou CERD (Commitee on the elimination of racial discrimination),
tem sido considerada o mais amplo e eficaz instrumento de combate a discriminagéo,
sobretudo, por for¢a dos trés mecanismos de monitoramento (relatérios, comunicacgées
interestatais e comunicagdes), bem como pela presenc¢a do seu Comité composto por 18
peritos.

Além dos relatérios periédicos a serem encaminhados pelos Estados partes ao
comité, qualquer Estado parte pode denunciar o descumprimento da convencgéo
por um congénere. Nesse caso, se o presidente do comité julgar necessério, ele
pode apontar uma Comissdo Conciliatdria ad hoc para colaborar na resolugéo de
controvérsias entre Estados partes. A petigcdo individual, por sua vez, é cldusula
facultativa e estd sujeita ao esgotamento dos meios internos disponiveis para
resolugcdo da controvérsia. Pode ser apresentada por individuo ou grupo de
individuos, em que pese a auséncia de forga juridica, e tenha relevante poder
de influéncia politica, uma vez que os relatérios da CERD sdo apresentados na
AGNU. (GOES,2013 p.16)

Aindanointuitodeenfrentareerradicaradiscriminagédoracialnacontemporaneidade
apés a referida Convencéo, a ONU realizou trés conferéncias mundiais para o combate
ao racismo e a discriminagdo. A primeira delas ocorreu em Genebra-Suica, em 1978, e
se destacou por reiterar que se constituem em violagédo dos direitos humanos todas as
formas de discriminagdo, tendo por base a teoria da superioridade racial. Além disso,
nessa conferéncia alertou-se sobre a necessidade dos estados membros de formular
medidas orientadas para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas vitimas das
desigualdades econdmicas devido a discriminagéo racial.

A segunda Conferéncia Mundial, também em Genebra, em 1983, além de reafirmar
a necessidade da erradicacdo da discriminagdo racial no mundo, pds em revista o
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histérico das a¢des de combate desenvolvidas na década anterior, especificamente nos
anos de 1973 a 1982.

A mais recente Conferéncia Mundial ocorreu em Durban-Africa do Sul, em 2001,
e foi considerada um marco histérico no combate ao racismo e discriminagéo racial por
diversas razdes, entre as quais 0 aspecto quantitativo: 173 paises estiveram presentes,
com um ndmero superior a 15 mil participantes. Questdes relacionadas a discriminagéo
foram debatidas, de forma geral, como a xenofobia e a homofobia. Também, num olhar
histérico retrospectivo, reconheceu a escraviddo como uma terrivel tragédia humana e a
classificou como crime de lesa-humanidade.

Como consequéncia estratégica da referida conferéncia, destaca-se seu Plano
de Acdo, tendo em vista o estabelecimento de medidas concretas para o combate a
discriminacgdo racial no mundo.

Em seu Plano de Acéo, a lll Conferéncia estabeleceu estratégias para alcangar
a igualdade plena e efetiva abrangendo a cooperacéo internacional e o
fortalecimento das nacdes e de outros mecanismos no combate ao racismo, a
discriminagdo racial, a xenofobia e intolerancia correlata e, ainda, apontou para
o estabelecimento de recursos e medidas eficazes de reparacgéo, ressarcimento,
indenizagdes e outras medidas em ambitos nacional, regional e internacional”. O
documento final consta de 219 tépicos. (...) Destaca-se nele os Estados-partes
reconhecem que as desigualdades de condi¢cdes promovem a discriminacéo
em suas manifestacdes correlatas. Mais adiante, no tépico 108, reconhece a
“necessidade de medidas especiais, ou a¢gfes afirmativas para as vitimas de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia, como objetivo para
promover a integracgdo total destas pessoas na sociedade”. Configura-se no tépico
109 da Declaragdo[8] a importancia de se fomentar a cooperacéo internacional
promovendo a luta contra as formas de discriminacdo de forma efetiva,
cumprindo os objetivos da Carta das Nagdes Unidas e os objetivos estabelecidos
pelas Conferéncias mundiais sobre meio-Ambiente e Desenvolvimento (1992);
Direitos Humanos (1993); Populag&o e Desenvolvimento (1994); Cipula Mundial
de Desenvolvimento Social (1995); IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995);
Conferéncia das Nag¢Ses Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1)
(1996); Cupula Mundial sobre Alimentagdo (duas) (1996); “assegurando que
estes objetivosbeneficiem de forma igualitéria para todas as vitimas de racismo,
discriminagéo racial, xenofobia e intolerancia correlata. (MATEUS, 2015, p. 3)

2. O Ordenamento juridico brasileiro e a questédo do racismo

2.1. O combate legal a discriminagdo na primeira metade do século XX
Para entendermos a falibilidade protetiva do poder judiciario brasileiro, no que

diz respeito a protecdo dos direitos humanos especificos do negro, faz-se necessario
relaciona-la ao contexto da histéria legislativa republicana de combate a discriminagéo,
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similarmente caracterizada pela ambiguidade e tibieza no enfrentamento da questédo
racial.

Com a aboli¢do da escravatura e a Proclamagédo da Republica, o homem negro
ascendeu a condicdo de cidaddo. O primeiro diploma legal que incidiu sobre essa nova
condicdo foi o Cédigo Penal de 1890.

O supracitado cédigo trouxe como inovagédo a abolicdo da pena de morte e a
instalacdodoregime penitenciariode carater correcional, os quais serviramdeinstrumento
eficaz para controlar a massa de homens negros recém libertos, que inspirava medo e
grande desconfianga.

Naverdade, aaboli¢cdo,daformacomofoirealizada, semumadevidapoliticapublica
de absorgdo do trabalho e sem doagéo de terras, criou um contingente populacional &
margem da sociedade, o qual engrossou as periferias dos centros urbanos e que, sem
divida, passou a ameacgar a Republica recém fundada, caracterizada basicamente
pela ndo alteragdo do complexo sistema de relagdes raciais, cujo topo da pirdmide era
ocupado exclusivamente por brancos.

Neste sentido, o cédigo criminal surgiu enquanto forma de reprimir a potencial
ameaca dos recém libertados, potenciais delinquentes, e garantir o status quo da
hierarquia social. E nessa perspectiva que se entende os seguintes artigos: art. 27, § 1°:
Fixava a responsabilidade penal em nove anos; art. 402: Punia o crime de capoeiragem;
art. 158: Punia o crime de curandeirismo; art. 157: Punia o crime de espiritismo; art. 391:
Punia o crime de mendicancia; art. 399: Punia o crime de vadiagem.

As criminaliza¢des do curandeirismo, do espiritismo e da capoeira consagram-se,
enquanto forma de dominagédo cultural, a partir dos valores europeus sobre a cultura
religiosa de matriz africana.

No que diz respeito a responsabilidade penal aos nove anos de idade, a
criminalizagdo da mendicancia e da vadiagem, fica claro que o propésito inicial foi o de
reprimir a camada social negra que, por néo ter acesso a uma vida digna, caracterizava-
se, como dito, enquanto potencial inimigo da ordem.

A primeira Constituicdo Republicana de 1891 n&o fez referéncia a questdo racial
em razdo do desejo da elite de apagar a meméria coletiva da escravidéo, nédo precisando,
assim, ter que preocupar-se com a situagé@o dos negros recém-libertos. Nesse sentido,
justifica-se o fato de meses antes da promulgacdo da mesma, ter Rui Barbosa mandado
queimar os documentos oficiais referentes a escraviddo, com a finalidade de apagar
todos os vestigios da escravidao e do trafico. Ainda que o fato da aboli¢do da escraviddo,
ocorrida no Brasil, ndo fosse antecedido de um conflito como se deu nos Estados Unidos,
ao menos ela ocorreu em sintonia com a Proclamacéo da Republica, uma vez que parte
significativa das elites a percebia como um passo fundamental na construgdo de um
Brasil moderno. Contudo, tal elite abortou a oportunidade da abolicdo que deveria ter
sido uma total ruptura com o passado, e a0 mesmo tempo uma reavaliacdo do status
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quo dos negros. A postura oficial do governo brasileiro de ndo racialismo ndo impediu,
contudo, que a primeira lei republicana sobre imigragédo, editada em 1904, proibisse a
entrada no Brasil de “indigenas da Africa e da Asia”, forma utilizada para n&o utilizar
“negros” e “amarelos”. Ainda que a restrigdo aos “indigenas da Asia” fosse levantada
pouco tempo depois, manteve-se a proibicdo ao ingresso de negros, dando margem ao
aprofundamento do preconceito racial.

Por conseguinte, como foi dito, mesmo sem fazer mengdo a raga, a primeira
constituicdo republicana, que teoricamente ampliou os direitos civis e politicos dos
brasileiros, acabou impedindo o direito da populacdo negra de votar, uma vez que exigia
como pré-requisito a condicdo da alfabetizacdo, o que entdo era impossivel para a
camada social recém egressa da escravidao.

A segunda Constituicdo republicana, publicada em 1934, assemelhava-se a de
1891 no que diz respeito ao estabelecimento de uma republica federativa, contudo,
apresentava varios aspectos novos, reflexo das mudancas ocorridas no pais. Tomou como
modelo inspirador a Constituicdo de Weimar, da republica alema, que existia desde antes
da ascensdo do nazismo. Inovou criando titulos inexistentes na Constituicdo anterior,
0s quais tratavam da ordem econdémica e social, da familia, educacéo e cultura, e da
seguranga nacional.

Contudo, no que diz respeito a questdao racial, a Constituicao de 1934 representou,
na esfera do direito brasileiro, a mais nitida expresséo da teoria do branqueamento, sendo
a mais abertamente racista na histdria nacional. Logo, revelou-se como um documento
contraditério, pois apresentava, no seu artigo 113, clausula de igual proteg¢do a todos os
individuos: “Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distin¢des, por
motivo, de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crengas religiosas ou ideias politicas.”. Por esse dispositivo, reconhecia-se a existéncia
de obstdculos a ascenséo social das pessoas afrodescendentes.

Todavia, contraditoriamente, preceitua o artigo 138 ser “dever da unido, dos
estados e das municipalidades implementar em suas respectivas leis a promocdo da
educacdo eugénica”. Irrompia, entdo, a teoria do branqueamento transformada agora
em politica publica, uma vez que a eugenia, entre outras coisas, implicava a busca da
homogeneidade racial, tanto por meio do controle, quanto pela pura e simples eliminagao
dos tipos humanos considerados “degenerados” ou “inferiores”. E significativo o fato de
terem participado do | Congresso Brasileiro de Eugenia, realizado em 1929 na cidade do
Rio de Janeiro, figuras de destaque na Assembleia Constituinte, como Levi Carneiro, um
dos principais redatores da Constituigdo, e Miguel Couto, um dos principais defensores
da clausula eugénica. A despeito da suposta pretensao de igualdade racial, o preconceito
racial estava presente nas mentes das elites que aquiesceram em escrever um artigo
que incorporou as ideias do movimento eugénico brasileiro, conferindo legitimidade
constitucional a uma teoria abertamente racista dos tempos modernos.
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Ainda nesse texto constitucional, encontra-se no artigo 126, que trata da politica
de imigracado, a expressdo mais pura da teoria do branqueamento.

Aentradadeimigrantesnoterritérionacional serd sujeita asrestricdes necessarias
para garantir a integracéo étnica e a capacidade fisica e juridica do imigrante; o
ingresso de imigrantes de qualquer pais ndo pode, contudo, exceder uma taxa
anual de dois por cento do total de individuos daquela nacionalidade residentes
no Brasil durante os cinquenta anos precedentes®.

Uma vez mais, revelava-se a maneira habilmente ambigua das elites brasileiras
de enfrentarem a questdo racial, pois como néo tinha havido ingresso significativo de
africanos, pelo menos nos dltimos 50 anos, estes ndo teriam condigdes de pleitear a
entrada no Brasil na condi¢cdo de imigrantes, ou se assim o desejassem, a quantidade do
contingente a ingressar seria minima. Tomados em conjunto, os artigos 113, 126 e 138,
referentes a questdo racial, esbogcavam uma mensagem sutil enviada a populagcdo em
geral; ainda que a igualdade tenha sido aceita formalmente como ideal, a contingéncia
das politicas publicas conduziria a continuada subordinagdo dos negros, até que estes
também se tornassem brancos. A referida mensagem permaneceu inalterada, ainda que
se mudassem as palavras, nas subsequentes Constitui¢des.

2.2. A Lei Afonso Arinos

Para melhor compreenséo lei Afonso Arinos, faz-se necessdrio contextualizd-la
na conjuntura politica que lhe possibilitou o surgimento, ou seja, a Constituicdo Federal
de 1946 e o novo governo Vargas, de 1951, ambos representantes de uma nova proposta
democrética.

A constituicdo de 1946 surgiu depois de afastados o Estado Novo e a sua
constituicdo de 1937, marcada pelo autoritarismo corporativista e influenciada pelo,
entdo em voga, fascismo.

A constituicdo de 1937 restabeleceu a democracia formal representativa, a
independénciados poderes, arelativaautonomia das unidades que comp&em a federagéo,
bem como a garantia dos direitos civis fundamentais. Por representar, estrategicamente,
a polarizagcdo das principais forgcas politicas da época, consubstanciou-se num arranjo
burgués nacionalista entre os grupos liberais reformistas e as forgas conservadoras.

3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. De 16 de julho de 1934 in Constituicdo do
Brasil. Rio de Janeiro. Editora Aurora 1° volume, p. 489.
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Ascendendo ao poder em 1950, o novo governo Vargas, também dentro desse
espirito, esforgcou-se para apresentar-se de maneira democrética, fazendo convergir
a sua lideranca, politicos de setores conservadores e liberais reformistas. Vargas, que
iniciou seu governo tentando desempenhar o papel de arbitro diante das diferentes forcas
sociais, desejou alargar as conquistas dos trabalhadores e promover a industrializagéo,
bem como estreitar os lagos com a populagéo, reconhecendo-lhes os direitos. Portanto, é
nesse clima de “sensibilidade” para as questdes sociais, que surgiu a Lei Afonso Arinos.

Afonso Arinos foi professor de Histéria do Brasil do Instituto Rio Branco-Brasilia,
deputado federal por Minas Gerais e lider da Unido Democrética. Criou a lei de combate
a discriminagdo racial, que leva o seu nome, em razdo, basicamente, de incidentes
envolvendo a questdo do preconceito racial que tiveram repercussdo nacional e
internacional, como o que ocorreu em 1950, envolvendo a coreégrafa Katherine Dunhan
e a cantora Marian Anderson, ambas afro-americanas e muito famosas, discriminadas
no Hotel Esplanada, em S&o Paulo.

A Lei 1390, primeira peca de legislacdo voltada ao enfrentamento do problema
da discriminagdo no Brasil, sendo também, por 40 anos, a Unica, foi sancionada pelo
presidente Gettlio Dorneles Vargas, no dia 3 de julho de 1951, ficando conhecida como
“Lei Afonso Arinos”, em homenagem ao deputado que a elaborou, juntamente com
ninguém menos que seu entdo colega Gilberto Freyre que, significativamente, define
a discriminacdo resultante de “preconceito de raga ou de cor”, ndo como crime, mas
contravengdo penal.

Um aspecto imediatamente perceptivel refere-se a necessidade de caracterizar
esse delito enquanto decorrente de “preconceito de raga ou de cor”. Por tratar-se de
motivagBes subjetivas, tornava dificil prova-las, principalmente pelo fato de ser um tipo
de infragdo na qual o acusado tinha posig¢éo social superior a da vitima. Numa sociedade
acostumada a negar, ou pelo menos minimizar, a existéncia desse mesmo preconceito,
tornava-se, como foi dito, dificil apresentar a queixa. Nesse sentido, as provas de racismo
a principio s6 poderiam vir pela imprensa, mediante algum incidente particularmente
escandaloso. Contudo, o racismo virulento associado ao ideal de branqueamento,
paradoxalmente, tinha livre curso na imprensa brasileira.

Varios autores analisaram o impacto da Lei Afonso Arinos, quanto a sua eficacia
em coibir a pratica da discriminagdo racial. Os resultados foram todos desanimadores,
apontando-se as raz6es pelas quais a lei ndo funcionou. As mais evidentes sdo aquelas
que citamos anteriormente, sintetizadas na impossibilidade de punir atos motivados por
racismo ou preconceito racial. Como provar a motivagédo de alguém? Mas a lei incorria
também no equivoco da tipificagdo, ao listar exaustivamente as situagdes em que o
delito poderia ocorrer. Assim procedendo, acabou por deixar de fora inimera outras
possibilidades de discriminagdo numa sociedade complexa e dinamica como ja era o
Brasil da metade do século XX. Assim, por quase 40 anos, a legislagéo brasileira contra a

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 241-265

259



discriminagdo racial limitou-se a cumprir um papel meramente formal.

A Lei Afonso Arinos acabou contribuindo, na pratica, para que os racistas
brancos adotassem métodos mais sofisticados de discriminac&o, dando inicio a
novos estratagemas: “Agora a escola ndo terd vaga, o hotel estard completo, e
todas as mesas do restaurante, ainda que este esteja vazio, estardo reservadas”.
Expressdes como “sd para brancos” ou “ndo se aceitam pessoas de cor”
acabaram substituidas, nos antincios de emprego e aluguel, pela exigéncia menos
explicita, mas ndo menos efetiva em termos da mensagem que veicula de “boa
aparéncia”. Essa férmula tem ainda a vantagem de, em fung&o de sua quase total
subjetividade, servir perfeitamente bem aos propdsitos do discriminador, ja que
praticamente o exime de qualquer outra explicagdo (MEDEIROS, 2004, p. 116).

2.3. A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo de 1988 consubstanciou-se no desfecho definitivo do processo
de transicdo para o regime democratico e o afastamento do regime militar. Precedida
de ampla discussdo, envolvendo parcelas significativas da populagdo e das diversas
representacdes sociais, a Carta Magna foi promulgada em 05 de outubro de 1988 sob um
clima de grande expectativas e esperancas.

O texto da nova constituicdo refletiu as pressdes dos diferentes grupos sociais,
como sindicalistas, militares, grandes empresas etc. Tais grupos procuraram acrescentar
ao texto, normas que atendessem seus interesses, como a garantia de seu cumprimento,
tornando-o analitico, demasiadamente minucioso e detalhista.

Do ponto de vista que se interessa aqui, como j& mencionado, ela apresentou
inegdveis avangos no que se refere ao reconhecimento formal das especificidades
sociais, religiosas e culturais dos negros, perceptiveis em diversos dispositivos, a
comecar pelo preambulo, que define a sociedade brasileira como “fraterna, pluralista e
sem preconceitos”. Destaca-se, ainda, o art. 3°, que, em seu inciso IV, estabelece como
um dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. Nesse sentido, o Estado passou a reconhecer a insuficiéncia de uma
simples declara¢do de igualdade. Afetou, também, positivamente a condi¢édo dos negros
ao manifestar “o reptdio ao terrorismo e ao racismo”, contido no inciso VIIl do art. 4°.

A nova Carta Magna, com a criagdo do instrumento de cotas e com a consagragao
de instrumento de combate a discriminagéo, abriu possibilidades para o surgimento da
politica de agdo afirmativa, consubstancializada na adocdo de cotas para negros nos
diversos espacos do poder. Agdo afirmativa consiste na promocgéao da igualdade surgida
do reconhecimento da desigualdade histérica vivida pelas pessoas negras, através de
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medidas positivas institucionais, para uma maior inser¢do nos espac¢os de produgdo
econdmica-cultural de nossa sociedade. Contudo, temsido adiada até aqui pelaconstante
oposi¢cdo dos setores mais conservadores.

A acdo afirmativa estd intimamente relacionada ao principio da igualdade
material, que vem sendo reconhecida como um contrapeso a insuficiéncia da igualdade
meramente processual (process-regarding equality).

Nesse sentido, diante desta insuficiéncia percebe-se, nos paises que tomam
a dignidade humana como fundamento republicano, como o Brasil (CF art.1°, 1ll), um
encaminhamento preferencial para a realizagdo de uma “igualdade de resultados” ou
“igualdade material”. Tal postura, sem duvida, resultou da observagéo, segundo a qual
fundamentar toda e qualquer politica governamental de combate a desigualdade social
apenas na garantia de que todos terdo acesso aos mesmos “instrumentos” de combate a
referida desigualdade, corresponde na pratica, a assegurar a perpetuacéo dela.

Portanto, dentro do contexto do atual principio da igualdade material, a
Constituicdo Federal poderia adotar a politica de cotas para negros, haja vista que a
mesma Constituicdo j& possui varios dispositivos que revelam o repudio do constituinte
pela igualdade “processual” e sua op¢édo pela concepg¢édo da igualdade dita “material” ou
“de resultados”.

Diante do exposto, acredita-se que a Constituicdo Federal de 1988, em que pese
seus avangos, ainda se tem mostrado timida em aprofundar radicalmente o combate a
discriminagdo, por forgca da secular tradi¢cdo do ndo enfrentamento ontolégico da questéo
racial, como as que lhe antecederam.

Nesse sentido, num esforco de sintese, afirma-se que o direito republicano
como um todo pretensamente fundamentado no liberalismo iluminista e na ideia
de constitucionalismo, nédo realizou o ideal de cidadania, porque, paradoxalmente e
propositadamente, constituiu-se num instrumento de controle social eficaz utilizado pela
elite nacional a fim de refor¢ar a marginalizagcéo da raca e etnia negras.

3. O Poder Judiciario brasileiro enquanto obstaculo a protecdo dos direitos
especificos atinentes a questao racial

Mesmo com o avango do poder legislativo constitucional, no que diz respeito ao
combate da discriminagéo racial, percebe-se que o poder judiciario tem se movimentado
muito lentamente nesse sentido, em razdo da duradoura influéncia da teoria da
democracia racial, da morosidade dos julgamentos dos crimes de racismo e da falta de
aplicacdo das normas internacionais de direitos humanos no tocante ao racismo.

No Brasil, o adiamento de politicas especificas no enfrentamento da questédo
racial tem origem na institucionalizagédo da teoria da democracia racial defendida por
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Gilberto Freyre, nos anos 30 do século XX, e que teve ampla aceitagdo até porque,
naquele contexto, houve o desaparecimento progressivo do discurso racista enquanto
interpretacédo do desenvolvimento da nagéo.

Se anteriormente a mestigagem era vista como um mal necessério e 0 negro como
elemento inferior a ser absorvido, a partir dos anos 30 surgird um discurso antirracial
embasado na dimenséo positiva da mesticagem e na afirmagédo da unidade do povo
brasileiro, em que pese sua diversidade racial, posto que convive harmonicamente.
Tal discurso evitou os conflitos raciais encontrados em outros paises, como os Estados
Unidos.

A teoria da democracia racial por sua dimenséo cultural passou a substituir as
teorias deterministas do periodo anterior, que explicavam as desigualdades entre os
grupos raciais exclusivamente pelo aspecto bioldgico, justificando, a partir disso, o
atraso nacional e a inviabilidade de nossas instituicdes democraticas. No contexto dos
anos 30, para as elites, a questéo racial parecia encaminhar-se para uma solugéo, e
acreditava-se que pelo processo de miscigenagéo, o negro tenderia a desaparecer dentro
de algumas décadas; por outro lado também, neste periodo, por for¢a da revolugéo de
1930 engendrada por Getulio Vargas e as elites marginalizadas pela politica do “café com
leite”, pretendia-se consolidar uma na¢do moderna e, sem lutas e conflitos internos.

Embora ndo tenha cunhado especificamente o termo “democracia racial”, essa
ideia perpassa o teor da obra de Gilberto Freyre. Nela, segundo o autor dessa teoria,
diferentemente de outros paises, nosso passado escravistafoibenevolente, representando
uma visdo otimista da mesticagem e tolerancia racial que caracteriza a paz social e a
boa convivéncia prépria da nagéo brasileira, alicercada por uma unidade na diversidade
racial.

A difusdo do mito da democracia racial, concomitantemente a ascenséo da ideia
do Estado Moderno e unificado, fez desaparecer, progressivamente, o discurso racista
do debate sobre a questéo racial, sendo que a ideia de raca passa a dar lugar, tanto no
ambito da politica oficial quanto nas ciéncias sociais, a ideia de cultura. Nesse sentido,
o antigo ideal de branqueamento, enquanto projeto nacional, cede espago a construgéo
ideativa do povo brasileiro consubstanciado numa sé cultura, una e indivisivel fundida,
e integrada na nacdo. Tal ideologia torna-se difundida mesmo entre a populagéo, que
enxergard a convivéncia racial de maneira democréatica, diferente do racismo virulento
norte-americano.

A democracia racial passou de mito a dogma no periodo dos governos milita-res.
Em 1970, o Ministro das Relag®es Exteriores declara que “ndo ha discrimina-céo
racial no Brasil, ndo ha necessidade de tomar quaisquer medidas esporddicas de
naturezalegislativa, judicial ou administrativa para asseguraraigualdade deragas
no Brasil” (apud TELLES, 2003, p. 58). De fato, a questdo racial desaparece do
debate publico nacional. E somente com o processo de redemocratizacdo do pais
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que o tema das desigualdades raciais retorna a cena, mas largamente dilui-do no
debate sobre justica social. Apoiada na interpretagéo do desenvolvimento como
a questdo nacional maior, a tematica da desigualdade se identifica quase que
exclusivamente com a da distribuicéo de renda (JACCOUD, 2008, p. 56).

A teoria do mito da democracia racial, difundida tanto na politica oficial
quanto no discurso popular consagrou-se como suporte ideoldgico responsével pelo
aprofundamento das desigualdades raciais que ainda caracterizam o pais e que
contribuiu para a marginalizagdo dos negros. A crenga numa democracia racial revela-
se contraditéria frente a desigualdade da condicdo do homem negro, haja vista que
na realidade existencial social, tanto os preconceitos raciais quanto os estereétipos
continuam atuantes, mediando o processo de competicdo e servindo de instrumento
bloqueador ao acesso das oportunidades, restringindo a mobilidade integracional e a
ocupagdo dos espagos sociais aos negros.

Como mostrou Hasenbalg, em seu estudo pioneiro de 1979, o racismo opera um
mecanismo de desqualifi-cagdo dos ndo-brancos na competicéo pelas posi¢cdes
mais almejadas. Ao mesmo tempo, os processos de recrutamento para posi¢cdes
mais valorizadas no mercado de trabalho e nos espagos sociais operam com
caracteristicas dos candidatos que reforgam e legitimam a divisdo hierdrquica
do trabalho, a imagem da empresa e do préprio posto de trabalho. “A raca é
assim mantida como simbolo de posicdo subalterna na divisdo hierdrquica do
trabalho e continua a fornecer a légica para confinar os membros do grupo
racial subordinados aquilo que o cédigo racial das sociedades define como ‘seus
lugares apropriados” (JACCOUD, 2008, p. 56-57).

O processo de desmistificagédo da teoria da democracia racial ganhou forga no
final dos anos 70, a partir das reivindicagdes do movimento negro e das reflexdes de
pesquisadores sociais, como Hasenbalg (1979), voltados para a questédo da mobilidade e
desigualdade social. Uma das perspectivas apontadas pelo Movimento Negro reside na
condi¢do da desigualdade social da renda relativa dos negros no Brasil. Constatou-se que
os negros (pretos e pardos) tem, no que diz respeito a renda domiciliar per capita, menor
que a metade da renda per capita dos brancos, resultado do histérico de discriminacgdes
pela qual vem passando na histéria republicana e ndo como faz crer o senso comum, a
auséncia de esforgco ou mérito.

Contudo, mesmo com o referido processo de desmistificagdo, ainda impera no
imaginéario do povo brasileiro, a crenga segundo a qual somos uma democracia racial,
da qual comunga o poder judiciario, tornando inécua aplicagdo de novas leis, como a
7.716/89 e 9.459/97 criadas com a proposta explicita de combater o racismo.
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Além de ser normatizado pela Constituicdo Federal, o crime de racismo passou
a ser também tutelado pela Lei n® 7.716 de 5 de janeiro de 1989, e pela Lei n® 9.459 de
13 de maio de 1997 que alterou os artigos 1 ° e 20° da anterior, acrescentando ainda
um paréagrafo ao artigo 140 do Decreto-lei n® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 que se
constitui no Cédigo Penal. Os referidos diplomas legais consubstanciam-se enquanto
resultado das lutas do movimento negro, representando ao mesmo tempo um avango na
mentalidade do legislador nacional no que diz respeito aos crimes de racismo.

Contudo, se as referidas leis representaram um avango na mentalidade do
legislador nacional, o mesmo néo se pode dizer da mentalidade do Poder Judiciério no
trato das questdes raciais, haja vista que interpreta tais dispositivos legais de maneira
enviesada, influenciado, acreditamos, por um preconceito enraizado e pelo mito da
democraciaracial, de tal forma que, ndo tem contemplado o pleito das vitimas de racismo.

Nessa perspectiva, os juizes, nos casos concretos que lhes chegam, preferem
interpretar ofensas verbais racistas, como a sofrida por uma mulher negra em S&o Paulo
em 27 de novembro de 1989, chamada de “macaca” e “negra”, como delito contra a honra,
injuria simples, amenizando, com isso, o potencial ofensivo do autor, contribuindo para o
relaxamento da prisdo em flagrante (GUIMARAES, 2004).

A interpretacdo judicial, prefere ndo enxergar o disposto no art. 20 da Lei n°
9.459, tipificando-o sistematicamente como de acdo penal privada, tratando-o como
crime contra a honra, persequivel mediante queixa-crime, tornando ineficaz o objetivo
do legislador de combater os crimes raciais, os quais sdo sancionados com a pena de
recluséo.

Os juizes preferem entender o ato de racismo de uma maneira puramente técnica,
quando consubstanciado na segregacao e exclusdo violentamente nitida. Assim, nesse
tipo de interpretacdo, para se enquadrar o ofensor por crime de racismo, teria de haver
de maneira explicita a discriminacdo segregacionista.

Tal interpretacdo mais uma vez prejudica a vitima de racismo, uma vez que a
discriminacéo é exercida de modo sutil, conforme Anténio Guimaraes (2004, p. 36):

O que chama a atengdo na Lei 7.716 e na sua interpretacgdo, tal como feita pelos
juizes de Direito em suas sentengas, € que o ato de racismo era conceituado
como limitando-se a um ato de segregacdo e de exclusdo. Os comportamentos
criminalizados sdo desta natureza, por isto mesmo os verbos utilizados na
redacdo da Lei sdo todos referentes a exclusdo, tais como impedir obstar, negar
etc., referindo-se seja ao acesso a servicos publicos ou residéncias, seja ao
atendimento em estabelecimentos, seja ao convivio familiar. Ora, o problema
consiste exatamente no fato de que tais formas de discriminagdo segregacionista
séo residuais no mundo atual e, quando exercitadas, o sdo de modo sutil.
Disfarcando-se o motivo racial sob alguma transnominac&o ou tropo, tais como
aparénciafisica (boa aparéncia), uso ocupacional (elevadores de servigo) ou titulo
de propriedade (locais exclusivos para sdcios ou proprietdrios) e escondendo-
se sob motivagdo técnica ou mesmo cultural (mérito escolar, preferéncia de
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clientela, qualificages técnicas etc.).

Desta forma, desconhecendo ou fingindo desconhecer os mecanismos sutis
e velados de discriminagéo racial, ao darem sentengas fundamentadas na interpretacéo
literal da lei que pdem realce aos verbos “excluir”, “negar”, “impedir”, os juizes denegam
o pedido da vitima com a alegac¢édo de ndo haver bases concretas e indicios suficientes
para a puni¢do do autor.

Tais interpretac0es, seja tipificando a ofensa verbal como crime contra a honra,
ou somente enxergando a segregac¢do racial de maneira explicita, cada vez mais rara
em nossa sociedade, contribuem para o aprofundamento das ideias racistas, para a
impunidade de tal crime, bem como para desmotivagdo do combate ao racismo pelo viés
do judicidrio.

Nesse mesmo sentido, diante do preceito constitucional que afirma ser crime
inafiancdvel a pratica do racismo sujeito a reclusédo, também tem o judiciério sutilmente
desprezado a finalidade do legislador de combater o racismo.

Os juizes consideram excessivo o rigor da lei Constitucional, alegando ser
desproporcional a quantidade da pena aplicada, argumentando que se alguém comete
assassinato, tem direito a fianga e o crime pode até prescrever dentro de certo tempo,
contudo tais direitos sdo negados ao autor do crime de racismo, restando que o
entendimento judicial considera, por exemplo, o obstdculo ao acesso de alguém a uma
boate ou restaurante em fung¢éo da cor, menos danoso para a sociedade que o homicidio,
razdo pela qual preferem amenizar a punibilidade do infrator tipificando-a de maneira
mais branda.

Diante do exposto, acredita-se que a constancia de sentencas absolvitdrias,
no que diz respeito aos crimes de discriminagdo, consubstanciam-se no fenédmeno da
discriminagdo indireta e na perpetuacdo do preconceito. Tais sentengas, motivadas
por uma parca compreensdo dos conflitos interétnicos vigentes no Brasil, enfraquece
o principio da igualdade, consolidando e favorecendo os privilégios dos grupos étnicos
dominantes, que enxergam a realidade a partir da perspectiva dos seus valores, mesmo
nas decisdes aparentemente neutras, resultando num impacto negativo para os
afrodescendentes.

Este privilégio racial faz com que a cosmovisdo e as perspectivas proprias
de certo grupo sejam concebidas como “neutros do ponto de vista racial”,
constitutivos da “normalidade social”, consideradas “natural”: a branquidade
€ efetivamente suprimida, desassociada do ambito racial. Neste contexto,
as escolhas e comportamentos com contetido racial branco s&o valorizados e
recebem aprovacéo social, por enquadrados dentro da referida normalidade, ao
passo que as demais sdo desvalorizadas e objeto de suspeigdo, necessitando
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justificar-se continuamente. Esta dinamica tem suas raizes em ideologias
abertamente racistas, bem como informa uma abordagem completamente cega
para as questdes raciais no direito da antidiscriminacdo. Um dos efeitos nefastos
da desconsideracdo da teoria institucional da discriminacéo e do esvaziamento
do disparate impact é o enfraquecimento do principio da igualdade, cujo carater
restrito e limitado acaba por legitimar todo racismo que ultrapassa a discriminagéo
intencional (Raupp, 2008, p. 138).

Além da referida interpretacdo judicial enviesada, outros dois problemas
contribuem enquanto obstaculos & concretizagdo da realizagdo dos direitos humanos
especificos dos negros quais sejam, a morosidade da justica no julgamento de crimes de
discriminagédo racial e a inaplicabilidade das normas de direitos humanos referentes ao
combate do racismo.

No que diz respeito & morosidade, pode-se tomar como exemplo a Bahia,
que tem 222 processos em tramitagdo no 1° e 2° no Tribunal de Justi¢a (TJ-BA) pelo crime
de racismo, sendo que apenas sete foram julgados, em sete anos.

O levantamento, feito a pedido do CORREIO, computa todos os processos desde
2011, quando foi criado o Esaj, servico de consulta digital a processos do TJ-Ba.
Isso significa dizer que pouco mais de 3% do total de processos teve alguma
sentenca ou, ainda, que praticamente uma sentenca foi proferida por ano, desde
entdo. N&o estdo incluidos os processos por injdria racial, que tramitam nos
Juizados Especiais®.

Explicando areferida morosidade, a Promotora Livia Sant’ Anna Vaz, Coordenadora
do Grupo Especial de Protegcdo dos Direitos Humanos e Combate a Discriminagao
(Gedhdis), do Ministério Publico do Estado da Bahia, afirma que a causa da mesma
consubstancia-se na auséncia de prioridade no julgamento de crimes de racismo

O que a gente pode dizer é que ndo é uma prioridade (julgar esses casos). Ndo
foi a toa que o Brasil foi condenado pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos em 2006. Nessa decisdo, a comissdo considera que o sistema de justica
brasileiro reproduz também o racismo: é o racismo institucional, ao néo julgar, de
forma adequada, os crimes de racismo®.

4 http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/um-por-ano-de-2011-para-ca-apenas-sete-
processos-por-racismo-foram-julgados/
5 Ibid
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Tao prejudicial quanto a referida morosidade no julgamento dos processos de
crimes de racismo é a inaplicabilidade das normas de direitos humanos, particularmente
aquelas que protegem os direitos socioecondmicos, nas quais estédo inseridas as normas
de combate a discriminagéo racial.

Tomando por base a pesquisa realizada por José Ricardo Cunha¥, sobre a extenséo
da justiciabilidade dos direitos humanos em adjudicagcdo por juizes de tribunais de
julgamento da Comarca da cidade do Rio de Janeiro, tem-se as seguintes constatagdes:
quatro em cada dez juizes ndo tiveram instrugéo formal no exame sistemético de questdes
fundamentais de direitos humanos; 86% do total dos entrevistados se descreveram como
brancos, resultado que confirma a existéncia de uma exclusdo da populagdo negra ou
mulata da profissdo de juiz; Apenas 6% dos entrevistados disseram ter se envolvidos
na area de direitos humanos, o que ajuda a entender a causa de infrequéncia dos
instrumentos de direitos humanos

Uma andlise desses dados nos ajuda a entender, pelo menos preliminarmente,
por que as decisdes desses juizes sdo tdo frequentes sobre os instrumentos de
direitos humanos dos sistemas da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e da
Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA). Com o assunto tdo negligenciado
pelos juizes, a aplicagdo das normas de direitos humanos € dificultada.”

Esse quadro sugere uma falta de intimidade com o conceito geral de direitos
humanos e as normas desses direitos responsaveis pelo ndo reconhecimento da
inaplicabilidade delas nas sentencas exaradas pelos juizes.

4, Conclusio

Pode-se constatar ter havido um avango na politica de combate a discriminagao
racial no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das leis infraconstitucionais,
tendo o estado brasileiro superado a fase das simples declaragdes de igualdade e se
encaminhando para a concretizagdo de medidas mais eficazes. No campo do direito
internacional, em 1995, o Brasil elaborou e entregou relatérios ao Comité da CERD, nos
quais assumiu haver, no pais, a desigualdade racial, se propondo a elaborar politicas
para combater a discriminagdo. Em 2002, aderiu a cldusula facultativa apresentada pela

6 A pesquisa norteou-se na premissa segundo a qual o tipo da vara, ou tribunal de 12 instancia, a
cor do juiz e a quantidade de conhecimento que ele tem sobre os sistemas internacionais de protegdo de
direitos humanos da OEA e da ONU sé&o varidveis fundamentais para determinar como juizes aplicam os
instrumentos internacionais de direitos humanos como base para suas sentencas.

7 http://www.scielo.br[scielo.php?script=sci_arttext&pid=51806-64452005000200009
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CERD, consistente no direito de peticdo condicionada ao reconhecimento do estado-
parte da competéncia do Comité para receber e examinar comunicacdes das vitimas de
violacgdes.

No contexto internacional, o combate a discriminacao racial tem obtido perceptivel
avanco histérico, sobretudo, a partir da década de 1960, quando a ONU tencionando
combater as diversas manifesta¢gGes racistas e de discriminagdo racial que estavam
ocorrendo em diferentes partes do mundo, editou a Resolugédo n. 1.904. Tal resolugéo
aprovou a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
discriminagéo racial.

Para que a Declaragéo néo ficasse apenas no nivel da intencdo de vontade, mas
tivesse um caréater eficaz, a Assembleia Geral das NagGes Unidas aprovou a Convengéo
Internacional sobre a Eliminagédo de todas as Formas de Discriminagdo Racial no ano
de 1965, bem como criou, em 1970, o Comité de Eliminagdo da Discriminagdo Racial,
enquanto mecanismo de concretizagdo da convengéo.

No plano processual, também a CERD se apresenta como importante instrumento
internacional de combate as violagdes de direitos humanos, proporcionando em seu
artigo 14 o recebimento e exame de comunicagdes de individuos ou grupos de individuos
vitimas das violagGes dos direitos previstos na Convengao.

Além da CERD, com vistas a erradicagdo do preconceito e da discriminagéo racial
no mundo, a ONU desenvolveu, de 1973 a 2003, trés décadas de combate ao racismo,
realizando uma conferéncia mundial em cada uma delas, sendo a mais importante a
tltima realizada em Durban em 2001.

Portanto, é inquestiondvel os avangos ao combate internacional a discriminagéo,
sobretudo, a partir da criagdo da CERD que apontou falhas dos estados na implementacéo
de suas obriga¢des no combate a discriminagdo no plano legislativo obrigando-lhes
também a enviar-lhe relatérios periodicamente. Pode-se atribuir a CERD também a
eliminagao do apartheid na Africa do Sul.

Em que pese tudo isso, no Brasil persistem os indicadores das desigualdades
sociais em relagdo aos negros, j4 comentadas neste artigo, sobretudo, em relagdo a
auséncia nos espacos de poder. Além disso, corroborando para esse status quo, tem-se
a mentalidade do poder judicidrio no trato das questdes raciais, com sua interpretacédo
enviesada e influenciada pela teoria da democracia racial, ndo ajuda a combater a
discriminagdo, mas realiza o fendmeno da discriminagéo indireta.

Pode-se afirmar, no que diz respeito a realidade brasileira, que existe uma certa
ineficdcia dos mecanismos internacionais no sentido de erradicar estruturalmente a
discriminagédo, haja vista que ndo existe no ambito do poder judicidrio nacional, uma
integracdo vertical entre os niveis de combate juridico, o doméstico e o internacional
global (CERD).
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“O problema a ser debatido reside na natureza desse” paralelismo entrelagado”
no que diz respeito ao problema juridico que se apresenta para o lesado da
discriminagcéo racial. Em relacdo ao nivel doméstico (...) certa cautela na
aplicacdo do arcabouco juridico interno a dentncias da discriminacdo racial,
mas também a quase total falta de consciéncia a respeito dos institutos juridicos
internacionais aplicdveis a essa tematica. Este fato é corroborado em estudo
sobre o judiciario carioca organizado por José Ricardo Cunha, que mostra a falta
de conhecimento, ou até certo desprezo por parte dos operadores do Direito, da
esfera juridica internacional” (HOFFMANN 2008, p.106)®.

Contudo, o descompasso do judicidrio brasileiro em relagdo aos mecanismos
internacionais materializa-se, também, como foi dito, na morosidade dos julgamentos
dos processos do crime de racismo, bem como no aumento do nimero de acusados de
racismo serem considerados inocentes.

O levantamento, realizado em tribunais de segunda instancia de todo o pais, revela
que a quantidade de casos de discriminagéo julgados cresceu nos ultimos anos,
porém, a nimero de acusados considerados inocentes também aumentou. Entre
2005 e 2006, foram julgadas 84 acdes, das quais 52,4% foram vencidas pelos
réus. Nos dois anos seguintes, os réus venceram em 66,9% dos 148 processos por
racismo ou injuria racial®.

Em sintese, uma confluéncia de fatores tais como a ideologia da democracia
racial, a morosidade da justica, a falta de consciéncia a respeito dos institutos juridicos
internacionais aplicdveis a temdtica do racismo, o aumento das sentencas favoraveis
aos réus tem contribuido conjuntamente para mitigar a concretizagdo dos direitos
humanos especificos dos negros, tornando o Poder Judicidrio brasileiro um dos maiores
instrumentos do racismo estruturado na nossa sociedade.
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