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Nota Editorial | Editorial | Editorial | Editorial

E com muita alegria que anunciamos a publicagéo do volume 5, ndmero 2 (2021)
da Revista DIREITO.UnB do Programa de Pdés-graduagdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia (PPGD/UnB).

Nesta edicdo, o dossié temético aborda o Racismo Institucional, Branquidade
e Sistema Judicial, organizado pela professora Dina Alves da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) e pelos professores Tiago Vinicius, André dos Santos da
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) e Evandro Piza Duarte da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB).

Este dossié apresenta pesquisas e ensaios tedricos, descrevendo e analisando
os arranjos coletivos das instituicdes politicas e praticas do Sistema Judicial brasileiro.
Investiga potenciais padrbes discriminatérios e apresenta como hipétese principal de
investigacao, a identificagdo das possibilidades reais em desvendar o racismo no sistema
de justica numa sociedade marcada pelo mito da democracia racial e que, ao mesmo
tempo, reproduz hierarquias raciais.

Importa destacar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, que é formada pela unido indissoldvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, nos termos do artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal.
Ademais, com o propdsito de alcancar tais fundamentos, a Constituicdo Federal tragou
como objetivos essenciais, entre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo, conforme disposto no artigo 3°.

A dignidade da pessoa humana e a igualdade sdo igualmente principios basilares
que norteiam a sociedade internacional. Assim, toda pessoa tem direito a igual protecéo
contra qualquer tipo de discriminagdo e contra qualquer incitamento a discriminacao.

Rousseau defendeu o principio da liberdade como direito inaliendvel e exigéncia
essencial da prépria natureza espiritual do homem. Afirmou que todos os homens nascem
livres, e renunciar a esse direito é renunciar a prépria qualidade de homem, e aos direitos
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da humanidade’.

Nas relacdes internacionais, a prevaléncia dos direitos humanos é principio que
norteia a politica externa brasileira, além do repudio ao racismo e do reconhecimento da
necessidade de cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Este nimero apresenta a entrevista realizada pelas professoras Simone Rodrigues
Pinto (UnB) e Valerie Robin Azevedo (Université Paris-Descartes), com os professores
pesquisadores Gaélle Clavandier, Philippe Charrier & Guillaume Rousset sobre a Crise
sanitaire mondiale et transformations des pratiques funéraires en Europe.

O programa Cofuneraire (https://cofuneraire.hypotheses.org) documenta os
arranjos propostos pelos profissionais do mundo funerdrio no momento da crise de
acordo com os constrangimentos relativos a gestdo da pandemia em trés paises distintos:
Franga, Suica e Italia. O objetivo do programa € avaliar o impacto (material e psicolégico)
destes novos procedimentos sobre os enlutados e analisar da melhor forma possivel a

inventividade que eles demonstram ao lidar com esta situagao Unica.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe
Revista Direito.UnB

1 ROSSEAU ,Jean-Jacques. Contrato Social e Ensaio sobre a Origem das Linguas. In Os
Pensadores. Trad. de Lourdes Santos Machado. S&o Paulo: Nova Cultural, 1988, vol. 1, p.22 e ss.
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Prefacio| Preface | Prefacio | Préface

Racismo Institucional, Branquidade e Sistema Judicial

O presente dossié pretende dar visibilidade a pesquisas e ensaios tedricos
que contenham descricdo e andlise dos arranjos coletivos de nossas instituicdes,
politicas e praticas do sistema de justica, especialmente marcadas por padrdes
discriminatdrios. Apresenta textos que consideram as dindmicas do racismo
institucional e da branquitude, tanto na producdo de padrées de exclusdo
quanto na producgdo de privilégios, considerando a interacdo de aspectos como
género, identidade de género, orientacdo sexual, classe e grupo etario. Debater
o sistema de justica implica articular essas interacdes multiplas, experimentadas
por diferentes sujeitos na sociedade e, da mesma forma, implica compreender as
relagdes de poder que as definem.

As reflexdes centrais deste dossié estdo articuladas com a seguinte questao:
quais as possibilidades reais em desvendar o racismo no sistema de justica numa
sociedade marcada pelo mito da democracia racial e que, ao mesmo tempo,
reproduz hierarquias raciais?

Pesquisar a branquitude significa compreender muito mais que a cor da pele
dos sujeitos que administram a justica. Implica em desvendar uma construcao
sécio-histdrica que tem relacdo umbilical com a escravidao, as lutas por direitos,
0 po6s-abolicdo e a articulagdo da ideia de superioridade racial branca com a
construcdo de lugares e privilégios, simbdlicos e materiais, em relagdo aos negros
eindigenas na sociedade. Entao isso nos mostra que os cédigos do racismo, muitas
vezes ndo revelados, operam e buscam estratégias eficazes que retroalimentam
o “bom” funcionamento da justica, naturalizando as violéncias que ele mesmo
produz.

Ir além da descricdo da composicdo demografica do poder, é desvendar o

Revista Direito.UnB | Maio— Agosto, 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | p. 16-20



racismo presente nos desdobramentos das narrativas judiciais, na seletividade
racialdaatuagdodemagistrados, promotores, serventudriosetc.enoentendimento
de como o racismo tem espago e atuagdo no imaginario destes operadores por
meio de suas praticas institucionais. Isso nos revela que a interacdo de aspectos
como género, identidade de género, orientagdo sexual, classe e grupo etdrio sédo
decisivas e orientam como juizes decidem, como o promotor arquiva ou denuncia,
como delegados atuam na fase investigativa, como a policia deve fazer operagdes
ostensivas, como as investiga¢des policiais tem seus desdobramentos, se o
acusado merece uma defesa técnica bem apurada e como serd o desdobramento
dos julgamentos e a execucdo da pena nos espagos prisionais.

A andlise interseccional, neste caso, € uma metodologia que compreende
os impactos das opressdes de raga, classe, género, grupos etarios, sexualidade,
como integrativos e ndo aditivos, produzindo padrBes de vulnerabilidades e
privilégios. Essa ferramenta politica e metodoldgica se apresenta como uma
poténcia nos estudos juridicos e na criminologia critica e convocam diferentes
atores politicos para a discusséo sobre a centralidade do enfrentamento ao racismo
e ao sexismo como condi¢do necessaria para ampliar as possibilidades reais de
uma democratizacdo da justica, na medida em que as vitimas histéricas destas
opressdes sdo também agentes politicos de formas insurgentes de sociabilidade
humana.

H& muitos desafios especificos para se compreender quantitativamente e
qualitativamente a dimensdo estrutural do racismo e da branquitude no Sistema
de Justica. Eles passam pela transformacéo necessdria das redes de pesquisa,
criacdo e redistribuicdo das formas de financiamento, producdo de dados pelas
instituicdes, formagdo em pesquisa, transparéncia institucional etc. Todos esses
desafios estdo sempre moldados nas instituicbes pelo préprio problema que
pretendem superar. O racismo estrutural e a branquitude do poder sdo os dois
obstaculos centrais da criagdo, implementacgdo e aperfeicoamento das politicas
publicas.

Oferecer visibilidade a algumas pesquisas sobre o tema é um pequeno
passo, porém relevante. Esse debate necessita alcancar as instituig8es judiciais,
a grande midia e, especialmente as faculdades de direito.

Em seu conjunto, os artigos selecionados para o dossié sdo uma contribuigédo

Revista Direito.UnB | Maio— Agosto, 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | p. 16-20.

17



paradesvendarasdimensdesracializadas existentes no sistema de justigca criminal
que opera numa suspeicao constante, difusa e marcadamente racial.

O artigo “O estatuto da igualdade racial frente as politicas afirmativas
étnico-raciais: uma discussao acerca da judicializagdo da politica de reserva de
vagas” tensiona a importancia do Estatuto de Igualdade Racial como ferramenta
de legitimagdo e consolidacdo de politicas afirmativas étnico-raciais de acesso
ao ensino superior. Utiliza-se também de dados estatisticos para demonstrar a
desigualdade entre brancos e negros nas mais diversas dimensdes da sociedade
brasileira como emprego, educacdo, violéncia entre outros. A promulgagédo do
Estatuto consolidaria a responsabilidade do Estado para promogéo da igualdade
racial em diversas areas, impulsionando a implementacgéo de legislacao de ac¢des
afirmativas com recorte étnico-racial.

No artigo “Racismo e injuria racial: mudanca jurisprudencial no caso Heraldo
Pereira”, as autoras evidenciam, por meio de dados secunddarios disponiveis, a
precariedade da protecdo da populacdo negra no ambito do poder judicidrio.
Apresentam a dissociacdo pratica entre as expectativas das vitimas e as decisdes
judiciais, com a prevaléncia da conversdo das denuncias por crime de racismo
em injuria racial. Abordam especificamente a mudanca de interpretagdo no caso
Heraldo Pereira, quando o Superior Tribunal de Justica firmou a equiparacao da
injuria racial ao racismo em relagdo aos efeitos previstos constitucionalmente,
conferindo a injdria racial status de crime imprescritivel e inafiancével. Todavia,
a partir da andlise de conteudo das decisdes dos magistrados, o artigo demonstra
a prevaléncia da hermenéutica da branquitude na légica do poder judiciario que
resulta no esvaziamento da criminalizagao do racismo.

O artigo “A colonialidade do poder como ldgica racista do sistema de justica
brasileiro” objetiva compreender e delinear, por meio da revisdo bibliogréafica, a
expressao do racismo institucional no Sistema de Justica brasileiro, denunciando
os padrdes de comportamentos racistas. Apresenta como pontos centrais para
compreender o racismo institucional no ambito do poder judiciario a légica de
economia politica dos corpos atrelada a mentalidade colonial.

O artigo “Racismo and necropolitic in Republican Brasil” objetiva investigar
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como a criacdo e aplicacdo de leis e de diretrizes normativas permanecem
funcionando como meios de controle, criminalizagdo, aprisionamento e até
execucdo de corpos negros no pais. Dessa forma, coteja diversas legislages
passadas, destacando aspectos da branquitude nas legisla¢des que procuravam
promover o embranquecimento da populacao e a pratica da eugenia. No cendrio
atual, o vinculo da necropolitica com o racismo estaria nas politicas de “guerras as
drogas”, que atingem majoritariamente os jovens periféricos e negros.

O artigo “Sistema de Justica Criminal e populagdo negra: contribuicdes
para uma pratica antirracista” apresenta contribui¢cdes da psicologia social para
discussdes sobre as relagdes raciais e o racismo dentro do sistema de justica
criminal. Destacaanecessidade de compreenderosfatores psicolédgicosdoracismo
e seu impacto no sistema de justica criminal, visto que os operadores do direito,
assim como todas as pessoas, possuem preconceitos raciais implicitos. A relagéo
entre a branquitude como uma posicdo subjetiva e material que é conformada
e retroalimentada pelo racismo estrutural explicaria por que para o grupo racial
branco, o principio da presuncédo da inocéncia é, de fato, pressuposto, enquanto
para ndo brancos, pretos, pardos e indigenas presume-se a culpa até provarem
suainocéncia. Logo, caberia a psicologia social demonstrar os fatores psicolégicos
que podem influenciar nas decisdes relacionadas a avaliacao, julgamento moral e
decisdo de agdo das pessoas que regem as instituicdes de justica.

O artigo “Racismo institucional e povos indigenas: das praticas assimiladas
as estratégias de enfrentamento” busca verificar como o racismo opera contra os
povos indigenas no ambito do sistema penal e penitencidrio. Aponta a acdo da
colonialidade e do racismo da justica brasileira, bem como o perfil desigual entre
0s réus e os juizes como consequéncia da hierarquizacdo racial, consolidagao
e aperfeicoamento da branquitude. Exemplifica a violacdo das garantias
fundamentais da populagdo indigena nos processos criminais pela pratica de
conducao dos interrogatérios, que desconsidera o obstaculo da linguas. Por outro
lado destaca a persisténcia dessa conduta em Roraima e no Mato Grosso do Sul.
Defende que os estudos decoloniais, anti e pés-coloniais sdo uma possibilidade de
enfrentamento do racismo, umavez que propdem um olhar plural e descentralizado
da experiéncia do corpo branco. O direito poderia ser mobilizado como ferramenta
de resisténcia pelos grupos subalternizados. A utilizacdo das ferramentas juridicas
como resisténcia pode ser encontrada na Resolucdo n® 287/2019, do Conselho
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Nacional de Justica, que “estabelece medidas no tratamento das pessoas
indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade”. A resolucao foi
fruto da mobilizacao e resisténcia dos povos indigenas, mas enfrentou obstéaculos
para a sua efetivacao frente ao carater punitivista do Poder Judicidrio.

O artigo “Quem julga aqueles que julgam: o pacto narcisico do judiciario
brasileiro e a manutenc¢do dos privilégios da branquitude” busca analisar como o
judiciario brasileiro ainda utiliza teorias racistas em suas decis6es e como ocorre a
auséncia de responsabilizacdo dos julgadores. Para tanto, o artigo utiliza a andlise
do discurso dessas decisdes e sustenta que o pacto narcisico da branquitude
explica a naturalizag@o da ndo responsabilizagdo desses magistrados.

Enfim, sugerimos a necessdria critica das pesquisas apresentadas por

parte das leitoras e dos leitores, na esperan¢a de que novos estudos possam ser
publicados na revista da Faculdade de Direito.

Brasilia, 31 de agosto de 2021.
Dina Alves
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

Tiago Vinicius André dos Santos
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

Evandro Piza Duarte
Universidade de Brasilia
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RESUMO

Com o presente trabalho, busca-se analisar o Estatuto da Igualdade Racial e o seu
desdobramento em duas importantes conquistas: em primeiro lugar, trata-se do seu
papel na consolidacdo de politicas afirmativas étnico-raciais e, em segundo lugar, a
adogdo de leis de promogao de politicas afirmativas de reserva de vagas étnico-raciais
nos processos seletivos e concursos publicos. O trabalho busca ressaltar a importancia
do Estatuto da Igualdade Racial na legitimacao e reconhecimento das politicas publicas
étnico-raciais, notadamente junto ao Poder Judiciério.

Palavras-chave: Estatuto da Igualdade Racial; Politicas Publicas; A¢oes Afirmativas; Lei
de Cotas; Igualdade.

ABSTRACT

With the present work, we seek to analyze the Racial Equality Statute and its unfolding
two important achievements: firstly, it is about its role in the consolidation of ethnic racial
affirmative policies and, secondly, the adoption of laws of racial equality. promotion of
affirmative policies for the reservation of ethno-racial vacancies in selection processes
and public tenders. The work seeks to emphasize the importance of the Racial Equality
Statute in the legitimation and recognition of ethnic-racial public policies, notably with
the Judiciary.

Keywords: Statute of Racial Equality; Public policy; Affirmative Actions; Quota Law;
Equality.
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1. Introducao

Em 20 de julho de 2010, foi sancionada a Lei 12.288, que instituiu o Estatuto
da Igualdade Racial, apés quase dez anos de tramitacdo no Congresso e com muitas
alteracdes no projeto original. Nesse interim, a aprovagdo do Estatuto da Igualdade
Racial foi considerada um marco para o movimento negro. Assim, o Estatuto, além de
reconhecer a discriminagdo existente em nosso pais, inspirou avancos importantes, tais
como a implantacgdo das politicas de cotas raciais.

Frisa-se que o Estatuto é uma Lei Federal, a qual somente é inferior a Constituicédo
Federal, no que tange a hierarquia de normas no ordenamento juridico brasileiro. Sendo
assim, tem-se uma lei de &mbito nacional que tem por escopo a promocao da igualdade
racial no Brasil, o que ja representou um avanco por seu ineditismo.

OEstatutodalgualdade Racial se destina a garantir a populagédo negra a efetivagéo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. Este
instrumento legislativo busca a correcéo de desigualdades histéricas de uma populacéo
que representa mais da metade da sociedade brasileira.

Ademais, o Estatuto ndo s6 consolidou a legitimidade das politicas afirmativas
étnico-raciais, como também permitiu a criacdo das leis que regulam os processos de
cotas raciais em concursos publicos e para o acesso ao ensino superior. Nesse sentido,
insta salientar que estes processos sdo instrumentalizados através da criagdo de
comissdes de confirmagdo da autodeclaracdo, as quais tem o papel de evitar fraudes,
reconhecendo os reais destinatdrios desta politica afirmativa, sem comprometé-la, ou
seja, respeitando o real sentido das politicas afirmativas de cotas étnico-raciais.

Nesse sentido, primeiramente abordar-se-4 a questdo do Estatuto e as politicas de
acdo afirmativa étnico-racial, para posteriormente trabalharmos especificamente com
a questdo do Estatuto da Igualdade Racial e a promocédo de leis de cotas, engajando-
se, mais especificamente, em responder a seguinte pergunta: qual é o entendimento do
judiciario a respeito das politicas de cotas étnico-raciais, especialmente no tocante a
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental 1867?
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2. O Estatuto da Igualdade Racial e as politicas de ag¢ao afirmativa
étnico-raciais

Os negros formam a maioria da populacdo brasileira. De acordo com o ultimo
Censo do IBGE', mais de 14 milhdes de pessoas se identificaram como pretas e mais
de 82 milhdes como pardas. Segundo o mesmo instituto, os pretos representam 9,3%
da populagéo brasileira e os pardos, 46,5%?2. Apesar de representarem a maior parte
da populacgdo, os negros ainda vivem em condi¢des desiguais em relacdo aos brancos.
Segundo dados do IPEA® e IBGE* o0 desemprego é maior entre mulheres e homens negros,
e a sua renda é quarenta por cento menor que a dos brancos. Outro levantamento
realizado pelo Movimento Todos pela Educacdo® aponta que a taxa de analfabetismo
entre os negros é duas vezes maior que entre os brancos. Ainda, dados de 2019 do IBGE®
apontam que o nimero de homicidios de jovens negros € trés vezes maior que de brancos,
entre 19 e 24 anos.

As estatisticas sdao assoladoras. A populagdo preta ou parda, maioria no Brasil
(55,8%), em 2018 representou apenas 27,7% das pessoas quando se consideram os 10%
com os maiores rendimentos. Por outro lado, entre os 10% com os menores rendimentos,
observa-se uma sobre-representacdo desse grupo, abarcando 75,2% dos individuos’.

Com efeito, cabe, a seguir, pontuar alguns aspectos do principio da igualdade,
expressamente consignado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e em
outros dispositivos constitucionais, tais como nos artigos 3°, inciso Ill, 5°, inciso I, 150,
inciso Il e 226, § 5°.

2.1 O Principio da Igualdade no Estatuto da Igualdade Racial

A igualdade é considerada um dos eixos centrais do ordenamento constitucional
brasileiro. Nessa senda, tratar do principio da igualdade consiste em abordar a forma
como se relacionam os individuos e, principalmente, definir qual é a protecdo que o
Estado oferece a estes.

1 IBGE; Censo Demogréfico, 2010.

2 IBGE, Informacg&o Demogréfica e Socioeconémica, n.41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, 2019.

3 IPEA; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2018.

4 IBGE, Informag&o Demografica e Socioeconémica, n.41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, 2019.

5 Movimento Todos pela Educacgéo, 2018.

6 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacéo e Indicadores Sociais, 2019.

7 IBGE, Informagdo Demogréfica e Socioecondmica, n.41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, 2019.
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A igualdade, em sua tradicional concepgéo aristotélica, tem como fundamento a
ideia de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, materializando-se em um dever ético-juridico de respeito aos individuos,
tendo como objetivo a ndo discriminagao, a tolerancia, o combate ao preconceito e ao
racismo. Nesse sentido, é possivel destacar duas facetas do principio da igualdade, as
quais encobrem ideologias e determinam o agir do Estado frente a questées como a
implementacdo de politicas publicas étnico-raciais.

A primeira faceta é a igualdade formal, a igualdade na lei, aquela dirigida ao
legislador que, ao editar normas gerais e abstratas, ndo podera estabelecer diferengas
entre os individuos. J4 a segunda faceta é a igualdade material, a qual, difere-se da
primeira por operar em relacdo aos demais poderes estatais, que, na aplicacdo da norma
legal garantirdo o ndo estabelecimento de critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatério, sob pena de inconstitucionalidade.

A discussdo sobre a insuficiéncia do reconhecimento da igualdade sob o viés
formal parece estar superada ha algumas décadas, vez que, conforme afirma Carmen
Ldcia Rocha?, é insofismavel que a mera formalizacdo da igualdade no rol de direitos
fundamentais ndo tem o conddo de promové-la. Nesse interim, tal autora afirma que:

[...] desde a década de 60, especialmente, comegou a se fazer patente aos que
tinham olhos com que ver claro que o Direito Constitucional acanhava-se em sua
concepcdo meramente formal do principio denominado isonomia, despojado de
instrumentos de promogédo da igualdade juridica como vinha sendo, até entéo,
cuidado. Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminacdo nédo era bastante para se
ter a efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele modelo se tinha
e se tem é tdo somente o principio da vedacéo da desigualdade, ou da invalidade
do comportamento motivado por preconceito manifesto ou comprovado (ou
comprovavel), o que ndo pode ser considerado o0 mesmo que garantir a igualdade
juridica®.

Dessaforma, parapossibilitarque aigualdade material entre as pessoas sejalevada
a efeito, o Estado pode lancar mao de politicas de cunho universalista, que abrangem um
ndmero indeterminado de individuos, mediante agdes de natureza estrutural, ou de acGes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacao de
desigualdades decorrentes de situagGes histéricas particulares.

8 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acéo afirmativa: o contelido democratico do principio daigualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, 1996, p. 33.
9 Ibid., 1996, p. 34.
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Nesse sentido, Luis Roberto Barroso afirma que:

P

No tocante a igualdade material, nem é preciso me alongar, esse racismo
estrutural gerou uma desigualdade material profunda, e, portanto, qualquer
politica redistributiva precisard indiscutivelmente cuidar de dar vantagens
competitivas aos negros. Ha uma frase feliz de Martin Luther King também nesta
matéria que diz: “E 6bvio que se um homem entra na linha de partida de uma
corrida trezentos anos depois de outro, o primeiro teria de fazer uma faganha
incrivel a fim de recuperar o atraso”. Logo, para possibilitar a recuperacéo do
atraso existem as politicas de acéo afirmativa. (BRASIL, ADC 41, 2017, p.19)

N&o obstante, a ideia de igualdade, em sua compreensédo contemporanea, possui
uma terceira faceta: a igualdade como reconhecimento™. Sendo assim, destaca-se que
a igualdade formal impede que a lei estabelega privilégios e diferenciacdes arbitrdrias
entre individuos; a igualdade material viabiliza a atua¢do do Estado através de politicas
afirmativas que tém por objetivo promover a reducéo das desigualdades e garantir que
todos compitam do mesmo ponto de partida; por fim, a igualdade como reconhecimento
se presta ao respeito de todas as pessoas nas suas diferengas, aproximando-as e
igualando-as em oportunidades.

Aigualdade como reconhecimento' se difere da igualdade material por seu carater
simbdlico e de criagdo de resisténcia ao preconceito. De fato, é possivel afirmar que nédo
basta que certos direitos estejam positivados (igualdade formal), se ndo forem efetivados
(igualdade material) e ainda assumir uma premissa racista, que afirma que o desequilibrio
ao acesso a riqueza e as oportunidades decorrem de fatores socioeconémicos. Portanto,
o reconhecimento da diferenga complementa a faceta material do principio da igualdade,
pois permite reconhecer a importancia de as minorias historicamente inferiorizadas
ocuparem espacos de poder na sociedade.

Duguit™, quando fala sobre aigualdade, afirma que essa esta nas bases do Estado
Social, admitindo que se o Estado atentar contra a igualdade, estara violando direito.
Para o autor,

A igualdade absoluta de todos os homens, que constitui a premissa Iégica da

10 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo Declaratéria de Constitucionalidade 41. Brasilia, 08
de junho de 2017, p. 19.

n HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a graméatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo:
Editora 34, 2003.

12 DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Tradug&o de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Martin Claret,
2009, p. 24.
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doutrina individualista, revela-se contraditéria na pratica. Os homens, muito
longe de serem iguais, séo essencialmente diferentes entre si, e essas diferencas
por sua vez, acentuam-se conforme o grau de civilizacdo da sociedade. Os
homens devem ser tratados de modo diverso, porque sdo diferentes; o seu estado
juridico representante de sua situacdo enquanto referencial na relagdo com seus
semelhantes, deve alternar-se para cada um em particular, uma vez que cada
um, em relacdo a todos, manifesta-se de forma diferente. Se uma doutrina atribui
aigualdade absoluta, ela se opde a realidade e por isso deve ser prescindida®.

Para Boaventura de Sousa Santos:

No século XXI e depois de todas as vitérias dos movimentos feministas e anti-
racistas, seria mais correto explicar ndo aigualdade, mas a diferenca. A igualdade
ndo existe sem auséncia de discriminagdo, ou seja, sem o reconhecimento
de diferengas sem hierarquias entre elas (homem/mulher, branco/negro,
heterossexual/homossexual, religioso/ateu). Neste ano em que celebramos os
70 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos recordo a formulagédo
que tenho dado a este tema: temos o direito a ser iguais quando a diferenga nos
inferioriza e o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza™.

As politicas afirmativas étnico-raciais, portanto, representam a igualdade como
reconhecimento, simbolizando a importancia de os negros ocuparem posicdes de
destaque na sociedade brasileira. Com efeito, esta tematica é abordada especialmente
pelas leis 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) e 12.711/12 (Lei de Cotas), as quais
serdo enfrentadas a seguir.

2.2 A conquista do Estatuto da Igualdade Racial

A igualdade racial no Brasil é de fato um mito a ser denunciado e superado. A
exclusdo social da populagdo negra, associada a heranga do racismo estrutural, deve
ser corrigida pela reserva de vagas étnico-raciais nos processos seletivos e concursos
publicos. Nesse sentido, visando combater a discriminacao e estimular ages afirmativas,
no ano 2000, o Senador Paulo Paim apresentou o Projeto de Lei de nimero 3.198, o qual
buscava a aprovacgado do Estatuto da Igualdade Racial.

Destaca-se que o Senador Demdstenes Torres, relator do projeto, propds veto

13 Ibid., 2009, p. 30.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. Como explicar a igualdade aos 1% mais ricos do mundo. Disponivel
em: https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br. Acesso em: 14 mar. 2019.
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parcial do projeto, atribuindo de forma incoerente, inclusive contrario a prépria Convengéo
Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial, a crenca de se tratar de uma
proposta racista. Nesse sentido, afirma Edna Roland:

Para ser coerente, 0 Senador deve propor o vetointegral ao projeto, pois se trataria,
segundo ele, de um projeto acerca de algo que ndo existe. Ndo h& negociacéo
possivel neste caso. Sugere-se também que para manter a sua coeréncia ele
deva propor que o Brasil cancele a sua adesédo a todos os tratados, convengdes,
declaracdes e programas de acédo das Nag¢des Unidas que utilizam o conceito de
raca, a comecar pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'™.

Ademais, o relator emitiu parecer orientando a eliminacdo de referéncias a
escraviddo, reparacdo e compensacdo, negando que a escravidao tenha produzido
distor¢Ges e desigualdades sociais e, por consequéncia, eliminando das diretrizes do
Estatuto a reparacdo e a compensacado das vitimas da desigualdade racial. Quanto ao
debate pertinente a esta pesquisa, Demdstenes também foi contrario, uma vez que vetou
as acoes afirmativas relativas ao preenchimento de vagas pela populagdo negra nas
Universidades Publicas, porque o acesso, segundo ele, deve-se fazer de acordo com o
principio do mérito e do acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica segundo a capacidade de cada um?™.

N&o obstante, apds quase dez anos de tramitacdo no Congresso e com muitas
alteracdes no projeto original, a aprovacdo do Estatuto foi concretizada através da
promulgacao da Lei 12.888/2010, sendo considerada um marco para o movimento negro.
Assim, em 20 de julho de 2010 foi sancionada a Lei 12.288, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial.

O Estatuto, além de reconhecer a discriminagao existente em nosso pais, inspirou
avancgos importantes, tais como a implantagdo das politicas de cotas raciais. Frisa-se
que o Estatuto é uma Lei Federal, a qual somente é inferior a Constituigcdo Federal, no
que tange a hierarquia de normas no ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, tem-
se uma lei nacional que tem por escopo a promogéao da igualdade racial no Brasil, o que
ja representou um avanco por seu ineditismo.

OEstatutodalgualdade Racial se destina a garantira populagdo negra a efetivagéao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. Este

15 ROLAND, Edna. Estatuto Racial: Canto a Palmares. Artigos e Reflexdes. Geledés, Instituto da
Mulher Negra, 2009. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/estatuto-racial-canto-palmares-por-edna-
roland/. Acesso em: 23 out. 2019.

16 Ibid, 2009.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 23-45

29



instrumento legislativo busca a corre¢édo de desigualdades histéricas de uma populacao
que representa mais da metade da sociedade brasileira.

O escopo da legislacdo é o reconhecimento da unidade nacional, ou seja, €
uma tentativa do Estado de unir as diferentes etnias em uma mesma nacionalidade: a
brasileira; acabar com a diferenca e o preconceito e romper o abismo racial entre negros
e brancos, pois, independente de racga, todos pertencem a uma mesma nacgdo. Nesse
aspecto, entende-se que o legislador falhou ao partir de uma pretensa democracia racial,
inexistente no modelo de sociedade que prevalece até os dias de hoje, o qual é baseado
na légica colonial excludente, racista e de exterminio .

E importante salientar que a utilizacdo do termo raca, neste trabalho, tem como
base a complexidade do conceito exposta por Nilma Lino Gomes. Assim, reconhece-se
que raca ainda é o termo que melhor expde a dimenséo da discriminacdo existente em
relagdo ao negro, bem assim que o racismo é uma lamentdvel realidade, a qual ndo pode
ser negada pela simples afirmac&o de que s6 existe uma raga, a humana. Dessa forma,
afasta-se o uso do termo pautado em conceitos de ragas superiores e inferiores, como no
caso do regime nazista e outros contextos de dominagao.

De acordo com referida autora,

[...] o histérico da escraviddo ainda afeta negativamente a vida, a trajetdria e
insercdo social dos descendentes de africanos em nosso pais. [...] apds a abolicéo,
a sociedade, nos seus mais diversos setores, bem como o Estado brasileiro ndo
se posicionaram politica e ideologicamente de forma enfatica contra o racismo.
Pelo contrario, optaram por construir praticas sociais e politicas publicas que
desconsideravam a discriminac&o contra os negros e a desigualdade racial entre
negros e brancos como resultante desse processo de negacéo da cidadania aos
negros brasileiros. Essa posi¢do de “suposta neutralidade” sé contribuiu ainda
mais para aumentar as desigualdades e o racismo".

Desta maneira, por mais tentador que seja reproduzir o discurso da unidade
nacional e de que todos sdo iguais perante a lei e devem ter as mesmas oportunidades,
é preciso reconhecer que o caminho da negagdo do racismo é autofdgico. Isso porque,
como bem afirmado pelo Ministro Luiz Fux: “no Brasil, a pobreza tem cor”. Alids, basta uma
simples busca na internet por fotos de formandos no curso de medicina nas Universidades
e por fotos de presididrios no Brasil para chegar a esta concluséo que é confortavelmente
negada por muitos setores da sociedade.

17 GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relagbes raciais no
Brasil: uma breve discusséo. In: BRASIL. Educacdo Anti-racista: caminhos abertos pela Lei federal n°
10.639/03. Brasilia, MEC, Secretaria de educacgéo continuada e alfabetizacéo e diversidade, 2005, p. 46.
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No mesmo sentido, Nilma Lino Gomes aduz que:

A sociedade brasileira sempre negou insistentemente a existéncia do racismo e
do preconceito racial mas no entanto as pesquisas atestam que, no cotidiano,
nas relacdes de género, no mercado de trabalho, na educacéo bdsica e na
universidade os negros ainda s&o discriminados e vivem uma situacdo de
profunda desigualdade racial quando comparados com outros segmentos étnico-
raciais do pais'.

Do projeto origindrio até a sua aprovacgédo, diversas alteracdes foram efetuadas.
Mesmo assim, é possivel observar consequéncias praticas positivas de sua criacdo. Até a
promulgacao do Estatuto existia a ideia de que o papel do Estado em relacdo ao racismo
seria punir. Com o Estatuto, passou-se a perceber a responsabilidade Estatal como
preventiva ao racismo, ou seja, como promotora da igualdade racial.

Alids, mesmo antes da promulgagdo do Estatuto ja estavam em curso politicas
importantes de agdo afirmativa, por exemplo, no acesso as Universidades, mas foi através
do Estatuto que disciplinou-se a matéria como um todo. Ademais, o Estatuto prevé
obrigagdes para o Estado em vérias dreas, de maneira que representou uma abertura de
horizontes, sob o ponto de vista juridico, para que possa ser viabilizada a promogéo de
politicas de agdo afirmativa.

No artigo 10, pardgrafo unico, incisos V e VI , tem-se a definicdo de politicas
publicas e a¢Ges afirmativas:

Art. 10 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as
demais formas de intolerancia étnica.

Pardgrafo tnico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[...]

V - politicas publicas: as a¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado
e pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a
promogao da igualdade de oportunidades. (BRASIL,2010)

18 Ibid, 2005, p. 46.
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Com efeito, além de estarem norteadas pelo Estatuto, as cotas étnico-raciais para
acesso ao ensino estdo expressamente previstas na Lei de Cotas para acesso ao Ensino
Superior (Lei 12.711/2012), a qual serd abordada a seguir.

3. Aexigéncia do Estatuto da Igualdade Racial para a aprovacao das
leis de reserva de vagas nos processos seletivos e concursos publicos

De acordo com Adilson Santos', em 2001, os debates sobre acdes afirmativas
ganharam intensidade na inclusdo da tematica na agenda politica brasileira, isto porque
a participacdo do Estado brasileiro na Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia, que ocorreu em Durban, na Africa do
Sul, foi decisiva para reconhecer os efeitos do racismo e a necessidade de adocédo de
medidas que pudessem minimizar as consequéncias dos seus efeitos.

Em documento levado a conferéncia, o pais se prop6s a defender a populacéo
afrodescendente nas dreas de trabalho e educacdo, bem como, a adocdo de medidas de
acdes afirmativas para garantir maior acesso as Universidades Publicas, passando assim,
a respaldar a reivindicacdo antiga dos movimentos sociais negros. Assim, a participagao
do Brasil na Conferéncia de Durban foi importante ndo apenas pela conclusdo do
documento, a qual recomenda a ado¢do de medidas afirmativas, mas, sobretudo, pela
mobilizagdo que acompanhou a organizagdo da comitiva que retratou o Brasil no evento.
A posicdo do Brasil em relagdo a Durban foi decisiva para o aquecimento do debate
acerca de acdes afirmativas. A discusséo sobre discriminagéo racial ocupou os meios de
comunicacao e tornou-se pela primeira vez tema de debate publico.

Em 2002, ainda segundo Adilson Santos?°, o estado do Rio de Janeiro foi pioneiro
a decretar uma politica de cotas. A primeira Universidade do pais a criar um sistema
de cotas em vestibulares para cursos de graduagéo foi a Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ), o qual estava fundamentado por meio de lei estadual. Em 2003, a
primeira entre as instituicdes federais de ensino a adotar um sistema de cotas, foi a
Universidade de Brasilia (UNB), no qual ocorreu a aprovacdo do Plano de Metas para
a Integracéo Etnica, Racial e Social, e todo o processo se constituiu através de fatores
intra e extra-académicos, em que professores, estudantes e outros agentes foram
convidados a debater. No mesmo ano, a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

19 SANTOS, Adilson Pereira. Itinerario das ac¢des afirmativas no ensino superior publico brasileiro: dos
ecos de Durban a Lei das Cotas. Revista de C. Humanas, Vicosa, v. 12, n. 2, p. 290, jul./dez. 2012.

20 Ibid, 2012, p. 301.
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(UEMS) aprovou legislagdo prépria com a novidade das cotas para indigenas. Também
em 2003, na Universidade do Estado da Bahia (UNEB) a decis&o pelas cotas foi da prépria
Universidade, ancorada na sua autonomia, aprovando em seu Conselho Universitario a
adocdo de cotas?'.

Assim, de maneira pontual, as medidas de acGes afirmativas passaram a se
concretizar nas instituicdes de ensino superior, e um ndmero considerdavel dessas
instituicdes comecgou a adotar algum tipo de politica de agédo afirmativa, seja de forma
compulsdria, por intermédio de aprovacao de leis dos respectivos sistemas, seja de
maneira voluntaria, por meio de iniciativas gestadas pelas préprias instituicdes de ensino
superior, embasadas na autonomia universitéria.

3.1 O recorte racial na politica social de reserva de vagas para o ingresso
nas Universidades Federais

Em 2004, foi implantado pelo Governo Federal, no primeiro mandato do Presidente
Luis Iné&cio Lula da Silva, o Programa Universidade para Todos (Prouni), que concede
bolsas em cursos de instituicdes privadas para estudantes de baixa renda, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncias. Ressalta-se que o Prouni foi bastante criticado
no sentido de que o MEC, ao incentivar o setor privado, estaria assumindo sua falta de
compromisso em prover mais recursos ao setor publico, porém, o programa significa uma
importante politica de agdo afirmativa e produz resultados concretos ao processo de
democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Atualmente, verificamos no Brasil uma variedade de modalidades de politica de
acao afirmativa para o acesso ao ensino superior. Entre programas de cotas, os critérios
mais utilizados sdo: étnicos (voltados para os povos indigenas), raciais (relacionados a
afro-descendéncia), étnico-raciais (para afrodescendentes e indigenas) e sociais (para
egressos da rede publica e/ou avaliados de acordo com a renda familiar). E importante
ressaltar, conforme destacam Guarnieri e Melo-Silva?, que o critério racial no Brasil
assumeconotacgdodistintadaassumidanosEstados Unidos.NoBrasil,aafrodescendéncia
é considerada com base em aspectos fenotipicamente vistos, enquanto nos Estados
Unidos é considerada a heranga genética e os aspectos herdados da composigédo da
arvore genealdégica do individuo.

21 Ibid, 2012, p. 315.

22 GUARNIERI, Fernanda Vieira; MELO-SILVA, Lucy Leal. A¢des afirmativas na educacgéo superior:
Rumos da discussé&o nos ultimos anos. Psicologia e Sociedade. Rio Grande do Sul, v. 19, n.2, p. 75, 2007.
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A Carta do Rio, aprovada no Semindrio 10 Anos de Ac¢des Afirmativas, realizado
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em 2012, celebra a conquista do movimento
social democratico brasileiro, especialmente pela agdo do movimento negro, pela luta e
consolidacdo das ac¢des afirmativas em nosso pais. Nela destacam-se alguns desafios:

[...] as acBes afirmativas destinam-se a criagdo de oportunidades para estudantes
de escolas publicas, os de menor renda, negros e indigenas, em razdo de seu
pertencimento a grupos historicamente discriminados. Consideramos que as
duas naturezas de cotas — sociais e raciais — respondem as condicdes histdricas
do pais e aimplantagdo de ambas as modalidades exige politicas de permanéncia,
de carater académico, social e cultural, que devem ser acessiveis ao conjunto dos
estudantes que delas necessitem (CARTA DO RIO, 2012, p. 416).

Por conseguinte, em 2012 foi editada a Lei 12.711, que dispde sobre o ingresso nas
Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de ensino técnico de nivel médio. Esta
é também conhecida como a lei de cotas para acesso ao ensino superior, uma vez que
reserva no minimo 50% das vagas das instituicdes federais de ensino superior e técnico
para estudantes de escolas publicas, que sdo preenchidas por candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a presenca desses grupos na
populagdo total da unidade da federagdo onde fica a instituigéo.

Essa matéria tramitou no Legislativo por treze anos, sendo que o primeiro Projeto
de Leifoion®73,doanode 1999, de autoria da deputada Nice Lob&o, que justificou o teor
de justica social ao esclarecer que a intengdo da proposta seria gestar os fundamentos
da realidade universitaria do pais no que diz respeito a baixa porcentagem de pessoas
que ingressam nas universidades publicas brasileiras e do surgimento e manutencéo de
uma verdadeira elite académica. No mesmo documento, a deputada ainda afirmou que
a situacado ideal na educacao é a extingdo dos vestibulares, ou seja, uma oferta de vagas
que atenda a toda a demanda por ensino superior no Brasil?3.

De fato, o cardter afirmativo desta lei revela o real conteudo do principio da
igualdade: desigualar, positivamente e afirmativamente, a fim de superar discriminacdes
ou preconceitos de categorias desigualadas historicamente. A integracéo social do negro
e a luta pela ocupacdo dos espacgos de saber e poder, que hoje sdo predominantemente
preenchidos por uma elite branca, nada mais é do que um direito.

De acordo com Carolina Dombrowski**, as acdes afirmativas sdo medidas

23 PERON, Bruno. Debates, propésitos e indagagdes sobre a Lei das Cotas. Revista de C. Humanas,
Vicosa, v. 12, n. 2, 2012, p. 332.
24 DOMBROWSKI, Carolina. Acdes Afirmativas nas Universidades, Colorindo os Bancos da Academia.

Discenso, v. 1,2008, p. 172.
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tempordrias e especiais, determinadas pelo estado, de forma compulséria ou espontanea,
com o escopo de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no decorrer do
histérico de nossa sociedade.

Para Joaquim Barbosa Gomes,

Atualmente, as acdes afirmativas podem se definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsdério, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal da efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego?.

Ademais, conforme bem salientado pela Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha?,
minorias nem sempre significam o menor ndmero de pessoas, mas sim aqueles que nao
sdo contemplados com os mesmos direitos daqueles que detém o poder. Este é o caso
dos negros e mulheres no Brasil, os quais quantitativamente representam a maioria da
populagdo brasileira, mas ainda sdo minoria em termos de ocupagdo dos espacos de
poder.

A Lei de Cotas, define que as Instituiges de Ensino Superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo e as InstituicGes Federais de ensino técnico de nivel médio devem
reservar 50% de suas vagas para as cotas, sendo assim, a lei ndo atinge as instituicdes
de ensino estaduais ou privadas. Ademais, a legislagdo possui carater temporario, ou
seja, o Poder Executivo tem o dever de implementar no prazo de dez anos um programa
de acompanhamento que vai avaliar a necessidade de continuacdo da politica.

A distribuicdo das cotas é feita da seguinte forma: ao todo, 50% de todas as vagas
(por curso e turno) das instituicGes serdo reservadas as cotas. Todos os candidatos devem
ser oriundos de escolas publicas (ensino médio integral no caso de instituicdes de ensino
superior, e fundamental para as escolas técnicas de nivel médio). Dentre o total de vagas
destinadas as cotas, existem oito modalidades de ingresso. Quatro previstas desde a
promulgacao da Lei de Cotas e outras quatro com a vigéncia da Lei n®13.409/2016.

Assim dispde o artigo terceiro da Lei de Cotas:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgédo ao

25 GOMES, Joaquim Barbosa. Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade (O direito
como instrumento da transformacé&o social: a experiéncia nos EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

26 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acéo afirmativa: o contelido democratico do principio daigualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996.
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total de vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacédo da unidade da Federacdo onde estd instalada
a instituigdo, segundo o ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Nesse sentido, frisa-se que a lei de cotas &, na verdade, uma politica social, pois,
é necessario que todo e qualquer cotista primeiro preencha o requisito de ter realizado
0 ensino médio em escola publica, para somente entdo, analisaram-se outros critérios,
como recorte étnico-racial. Ou seja, ndo basta ser negro para ser sujeito de direito desta
politica afirmativa, é preciso ter cursado o ensino médio em escola publica ou, entéo, ter
concluido o ensino médio por meio do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) ou do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Assim, afirma-se que ha um recorte racial dentro da politica social de reserva de
vagas para acesso ao ensino superior. Neste recorte, é possivel afirmar que o legislador
escolheu a autodeclaracdo como critério a ser utilizado no sistema de cotas étnico-
raciais, tendo como base o método utilizado pelo IBGE em suas pesquisas.

Sendo assim, é possivel concluir, portanto, que o ordenamento juridico péatrio
reconheceu a necessidade de acdes afirmativas étnico-raciais para que se permita um
acesso consideravel de negros as Universidades — especialmente através do Estatuto da
Igualdade Racial e da Lei de Cotas. Ainda, legitimou o critério da autodeclaracdo, uma
vez que faz referéncia a esta expressdo como critério definidor dos destinatérios das
vagas a serem preenchidas pelo sistema de cotas.

Todavia, as universidades tém enfrentado grandes dificuldades naimplementagéo
dessas acdes. Emum primeiro aspecto, questionou-se a constitucionalidade da legislagéo
permissiva as cotas, a qual foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme serd
explanado no capitulo a seguir.

3.2 O recorte racial na politica social de reserva de vagas para o ingresso
nas Universidades Federais

Apés um periodo de grande opressao decorrente de longos anos de um regime
militar, a Constituicdo Federal foi promulgada na expectativa de que o processo
democratico que se instaurava no Brasil pudesse trazer garantias fundamentais, as quais
permitissem que cada brasileiro exercesse plenamente seu direito a cidadania.

O conceito de cidadania utilizado neste trabalho é aquele indicado por Marshall,
que, em 1949, propds a primeira teoria socioldgica de cidadania ao desenvolver a questao

pY

dos direitos e obrigagdes inerentes a condigdo de cidaddo. Centrado na realidade
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britanica da época, em especial no conflito frontal entre capitalismo e igualdade, Marshall
estabeleceu uma tipologia dos direitos de cidadania. Para o autor, a desigualdade do
sistema de classes poderia ser aceitdvel desde que a igualdade da cidadania fosse
reconhecida?.

Para Marshall,

A hipétese de hd uma espécie de igualdade humana bésica, associada com
a participacdo efetiva na comunidade, que ndo é inconsistente com uma
superestrutura de desigualdade econdmica. [...]. Minha resposta é que a
preservacéode desigualdadesecondmicastornoumaisdificil peloreconhecimento
do status da cidadania®.

Ou seja, o conceito de cidadania em Marshall possui um carater pedagdégico que
se coaduna com este trabalho acerca da realidade da populagdo negra e sua emergéncia
nos espagos académicos.

Ademais, o Estado Democratico Brasileiro apresentou dentre os principios
fundamentais a construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, com desigualdades
sociais reduzidas e sem a existéncia de quaisquer formas de discriminacgdo. Além disso,
tem-se o principio da igualdade previsto no caput do artigo quinto da Constituicao.

O principio da igualdade tem em sua esséncia a tentativa de abolir qualquer
forma de discriminacdo. Ele dispde sobre a necessidade de “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, nos limites de suas desigualdades, visando garantir sempre
o equilibrio entre todos”. Deve-se ter em mente que atribuir o mesmo critério a todos,
a mesma lei a todos, nem sempre serd a garantia de aplicagdo ideal do principio da
igualdade, uma vez que, conforme explanado no capitulo anterior, a igualdade possui
diversas facetas. E neste ponto — aplicacdo da igualdade material — que encontra-se
argumento para discutir a (in)constitucionalidade do sistema de cotas raciais.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) esté prevista no
artigo 102, | da Constituicdo Federal, bem como na Lei 9.882/99. Esta acdo faz parte
do controle concentrado de constitucionalidade e tem o STF como érgdo competente
para apreciacdo. Sua finalidade é reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico. Diante da existéncia desta acdo constitucional, o partido
politico Democratas (DEM), em 20 de julho de 2007, propds a ADPF 186 contra atos

27 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Zahar Editores: Rio de Janeiro. Disponivel
em: https://adm.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/18/2014/10/Marshall-Cidadania-Classe-Social-
e-Status1.pdf. Acesso em: 12/07/2020, p. 62.

28 Op.Cit. p. 108-109.
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administrativos da Universidade de Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais
para ingresso naquela universidade?®. O pedido observou o requisito da subsidiariedade
para a propositura da ADPF, uma vez que ndo haveria outro meio eficaz para sanar a
alegada lesdo constitucional.

Com a ADPF pretendeu-se, em sintese, desconstituir atos expedidos pela
Universidade Federal de Brasilia, sob a alegacéo que tais atos ofendem a Constituigédo
Federal, bem como que a discriminacdo supostamente existente no Brasil € uma questao
social e ndo racial. Ademais, argumentou-se que®,

a) ndo se discute, na ADPF, sobre a constitucionalidade de a¢Ges afirmativas,
como género e como politica necessdria para incluséo de minorias;

b) n&o se discute acerca do reconhecimento de que o Brasil adota o modelo de
Estado Social;

c) ndo se discute sobre a existéncia de racismo, de preconceito e de discriminacéo
na sociedade brasileira; (...)".

“a) na ADPF, discute-se se a implementagdo de um ‘Estado racializado’ ou do
‘racismo institucionalizado’, nos moldes praticados nos Estados Unidos, Africa do
Sul ou Ruanda, seria adequada para o Brasil (...);

b) pretende demonstrar que a adoc&o de politicas afirmativas racialistas ndo é
necessdria no pais (...);

c) o conceito de minoria apta a ensejar uma agéo positiva estatal difere em cada
pais. Depende da andlise de valores histdricos, culturais, sociais, econdmicos,
politicos e juridicos de cada povo (...);

d) discute tdo somente a constitucionalidade da implementagdo, no Brasil, de
acdes afirmativas baseadas na raga (...);

e) ninguém € excluido, no Brasil, pelo simples fato de ser negro (...);

f) cotas para negros nas universidades geram a consciéncia estatal de raca,
promovem a ofensa arbitraria ao principio da igualdade, gerando discriminacéo
reversa em relacdo aos brancos pobres, além de favorecerem a classe média
negra”

O Partido Democrata sustentou que a UnB estaria institucionalizando verdadeiros
Tribunais Raciais definidores de quem seriam os sujeitos de direito das cotas raciais,
questionando os critérios utilizados para tais fins. Conforme relatado no acérdédo da
ADPF 186, a parte autora afirmou que: a) defensores de programas afirmativos defendem
a teoria da justica compensatdria, sendo que a adocdo desta teoria ndo é adequada,
uma vez que nao se pode responsabilizar a geragdo presente por erros cometidos no
passado, bem como que é impossivel identificar quais seriam os legitimos beneficidrios
dos programas de natureza compensatdria; b) se ndo se pode definir objetivamente, sem

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186.
Brasilia, 24 de abril de 2012.

30 Ibid, 2012, p. 13
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margem de duvidas, os verdadeiros beneficidrios de determinada politica publica, entédo
sua eficdcia serd nula e meramente simbdlica; c) as desigualdades entre brancos e negros
ndo tém origem na cor e, mais, que a opcao pela escraviddo destes ocorreu em razdo dos
lucros auferidos com o trafico negreiro e ndo por qualquer outro motivo de cunho racial;
d) existe uma manipulacdo dos dados estatisticos, asseverando que, ora os pardos sdo
incluidos entre os negros, para se afirmar, por exemplo, que estes representam metade
da populagéo, ora aqueles sédo excluidos para se dizer que apenas 3% dos negros estédo
na universidade.
A UnB, em sede de defesa, argumentou que,

(...) o combate a discriminac&o por si sé é medida insuficiente a implementacéo
da igualdade; é fundamental conjugar a vertente repressivo-punitiva com a
vertente promocional, combinando proibicé&o da discriminagdo com politicas que
promovam a igualdade™' .

Ademais, os arguidos suscitaram que o fato de no Brasil haver legislagao proibitiva
das praticas de racismo ndo fez com que este deixasse de existir, mas sim com que o
racismo fosse impregnado na sociedade de forma velada, o qual resulta sim de uma
raca, que € discriminada pelos seus tracos fisicos, tais como a cor da pele, ndo por sua
carga genética. Afirmaram, ainda, que o sistema de reserva de cotas raciais é importante
para a democratizagdo do ensino superior, e que s6 deve ser abandonado quando forem
eliminadas todas as restricdes ao acesso de certas categorias sociais a universidade,
esclarecendo que, hoje, os negros correspondem a apenas 2% do contingente de
universitarios no Pais, apesar de representarem 45% da populagdo brasileira®.

Quanto ao método de selegdo, aduziram que a comissdo ndo ocorria de forma
secreta, havendo, inclusive, entrevista pessoal com os candidatos. O procedimento
utilizado pressupunha a inexisténcia de comunicacdo prévia informando qual seria a
comissao, a fim de se evitar pressdes e constrangimentos indevidos, exatamente como €
reiteradamente feito hd décadas ndo apenas no préprio certame vestibular, mas também
em numerosos concursos para cargos publicos federais conduzidos no pais.

Seguindo o tramite processual da ADPF, a Procuradoria Geral da Republica (PGR)
emitiu parecer manifestando-se pela improcedéncia da agédo, destacando que para a
realizacdo da igualdade nédo é suficiente que o Estado se abstenha de instituir privilégios
oudiscriminagfes arbitrarias. Pelo contrario, € necessario que aigualdade seja perseguida

31 Ibid, 2012, p. 16.
32 1hid, 2012, p.17.
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através de politicas publicas, tais como a politica de cotas. Outrossim, a Advocacia Geral
daUnido (AGU) opinou pelaintegral constitucionalidade do estabelecimento de distingdes
juridicas entre os candidatos as universidades, baseadas em critérios étnico-raciais, para
facilitar o ingresso de estudantes pertencentes a grupos socialmente discriminados. Na
ADPF foi requerido pedido liminar para a suspenséo da matricula dos alunos aprovados
no vestibular imediatamente anterior, o qual foi indeferido pelo entdo presidente Ministro
Gilmar Mendes, por entender ndo haver urgéncia em sua concessao.

Ainda, foram deferidos os pleitos de ingresso como amicus curiae, das seguintes
entidades: Defensoria Publica da Unido — DPU; Instituto de Advocacia Racial e Ambiental
(IARA); AFROBRAS —Sociedade Afro-brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural; ICCAB
— Instituto Casa da Cultura Afro-brasileira; IDDH — Instituto de Defensores dos Direitos
Humanos; Movimento Pardo-Mestico Brasileiro — MPMB; Fundag&o Nacional do indio —
FUNAI; Fundagao Cultural Palmares; Movimento Negro Unificado — MNU; EDUCAFRO —
Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes, CONECTAS Direitos Humanos
e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB. Em margo de 2010, foi
realizada Audiéncia Publica, a fim de serem ouvidos os depoimentos das pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria, ou seja, das partes requerente e requerida, PGR,
AGU e instituicdes que tiveram seu pleito como amicus curiae deferido.

Em sintese, ressalta-se que a acéo proposta pelo DEM foi protocolada no ano de
2007, ou seja, previamente a promulgagdo do Estatuto da Igualdade Racial e da Lei de
Cotas, as quais ja possuiam projetos de lei em tramitagdo, conforme visto no capitulo
anterior. De fato, a ADPF 186 indiretamente estava atacando os ideais previstos na
legislagdo, uma vez que, ndo por acaso, tal agdo foi proposta pelo Partido Democrata,
mesmo partido do relator do projeto que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial,
Senador de Demdstenes Torres, o qual possuia a crenca de que a proposta elaborada por
Paulo Paim tinha cardter racista.

E dessa forma que a discussdo quanto a elaboracéo da legislacdo de carater
protetivo das minorias étnico-raciais se entrelaca com a referente a constitucionalidade
dos atos expedidos pela UnB.

A promulgacgédo da Lei de Cotas em 29 de agosto de 2012 e o julgamento da ADPF
186 ocorreu em 24 de abril de 2012.

Primeiramente, destaca-se que o voto do Relator Ricardo Lewandowski dividiu-se
da seguinte forma: a) abrangéncia do tema em discussdo; b) igualdade formal versus
igualdade material; c) justiga distributiva; d) politicas de acdo afirmativa; e) critérios
para ingresso no ensino superior; f) adocdo do critério étnico-racial; g) consciéncia
étnico-racial como fator de excluséo; h) o papel integrador da universidade; h) as agdes
afirmativas nos estados unidos da américa; i) hetero e autoidentificagdo; j) reserva de
vagas ou estabelecimento de cotas; k) transitoriedade das politicas de agdo afirmativa;
) proporcionalidade entre meios e fins; m) parte dispositiva.
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Quanto a abrangéncia do temaemdiscussao, frisou-se que a questédo fundamental
a ser analisada pelo STF é a constitucionalidade do sistema de cotas com recorte étnico-
racial para acesso ao ensino superior. Para analisar tal questdo, primeiramente coube
destacar alguns aspectos acerca da igualdade formal versus a igualdade material. De
acordo com o relator,

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito,
o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
ndmero indeterminado de individuos, mediante agcdes de natureza estrutural, seja
de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacao de desigualdades decorrentes de situacdes histdricas particulares®s.

Emrelacdo a aplicagdo do principio da igualdade sob a ética da justica distributiva,
registrou-se a necessidade de uma técnica de distribuicdo de justica, que em dltima
analise, objetiva promover a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados
especialmente daquelas que, historicamente, foram obrigados a viver na periferia da
sociedade. Sendo assim, sdo necessarias politicas afirmativas que fortalecam minorias,
considerando critérios como raga, género ou outro aspecto que caracteriza certo grupo
minoritario para promover a sua integracao social.

Outrossim, quanto aos critérios para ingresso no ensino superior, esta previsto na
Constituicao Federal, em seu artigo 206, I, lll e IV, que “0 acesso ao ensino serda ministrado
com base nos seguintes principios: “igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia
na escola”; “pluralismo de ideias”; e “gestdo democratica do ensino publico”. Com efeito,
o STF entendeu ser essencial que os critérios de sele¢do as universidades sejam capazes
de concretizar os objetivos maiores preceituados na Constituicdo. Nesse sentido é
possivel o uso de metodologias diferenciadas para a selegdo, as quais assegurem que
a comunidade académica e a prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de
ideias. Ademais,

[...] essa metodologia parte da premissa de que o principio da igualdade ndo pode
ser aplicado abstratamente, pois procede a escolhas voltadas a concretizacéo
da justica social. Em outras palavras, cuida-se, em especial no ambito das
universidades estatais, de utilizar critérios de selecdo que considerem uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos®.

Ja quanto a adocdo do critério étnico-racial, cumpre afastar da discussao

33 1hid, 2012, p. 50.
34 Ibid, 2012, p. 63
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o conceito biolégico de raga, porquanto se trata de um conceito histérico-cultural,
artificialmente construido para maliciosamente discriminar algumas minorias de forma
justificada. Ademais, assim como os Constituintes de 1988 ndo utilizaram o critério
biolégico ao qualificarem o crime de racismo, mas sim enquanto categoria histérico-
cultural, é possivel aplicar a mesma légica a fim de autorizar que o Estado discrimine
positivamente com o escopo de estimular a inclusdo social de grupos tradicionalmente
excluidos.

Por conseguinte, quanto a consciéncia étnico-racial como fator de excluséao,
destaca-se que as acdes afirmativas possuem um relevante papel simbdlico, pois a
ocupacdo dos espacos de poder pelas minorias funciona também como componente
psicolégico multiplicador da incluséo social. Assim, “uma crianca negra que vé um negro
ocupar um lugar de evidéncia na sociedade projeta-se naquela lideranca e alarga o
ambito de possibilidades de seus planos de vida” .

O relator aduziu, quanto ao papel integrador da universidade, ser preciso construir
um espaco publico aberto a inclusdo do outro, do outsider social. Um espaco que
contemple a alteridade, tal como é a universidade, ja que esta € o espaco ideal para a
desmistificacdo dos preconceitos sociais com relagdo ao outro e, por conseguinte, para
a construgdo de uma consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea.

Especialmente no que tange a hetero e autoidentificagdo, destaca-se que o
relator frisou a aceitabilidade de ambos os critérios, tratando do tema em apenas poucos
paragrafos. Em resumo, o STF entendeu que,

Tanto a autoidentificagdo, quanto a heteroidentificacdo, ou ambos os sistemas
de selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os
critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal
dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitdveis do ponto de vista
constitucional®®.

Ademais, vale abrir um paréntese para o fato de que, em 2016, a OAB ajuizou Agéo
Declaratdria de Constitucionalidade em defesa da Lei n®12.990/2014 pedindo que o STF
declarasse esta norma compativel com a CF/88, sendo que O STF julgou procedente a
ADC, declarando a constitucionalidade da Lei n®12.990/2014. Além disso, a Corte fixou
uma tese para ser observada pela Administracdo Publica e demais érgdos do Poder
Judiciario: o STF afirmou que o critério da autodeclaracdo € constitucional. Isso porque
deve-se respeitar as pessoas tal como elas se percebem.

Entretanto, a Corte afirmou que é possivel também que a Administragédo Publica

35 Ibid, 2012, p. 84.
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adote um controle heterbnomo, sobretudo quando existirem fundadas razdes para
acreditar que houve abuso na autodeclaragédo. Sdo exemplos desse controle heterbnomo:
exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a comissdo do concurso; exigéncia de
apresentacdo de fotos pelos candidatos; formacédo de comissdes com composicéo plural
para entrevista dos candidatos em momento posterior a autodeclaracgéo.

Em suma o STF decidiu na ADC 41 que: € legitima a utilizagdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa®®.

Voltando ao enfrentamento da ADPF 186, quanto a reserva de vagas ou
estabelecimento de cotas no Brasil, ndo ha dudvidas quanto a constitucionalidade da
politica de reserva de vagas ou do estabelecimento de cotas nas universidades publicas,
visto que a medida encontra amparo na prépria Constituicdo, seja no artigo 37, VIII, seja
em sua raiz principioldgica. Outrossim, em relagdo a transitoriedade das politicas de
acdo afirmativa,

E importante ressaltar a natureza transitdria das politicas de acéo afirmativa, j4
que as desigualdades entre negros e brancos ndo resultam, como é evidente, de uma
desvalia natural ou genética, mas decorrem de uma acentuada inferioridade em que
aqueles foram posicionados nos planos econdmico, social e politico em razdo de séculos
de dominacgdo dos primeiros pelos segundos .

Conclui-se que, por unanimidade e nos termos do voto do relator, o STF julgou
totalmente improcedente a ADPF 186, reconhecendo a constitucionalidade do sistema
de cotas. Porém, verifica-se que tanto o legislativo, quanto o judicidrio reconheceram a
necessidade das cotas raciais, sem, contudo, apresentar de forma clara quais os meios
que devem ser utilizados para tal fim.

4. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo analisar o Estatuto da Igualdade Racial
e a importancia para a superagdo do mito da democracia racial no Brasil, sobretudo
através da adogdo de politicas publicas de reparacdo e de promogdo da igualmente
de oportunidade representada pelas acdes afirmativas étnico-raciais, notadamente na
reserva de vagas nos processos seletivos e concursos publicos.

Para atingir os objetivos propostos, buscou-se destacar o papel do Estatuto da
Igualdade Racial na construgdo de politicas publicas étnico-raciais, as quais foram
também reconhecidas pelo poder judicidrio em decorréncia da existéncia do referido

36 STF. Plendrio. Agdo Declaratéria Constitucionalidade 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/6/2017.
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Estatuto.

E notdrio reconhecer que o Estatuto viabilizou a ocorréncia e desdobramentos
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de nimero 186, na qual
reconheceu-se a constitucionalidade das cotas para acesso ao ensino superior, bem
como a legalidade da utilizagdo do critério da heteroidentificacdo, uma vez que foi o
Estatuto a primeira manifestacédo da necessidade de combate ao racismo efetivamente
promulgado.

Alids, antes da promulgac¢do do Estatuto as politicas de agdo afirmativa, por
exemplo, no acesso as Universidades, foram questionadas judicialmente. O Estatuto
da Igualmente Racial fixa obrigagdes para o Estado em vdrias areas, de maneira que
representou uma abertura de horizontes, sob o ponto de vista das politicas publicas, para
que fosse possivel a adogdo de uma legislagdo de promogédo das ac¢des afirmativas com
recorte étnico-racial.

Com efeito, a sociedade brasileira precisa enfrentar a sua realidade, caracterizada
por elevados indices de desigualdade socioecondmica, violéncia e discriminagao racial.
E de suma importancia enfrentar e denunciar os privilégios herdados de governos
autoritarios que acentuaram a exclusdo social e a violéncia do racismo estrutural.
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RESUMO

O artigo analisa o tratamento juridico dos crimes de racismo e injuria racial a luz do
caso Paulo Henrique Amorim vs. Heraldo Pereira. Esse precedente fixou o entendimento
de que o rol da Lei do Crime de Racismo (7.716/89) ndo é taxativo e abarca a injuria
racial, tornando-a imprescritivel e inafiancdvel. Com o uso da dogmatica penal, da critica
ao racismo e dos estudos da branquidade, objetivou-se compreender os avangos e 0s
limites da sentenca. A metodologia utilizada foi a andlise de contetddo dos discursos
dos magistrados, atentando-se, especialmente, aos efeitos do siléncio e a relativizacao
do racismo. A pesquisa verificou que, a despeito da melhora jurisprudencial, o caso
corrobora uma realidade precéria de protecdo da populagédo negra por parte do poder
judicidrio. Particularmente no ambito da tutela penal, a decisdo reforca a ideia do delito
de racismo sem crime e criminoso.

Palavras-Chave: Racismo, Injuria Racial, Poder Judicidrio, Branquidade, Heraldo Pereira.
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ABSTRACT

The article analyzes the legal treatment of crimes of racism and racial injury in the light
of the case of Paulo Henrique Amorim vs. Heraldo Pereira. This precedent established the
understanding that the list of the Law of the Crime of Racism (7.716/89) is not exhaustive
and encompasses racial injury. Thus, the crime of racial injury has become imprescriptible
and non-bailable. With the use of criminal dogmatics, criticism of racism and whiteness
studies, the aim was to understand the advances and limits of the sentence. The
methodology used was the content analysis of the judges’ speeches, especially on the
effects of the jurists’ silence and the relativization of racism. The research found that,
despite the improvement in jurisprudence, the case corroborates a precarious reality of
protection of the Black population by the justice system. Specifically, in the context of
criminal protection, the decision reinforces the idea of the crime of racism without crime
and criminal.

Keywords: Racism, Racial Injury, Judiciary, Whiteness, Heraldo Pereira.

1. Introducao

O ano de 2020 foi varrido por manifestagbes antirracistas ao redor do mundo.

Apds o assassinato de George Floyd, em 25 de maio, na cidade de Minneapolis, Estados
Unidos, protestos colocaram novamente em pauta os debates sobre violéncia policial
e racismo institucional. A onda de manifestacdes, com a interpelagédo de autoridades
publicas, boicote de estrelas dos esportes, pronunciamentos na grande midia e a
derrubada de monumentos, foi além ao interpelar a memdria e o lugar da cidadania negra
na modernidade, diante dos horrores da escravidao, do trafico negreiro e do colonialismo.
No Brasil, a despeito de um certo engajamento do jornalismo logo no inicio

dos protestos nos Estados Unidos, a discussédo foi arrefecendo com o passar do ano.
Mais do que isso, como é comum no pais, a pauta sé foi aquecida em decorréncia de
fatos no estrangeiro, particularmente na América do Norte, como se o racismo nao fosse
um problema que também atravessa a sociedade brasileira. Essa dinamica tem como
causa um duradouro mito fundador da nossa identidade nacional, qual seja, o de que o
Brasil seria uma democracia racial, conformado por relagdes harmonicas entre brancos,
negros e indigenas e desprovido de discriminacdes raciais mais'. Por mais que nos ultimos
anos essa narrativa tenha sido colocada em xeque no debate publico, especialmente

1 MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019; NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro
brasileiro: processo de um racismo mascarado. S&o Paulo: Perspectiva, 2017; DUARTE, Evandro C. Piza. Do
medo da diferenca a igualdade como liberdade: as a¢des afirmativas para negros no ensino superior e 0s
procedimentos de identificacdo de seus beneficidrios. Tese de doutorado no curso de pds-graduacédo em
Direito da Universidade de Brasilia, 2011.
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pelo posicionamento de intelectuais e movimentos negros?, ela ainda possui uma grande
forca indutora na percepcéo do racismo no Brasil.

Isso se reflete nas agbes e decisdes das instituicdes e agentes publicos.
Como apontam Evandro Piza Duarte e Felipe Freitas®, determinados indicadores de
violéncia racial e racismo institucional cresceram em pleno periodo democratico, apds
o marco da Constituicdo de 1988, com uma grande colaboragédo dos poderes legislativo,
executivo e judiciario. Por exemplo, uma série de inconstitucionalidades foi arquitetada
em torno da politica de drogas nas ultimas trés décadas, contribuindo para a escalada
do autoritarismo e de violagdes de direitos humanos, que recairam pesadamente sobre
negros e periféricos. Neste contexto, é evidenciado o crescimento acelerado das taxas de
assassinatos e de encarceramento de jovens negros desde os anos 90, as quais iluminam
o lado oculto do estado democratico de direito inaugurado pela Nova Republica“.

Essas ambivaléncias do racismo e do antirracismo no mundo juridico estdo
expressastambémnoambitodatutelapenal, particularmente peloscrimesde injdriaracial
e racismo. Por mais que as dentncias de discriminacédo racial tenham crescido nos tltimos
anos®, no que se refere ao direito penal, ainda é possivel verificar um certo embaraco na
prestacao protetiva do Estado. Primeiramente, como apontam Thiago Pierobom de Avila
e Kassia Zinato Araujo®, ndo ha dados confidveis de abrangéncia nacional. Ademais, os
dados encontrados no Sistema do Conselho Nacional do Ministério Publico somente se
referem ao crime de racismo, ndo abarcando a injuria racial. Segundo: em relagédo ao
crime de racismo em alguns estados, é possivel notar uma defasagem enorme entre o
numero de inquéritos policiais recebidos e as dentncias oferecidas pelo MP. Em alguns
estados, esse percentual fica entre 0% a 5%. Por exemplo, em S&o Paulo, no ano de 2015,
de 569 inquéritos policiais recebidos, foram oferecidas apenas 23 dentncias de racismo,

2 QUEIROZ, Marcos. “Traidos pela bola™ futebol e racismo em tempos de faléncia do mito da
democracia racial. In: FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira (Orgs.). Rebelido.
Brasilia: Brado Negro, Nirema, 2020.

3 DUARTE, Evandro Piza, FREITAS, Felipe da Silva. Corpos Negros Sob a Persegui¢do do Estado:
politica de drogas, racismo e direitos humanos no Brasil. Revista Direito Publico — IDP, v. 16, n. 89, 2019.

4 DUARTE, Evandro Piza, FREITAS, Felipe da Silva. Corpos Negros Sob a Persegui¢do do Estado:
politica de drogas, racismo e direitos humanos no Brasil. Revista Direito Publico — IDP, v. 16, n. 89, 2019.

5 Levantamentos diversos apontam que as denuncias de discriminagdo racial aumentaram de
maneira bastante sensivel em diversos campos da vida, como o mundo do trabalho, no &mbito esportivo
e na seara criminal. Alguns exemplos: Denuncias de racismo e injuria racial sdo as que mais crescem no
Disque 100 (Estadé&o, 21/11/2016); Dentincias de discriminagdo racial no trabalho crescem 30% em quatro
anos (O Globo, 21/03/2019); Relatério mostra aumento nas dentncias de discriminagao no futebol desde
2014 (GloboEsporte, 08/09/2019); Racismo, numero de dentncias oferecidas pelo MPDFT cresce 72%
(Metrépoles, 18/11/2019).

6 AVILA, Thiago André Pierobom, ARAUJO, Kassia Sinato Santos Machado. Perfil dos casos de
racismo no Distrito Federal: uma pesquisa documental. In: AVILA, Thiago André Pierobom (Coord.).
Acusacdes de racismo na capital da Republica: obra comemorativa dos 10 anos do Nticleo de Enfrentamento
a Discriminagdo do MPDFT. Brasilia: MPDFT, Procuradoria Geral de Justica, 2017.
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ou seja, 4% de dendncias por inquéritos’.

Por fim, hd um terceiro aspecto relevante. Em geral, no ambito criminal,
as dendncias de discriminagdo racial sdo recebidas como injdria racial e ndo como
racismo. Por exemplo, no Distrito Federal, apenas 6,6% dos casos de crimes raciais foram
enquadrados com racismo em comparacao a injuria racial®.. Como se vera em seguida,
diante da dogmatica especifica desses dois tipos penais, a incidéncia majoritaria da
injuria restringe potencialmente a abrangéncia da tutela penal, bem como pode sugerir
uma baixa compreensao dos agentes publicos em relacédo aos significados do racismo na
sociedade brasileira.

Diante desse contexto, o artigo enfrenta a seguinte pergunta: o poder
judicidrio reforga o racismo na sociedade brasileira? Se sim, como? Para responder
tais questionamentos, € analisada a mudanca jurisprudencial realizada no caso Paulo
Henrique Amorim vs. Heraldo Pereira, que equiparou os crimes de racismo e injuria
racial, tornando o ultimo imprescritivel e inafiancdvel. A metodologia utilizada é a anélise
de contetdo do discurso dos magistrados nas diferentes decisées do processo®. Essa
abordagem é desenvolvida a luz da critica ao racismo e dos estudos da branquidade',

7 AVILA, Thiago André Pierobom, ARAUJO, Kassia Sinato Santos Machado. Perfil dos casos de
racismo no Distrito Federal: uma pesquisa documental. In: AVILA, Thiago André Pierobom (Coord.).
Acusacdes de racismo na capital da Republica: obra comemorativa dos 10 anos do Nticleo de Enfrentamento
a Discriminagdo do MPDFT. Brasilia: MPDFT, Procuradoria Geral de Justica, 2017.

8 AVILA, Thiago André Pierobom, ARAUJO, Kassia Sinato Santos Machado. Perfil dos casos de
racismo no Distrito Federal: uma pesquisa documental. In: AVILA, Thiago André Pierobom (Coord.).
Acusacdes de racismo na capital da Republica: obra comemorativa dos 10 anos do Nucleo de Enfrentamento
a Discriminacdo do MPDFT. Brasilia: MPDFT, Procuradoria Geral de Justica, 2017.

9 A metodologia de andlise do elemento racial no discurso dos juristas, atentando-se aos siléncios, as
omissdes, ao entrelagamento entre memdria nacional e habito juridico e asinscri¢des da branquidade (como
parametro universal de avaliagdo da realidade e do direito), inspira-se nos seguintes trabalhos: DUARTE,
Evandro Piza, CARVALHO NETO, Menelick, SCOTTI, Guilherme. Ruy Barbosa e a Queima dos Arquivos: as
lutas pela memdéria da escraviddo e os discursos dos juristas. Universitas Jus, v. 26, n. 2, p. 23-39, 2015;
NASCIMENTO, Guilherme Martins, DUARTE, Evandro Piza, QUEIROZ, Marcos. O siléncio dos juristas: a
imunidade tributaria sobre templo de qualquer culto e as religiGes de matriz africana a luz da Constituicdo
de 1988. Quaestio luris, v. 10, n. 2, p. 1162-1180, 2017; DUARTE, Evandro Piza, SCOTTI, Guilherme. Histdria
e memdria nacional no discurso juridico: o julgamento da ADPF 186. Universitas Jus, v. 24, n. 3, p. 33-45,
2013; ALVES, Enedina do Amparo. Rés negras, judicidrio branco: uma andlise da interseccionalidade de
género, raga e classe na produgdo da punigdo em uma prisdo paulistana. Dissertagdo de Mestrado em
Ciéncias Sociais na Universidade Pontificia Catélica de Sdo Paulo, 2015; FLAUZINA, Ana, PIRES, Thula.
Supremo Tribunal Federal e a naturalizagdo da barbarie. Rev. Direito e Préxis, Rio de Janeiro, vol. 11, n. 02,
2020, p. 1211-1237..

10 No artigo, branquidade e branquitude s&o utilizadas como termos intercambidveis. Neste sentido,
Ruth Frankenberg lista oito caracteristicas importantes para a definicdo do que seria a branquidade: “1.
A branquidade é um lugar de vantagem estrutural nas sociedades estruturadas na dominacédo racial. 2.
A branquidade é um ‘ponto de vista’, um lugar a partir do qual nos vemos e vemos os outros e as ordens
nacionais e globais. 3. A branquidade é um |6cus de elaboragdo de uma gama de préticas e identidades
culturais, muitas vezes ndo marcadas e ndo denominadas, ou denominadas como nacionais ou ‘normativas’,
em vez de especificamente raciais. 4. A branquidade é comumente redenominada ou deslocada dentro
das denominacdes étnicas ou de classe. 5. Muitas vezes, a inclusdo na categoria ‘branco’ € uma questéo
controvertida e, em diferentes épocas e lugares, alguns tipos de branquidade sdo marcadores de fronteira
da prépria categoria. 6. Como lugar de privilégio, a branquidade ndo é absoluta, mas atravessada por
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especialmente investigando o siléncio dos juristas e a adequacdo da pratica juridica
a uma certa visdo da identidade nacional, para a qual, no Brasil, o racismo seria um
problema de menor gravidade, uma exceg¢do sem grandes consequéncias. Como se
verd adiante, conclui-se que a despeito da melhora jurisprudencial, perdura uma visdo
do crime do delito de racismo sem crime e criminoso. Esse entendimento decorre da
prépria légica do judiciario brasileiro, estruturado, do ponto de vista da epistemologia,
da institucionalidade e da composicdo, como um espaco de articulacéo e ratificacdo do
poder da branquidade.

Assim,oartigodivide-seemtréssecdes. Primeiro,expdeasprincipaiscaracteristicas
dos tipos de racismo e injdria racial na dogmatica penal, cotejando legislacdo e doutrina
a respeito do tema. Posteriormente, por meio do caso Heraldo Pereira, perquire como
os magistrados interpretam os dois tipos e quais alteragdes foram introduzidas pela
sentenca proferida neste processo. Por fim, a partir da referida decisédo, analisa em
que medida o judicidrio colabora ou dificulta no enfretamento do racismo e no acesso a
direitos e garantias pela populagdo negra.

Como expresso na conclusdo, os resultados da investigagdo demonstram como
o poder judicidrio contribui para a periferizagdo da questdo racial no ordenamento
juridico e para um processo de revitimizacéo do ofendido. Neste sentido, trés necessdrias
transformagdes no sistema de justica sdo ressaltadas: a mudanca radical da sua
composi¢do, com o incremento no nimero de pessoas negras; a alteragdo da sua cultura
institucional por meio da efetivacéo de praticas concretas; a criagédo de outros paradigmas
de responsabilizacédo por atos de racismo para além da esfera penal.

2. A dogmatica dos tipos de racismo e injuria racial

No contexto da redemocratizagdo, o movimento negro e outros setores da
sociedade civil colocaram em pauta a discussao sobre racismo e cidadania da populagéo
negra. Reforgados pelo marco do centendrio da Abolicdo e pela pressdo internacional
contra o apartheid na Africa do Sul, conseguiram incidir no processo constituinte. Como
consequéncia dessas lutas, a Constituicdo de 1988 previu, no art. 5°, XLII, a pratica do
crime de racismo como inafiancavel e imprescritivel. Como aponta Celso Lafer, o tipo foi:

uma outra gama de outros eixos de privilégio ou subordinacéo relativos; estes ndo apagam nem tornam
irrelevante o privilégio racial, mas o modulam ou modificam. 7. A branquidade é produto da histéria e
é uma categoria relacional. Como outras localizagdes raciais, ndo tem significado intrinseco, mas
apenas significados socialmente construidos. Nessas condi¢des, os significados da branquidade tém
camadas complexas e variam localmente e entre os locais; além disso, seus significados podem parecer
simultaneamente maledveis e inflexiveis. 8. O carater relacional e socialmente construido da branquidade
ndo significa, convém enfatizar, que esse e outros lugares raciais sejam irreais em seus efeitos materiais e
discursivos”. FRANKENBERG, Ruth. A miragem de uma branquidade ndo-marcada. In: WARE, Vron. (org).
Branquitude: Identidade branca e multiculturalismo. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 312-313
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(...) inserido na sistemdtica constitucional dos Direitos e Garantias Individuais,
tutelada por clausula pétrea, o que significa que a vis directiva do constituinte foi
dar estabilidade e permanéncia a um sistema integrado de valores de convivéncia
coletiva, que tem como valor-fonte a dignidade da pessoa humana, ao qual a
Constituicdo atribuiu supremacia axiolégica.

Prosseguindo na mesma toada, um ano depois, em 1989, a Lei 7.716 (Lei de
Racismo) revogou a antiga Lei Afonso Arinos e apontou como puniveis atos decorrentes
de racismo e preconceito de cor'. Tal Lei descreve no art. 20, caput, o tipo penal de
racismo como: “praticar, induzir, ou incitar a discriminacao ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”. Em suma, a pratica de racismo se refere a:

Atos relacionados a impedir, negar ou recusar o acesso de alguém a: emprego,
estabelecimentos comerciais, entradas sociais de edificios e elevadores, uso de
transportes publicos, servico em qualquer ramo das Forgas Armadas; ou impedir/
obstar o casamento ou conveniéncia familiar e social®.

Além de ser imprescritivel e inafiancavel, esse enquadramento normativo conferiu
ao tipo de racismo consequéncias mais rigidas, evidenciando a importancia do bem
juridico tutelado dentro do contexto em que a legislagéo foi produzida. Neste sentido, a
acao penal é publica incondicionada a representagdo, o que torna o Ministério Publico
como unico titular da acao penal (art. 257, I, CPP), visto como entidade que resguarda
os interesses da sociedade'™. Assim, a acdo é tentada independentemente da vontade
do ofendido. Ressalta-se que a maior higidez do tipo de racismo por meio da auséncia de
fianca ndo significa que o individuo necessariamente serd mantido preso, na medida em
que devem ser preenchidos os requisitos da prisdo preventiva (arts. 312 e 313, CPP)'".
No entanto, diante das dificuldades de aplicacdo do referido tipo, em 1997 foi introduzida

1 LAFER, Celso. A Internacionalizacdo dos Direito Humanos: Constituicdo, Racismo e Relacdes
Internacionais. Barueri - SP: Manole, 2005, p. 81.

12 MEDEIROS, Carlos Alberto. Na Lei e na Raca: Legislacéo e relacdes raciais, Brasil-Estados Unidos.
Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2004.

13 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagdo do Racismo: entre politica de reconhecimento e

meio de legitimag&o do controle social dos ndo reconhecidos. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013, p. 265.

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 151.
15 AVILA, Thiago André Pierobom. Anélise da evolugao da jurisprudéncia do TIDFT sobre os crimes

raciais. AVILA, Thiago André Pierobom (Coord.). Acusacdes de racismo na capital da Republica: obra
comemorativa dos 10 anos do Ntcleo de Enfrentamento a Discriminacdo do MPDFT. Brasilia: MPDFT,
Procuradoria Geral de Justica, 2017.
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uma alteracdo no ordenamento juridico brasileiro, criando a chamada injuria racial,
objetivando punir praticas de discriminacao racial ndo abarcadas pelo crime de racismo.
Nota-sejaaium problema de fundo: como discriminar racialmente e ndo praticar racismo?

A Lei 9.459/1997 incluiu qualificadora no art. 140 do Cdédigo Penal para a ocasido
na qual a injuria é efetivada através “de insultos ou troca de ofensas com motivagéo
racial”. Ou seja, tem-se injuria racial “quando o ofensor se refere a raga, a cor, a etnia, a
religido, a origem ou mesmo a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia™®.
Como aponta Guilherme de Souza Nucci, o crime de injuria significa ofender ou insultar
alguém de modo tal que sua dignidade ou decoro sejam atingidos. Portanto, estd em jogo
a honra subjetiva da vitima'.

No caso de injuria racial, com a alteragdo dada pela Lei 12.033/2009, a agdo
penal é condicionada a representacdo. Tal modificacdo se deu em razdo da falta de
responsabilizacdo dos agentes pelo delito de racismo, isto €, tinha-se que para haver
sancdo devia restar comprovado o dolo especial de discriminar. Essa modificacédo, além
de facilitar a parte probatdria, proporciona a vitima oportunidade de se utilizar da acéo
penal privada, caso o Ministério Pdblico ndo atue em seu favor.

A pena € de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. Como no crime de racismo,
ndo se aplica a pena exclusiva de multa, instituto que somente ocorre no caso de
contravencgdo penal®. Ademais, em ambos os tipos, se preenchidos os requisitos dos art.
44 e 59 do CP, poder-se-a conceder pena restritiva de direitos. Em caso de condenagéo,
poderd o juiz conceder o sursis processual ou fixar regime aberto para cumprimento da
pena. No caso de injuria racial, é permitido ainda a fixacéo de fianga.

Um dos principais aspectos de diferenciacédo se refere ao prazo de apresentacéo
da denuncia. Quanto a injuria racial, o direito de representacdo é de 6 meses a contar
do conhecimento da autoria do crime. (art. 38, caput, CP). No caso de racismo, ndo ha
prazo determinado, pois, como afirmado anteriormente, trata-se de crime imprescritivel
(art. 5°, XLII, CF). Logo, pouco importa quando se tem conhecimento da autoria do fato
criminoso.

Em suma, identifica-se fendmeno de aproximacgédo entre os dois tipos: as acoes
penais sdo publicas, ainda que condicionada a representacdo no caso de injuria racial;
e as penas previstas a ambos séo de reclusdo. Por fim, com a mudanga jurisprudencial
realizada pelo caso Heraldo Pereira, a injuria também passou a ser imprescritivel.

16 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Criminalizagdo do Racismo: entre politica de reconhecimento e
meio de legitimag&o do controle social dos ndo reconhecidos. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013, p. 265.

17 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014.
18 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2014.
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Dentro desse contexto, acredita-se que tamanha higidez penal destinada ao crime
de racismo ocasionava obstaculo a condenacdo em ocasides evidentes de discriminacéao
decorrente unicamente da raga num pais em que ocorrem varias situacfes do tipo™.
Ademais, a necessidade de comprovagdo de dolo especifico de cunho racial é algo
extremamente dificil de atestar, visto que a maior parte de atos discriminatdérios se déo
de modo velado. Soma-se a isso o imaginario da democracia racial, que tem como cerne
negar atos de racismo, entendendo-os como mal-entendido.

N&o poderiaseroutroomodocomqueojudicidrioenfrentaessaquestao, poisdiante
de uma sociedade que relativiza a discriminacdo contra pessoas negras, a absolvigdo
tem sido o caminho mais provavel em casos de crime de racismo?°. Pela necessidade de
demonstrar de forma mais incisiva o dolo de ofender a toda a comunidade negra, a maior
parte dos processos no Distrito Federal, como demonstra o banco de dados organizado
pelo MPDFT, tende a tipificar atos de discriminagdo contra pessoas negras como de
injuria racial.

Por isso o caso Heraldo Pereira € de extrema importancia por escancarar
disfungdes em tutelar pessoas negras por parte do poder judicidrio. Por mais que possa ser
entendido como um avanco ao equiparar aspectos processuais entre os dois tipos penais,
combatendo a absolvicédo de réus em casos concretos, por outro lado tal deciséo reforgcou
a condigdo de inaplicabilidade do crime de racismo na cultura juridica nacional. Dentro
desse contexto, mais um ponto pode ser levantado: como os juristas, particularmente
0s magistrados, entendem o conceito de “racismo”. Se hd uma dificuldade em pautar a
discussdo racial no pais e os doutrinadores e juizes pouco refletem sobre essa realidade,
0 que se pode esperar da leitura feita por pessoas eminentemente brancas do que é ou
ndo racismo?

3. O caso Heraldo Pereira: racismo, poder judiciario e mudancas de
entendimento

3.1. Decisdo do juizo singular

No dia 05 de setembro de 2009, o jornalista Paulo Henrique Amorim, no site

19 AVILA, Thiago André Pierobom. Anélise da evolugao da jurisprudéncia do TIDFT sobre os crimes
raciais. AVILA, Thiago André Pierobom (Coord.). Acusacdes de racismo na capital da Republica: obra
comemorativa dos 10 anos do Nucleo de Enfrentamento a Discriminacdo do MPDFT. Brasilia: MPDFT,
Procuradoria Geral de Justiga, 2017.

20 AVILA, Thiago André Pierobom. Anélise da evolugao da jurisprudéncia do TIDFT sobre os crimes
raciais. AVILA, Thiago André Pierobom (Coord.). Acusacdes de racismo na capital da Republica: obra
comemorativa dos 10 anos do Ntcleo de Enfrentamento a Discriminacdo do MPDFT. Brasilia: MPDFT,
Procuradoria Geral de Justica, 2017.
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“Conversa Fiada”, publicou matéria na qual se referia a Heraldo Pereira como alguém
que “faz bico na Globo” e que, mesmo fazendo uma longa exposicéo para justificar o seu
posto, “ndo conseguiu revelar nenhum atributo para fazer tanto sucesso, além de ser
negro e de origem humilde. Heraldo é negro de alma branca (...)"?'. Meses depois, em 11
de margo de 2010, no mesmo espago virtual, o jornalista prosseguiu seus ataques, ao
dizer que Heraldo Pereira “se agachava, se ajoelhava pra o Ministro Gilmar Mendes e que
esse seu comportamento servical deveria envergonhar Ali Kamel, inimigo das cotas para
negros nas universidades 2.

As expressdes empregadas a Heraldo Pereira foram suficientes para instaurar
acdo penal pelos tipos incursos nos arts. 20, § 2°, da Lei 7.716/89, por duas vezes, e art.
140, § 3° c/c art. 141, lll do CP. Em razdo de denuncia ofertada em 16 de julho de 2010, o
juiz Valter André de Lima Bueno Araujo faz relevantes reflexdes acerca do ocorrido a luz
da legislagdo vigente.

Em relagdo ao crime de racismo, o magistrado menciona o art. 20 da Lei
7.716/89 como muito genérico, sendo tipo “inconstitucional por ferir os principios da
legalidade e da taxatividade”?®. Segundo o juiz:

O mencionado tipo penal suscita, em razdo de sua redagédo, pelo menos dois
guestionamentos.

O primeiro deles diz respeito a amplitude de seu alcance. Por ser aberto demais,
o tipo € apontado com inconstitucional, por ferir os principios da legalidade e da
taxatividade.

A outra questdo que se coloca é o fato de que ‘praticar discriminagdo ou
preconceito’ representa, necessariamente, a pratica de qualquer outro crime
previsto na Lei 7.716/89. Com efeito, € razodvel defender que alguém que impede
o casamento ou a convivéncia familiar e social por motivos raciais (art. 14) pratica
racismo, o que deveria acarretar, em tese, a incidéncia também do mencionado
art. 20. Por consequéncia, ha autores que apontam a inutilidade deste ultimo tipo
penal.

(...) tenho reservas quanto a determinados tipos penais que exigem demais do
intérprete. A descricdo de um crime deve ser suficientemente precisa de modo
a ndo suscitar qualquer duvida quanto a seu alcance. E, convenhamos, ‘praticar
discriminagdo ou preconceito’ € uma expressdo que pode abranger um sem
numero de a¢Ges, a ponto de se indagar se determinado comportamento seria ou
n&o criminoso.

Nesses casos, a possibilidade real de se avancar para o subjetivismo coloca
em risco o respeito aos principios que regem o Direito Penal, notadamente o da
legalidade e o da taxatividade?*.

21 TJDFT, 32 T Criminal, 2010.01.1.117388-3 APR, Acérddo 689.122, julg. 20/06/2013, DJe 03/07/2013,
p. 04.

22 TJDFT, 32 T Criminal, 2010.01.1.117388-3 APR, Acérd&do 689.122, julg. 20/06/2013, DJe 03/07/2013,
p. 04.

23 TJDFT, 52 Vara Criminal de Brasilia, AP 2010.01.1.117388-3, julg. 24/08/2012, p. 03.
24 TJDFT, 52 Vara Criminal de Brasilia, AP 2010.01.1.117388-3, julg. 24/08/2012, p. 03.
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Ademais, o magistrado menciona os doutrinadores Wilson Lavorent e
Guilherme de Souza Nucci que compartilham do entendimento que ndo ha tipicidade
nessa legislacdo, pois fere o principio da reserva legal e taxatividade. Ele observa que
praticar discriminacdo ou preconceito pode abranger variadas a¢des. Depois da reflexdo
realizada o magistrado entendeu que ndo ha que se falar no tipo de racismo, na medida
em que se convenceu de ser tipo destinado a tutelar grupo de pessoas e ndo apenas um
individuo. Segundo ele:

7

O crime de racismo é mais amplo do que o de a injdria qualificada, pois visa
a atingir uma coletividade indeterminada de individuos, discriminando toda
a integralidade de uma raca. J& a ofensa proferida especificamente contra
determinada vitima, valendo-se de caracteres raciais, mas sem pretensdo de
disseminar o racismo ou segregar a vitima, configura a injuria qualificada do § 3°
do artigo 140 do cddigo penal?.

Assim, afirma que “a expressao proferida pelo acusado (...) ndo pode ser encarada
como preconceito, porque foi dirigida a uma pessoa em especial”?. Em outro momento
0 juiz identifica que mesmo ndo sendo caso de racismo, a terminologia “negro de alma
branca” é ofensiva, a despeito de o réu alegar em sua defesa que a expressdo tem
construcdo histérica e ndo possui cunho racista. Nao foram acolhidos os argumentos do
réu com base na ideia de que o termo é uma suposta “forma elogiosa como subterfigio
para diminuir aqueles de cor negra”?’. Portanto, entendeu que era devida a tipificagédo de
injuria racial nos termos do art. 140, § 3° do CP.

Dentro desse contexto, foi reconhecida a primeira imputacao do crime de injdria
racial, mas restou extinta a punibilidade (art. 107, IV, CP), pois o prazo decadencial
para representar é de 6 meses. A representacao foi oferecida em 17 de margo de 2010,
enquanto o ato foi realizado em 05 de setembro de 2009. Quanto a outra imputagao,
tida na dentncia como ofensa destinada a descrever a vitima como “negro servical”, o
magistrado julgou que ndo houve qualquer ofensa. No seu entendimento, tal expressédo
é opinido do réu a respeito de fatos. Assim, concluiu que ndo ha dolo de injuriar, sendo
o caso de absolvicdo por atipicidade da conduta, nos termos do art. 386, Ill, CPP. Assim,
em primeira instancia ndo houve responsabilizacdo penal do jornalista Paulo Henrique
Amorim.

25 TJDFT, 52 Vara Criminal de Brasilia, AP 2010.01.1.117388-3, julg. 24/08/2012, p. 04-06.
26 TJIDFT, 52 Vara Criminal de Brasilia, AP 2010.01.1.117388-3, julg. 24/08/2012, p. 04-06.
27 TJDFT, 52 Vara Criminal de Brasilia, AP 2010.01.1.117388-3, julg. 24/08/2012, p. 05.
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3.2. 32 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

A decisdo foi apelada e a 32 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios manteve o entendimento de que n&do houve racismo. Segundo a
desembargadora relatora Nilsoni de Freitas “preconceito de raga ou cor configura-se
quando a manifestagdo do sentimento do autor € em relacdo a toda a coletividade em
razdo de sua origem, raga ou cor”. Corroborou a decisdo do juizo singular ao afirmar que,
para haver crime de racismo, é necessario dolo especifico de discriminar todo um grupo
de pessoas®.

Neste sentido, a relatora alega que:

O crime de injuria preconceituosa ocorre quando o autor, com o intuito de ofender
a honra subjetiva, se dirige a vitima insultando-a com elementos referentes a cor
ou raga.

Como se V&, a distingdo entre os citados tipos penais reside no elemento subjetivo
do tipo, de forma que o crime serd o de discriminagdo se a intencéo do réu for
atingir nimero indeterminado de pessoas que compdem um grupo e serd o de
injuria preconceituosa se o objetivo do autor for atingir a honra de determinada
pessoa, valendo-se de sua cor para intensificar a ofensa®.

Parareforcaraargumentacdodequendohouvecrimederacismo,adesembargadora
utiliza relatos de testemunhas, as quais afirmaram que em nenhuma outra ocasiéo o réu
teria proferido ofensas do tipo a pessoas negras. Neste ponto, é interessante verificar o
deslocamento da dogmatica penal realizado pela magistrada, na medida em que ela ndo
analisou a acdo do acusado em si, mas trouxe eventos e fatos estranhos ao caso para
iluminar a idoneidade do réu. Mesmo néo sendo o intuito do trabalho, é possivel indagar
como essa atitude mais generosa da magistrada nédo se repete em outros crimes ou com
outro tipo de “clientela” do sistema penal.

Por outro lado, a desembargadora relatora atestou configurado o crime de injdria
racial, em razdo das ofensas terem sido proferidas com o intuito de ofender a honra
subjetiva da vitima quanto a sua cor/raga. Assim, concluiu que houve somente o crime de
injudria racial. Ademais, introduziu importante modificacdo na decisdo de primeiro grau
ao afirmar que o crime ndo prescreveu, na medida em que ndo se pode subentender
que a vitima tenha tido conhecimento dos insultos no dia em que foram publicados.

28 TJIDFT, 32 T Criminal, 2010.01.1.117388-3 APR, Acérddo 689122, julg. 20/06/2013, DJe 03/07/2013,
p. 13.
29 TJDFT, 32 T Criminal, 2010.01.1.117388-3 APR, Acdrd&do 689122, julg. 20/06/2013, DJe 03/07/2013,
p. 13.
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Portanto, ndo é razoavel contar desde a publicagdo dos comentarios o prazo de 6 meses
para realizar a representagdo, pois a vitima nado tinha o costume de ler o blog do réu e
ndo teria como ter conhecimento do contetddo no dia em que fora disponibilizado em
site eletronico. Outrossim, declarou que a vitima demonstrou interesse na denuncia e
ofereceu notitia criminis 6 meses e 12 dias apds a data da publicagédo da reportagem.
Seguindo argumentacdo ja apresentada no processo, o desembargador revisor

({94

Jodo Batista Teixeira afirma que “o tipo penal” do crime de racismo “é excessivamente
aberto, e, portanto, incompativel com a certeza e a taxatividade que se exige dos tipos
penais em um Estado Democratico de Direito”°. Neste sentido ele argumenta:

A diferenca entre o delito de preconceito racial e a injdria qualificada reside
no elemento volitivo do agente. Com efeito, se a intencédo for ofender nimero
indeterminado de pessoas ou, ainda, tracar perfil depreciativo ou segregador
em relacdo a uma raca ou cor, o crime serd de discriminac&o racial, conforme
preceitua o art. 20 da Lei n°®7.716/1989. Contudo, se o objetivo for apenas atacar a
honra de alguém, valendo-se, para tanto, de sua raga ou cor — meio intensificador
da ofensa —, estara configurado o delito de injuria disciplinado no § 3° art. 140 do
Cadigo Penal.

Registre-se, ainda, que o tipo penal descrito no art. 20 da Lei n° 7.716/1989 é
excessivamente aberto, e, portanto, incompativel com a certeza e a taxatividade
que se exige dos tipos penais em um Estado Democrético de Direito.

No caso em exame, conforme bem destacou o douto Procurador de Justica em seu
parecer, decidiu corretamente o MM. Juiz sentenciante ao proceder a adequacgéo
formal do tipo penal descrito na pega acusatdria para o previsto no § 3° do art.
140 do Cdédigo Penal, uma vez que o acervo probatério constante dos autos deixa
evidente que, ao proferir as expressdes ‘Heraldo é o negro de alma branca’, e ‘néo
conseguiu revelar nenhum atributo para fazer tanto sucesso, além de ser negro e
de origem humilde’, o apelado n&o teve a intengéo de ofender toda a comunidade
negra, mas sim atingir e macular a honra subjetiva do ofendido®".

Do mesmo modo, concluiu que ndo houve intencdo de ofender a comunidade
negra em seu todo, devendo o réu responder somente por injdria racial. Todavia, o
desembargador argumentou que esse tipo estava superado pois a data da publicagao
deveria funcionar como marco de contagem do prazo decadencial. No entanto, neste
aspecto, prevaleceu o entendimento da relatora, que afastou a decadéncia do tipo de
injuria ao ndo contar o prazo desde a publicacdo dos comentdrios no blog do jornalista.

Por fim, os desembargadores foram unanimes em entender que a segunda
manifestacdo de Paulo Henrigue Amorim ndo configurou qualquer crime, pelo que

30 TJIDFT, 32 T Criminal, 2010.01.1.117388-3 APR, Acdérddo 689122, julg. 20/06/2013, DJe 03/07/2013,
p. 35.
31 TJDFT, 32 T Criminal, 2010.01.1.117388-3 APR, Acdrd&do 689122, julg. 20/06/2013, DJe 03/07/2013,
p. 35.
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acreditam ter se tratado de mera exposic¢do de opinido.

3.3. Camara Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

No julgamento dos embargos infringentes, solicitado quando ha divergéncia de
voto, o afastamento da decadéncia pelo crime de injuria se manteve. Porém, o Tribunal
de Justica entendeu que houve a prescricdo pela pena em concreto, declarando extinta
a punibilidade®?. O desembargador relator, ministro Gilberto Pereira de Oliveira, teve sua
conviccdo aceita pelos demais julgadores quanto a contagem do prazo decadencial que,
segundo entendeu, na duvida se resolve em favor do processo. Compreendeu que “seria
uma espécie de contagem ficta em prejuizo da vitima que efetivamente sequer poderia
saber da referida publicacdo, quando em verdade a lei exige a certeza do conhecimento
da autoria do fato”*.

Tendo em vista que a defesa do réu ndo comprovou com exatiddo a data em que a
vitima tomou conhecimento dos fatos, a presuncao foi compreendida em favor de Heraldo
Pereira. Importante mencionar que a tese final de que houve decadéncia (perda do direito
de representacdo) referente ao delito de injuria racial ndo foi acolhida. Contudo, houve
a prescricdo da pretensao punitiva. Essa verificacdo se da por meio de analise da pena
em concreto, ou seja, tendo sido a pena estabelecida em 1 ano e 8 meses de recluséo,
o Cédigo Penal dispde que a perda da legitimidade do Estado em executar a pena se
esvai em 4 anos (art. 109, V, CP). Prazo que caiu para metade, conforme exposi¢cédo do
desembargador relator, em razéo do réu ter completado 70 anos de idade, nos termos do
art. 115 do CP34,

Por outro lado, o desembargador Jodo Batista Teixeira fez importante observagéo
ao assimilar os crimes de injuria racial e racismo no que se refere a inafiancabilidade e a
imprescritibilidade, suscitando ideia que mais tarde se consolidou no Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal. Constata-se, assim, que a mudanca de entendimento
perpetrada no caso Heraldo nédo foi por acaso, mas fruto de uma construcéo jurisdicional.
Segundo ele:

(...) a prescricdo ndo se operou, e nédo se operou por forgca do inciso XLII do art. 5°
da Constituicdo Federal, que diz que a préatica de racismo é crime inafiancavel e
imprescritivel.

32 TJDFT, Camara Criminal, 2010.01.1.117388-3 EIR - 0041864-97.2010.807.0001 (Res.65 - CNJ), julg.
12/05/2014, DJe 30/05/2014.

33  TJDFT, Camara Criminal, 2010.01.1.117388-3 EIR - 0041864-97.2010.807.0001 (Res.65 - CNJ), julg.
12/05/2014, DJe 30/05/2014, p. 10.

34  TJDFT, Camara Criminal, 2010.01.1.117388-3 EIR - 0041864-97.2010.807.0001 (Res.65 - CNJ), julg.
12/05/2014, DJe 30/05/2014.
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Embora o crime versado seja acerca da injuria racial, ela se perfez por meio de
instrumentos préprios do racismo. Onde estd a mesma razdo, ai deve estar a
mesma decisdo. Ora, se o fato que atinge a raga, a cor — enfim, todos aqueles
elementos que bem conhecemos —, € o mesmo, entdo a razdo é a mesma®®.

Além disso, o desembargador George Lopes Leite evidencia, com pesar, a demora

com que o judicidrio respondeu ao ato de discriminacgéo, ressaltando o lapso de 5 anos
desde o ocorrido. Observou a relevancia de solucionar o caso para servir de exemplo a
sociedade. Assim ele argumenta:

(...) até mesmo para sinalizar para o restante da sociedade que estéd na hora de
parar com essa discriminacdo que, lamentavelmente, ainda se observa e que
tantos efeitos nefastos tem provocado entre nds. Seria muito importante que
pudéssemos, com uma decisdo exemplar, sinalizar a intolerabilidade de tais
comportamentos por parte de quem deveria dar exemplos.

Postas essas consideracgdes, digamos assim, de natureza politica e social, no
tocante a parte académica, parece-me que essa discussdo quanto a ser crime
permanente ou ndo, neste caso, até tem menos relevancia, porque € inegavel que
uma ofensa, uma vez postada em blog, tenha sido repetida no dia seguinte, e no
dia seguinte, e no dia seguinte, e assim, da maneira como se agiu aqui, € como se
a mesma coisa estivesse sendo repetida todos os dias®.

3.4. Superior Tribunal de Justica

Em seguida, foi interposto agravo em recurso especial ao Superior Tribunal de

Justica. Nele, o desembargador convocado, Ericson Maranho, afirmou que o mesmo
tratamento destinado ao crime de racismo, quanto as caracteristicas constitucionais,
deve ser aplicado ao delito de injuria racial. Tal raciocinio parte da compreensédo de que
ambos sdo crimes que “traduzem preconceito de cor, atitude que conspira no sentido
da segregacdo”, de maneira que a tipificacdo da injuria se soma aos definidos na Lei de
Racismo®’. Essa assimilacdo dos crimes de racismo e injdria racial inseriu significante
mudanca no entendimento jurisprudencial. A interpretacéo feita pelo entdo ministro foi
de que os delitos da Lei de Racismo ndo sdo taxativos, abrangendo o tipo de injdria racial:

35

TJDFT, Camara Criminal, 2010.01.1.117388-3 EIR - 0041864-97.2010.807.0001 (Res.65 - CNJ), julg.

12/05/2014, DJe 30/05/2014, p. 38 e 39.

36

TJDFT, Camara Criminal, 2010.01.1.117388-3 EIR - 0041864-97.2010.807.0001 (Res.65 - CNJ), julg.

12/05/2014, DJe 30/05/2014, p. 24.

37

STJ, ARESP n° 686.965 - DF (2015/0082290-3), Relator Min. Ericson Maranho (desembargador

convocado do TJ/SP), julg. 12/05/2015, DJe 18/06/2015.
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Da mesma forma que a Lei 7.716/89 estabelece vérias figuras tipicas de crime
resultantes de preconceitos de raca de cor, ndo quer dizer, em nossa viséo, que
promova um rol exaustivo. Por isso, com o advento da Lei 9.459/97, introduzindo
a denominada injdria racial, criou-se mais um delito no cendrio do racismo,
portanto, imprescritivel, inafiancdvel e sujeito a pena de reclusédo®.

Ante o status de imprescritibilidade e inafiancabilidade concedido ao crime de
injdria racial, o fato cometido por Paulo Henrique Amorim n&o restou prescrito. Quanto a
decadéncia, o desembargador entendeu que, na duvida, deve ser resolvido em favor do
processo, pois seria 6nus do réu provar que a vitima tinha conhecimento da autoria no
dia da publicacdo no site, o que ndo houve. Assim, a decisdo concluiu por manter a pena
estabelecida de 1 ano e 8 meses de reclusao, substituida por pena restritiva de direitos.
Ela foi confirmada pela 62 turma do STJ em sede de agravo regimental.

Paralelo ao andamento do processo comum, foi impetrado habeas corpus em
recurso ordinario, com pedido liminar, contra decisdo da 62 turma do Superior Tribunal
de Justica, que por unanimidade ndo conheceu do referido recurso. O pedido também
foi negado no Supremo em sede de medida cautelar®®. A negativa foi reiterada pelo
colegiado do STF em razdo de o recurso demonstrar somente irresignacdo com as
decisdes anteriormente proferidas. Assim, o transito em julgado fez perder o objeto do
habeas corpus*.

3.5. Supremo Tribunal Federal

A referida decisdo do Supremo, que ja havia transitado em julgado e impediu
o reexame em sede de habeas corpus, concluiu que a solugdo dada pelo Superior
Tribunal de Justica, ao reconhecer que o rol de condutas descrito na Lei 7.716/89 nédo
é taxativo, deu-se de forma correta. Esse julgamento foi feito em razdo da interposigao
de recurso extraordindrio com agravo, inadmitido na origem por versar sobre matéria
infraconstitucional, tendo em vista que a andlise do art. 5°, XLII da Constituicdo
Federal demandaria ainda exame do Cédigo Penal, da Lei 7.716/89 e da Lei 9.459/974.
Assim, o ministro relator, Luis Roberto Barroso, respaldado ainda em pareceres dos
Subprocuradores-Gerais, Ela Wiecko de Castilho e Edson Oliveira de Almeida, resolveu
que o rol dos crimes previstos na Lei 7.716/89 ndo € taxativo, “encontrando-se presentes

38 STJ, ARESP n° 686.965 - DF (2015/0082290-3), Relator Min. Ericson Maranho (desembargador
convocado do TJ/SP), julg. 12/05/2015, DJe 18/06/2015, p. 05, apud. NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo
Penal Comentado. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 756-757.

39 STF, MC RHC 137.367 DF, Relator Min. Roberto Barroso, julg. 10/11/2016, DJe 14/11/2016.
40 STF, RHC 137.367 DF, Relator Min. Roberto Barroso, julg. 30/04/2019, DJe, 03/05/2019.
41 STF, 18 T, ARE 983.531, julg. 16/03/2017, DJe 21/03/2017.
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0 preconceito e a intolerancia da conduta tipificada como injuria racial™.

Apds o recorrente agravar da decisdo do STF, os ministros da 1% Turma, por
unanimidade, rejeitaram os embargos opostos por entender que ndo se tratava de
omissdo, ambiguidade ou contradicdo, mas mera tentativa de novo exame sobre aquilo
que ja fora assentado no Tribunal*®. Dessa forma, a condenagéo de 1 ano e 8 meses
de reclusédo foi mantida, estabelecendo-se a substituicdo por duas penas restritivas de
direitos**. Além disso, foi inserida nova interpretacao juridica ao crime de injuria racial,
equiparado ao crime de racismo.

4. O crime de racismo, branquidade e o discurso dos juristas a luz do
caso Heraldo Pereira

Argumentos utilizados ao longo do processo permitem investigar como o
poder judicidrio entende as relagdes raciais no Brasil e enquadra o racismo no &mbito da
protecdo da dignidade da populacdo negra*. A despeito da transformagéo introduzida
pela decisdo no caso Heraldo Pereira, é possivel apontar limites que relativizam a tutela
penal na atuacdo e interpretacdo dos magistrados, especialmente pela auséncia de
aplicacdo da Lei de Racismo. Tais limites podem ser evidenciados em trés aspectos
distintos: as alegac¢Ges de inconstitucionalidade da referida Lei; a exigéncia do dolo
especifico de ofender toda a comunidade negra; e a existéncia de uma hermenéutica da
branquitude que perpassa a légica do poder judiciario brasileiro.

42 STF, 12T, ARE 983.531, julg. 16/03/2017, DJe 21/03/2017, p. 06.
43 STF, 12T, ED ARE 983.531, julg. 25/05/2018, DJe 04/06/2018.

44 O Ministro Luis Roberto Barroso determinou desde logo o transito em julgado da condenacéo de
injuria racial. Porém, nédo se sabe ao certo quais foram as duas medidas restritivas de direito impostas
ao réu Paulo Henrique Amorim, nem se houve o seu cumprimento. Procurado a época a se pronunciar
sobre a decisédo, o, definitivamente, condenado demonstrou irresignacdo quanto ao resultado da acéo,
pelo que, como era usual de sua parte, escreveu nova matéria em seu blog. Desta vez, atacando ndo sé a
vitima Heraldo Pereira e a emissora Globo, mas depreciando o STF e o ministro Barroso: “Trata-se de uma
acdo movida por insignificante funcionario do quinto escaldo da Rede Globo Overseas, empresa que tem
sede na Holanda. (...) E como se o Ministro Barroso recebesse o William Bonner na condicéo de radialista
e o Ministro da Seguranca recebesse a Miriam Leitdo na condicdo de ex-terrorista. (...) E o incontido édio
que nutre pelo ansioso blogueiro deve ser pelo fato de o ansioso blogueiro lembrar que ele é negro. Numa
referéncia que ele mesmo reconheceu que ndo tinha nenhum viés racista. (E que o Dr. Barroso conhece...)
E negro parece que n&o é uma caracteristica que lhe dé orgulho. Bobagem. A maioria dos brasileiras é
negra. Dos negros vem o que, em geral, temos de melhor. D. Ivone Lara, Machado, Martinho da Vila, Castro
Alves, Pelé. Mas, como Neymar e Ronaldo Fenémeno, também funciondrios da Globo, como parece ser o Dr.
Barroso, o tal insignificante talvez prefira ndo ser negro. Melhor seria, entéo, que o pessoal da maquiagem
da Globo Overseas corrigisse pequena deformacgdo”. AMORIM, Paulo Henrique. Conversa Afiada. Serd o
Ministro Barroso operério padrao da Globo?. 11/06/2018. Disponivel em: https://www.conversaafiada.com.
br/brasil/sera-o-ministro-barroso-operario-padrao-da-globo-. Acesso em: 24 jul. 2020.

45 Sobre a metodologia utilizada, ver nota de rodapé n. 09.
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Primeiramente, nota-se uma tendéncia em se afirmar que a Lei de Racismo
no Brasil é inaplicavel, utilizando-se, muitas vezes, do termo inconstitucional, na medida
em que ela violaria os principios da taxatividade e da legalidade. Diante dessa afirmacao,
é possivel se perguntar sobre qual deve ser o contelido de uma lei de enfrentamento ao
racismo no ambito penal para que haja previsdo determinada de uma conduta (legalidade)
com o respectivo encaixe na descri¢do legal (taxatividade)?

Neste aspecto, nota-se como a curiosa alegagéo de inconstitucionalidade
caminha ao lado da ideologia nacional, a qual afirma que no Brasil pode até haver
discriminag&o racial, mas que 0 nosso racismo seria mais brando. E uma tradugéo juridica
da afirmagdo de Kabengele Munanga de que o racismo brasileiro € um crime perfeito:
um delito sem culpado, sem rosto, dificil de se combater, impossivel de se encontrar um
responsavel, em que a falsa cordialidade ensejada pelo mito da democracia racial atua
para encobrir provas e evidéncias. Em entrevista a Sylvia Dantas, Ligia Ferreira e Maura
Véras, Kabengele argumenta:

Todos os racismos sdo abomindveis, sdo crimes, mas eu achei que o racismo
brasileiro € um crime perfeito partindo da ideia de um judeu prémio [Nobel] da
Paz que disse uma vez que o carrasco mata sempre duas vezes, a segunda pelo
siléncio, e nesse sentido achei o racismo brasileiro um crime perfeito. E como um
carrasco que vocé ndo vé te matando, estd com um capuz; vocé pergunta pelo
racista e vocé ndo encontra, ninguém se assume, mas o racismo e a discriminacédo
existem. Esse racismo matava duas vezes, mesmo fisicamente, a excluséo e tudo,
e matava a consciéncia da prépria vitima. A consciéncia de toda a sociedade
brasileira em torno da questéo, o siléncio, o ndo dito... Nesse sentido, era um
crime perfeito, porque ndo deixava nem a formacgdo de consciéncia da prépria
vitima, nem a do resto da populagdo através do chamado mito da democracia
racial®.

Como apontam Evandro Piza, Guilherme Scotti e Menelick de Carvalho Netto, esse
crime perfeito é expresso na “tradigdo negreira” da histéria nacional. Essa tradicdo nédo
tematiza a presencga da escravidao, do colonialismo e do racismo na formagédo do pais,
bem como exclui a perspectiva dos negros a respeito da realidade brasileira. Ao moldar
o discurso dos juristas, ela inviabiliza as demandas por reconhecimento e o paradigma
pluralista da Constituicdo de 1988. Ademais, relega aos negros o lugar da “cultura”, ndo
da politica, muito menos dos direitos. Assim os autores afirmam:

46 DANTAS, Sylvia, FERREIRA, Ligia, VERAS, Maura Pardini Bicudo. Um intérprete africano no Brasil.
Kabengele Munanga. Revista USP, S&o Paulo, n. 114, p. 40, julho/agosto/setembro, 2017.
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Em sintese, o lugar do negro na histéria brasileira insere-se numa “estrutura de
verdade” que propde uma forma de narrar e de impedir outras narrativas. Para
essa tradicdo negreira, ndo haverd espago para pensar 0 negro como sujeito
de sua histdria, porque ele estd situado na natureza, no plano dos fenémenos,
mas ndo das subjetividades. As lutas pela liberdade dos negros ndo poderdo
tampouco ser retratadas em sua dimens&o politica cotidiana e institucional para
a constituicdo de direitos*’.

Ou seja, a visdo idealizada da identidade nacional, construida sob o signo da
branquidade, serve de suporte ideolégico ao ndo reconhecimento dos negros como
sujeitos de direitos*:. No ambito da tutela penal, essa articulacdo é expressa na postura
de magistrados que mal buscam compreender o sentido da lei, muito menos uma melhor
conceitualizagdo do que seria racismo. Os juizes tém como cumplices doutrinadores,
que, ao constatarem a auséncia de efic4dcia da Lei de Racismo pelo judicidrio, dizem
que a culpa é da prépria norma. Para a doutrina, além de ser aberta, a legislacao inflige
sancdes rigorosas (como a perda de cargo), as quais desestimulariam a sua aplicacéao.

Nesse jogo de justificativas e inversdes, percebe-se um esfor¢o muito maior
dos juristas em buscar razdes para a ndo aplicabilidade da Lei do que para efetivar a
tutela penal. Da mesma forma, ndo objetivam vincular o sentido mestre por trds da
legislacdo com uma conceitua¢do adequada do que seria racismo. Com essa atitude
negadora, contribuem para uma revitimizacdo do ofendido, que ndo encontra, no &mbito
juridico, um espago adequado para o reconhecimento da sua dor e da violéncia sofrida.

O nédo reconhecimento do crime de racismo contra negros torna-se mais
impressionante diante de importantes precedentes do Supremo Tribunal Federal, como
o enquadramento da homofobia e da transfobia na tipificacdo da Lei do Racismo, ADO
26%° e M1 4733%, e a condenacdao do editor Siegfried Ellwanger por racismo contra judeus,
HC 824245, Além de estabelecer juridicamente a raca como fendmeno politico e social,
tais julgamentos reforcaram a relacdo entre tutela penal e a efetivagao plena dos direitos

47 DUARTE, Evandro Piza, CARVALHO NETO, Menelick, SCOTTI, Guilherme. Ruy Barbosa e a Queima
dos Arquivos: as lutas pela memdria da escravidéo e os discursos dos juristas. Universitas Jus, v. 26, n. 2,
p. 28, 2015.

48 DUARTE, Evandro C. Piza. Do medo da diferenca a igualdade como liberdade: as a¢des afirmativas
para negros no ensino superior e os procedimentos de identificagdo de seus beneficidrios. Tese de
doutorado no curso de pés-graduacéo em Direito da Universidade de Brasilia, 2011.

49 STF, ADO 26, Relator. Min. Relator Celso de Mello, julg. 13/06/2019, DJe 06/10/2020.
50 STF, MI 4733, Relator. Min. Edson Fachin, julg. 13/06/2019, DJe 29/09/2020.
51 STF, HC 82.424, Min. Relator Moreira Alves, julg. 17/09/2003, DJe 19/03/2004.
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fundamentais. Ou seja, o crime de racismo existe para que a dignidade da pessoa humana
ndo seja mera folha de papel.

No entanto, os precedentes denotam uma paradoxal tendéncia do judiciario: ha
racismo, desde que ndo seja contra negros. Como aponta Ana Flauzina para o conceito
de “genocidio”®?, quando se trata da protecdo da populagdo negra, juristas tendem a
esvaziar termos juridicos, estabelecendo-os como patrimdnio da branquidade. Neste
caso, o judicidrio ndo sé reforca a violéncia, como atua para silencid-la por meio de
discursos, praticas e decisGes®®. De qualquer modo, ambos precedentes iluminam ainda
mais o despropdsito dos argumentos sobre a inconstitucionalidade da Lei 7.716, que,
curiosamente, sé sdo aventados em casos envolvendo negros.

Uma segunda disfungdo no discurso dos juristas sobre o crime de racismo é a
exigéncia do dolo especifico. Como pode ser notado no caso Heraldo Pereira, entende-se
que para haver esse tipo penal, é necessério que o ofensor queira ferir toda a comunidade
de determinado gruporacial. De onde se retirou essa interpretacdo ndo se sabe. Fato é que
o tal dolo especifico de ofender uma coletividade se torna muito dificil de comprovacéo:
de que modo a vitima iria provar que o réu teve a intencéo de ofender todas as pessoas
negras? Ou como magistrados majoritariamente brancos poderiam pautar o que fere ou
ndo a totalidade de negros e negras? Seria o caso de levar variadas pessoas pretas e
pardas perante o juiz e questionar se também se ofenderam? Em especial: quais insultos
destinados a uma pessoa de determinada comunidade racial ndo atingiria a todos do
mesmo grupo, ja que a ofensa foi feita unicamente pela condi¢cdo do ser humano em sua
esséncia. Ofender um judeu pelo fato de ser judeu ndo abala todo o coletivo judaico? Do
ponto de vista légico, ndo seria impossivel ofender uma pessoa racialmente sem ofender
todo o restante do grupo?

Sao perguntas simples que a alegagdo do dolo especifico por parte dos juristas
sequer se debruga. Toda essa confusdo desnecessdria criada por magistrados e
doutrinadores torna muito dificil a real tutela penal da populagdo negra. Ademais, a
propria Lei 7.716 apresenta uma série de artigos que especificam o que seriam os crimes
de preconceito, como os impedimentos de cunho discriminatdrio ou o disposto no art. 20,
que estabelece como crime “praticar, induzir ou incitar a discriminagcdo ou preconceito de

52 FLAUZINA, Ana. As fronteiras raciais do genocidio. Revista de Direito da Universidade de Brasilia.
Brasilia, v. 1, n°. 1, jan.-jun. 2014.
53 Decisdo recente envolvendo famosos ilumina o quadro de silenciamento, esvaziamento e

revitimizacdo. Em marco de 2021, o TJRJ reverteu decisdo de primeira instancia que condenava Val
Marchiori a pagar indenizacédo de R$ 30 mil reais a cantora Ludmilla por ter comparado o cabelo da artista
com bombril. Na deciséo, o tribunal disse que Marchiori estava apenas exercendo o direito de liberdade de
expressdo. Mais uma vez, nota-se como a légica da branquidade impele uma hermenéutica da inverséo,
que deturpa a realidade e a principiologia constitucional. Sobre o caso, veja-se: OLIMPIO, Victéria. Correio
Braziliense. Val Marchiori vence processo apds Ludmilla a denunciar por racismo. 26/03/2021. Disponivel
em: https://www.correiobraziliense.com.br/diversao-e-arte/2021/03/4914302-val-marchiori-vence-
processo-apos-ludmilla-a-denunciar-por-racismo.html. Acesso em: 20 abr. 2021.
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raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. Ora, ainda que se possa alegar uma
baixa técnica legislativa, falta também postura por parte dos magistrados de perscrutar
0 que seria “preconceito de raga” e racismo para melhor interpretar tal dispositivo legal.
Diferentemente de crimes como homicidio, no qual é possivel estabelecer o exaurimento
do tipo — matar alguém — em uma conduta determinada, o racismo se da de diversas
formas. Neste sentido, é de se estranhar que os juristas, antes de perquirir um melhor
entendimento do que seria racismo, estabelecem um requisito a mais, o dolo especifico
de atingir toda a comunidade, com a série de problemas e ambiguidades que tal exigéncia
acarreta.

Verifica-se, assim, que a suposta inconstitucionalidade e o dolo especifico
decorrem de interpretacdes da lei que vao contra o seu sentido original e que ignoram a
profundidade da violéncia racial na sociedade brasileira. Fundamentam uma dogmatica
penal simpldria do ponto de vista do entendimento das relagdes raciais, que |4 na ponta
constréi um quadro de inaplicabilidade da Lei de Racismo, que menos tem a ver com o
direito do que com um lugar de mundo que relativiza as discrimina¢des que acometem a
negros e negras no Brasil.

Chega-se, assim, ao terceiro e ultimo aspecto. A magistratura brasileira continua
sendo um espaco eminentemente branco. Entre os juizes de 1° grau, cerca de 80% dos
juizes sdo brancos. No 2° grau, esse percentual é de 85%. Nos tribunais superiores, de 88
magistrados, temos apenas um Unico negro. Entre ex-ministros, hd somente seis casos de
magistrados negros na histdéria do pais®*. Gleidson Renato Martins Dias afirma que dessa
brutal desigualdade racial decorre o fendmeno da hermenéutica juridica da branquitude,
pela qual juristas se escondem por meio da tecnicidade e da suposta imparcialidade para
cometer injusticas:

(...) aHermenéutica Juridica da Branquitude é o fenémeno pelo qual, em qualquer
possibilidade de interpretacéo, quando a matéria refere-se a questdes raciais, a
interpretacdo, na enormidade das vezes, prejudicard o avango do combate ao
racismo. HJB € a base ideoldgica (consciente ou inconsciente, direta ou indireta)
que afeta os operadores juridicos latu senso, isto é doutrinadores, ministros,
desembargadores, juizes, promotores, defensores publicos, advogados,
delegados e servidores da Administragdo Publica. Ao analisarem efou produzirem
algum regramento e/ou posicionamento juridico ndo raras vezes irdo materializar
uma das formas do Racismo Institucional.®®

54 VENTURINI, Lilian. Nexo Jornal. Qual o perfil dos juizes brasileiros, segundo este estudo. 15/02/2019.
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/02/15/Qual-o-perfil-dos-ju%C3%ADzes-
brasileiros-segundo-este-estudo. Acesso em: 22 jun. 2020.

55 DIAS, Gleidson Renato Martins. Justificando. A hermenéutica juridica da branquitude a servigo
das fraudes nas cotas raciais. 21/02/2017. Disponivel em: http://www.justificando.com/[2017/02/21/
hermeneutica-juridica-da-branquitude-servico-das-fraudes-nas-cotas-raciais/. Acesso em: 27 jun. 2020.
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Nos casos dos crimes de racismo e injdria racial, € possivel perceber como o poder
judiciario interpreta a lei para esvazia-la do seu sentido primordial: combater o racismo
contra pessoas negras. Tal hermenéutica tende a afastar a tipificagdo da conduta do
réu. Por exemplo, o juiz de primeiro grau entendeu a conduta do réu de chamar a vitima
de “negro servigcal” como de mera opinido e ndo como crime, contudo, o fato de ter de
ressaltar a raca do interlocutor, antes de proferir sua “conviccdo” sobre ela, é racismo.
Afinal, ao realizar exercicio simples de compreenséo colocando uma pessoa branca no
lugar da vitima, tal énfase na raca —“branco servigal” — ocorreria? Essa ofensa néo restou
discutida em outras instancias pois todos os magistrados compreenderam que nao se
configurou crime algum.

Outro exemplo no caso Heraldo Pereira. A desembargadora relatora da 32 Turma
Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal, para combater a ideia de que houve
racismo quando o réu se utilizou da terminologia citada logo acima, baseia-se em relatos
de testemunhas. Dessa forma, alegou que o réu nunca teria se envolvido em circunstancia
parecida e que, por isso, demonstrou ndo ter o costume de ofender pessoas negras. Ora,
tal afirmacéo se revela por demais absurda tendo em vista que o ordenamento penal
pune condutas faltosas e ndo a andlise de toda a vida pregressa do agente infrator, a
nao ser, é claro, quando se estd a falar de pessoas marginalizadas, julgamento que a
prépria sociedade se encarga de fazer. Ocorre que nédo se pode admitir que sujeitos que
cometam atos de racismo sejam absolvidos porque ndo se envolveram em atos assim
antes. O Tribunal tratava afinal do caso que lhe foi apresentado ou se respaldava em
ocasido alheia ao processo?

A grande reviravolta do caso se deu a partir da exposi¢cdo do desembargador
convocado Ericson Maranho no Superior Tribunal de Justica, que entendeu os tipos
de injuria racial e racismo como similares, pois conspiram para a segregac¢ao. Assim,
o crime de injdria racial passa a ser complementar ao tipo de racismo. Portanto, fixou
o entendimento de que o rol da Lei 7.716/89 ndo é taxativo, compreendendo ai a injuria
racial como imprescritivel e inafiancavel — ideia que foi plantada e se estabeleceu em
definitivo no Supremo desde o voto do desembargador Jodo Batista Teixeira na camara
criminal do TIDFT.

A mudanca parece ser positiva pois o Superior Tribunal de Justica deu uma
resposta efetiva, ratificada pelo Supremo Tribunal Federal, ante a disparidade entre os
tipos penais de racismo e injdria racial. No caso em concreto, € possivel enxergar que
se ndo fosse a alteracdo, o réu nédo seria responsabilizado, pois obteve em seu favor a
prescri¢cdo da pena em concreto. Por outro lado, ironicamente nota-se que pessoas podem
até ser condenadas por racismo, mas nao pelo préprio crime de racismo. A despeito da
importancia da alteracdo produzida pela decisédo, é possivel verificar a continuidade da
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|6gica alegada por Kabengele Munanga a respeito do racismo como crime perfeito®®: o
crime sem crime.

5. Conclusao

Diante do exposto, nota-se que o judicidrio continua negando a responsabilizacédo
penal pelo crime de racismo. A estratégia da decisdo no caso Heraldo Pereira foi aproximar
esse delito ao de injuria racial, no entanto, esse movimento é limitado, na medida em que
ele enfatizou somente os aspectos processuais, deixando de lado a penalidade e outras
questdes. Por exemplo, o crime de racismo, como expresso no art. 16 da Lei de Racismo,
dispde como efeito da condenagéo “a perda do cargo ou fungdo publica, para o servidor
publico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular por prazo ndo
superior a trés meses”, desde que haja motivacdo na sentenca. Essa consequéncia mais
gravosa, oriunda da gravidade do ato de racismo, ndo se aplica a injuria racial, mesmo
com a aproximacdao realizada no caso analisado.

Os limites da decisdo podem ser sentidos também na possivel inseguranca
juridica gerada, especialmente quando se questiona a necessidade de se ter dois tipos
diferentes para punir, em vias faticas, a mesma conduta. Como visto, diante da dinamica
do sistema de justica, isso acaba por ratificar a responsabilizagcdo apenas por injuria
racial e ndo por racismo, tornando a aplicabilidade desse ultimo tipo cada vez mais
restrita e rarefeita. Neste sentido, ao invés de se caminhar para uma hermenéutica que
interprete a Lei de Racismo a luz do debate racial proporcionado pela sociedade civil
e por intelectuais criticos ao racismo, a decisdo contribui para sua periferizacdo ainda
maior no ordenamento juridico brasileiro.

Percebe-se, assim, uma curiosa estratégia, na qual a Lei de Racismo continua
vigente e constitucional, diferentemente do que alguns doutrinadores apontam, servindo
inclusive de parametro para o crime de injuria racial. A despeito disso, de acordo com a
pratica judicidria, mesmo vigente, a Lei é incapaz de cumprir o seu objetivo primeiro: a
responsabilizacdo pelo crime de racismo em si. Essa tatica, permeada pela hermenéutica
juridica da branquitude, além de reforgar o mito nacional a respeito das relagdes raciais
no Brasil — no pais, todos sdo racistas desde que ninguém em concreto o seja —, corrobora
um quadro de precariedade das protecdes juridicas voltadas para a populagédo negra,
no qual os direitos conquistados sdo sempre permeados por limites, insuficiéncias,
instabilidades e auséncia de plenitude.

Os eventos posteriores a decisdo no caso Heraldo Pereira deixam isso patente. O
réu, diante da condenacao que lhe foi imposta, cacoou da decisdo do judicidrio em seu

56 DANTAS, Sylvia, FERREIRA, Ligia, VERAS, Maura Pardini Bicudo. Um intérprete africano no Brasil.
Kabengele Munanga. Revista USP, S&o Paulo, n. 114, p. 31-44, julho/agosto/setembro, 2017.
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blog, sempre utilizando em seu favor o discurso dos juristas, unanimes em dizer que néo
houve racismo, conforme pode ser visto na nota de rodapé 02 desse artigo. Demonstrou
nesse sentido que, apesar de ter sido condenado por injdria racial, ndo praticou ato de
racismo, tendo em vista que néo foi esse o reconhecimento delitivo do judiciario.

Essa negacao do crime de racismo ainda é capaz de produzir um processo
de revitimizacdo, em que o ofendido, apds sofrer um ato de discriminacédo racial e
recorrer ao Estado, ndo encontra resposta. Uma institucionalizacdo do “deixa para 14"
ou “isso é coisa da sua cabeca”, tdo comuns na sociedade brasileira. Ademais, a vitima
é ainda mais martirizada diante de um érgdo composto por pessoas brancas que pouco
sabe dialogar sobre questdes raciais e os dramas da populagédo negra. No fim, ainda
pode ter que lidar com os afrontes do réu que revitimiza o individuo ao zombar que nem
mesmo o judiciario entendeu que aquilo foi racismo, como no caso analisado. E o ciclo
de violéncia perfeito: comete-se racismo; o judiciario, por sua vez, composto por brancos,
decide que ndo houve racismo; por fim, o réu sai desse processo sem nenhuma reflexao
ou aprendizado de ter ferido a dignidade de outro ser humano, por meio da prética de
racismo. Mais do que isso, o ofensor se sente legitimado nas suas verdades a respeito da
vitima.

Neste sentido, € evidente a omissdo estatal, particularmente do poder judiciario,
pois reforca uma realidade precdria de tutela de direitos da populagdo negra. Nao fosse
a atitude do magistrado Ericson Maranho e, mais tarde, a reafirmagao do Supremo, nédo
haveria qualquer responsabilizagcdo penal destinada ao réu. Diante dessas insuficiéncias,
a andlise realizada aponta para alguns aspectos importantes na estrutura e na pratica
do sistema de justica brasileiro. Primeiramente, hd a necessidade de uma mudancga
radical na composi¢do do poder judiciario brasileiro — majoritariamente branco — como
possibilidade de inserir em sua ldgica outras experiéncias e perspectivas a respeito
das relagdes sociais no Brasil. Com isso, abre-se uma brecha para que essa instancia,
operada por magistrados negros e negras, seja mais receptivel aos dramas vividos por
esse grupo populacional e, assim, seja capaz de tutelar e concretizar direitos. Aqui ndo
se fala apenas do crime de racismo, mas de toda uma série de institutos juridicos que no
cotidiano atravessam as vidas dessas pessoas, a exemplo das relagGes consumeristas,
do direito de propriedade, da compra e venda, do acesso a saude e a educacao e etc.
Para que haja essa mudanca, instrumentos normativos ja existem, como a Lei de Cotas
em Concursos Federais (12.990/2014), ela s6 precisa ser mais aplicada e respeitada,
bem como replicada nos niveis estadual e municipal.

Ademais, urge a realizagdo, cada vez mais constante e profunda, de cursos de
formacdo em relagBes raciais e antirracismo para magistrados e funciondrios publicos. Os
acontecimentos no ano de 2020 demonstraram como as instituicdes publicas e privadas
brasileiras estdo completamente defasadas e incapacitadas para lidar com a questéo
racial e os problemas vividos pela populagéo negra. No entanto, a despeito de uma “onda
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inicial”, o movimento de formacéo e politizacéo esfriou e tudo aparentemente voltou ao
normal, ou seja, o racismo ndo é mais a pauta desses espagos, apesar de ele continuar
a ser o cotidiano de negros e negras. Por parte do judicidrio, a omissdo neste sentido
corrobora um poder que funciona a servigo dos brancos e em desfavor dos negros — um
poder que age de maneira racista e € instrumento de reproducado da desigualdade racial.

Por fim, ndo se pode ignorar que o direito penal deve funcionar como o ultimo
mecanismo de defesa a ser acionado pelo Estado, ou seja, é a ultima alternativa a fim
de fazer parar acdo que viole a igual consideracdo e respeito entre os individuos. Do
mesmo modo, € extremamente necessario entender que é esse direito um dos principais
responsaveis pelas violéncias cotidianas sofridas pela populagdo negra, alvo preferencial
darepressdo estatal. Diante dessas questdes, é importante que o poder judiciariocaminhe
na criagdo de paradigmas de responsabilizagdo por racismo para além da esfera penal,
como no ambito civil, que sejam capazes de satisfazer tanto a vitima do ponto de vista
individual (a exemplo de robusta compensagéao pecuniaria diante da gravidade que é um
ato de racismo), como a comunidade ofendida (retratagdo publica ou obrigacédo de fazer
equivalente ao dano causado). Neste ponto, exige-se criatividade e siso por parte dos
magistrados, reconstruindo de maneira mais consequente a hermenéutica e a préatica
juridica diante da violéncia racial existente no pais.

Faz-se necessaria maior seriedade no trato das relacdes raciais, de modo
consequente e responsavel a realidade brasileira. A omissdo por parte das instituicGes
publicas significa um prolongamento das chagas do racismo e da desigualdade racial.
Mais do que isso: omissdo € o lado oculto do racismo institucional, parte do contrato
social que tem como base a inviabilizagdo a populagdo negra do acesso a direitos e a
cidadania. O enfrentamento do racismo e a promogé&o da igualdade racial, em um pais
de maioria preta e parda, ndo é s uma questdo de aperfeicoamento da democracia, mas
condicdo sem a qual ndo existe estado democratico de direito.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo delinear, de forma sistémica, algumas diregdes -
sendoas principais - doracismoinstitucional no Sistema de Justiga Brasileiro. Ndo setemo
objetivode exauriratematica, mas de apresentar um mapa de organiza¢des vinculadas ao
Sistema de Justica em que se verificam padrdes de comportamento racistas. Para tanto, é
necessario enfrentar e compreender, pela intergeracionalidade, (a) a |6gica de economia
politica dos corpos, que se mantém pautada em uma mentalidade colonial e que explica
(b) a genealogia do Estado Moderno, que embasa ideologicamente o Direito brasileiro;
refletir sobre (c) a formacdo em Direito; e (d) examinar a l6gica da pratica juridica. Com
tal objetivo, este estudo se desenha como pesquisa exploratéria e descritiva, estruturada
em revisdo bibliografica narrativa com estudos antidiscriminatérios de enviesamento
epistemoldgico a partir do Sul. No campo da prética juridica, como resultados, expde-se
o reconhecimento do préprio Poder Judicidrio como operador de Idgicas racistas, razédo
pela qual estabeleceu, em 2020, medidas de combate ao racismo institucional. Contudo,
ainda sdo necessérios avancos e enfrentamentos, especialmente nas escolas juridicas
e judiciais.

Palavras-chave: Sistema de Justica; Racismo Institucional; Colonialidade; Direito
Antidiscriminatdrio.
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ABSTRACT

The present study aimstooutline, in a systemic perspective, some directions of institutional
racism in the Brazilian Justice System. The aim is not to exhaust the theme, but to present
a map of organizations linked to the Justice System in which there are patterns of racist
action. Therefore, it is necessary to face and understand, through intergenerationality,
(a) the logic of political economy of bodies, which remains guided by a colonial mentality
and which explains (b) the genealogy of the Modern State, which ideologically supports
Brazilian law; reflect on (c) training in law; and (d) examine the logic of legal practice. With
this objective, this study is designed as an exploratory and descriptive research, structured
in a narrative bibliographic review with anti-discriminatory studies of epistemological bias
from the South. In the field of legal practice, as results, it is exposed the recognition of the
Judiciary itself as operator of racist logics, which is why, in 2020, it established measures
to combat institutional racism. However, advances and confrontations are still needed,
especially in the legal and judicial schools.

Keywords: Justice system; Institutional Racism; Coloniality; Anti-Discrimination Law.

1. Introducao: Delineamentos sobre o mapa sistémico de ocorréncias
de discriminacoes

O Direito brasileiro apresenta um conjunto de normas especifico para o
enfrentamento de discriminaces. Contudo, ndo é o suficiente: muitas formas de
discriminacdo sdo pautadas em caracteristicas e condi¢cdes pessoais e coletivas que
provocam distingdes equivocadamente hierarquizadas (e hierarquizantes) entre as
pessoas e, ainda, repetem-se, em atualizagdo constante, hd um longo periodo de tempo
- uma complexidade que o Direito brasileiro (ainda) ndo da conta. Além disso: a ldgica
discriminatéria encontra-se, também, como elemento estruturante da sociedade e das
instituicdes, inclusive do Estado brasileiro. E 0 que ensinam as diretrizes do Direito
Antidiscriminatdrio. Moreira leciona que

[...] a exclusdo social pode ocorrer mesmo na auséncia objetiva da intengédo de
discriminar um individuo e também em situacdes nas quais ndo ha a utilizacéo
de formas de diferenciagcdo legalmente vedadas. Uma norma juridica, politica
publica ou decisdo institucional podem obedecer ao principio da generalidade,
n&o sendo dirigidas a nenhum grupo especifico. Porém, a sua aplicacdo pode
ter um efeito desproporcional sobre uma determinada classe de individuos, o
que caracteriza a discriminacgédo indireta. Uma norma dirigida a generalidade das
pessoas, ndo fazendo, portanto, mencdo a quaisquer caracteristicas pode ter
efeitos discriminatérios .

1 MOREIRA, Adilson. O que é discriminac&o? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 102.
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Além disso, desperta-se para a complexidade da questdo discriminatdria, além
da descrita, que € a discriminacgdo indireta e ainda tdo incipiente no Direito brasileiro.
Moreira apresenta, assim, diversas camadas de possibilidades de ocorréncia, tais como
a discriminacao direta, tradicional no Direito brasileiro, em que se perquire sobre a
intencdo do individuo; a discriminacao estrutural, em que se percebe “a acumulagdo de
desvantagens sociais causadas por diversas formas de discriminagdo concorre para a
estratificacdo, o que coloca certos grupos em uma situagédo de subordinacdo duravel
ou permanente”?; a discriminacao intergeracional, que demonstra as consequéncias de
praticas discriminatdrias intergeracional, visto que, “se uma pessoa é impedida de ter
acesso a oportunidades profissionais por ser membro de uma minoria racial, ela tera
dificuldades para garantir que seus filhos tenham acesso as melhores oportunidades
escolares”.

Para este trabalho, foca-se na a discriminacéo institucional, entendida como

[...] forma de tratamento desfavoravel que tem origem na operagéo de instituicdes
publicas ou privadas. Essa manifestagdo ocorre quando seus agentes tratam
individuos ou grupos a partir de estereétipos negativos que circulam no plano
cultural. Esse tipo de tratamento tem um objetivo especifico: a utilizagdo de
certas categorias como critérios de ac&o institucional com o objetivo de promover
a subordinacdo e manter o controle social sobre membros de um determinado
grupo. O conceito de discriminac&o institucional possui uma dimenséo coletiva
porque expressa a forma como as instituicdes sociais atuam para promover a
subordinacéo®.

Em uma perspectiva da discriminag&o racializada, hé o racismo institucional como
a violéncia das instituicdes contra grupos raciais. Nesse sentido, o racismo institucional
ndo estd desconectado das outras formas de racismo, como as referidas como
modalidades dediscriminacado. Essacomplexidade torna drdua atarefa de enfrentamento,
com multiplas frentes; contudo, a complexidade ndo nos exime de mascarar o que é de
urgente combate.

Diante disso, a pretensdo deste trabalho é delinear, de forma sistémica, algumas
dire¢des - sendo as principais - do racismo institucional no Sistema de Justica Brasileiro.
N&o se tem o objetivo de exaurir a tematica, mas de apresentar um mapa de organizagdes
vinculadas ao Sistemade Justicaem que se verificam padrdes de comportamento racistas.
Para tanto, é necessario enfrentar e compreender, pela intergeracionalidade, (a) a Iégica

2 MOREIRA, Adilson. O que é discriminagdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 136.
3 MOREIRA, Adilson. O que é discriminag&o? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 138.
4 MOREIRA, Adilson. O que é discriminac&o? Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 132.
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de economia politica dos corpos, que se mantém pautada em uma mentalidade colonial e
que explica (b) a genealogia do Estado Moderno, que embasa ideologicamente o Direito
brasileiro; refletir sobre (c) a formagédo em Direito; e (d) examinar a légica da pratica
juridica. A tal objetivo, este estudo se desenha como pesquisa exploratéria e descritiva,
estruturada em revisdo bibliografica narrativa com estudos antidiscriminatérios de
enviesamento epistemoldgico a partir do Sul.

Enfrenta-se, assim, uma proposta de desnaturalizar estruturas sedimentadas e
conservadoras do Direito, a fim de levantar inquietudes sobre nossa organizagéo politica e
juridica e, especialmente, sobre a nossa responsabilidade coletiva diante de um contexto
generalizado de violéncia colonial.

2. A colonialidade do poder como parametro hegeménico do Sul Global

Segundo Baggenstoss e Piovesan, “a colonialidade refere-se a manutencdo de
hierarquias coloniais, advindas do processo de colonizagdo das Américas”, que operam
na atualidade. Inicialmente, consolidou-se o bindmio entre o0 modelo europeu e o outro:
o modelo europeu como referéncia de organizagdo social e de trabalho, especialmente
no que se refere a divisdo de trabalho e na acumulacdo do capital em escala globals;
na contemporaneidade, a mentalidade colonial permanece, acompanhado de praticas
violentas, que se pode conceber pela referencialidade do outro a partir de um modelo
hegemonico de referéncia. Assim, de modo semelhante ao qual se compara o ladino com
0 europeu, comparam-se o negro com o branco, a mulher (branca) com o homem, etc. A
referencialidade torna-se problematica exatamente pela fixagdo de um modelo como o
Unico a ser aceito, ou 0 mais sadio, ou o mais racional.

Na ldgica colonial, o modelo civilizacional do Norte Global é alcancado pelo
abandono dos saberes tradicionais, locais, comunitdrios. Carneiro’ dd o nome de
epistemicidio a esse fendmeno, denunciando o aspecto discursivo e material da
colonialidade sobre os corpos, especialmente sobre os corpos negros. O epistemicidio
caracteriza-se enquanto “morte do conhecimento, das epistemes, dos saberes, tem-

5 BAGGENSTOS, Grazielly A; PIOVESAN, Betina. Direito, vida e morte: ensaio sobre a ambivaléncia
do discurso juridico brasileiro. In FERRAZ, Carolina et al (coord). Direito e morte. Belo Horizonte: Editora
Letramento, 2019, p. 422.

6 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER, Edgardo
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latinoamericanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005.

7 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Construcdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser. 2005.
Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da Universidade de S&o Paulo na Area
Filosofia da Educac&o. USP: S&o Paulo, 2005, p. 10.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102

78



se a desontologizagdo dos sujeitos dessas comunidades, produzindo uma auséncia de
identidade-identificagdo com sua prépria histéria®. Os outros, entdo, “devem seguir um
modelo porque ndo possuem um valor em si; para os outros, os ndo explorados, ndo tém
valor enquanto ndo os alcangarem. Até 14, justifica-se o genocidio” ® Por consequéncia,
“0 genocidio, entdo, é um sintoma do epistemicidio, em uma légica que atinge corpos
negros e corpos dos povos origindrios sem a mesma comogao de quando acomete corpos
brancos”®

Para demonstrar alguns discursos e praticas que configuram a racialidade como
dispositivo de saber/poder, Carneiro", utiliza-se do entendimento foucaultiano de poder e
dos dispositivos utilizados, em operacédo ao que chama de Contrato Racial, o qual define
“as funcdes (atividades no sistema produtivo) e papéis sociais, este recorte interpretativo
localiza neste cenario o epistemicidio como um elemento constitutivo do dispositivo de
racialidade/biopoder” > Assim:

[...] o epistemicidio €, para além da anulac&o e desqualificacdo do conhecimento
dos povossubjugados, umprocesso persistente de producdodaindigénciacultural:
pela negacéo ao acesso a educagdo, sobretudo de qualidade; pela producéo
da inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimacéo
do negro como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da
capacidade cognitiva pela caréncia material efou pelo comprometimento da
auto-estima pelos processos de discriminag&o correntes no processo educativo™.

O epistemicidio, portanto, “fere de morte a racionalidade do subjugado ou a
sequestra, mutila a capacidade de aprender”, representando “uma forma de sequestro

8 BAGGENSTOS, Grazielly A; PIOVESAN, Betina. Direito, vida e morte: ensaio sobre a ambivaléncia
do discurso juridico brasileiro. In FERRAZ, Carolina et al (coord). Direito e morte. Belo Horizonte: Editora
Letramento, 2019, p. 423.

9 BAGGENSTOS, Grazielly A; PIOVESAN, Betina. Direito, vida e morte: ensaio sobre a ambivaléncia
do discurso juridico brasileiro. In FERRAZ, Carolina et al (coord). Direito e morte. Belo Horizonte: Editora
Letramento, 2019, p. 423.

10 BAGGENSTOS, Grazielly A; PIOVESAN, Betina. Direito, vida e morte: ensaio sobre a ambivaléncia
do discurso juridico brasileiro. In FERRAZ, Carolina et al (coord). Direito e morte. Belo Horizonte: Editora
Letramento, 2019, p. 423..

n CARNEIRO, Aparecida Sueli. Construgdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser. 2005.
Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacgéo em Educacdo da Universidade de S&o Paulo na Area
Filosofia da Educacdo. USP: S&o Paulo, 2005.

12 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Constru¢do do outro como nédo-ser como fundamento do ser. 2005.
Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade de S&o Paulo na Area
Filosofia da Educagdo. USP: S&o Paulo, 2005, p. 96)

13 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Construcdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser. 2005.
Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacgdo em Educacéo da Universidade de S&o Paulo na Area
Filosofia da Educacdo. USP: S&o Paulo, 2005, 2005, p. 96.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102

79



da razdo em duplo sentido: pela negagéao da racionalidade do Outro ou pela assimilagao
cultural que em outros casos lhe é imposta” (Carneiro, 2005, p. 96). E, assim, “um elo
de ligacdo que ndo mais se destina ao corpo individual e coletivo, mas ao controle de
mentes e coracfes”™.

No processo epistemicida, € perceptivel a colonialidade do poder:

[...] aforma especifica que a dominacé&o e a exploracdo adquirem na constituigéo
do sistema de poder mundial capitalista. “Colonialidade” refere-se: a classificacéo
das populagdes do mundo em termos de racas — a racializacéo das relagdes entre
colonizadores e colonizados/as; a configurac@o de um novo sistema de exploracéo
que articula em uma estrutura todas as formas de controle do trabalho em torno
da hegemonia do capital, onde o trabalho estd racializado (tanto o trabalho
assalariado como a escraviddo, o sistema de servos, e a pequena produgédo de
bens tornaram-se formas racializadas de producgéo; todas eram formas novas
na medida em que se constituiram a servico do capitalismo); ao eurocentrismo
como o novo modo de producéo e controle da subjetividade; a um novo sistema
de controle da autoridade coletiva em torno da hegemonia do Estado- nacéo
que exclui as populagdes racializadas como inferiores do controle da autoridade
coletiva'™.

Ou seja: a mentalidade de referéncia colonial controla a organizacdo politica,

social, econdmica e juridica, atingindo e constituindo autoridades, recursos, género,
sexualidade, subjetividade e conhecimento. Assim, a colonialidade do poder se insere
na estrutura do sistema-mundo do capitalismo global, cujas hierarquias se expressam
pela definicdo da categoria raca. Para Quijano:

14

A ideia de raga, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que desde muito cedo
foi construida como referéncia a supostas estruturas bioldgicas diferenciais entre
esses grupos's.

CARNEIRO, Aparecida Sueli. Construgdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser. 2005.

Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacédo em Educagdo da Universidade de S&o Paulo na Area
Filosofia da Educagao. USP: S&o Paulo, 2005, p. 96

15

LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Florianépolis, 22(3):

935-952, setembro-dezembro, 2014, p. 939.

16

CARNEIRO, Aparecida Sueli. Construcdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser. 2005.

Tese apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da Universidade de S&o Paulo na Area
Filosofia da Educacdo. USP: S&o Paulo, 2005, p. 117.
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A medida que essa ideia de raca era a base para as estratificacdes e relacdes
sociais, ela passa a ser parametro de classificacdo social da populacéo a partir dos quais
criou-se um instrumento eficaz de legitimagao dos sistemas de dominacé&o e exploracéo
desde os periodos coloniais. Com base nisso, as instancias juridicas, inseridas nesse
contexto, legitimam a discriminagdo e a letalidade do Sistema de Justica no Brasil, de
modo geral, pois trata-se da formulacdo da prépria constituicdo da politica de Estado
brasileira. Como o sistema de dominacé&o e exploracdo é transfigurado na constituicdo
das hierarquias do sistema-mundo pds-colonizagdo, as desigualdades raciais ndo sédo
obra do acaso ou anomalia da sociedade, ou dos 6rgdos de justi¢a, mas produto de uma
|6gica de poder construida desde os tempos da colonizagao.

O Direito e suas formas juridicas estdo diretamente imbricados com a
colonialidade porque se constituem e se fundamentam nas hierarquias dicotdmicas
fundantes da modernidade ocidental, recorrendo aos principios de universalidade e
neutralidade, que por sua vez, sdo mitos ocidentais que justificam a dominacgdo da “norma
epistemoldgica universalizante” europeia aos grupos e conhecimentos ndo-europeus e
ndo-ocidentais'. Ao incorporar a légica universal, abstrata, central, o paradigma juridico
exclui as diversidades em detrimento de uma universalizacao totalizante, “resultando na
incompreensdo das complexidades sociais e ilegitimidade no delineamento dos sujeitos
de direito™®. Nesse sentido, tem-se uma légica de um Direito Moderno, importado da
metrépole, com a predominancia de padrdes universais, burocraticos, hierarquicos,
centralizadores, segregadores, excludentes, normativos, individualistas, modelo que
perdura até a atualidade. O Direito foi universalizado através do novo projeto, o paradigma
da Modernidade, que também se pautava pelo antropocentrismo, isto €, o homem no
centro de tudo. Mas ndo qualquer homem: somente o branco, europeu, “civilizado” e
proprietdrio. Portanto, fica evidente que o direito se estabelecia em seu préprio interesse
e favorecia apenas a elite, além de desconsiderar as pluralidades e diversidades de
formas de vida humana e ndo humana .

Como referido, as ldgicas discriminatdrias que se estabelecem no Sistema de
Justica brasileiro sdo complexas, de modo estrutural, linguistico, epistemoldgico, com

17 GROSFOGUEL, Ramdn. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pds-
coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In SANTOS, Boaventura de
Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. S&o Paulo: Cortez Editora, 2010. p. 456.

18 BRUZACA, R. D.; QUEIROZ, S. V. (2018). Sobre a colonialidade no direito e as perspectivas de
descolonizagdo no contexto dos paises latino-americanos. Revista Paradigma, 27(1). Disponivel em <http://
revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/760>, p. 309.

19 CAQVILLA, Maria Aparecida Lucca. A descolonizacdo do ensino juridico na América Latina sob
a perspectiva do bem viver: a construgdo de uma nova educacgédo fundada no constitucionalismo e na
interculturalidade plural. Tese (Doutorado). Curso de Direito, Programa de Pés-graduacdo em Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2015. Disponivel em: <https:/[repositorio.ufsc.br/
xmlui/bitstream/handle[123456789/135815/335687.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 19 abr.
2019.
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efeitos concretos nos processos de subjetivagdo dos sujeitos e na caracterizagdo de seus
corpos e o respectivo tratamento dispensado.

2.1 Rotacao epistemoldgica

Nos Ultimos dez anos, em razdo do levante de diversos movimentos sociais,
especialmente os movimentos feministas, negros e LGBT+, provocaram algumas reagdes
de grupos sociais conservadores e suas respectivas respostas, tais como o “Combate a
Ideologia de Género” ?° e a sustentacdo de um discurso de que todos seriamos iguais,
visando a mascarar o racismo. Essa profusdo de narrativas é interessante para ilustrar
alguns debates cientificos e académicos, especialmente no Direito. Um movimento
reacionario foi de defesa de uma determinada légica de funcionamento das instituicdes
de modo que ndo houvesse politizacdo ou com o fim de que ndo houvesse nenhuma
decisdo pautada em ideologia. Sem adentrar diretamente nessas questdes, percebe-
se que determinadas pessoas com esse discurso estavam buscando defender uma
neutralidade ou uma posturatécnicaemdebates oudiscussdes. Assim, desconsideravam-
se a narrativa dos sujeitos, sua historicidade e as relagées decorrentes de uma ldgica
especifica.

Essa forma de perceber o mundo evidencia um condicionamento a abstracédo
e ao desprezo da prépria realidade. E uma postura epistemoldgica que estd prenhe
de ideologia (por mais que ndo utilize essa expressdo): a da manutencdo do estado
das coisas, sem questionamento a padrdes hegemonicos de existéncia, convivéncia,
afetividade, organizacéo social e politica.

No Direito, a postura epistemolégica de neutralidade e tecnicismo pode ser
vinculada a racionalizacdo cartesiana, a qual o agente juridico ndo se percebe inserido
em um contexto politico, separando-se do mundo e colocando-se em um imagindario
metafisico em que, utilizando a técnica, cré ser capaz de neutralizar quaisquer efeitos
politico da norma juridica. H4 uma rejeicdo, assim, dos processos histéricos, dos sujeitos,
da prépria concretude da realidade, visando a alcangar um ideal metafisico de deciséo,
de atuacdo e de estado das coisas?'.

A partir de uma epistemologia pds-estruturalista, que rejeita essencialismos e
percebe a concretude do sujeito na realidade como pressuposto de qualquer andlise,
seja cientifica ou juridica, é possivel refletir sobre o modelo tradicional do Direito, a partir
de sua linguagem universalidade e falaciosamente neutra, e buscar reformulacdes e
estratégias que possam tornar o aparato juridico um aliado na luta antidiscriminatéria.
Para tanto, é necesséario enfrentar os conhecimentos mitolégicos que encontramos na

20 BAGGENSTOSS, Grazielly. Direito e feminismos: ebook 2020. [sn], 2020.
21 BAGGENSTOSS, Grazielly. Direito e feminismos: ebook 2020. [sn], 2020.
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histéria da formacgéo do Estado moderno, a partir de uma perspectiva genealdgica de sua
sedimentacdo; enfrentando violéncias que sejam encontradas na formagéo em Direito;
e, também, propondo uma reformulacéo das préaticas profissionais.

2.1.1 Perspectiva genealdgica do Estado Moderno brasileiro

A existéncia do ente estatal é pretensamente fundamentada com justificagdes que
trazem argumentos de que essa estrutura, por mais que provoque restrigdes a direitos,
é a medida menos restritiva do que outra estrutura ou, mesmo, da auséncia estatal. Tais
justificagdes, que sdoteoriasouficgdes sobre aorigemdoEstado, longe de apresentaruma
proposta teleoldgica a ser perseguida, buscam motivos na sociedade para a instituicao
da estrutura estatal, em uma concepgédo fundacionista ou até naturalizada. H&, entéo,
as tradicionais ficcoes elaboradas pelos autores denominados Contratualistas: Jean
Jacques Rousseau; John Locke e Thomas Hobbes - sendo esses ultimos defensores da
escraviddo e da ndo participacao politica das mulheres, enquanto aquele, em que pese
repudiar a ideia de escravidao, silenciou-se sobre a existéncia de pessoas escravizadas
nas coldnias francesas no século XVIII. Essas teorias e outras que buscam desenhar a
origem do Estado e suas justificagdes, baseiam-se em hipéteses alocadas em um tempo
passado, cuja comprovagao € impossivel. Mais do que isso, comprometem, a partir do
ideal contrato social j& posto e feito, o questionamento sobre o Estado e sua atuagéo
na sociedade, bem como invisibiliza uma genealogia do Estado moderno, em sua
origem escravocrata e miségina. Assim, entende-se que € preciso respeitar a poténcia
dos significados e dos processos histéricos das lutas, o que é fundamental hoje para
compreender qual o sentido do Estado®.

Vé-se, portanto, que o Estado Moderno, a partir das Revolugdes liberais (séc.
XVIII), representou uma tentativa de unificacédo e “uniformizagéo das diferentes formas
de organizacdo social em torno do Estado e do seu direito” que seria “supostamente
aplicado igualmente a todos os individuos e que passam a ser, do ponto de vista juridico,
analisados abstratamente como sujeitos de direito”. No entanto, “o advento do Estado
acaba por sufocar formas de vida distintas e eventuais identidades”, com a imposicédo
de, inclusive, “uma lingua oficial em detrimento de dialetos locais, numa tentativa de, ai
sim, criar uma identidade nacional”?3, principalmente via processo colonizador. Como ja
mencionado, esse sufocamento de formas de vida diversas, especialmente dos povos
originarios e das pessoas escravizadas, é o genocidio, o qual é antecedido e também
seguido pelo epistemicidio.

O Estado, nesse processo de epistemicidio-genocidio, apresenta uma série

22 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural. Belo Horizonte: Letramento, 2018.
23 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 77.
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complexificada de fendmenos politicos, iniciados nas revolucdes liberais do séc. XVIlI, as
quais delinearam um projeto de humanidade possivel a partir dos interesses do contexto.
E fundamental, assim, estudar seus elementos constitutivos e o papel do direito para
compreendermos o Estado que se tem atualmente. O projeto de humanidade estabelecido
dasrevolucGes é umapropostadamodernidade que apresentacontradi¢cdes, pois possuem
curas e violéncias no estabelecimento da instituicdo estatal e da sociedade, surgido
principalmente pelo Iluminismo francés. Nesse sentido, a Teoria e a Filosofia Politicas,
em si, também tém carater contraditdrio, pois tenta lidar com as vastas contradicGes que
fazem parte desse projeto. A Revolugdo Haitiana é um exemplo dessas contradi¢des

Para a construgao do projeto de humanidade, faz-se necessario pensar em quem
é o individuo a que se refere a proposta moderna. A partir, principalmente, da Revolucéo
Francesa, os individuos considerados a tal projeto sdo os portadores de liberdade e
igualdade. Esses individuos, nessa condi¢do, sdo reconhecidos como sujeitos. As relag8es
desses sujeitos ddo-se, exatamente, em sua consideragdo de pessoas livres e iguais,
que se pressupdem universais. No entanto, aqui, € importante considerar o contexto:
os sujeitos considerados livres e iguais seriam homens, brancos e proprietarios, tendo
em vista o ndo reconhecimento da participacdo politica das mulheres e a defesa da
escraviddo de pessoas negras. Na questao racial, por exemplo, aqui se cita o contexto da
Revolucdo Haitiana, mencionado por Almeida, em que os revoluciondrios franceses eram
os beneficiados com a escraviddo haitiana?. Netto, para esse contexto, explica que:

[...] A Revolugdo Burguesa, realizada, ndo conduziu ao prometimento do reino
da liberdade: conduziu a uma ordem social sem duvida muito mais livre que a
anterior, mas que tinha limites insuperdveis a emancipa¢do da humanidade.
Tais limites deviam-se ao fato de a revolucdo resultar numa nova dominacéo de
classe — o dominio de classe da burguesia. E ndo € preciso dizer que a existéncia
daqueles limites contradizia as promessas emancipadoras contidas na cultura
ilustrada®.

E ai aqui se destaca que “pensar liberalismo ndo é o contrario de pensar escravidao.
O liberalismo é composto por uma contradi¢do que é fundante que é a escravidao. Se €

24 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[/youtu.be/IE3XwAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020. ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio
César. Revolucgdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel em <https://youtu.be/IE3XwWAOZy24> . Acesso
em 21 mar 2020.

25 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[youtu.be[IE3XwWAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020.

26 NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducéo critica. S&o Paulo: Cortez,
2006. p. 19-20.
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liberalismo, é porque ha escraviddo”?”. Nesse cenario, o Direito pode ser considerado
como um mecanismo de articulagdo das relacdes sociais. Por isso, caracteriza-se também
por um processo de producgdo de sujeitos, em que nomeia o sujeito que pode participar
dessas relagdes sociais, tutelando tal subjetividade enquanto subjetividade juridica, que
é protegida pelas normas do Estado?.

Nesse complexo processo, identificam-se trés elementos constitutivos da
subjetividade moderna, que se reflete no Direito e, por conseguinte, no Estado atual, e
que nos revela alguma compreenséo do que estamos vivemos hoje: a liberdade individual;
a propriedade privada e a constituicdo de mercado. No projeto moderno, advindo das
revolugdes liberais em que a burguesia é grupo hegemonico, defende-se que a liberdade
se revela em sua poténcia méaxima no mercado, em que as pessoas seriam livres para
cambiar o que lhes pertence (propriedade torna-se mercadoria), inclusive a sua forca
de trabalho (proprietario de si). Assim, a defesa é pela liberdade individual, em que o
sujeito tenha possibilidade de se colocar no mercado como portador de mercadoria,
como proprietario?®.

Esses elementos sdo, assim, articulados da seguinte maneira: a condigdo inerente
para esse projeto de humanidade é a liberdade para estar no mercado, que deve ser
protegido pelo Estado via norma juridica. Outra condigdo é propriamente o mercado.
O mercado, enquanto espaco de trocas das mais diversas, sé as viabiliza porque ha
sujeitos que tem a condigdo de serem proprietéarios. O mercado é uma relagdo. Assim, a
prioridade ndo é proteger as pessoas, mas as condigBes a partir do qual se reconhece
que alguém é uma pessoa — no mercado, que é reconhecido como um local em que a
humanidade faz sentido diante da Iégica que nos governa®’. Assim, as relagdes sociais
sdo ontologizadas dentro do mercado. Hoje, no mundo, portanto, diante da pandemia, as
pessoas mais pobres, e negras sofrerdo com a selegdo, complexa, excludente e histérica
das pessoas que podem morrer a partir desse critério.

Os sujeitos, especialmente os produzidos pelo discurso juridico, sdo produzidos
por praticas de exclusdo que ndo sdo explicitos uma vez estabelecida a estrutura juridica
da politica. Para isso, o discurso juridico produz aquilo que diz representar —ao passo em
qgue normatiza, também produz. Diante disso, “[...] a lei produz e depois oculta a nocdo
de “sujeito perante a lei”, de modo a invocar essa formacé&o discursiva como premissa

27 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[youtu.be[IE3XwWAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020.

28 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[youtu.be[IE3XWAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020.

29 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[youtu.be[IE3XwWAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020.

30 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[youtu.be[IE3XWAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020.
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basica natural que legitima, subsequentemente, a prépria hegemonia reguladora da lei”'.
E nesse raciocinio que a construcéo politica do sujeito resta emaranhada aos objetivos
de legitimagdo e de exclusdo, ao passo que € ocultada e naturalizada pela linguagem
politica que torna tal estrutura seu fundamento®?.

Na contemporaneidade, a partir do séc. XIX, com nascimento da sociedade
industrial e a disciplina da fabrica, o mundo moderno que cria o sujeito € o mesmo
que vé o processo de constituicdo de uma sociabilidade capitalista. E a questdo racial,
especificadamente, ndo € um elemento a mais nesse viés: a raca® é constitutiva do
processo politico-juridico, visto que caracterizava quem era o individuo (sujeito) passivel
das relagdes sociais defendidas pelo projeto moderno. Da mesma forma, o género - raga
e género sdo questdes de economia politica*. Nesses termos, a ideia de raca e de género
estd diretamente vinculada a ideia de projeto moderno, que se autodenomina universal,
desconsiderando-se a singularidade de individuos que pertencem a determinados grupos.
Tal mentalidade oculta a materialidade da alocagao dos corpos na organizagdo social e
politica, privilegiando determinadas vidas, em detrimento de outras.

O Direito, por conseguinte, funciona como um processo de constituicdo da raga —
ou como elemento de racializagdo —, que as hierarquias nas rela¢@es politico-econémicas
a partir da caracterizacdo das pessoas a partir da racga.

No Brasil, o Estado - tradicionalmente composto por pessoas brancas escravizou
sujeitos durante trés séculos. Logo apds a falsa abolicdo, comecou-se a reformular o
mecanismo de dominacdo daqueles que, até entdo, reproduziam e lucravam com essa
brutalidade. O primeiro artigo do Decreto de 28 de junho de 1890 determinava que a
entrada de negros e indios no pais somente seria permitida com a autorizagdo do
Congresso Nacional, assim selecionando quais sujeitos seriam dignos de acolhimento
na politica de imigragdo. Com isso, o Estado comegou a construir a figura daqueles que,
futuramente, seriam dignos de viver, e aqueles que seriam etiquetados e desenhados
como potenciais inimigos. Conforme expde Abdias do Nascimento,

[...] situado no meio do caminho entre a casa grande e a senzala, o mulato
prestou servicos importantes a classe dominante. Durante a escravidéo ele foi
capitdo-de-mato, feitor e usado noutras tarefas de confianca dos senhores e,

31 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 16 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2018. p. 19.

32 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 16 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2018. p. 19.

33 Considera-se, a partir da configuragdo racializada do Estado, as pessoas negras escravizadas,
bem como os povos origindrios escravizados e dizimados para a instituicdo da coldnia pelos colonizadores.
34 ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugdo do Haiti (1791-1804) e o direito. Disponivel
em <https:/[/youtu.be/IE3XwAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020; BAGGENSTOSS, Grazielly. Direito e
feminismos: ebook 2020. [sn], 2020.
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mais recentemente, o erigiram como um simbolo da nossa ‘democracia racial'.
Nele se concentraram as esperangas de conjurar a ‘ameaca racial’ representada
pelos africanos. E estabelecendo o tipo mulato como o primeiro degrau na escada
da branquificagdo sistematica do povo brasileiro, ele € o marco que assinala o
inicio da liquidag&o da raga negra no Brasil®.

Vdrias foram as formas de exclusdo, desde a falta de incentivo na politica de
imigracdo pods-abolicdo até politicas de criminalizagdo da cultura negra; uma vez que,
tidos como violentos ou preguigosos, tornavam-se o alvo perfeito para a politica repressiva
do Estado. Ana Luiza Pinheiro Flauzina aponta:

Imerso no tempo das contradicdes latino-americanas, o Brasil aparece como um
dos espagos em que essas consideracdes podem ser constatadas de maneira
mais evidente. Fruto de uma colonizagdo portuguesa de nimeros exponenciais,
responsavel pelo exterminio macico da populagdo indigena e da mais
impressionante empresa de trafico e escravizagdo dos povos africanos, o sistema
penal brasileiro estd vinculado ao racismo desde o seu nascedouro. A apropriacéo
simbdlica peculiar da questdo racial pelas elites nacionais, convertendo em
territérios da barbdrie no paraiso terrestre do convivio entre ragas, nunca abriu
mé&o do uso ostensivo do sistema penal no controle da populacédo negra. Assim,
no Brasil a relagdo estabelecida entre racismo e sistema penal se d4 de maneira
intima e enviesada, apesar do esforgo em construir uma imagem no sentido
contrdrio. Passemos entdo a nos ocupar desse relacionamento tdo frutifero
quanto incestuoso em que se transformou a convivéncia entre racismo e sistema
penal nessa ‘amostra terrestre’ chamada Brasil®.

A legislagdo e sua historicidade comprova: os Cédigos Penais de 1890 e 1940 eram
taxativos e seletivistas ao criminalizar a cultura negra — neste primeiro, a capoeira e a
expressao religiosa— e a ociosidade, positivando o crime de vadiagem. Desta forma, cria-
se a figura do negro como um ser preguigoso e violento, como afirmado anteriormente.
Juntadas as condig¢des sociais, € a politica de Estado que age meticulosamente para
segregar e dominar esses corpos; o tiro certeiro e garantidor de que o inimigo construido
seja despido de todo e qualquer tipo de direito e, consequentemente, seja exterminado.

Somente com a Constituigdo Brasileira de 1988, dentre as normas referentes ao
principio da dignidade humana e da n&o-discriminacdo, apresenta como principio o
repudio ao racismo (art. 4°. VIII) e estabelece, no art. 5°, XLII, que “a pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo”, nos termos da

35 NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 83.
36 FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no chdo: sistema penal e o projeto genocida do estado

brasileiro. Brasilia, 2017, p. 43.
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Lei® 7.716, de 1989. Importante considerar que o Estado Brasileiro é signatéario de tratado
estabelecido anteriormente — em 1969, qual seja a Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, promulgada pelo Decreto n°
65.810, de 1969. Apesar do tempo de vigéncia da mencionada Convencao, a qual ja trazia
concepgdo de discriminagdo estrutural e intergeracional, no século passado, em diversas
instituicGes brasileiras, tanto politicas quanto académicas, algumas teorias raciais
discriminatdérias promoviam praticas racistas e a exclusdo social das pessoas negras,
tais como o racismo cientifico (tese de hierarquizacdo de racas humanas em superiores
e inferiores); a negacdo da mesticagem (a ideia de que a mistura de racas causaria a sua
degradacgdo); a ideologia do embranquecimento (por meio do incentivo da imigracao de
europeus para o pais no inicio do século XX, no intuito de “branquear” a populagéo); o
elogio a mesticagem (a ideia de convivéncia harmoniosa entre as ragas, atribuida a partir
das obras de Gilberto Freyre (Casagrande e Senzala) e seus seguidores); e o mito da
democracia racial (difundido no Brasil, projetando uma imagem de um pais sem conflitos
raciais a despeito de sua histéria escravagista)”®.

Desse cendrio, Ferreira e Queiroz, ao explanar sobre Teoria Critica Racial, refletem
sobre “os desafios ao enfrentamento do racismo no Brasil”, especialmente por conta da
“cegueira racial, com a qual nds brasileiros estamos historicamente acostumados e que
se tornou tema constante da arena politica estadunidense nos ultimos anos”3. Para
tanto, é preciso compreender alguns movimentos e influéncias, percebidos no Brasil, que
fomentaram uma mentalidade racista, a qual precisamos enxergar e combater.

Na década de 80 e, especialmente, com a Constituinte de 88, “o Movimento Negro
passa a ser compreendido como um novo sujeito coletivo e politico que, juntamente
com os outros movimentos sociais”, a partir de um “discurso radical e contestador, a
questionar os conhecimentos produzidos sobre as teorias raciais do século XIX e sobre
a democracia racial, propagadas na teoria e no imaginario da sociedade, e também a
reivindicar o reconhecimento da sua histdria e da sua cultura”®. E esse reconhecimento

37 SOUSA, Leandra da Silva. Direitos das mulheres negras na interseccéo de raca e género: um estudo
da atuagado dos Conselhos de Igualdade Racial e da Mulher no municipio de Criciima/SC no periodo 2017-
2019. Dissertacédo (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul Catarinense, Programa de Pds-Graduag&o
em Direito, Criciima, 2020. 203 p. Disponivel em <http:/[repositorio.unesc.net/bitstream/1/7661/1/
Leandra%20da%20Silva%20Sousa.pdf>. Acesso em 26 de setembro de 2020.

38 FERREIRA, Gianmarco Loures; QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. A trajetdéria da Teoria Critica
da Raga: histdria, conceitos e reflexdes para pensar o Brasil. Revista Teoria Juridica contemporénea, Rio
de Janeiro, v. 3, n. 1, 2018. Disponivel em <https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/view[18291https://
revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/download/18291/12545>. Acesso em 25 de setembro de 2020.

39 SOUSA, Leandra da Silva. Direitos das mulheres negras na interseccéo de raca e género: um estudo
da atuagéo dos Conselhos de Igualdade Racial e da Mulher no municipio de Criciima/SC no periodo 2017-
2019. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul Catarinense, Programa de Pés-Graduagéo
em Direito, Criciima, 2020. 203 p. Disponivel em <http:/[repositorio.unesc.net/bitstream/1/7661/1/
Leandra%20da%?20Silva%20Sousa.pdf>. Acesso em 26 de setembro de 2020, p. 46; cf. GOMES, Nilma
Lino. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipacéo. Rio de Janeiro: Vozes,
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deu-se, especialmente, pelas acdes de trés forcas coletivas ou movimentos sociais de
impacto nacional na luta no combate ao racismo, sdo eles: a Frente Negra Brasileira
(1931-1937), o Teatro Experimental do Negro-TEN (1944-1968) e o Movimento Negro
Unificado-MNU (1978)“°. Contudo, o reconhecimento estatal da desigualdade social
e do racismo no Brasil deu-se somente na década de 90, quando o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso afirmou a existéncia dessas gravidades, o que impulsionou
as primeiras politicas publicas especificas voltadas as pessoas negras*'.

Exemplificadamente, estdo vigentes, na legislacdo péatria, a Lei de Racismo
mencionada e a tipificagdo a injuria racial, no Cédigo Penal; a Lei n. 10.639/03, a qual
estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, para incluir no curriculo oficial
da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”;
acdes afirmativas, como cotas para pessoas negras nas universidades. Contudo, além
das ocorréncias de multidiscriminacdo racial, também hé& resisténcias na efetivacdo
das préprias normas afetas ao tema, especialmente da Lei n. 10.639/03; da garantia
do sistema de cotas, considerando as manobras fraudulentas de pessoas brancas para
concorrer a vaga destinada a populacdo negra, sob a alegagéo “que ao se privilegiar a
populacdo negra estariamos ferindo o principio de igualdade da constitui¢éo brasileira”?;
e até mesmo no que se refere a norma penal, com a confuséo entre a pratica de injdria
racial e o racismo, haja vista que, judicialmente, geralmente o racismo é desclassificado
para injuria e o réu é beneficiado com fianga, prescricdo e até mesmo a suspenséo
condicional da pena®.

Por essas breves consideractes, constata-se a atualizacado, constante e reiterada,

2017.

40 SOUSA, Leandra da Silva. Direitos das mulheres negras nainterseccédo de raca e género: um estudo
da atuacdo dos Conselhos de Igualdade Racial e da Mulher no municipio de Criciima/SC no periodo 2017-
2019. Dissertagd@o (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul Catarinense, Programa de Pés-Graduagéo
em Direito, Criciima, 2020. 203 p. Disponivel em <http:/[repositorio.unesc.net/bitstream/1/7661/1/
Leandra%20da%?20Silva%20Sousa.pdf>. Acesso em 26 de setembro de 2020, p. 46; Cf. MOREIRA, Nubia
Regina. O feminismo negro brasileiro: um estudo dos movimentos de mulheres negras no Rio de Janeiro e
S&o Paulo. (Dissertacdo) Mestrado em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas/SP, 2007.

41 LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamae Africa, cheguei ao Brasil: os
direitos da crianga e do adolescente sob a perspectiva da igualdade racial. Floriandpolis: Ed. da UFSC,
Fundacé&o Boiteux, 2011; SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem preto nem braco, muito pelo contrério: cor e raca na
sociabilidade brasileira. S&do Paulo: Claro Enigma, 2012.

42 SOUSA, Leandra da Silva. Direitos das mulheres negras naintersecc¢édo de raca e género: um estudo
da atuagao dos Conselhos de Igualdade Racial e da Mulher no municipio de Criciima/SC no periodo 2017-
2019. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade do Extremo Sul Catarinense, Programa de Pés-Graduagéo
em Direito, Cricidima, 2020. 203 p. Disponivel em <http:/[repositorio.unesc.net/bitstream/1/7661/1/
Leandra%20da%20Silva%20Sousa.pdf>. Acesso em 26 de setembro de 2020, p. 43.

43 O senador Paulo Paim (PT-RS) apresentou o Projeto de Lei PL 4.373/2020 que altera o Cédigo
Penal (Decreto-Lei 2.848, de 1940) e a Lei de Crimes Raciais (Lei 7.716, de 1989), sob a justificativa de que
“a injdria racial é crime de racismo, e como tal deve ser tratada em todos os seus aspectos processuais
e penais”, sendo imprescritivel e inafiancéavel. In AGENCIA SENADO. Injiria racial pode ser classificada
como crime de racismo. 2020. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias
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acompanhando o dinamismo social brasileiro, da discriminacéo racial - o que nos leva a
questionar os modelos de ensino do Direito e as praticas que permeiam e formam o Poder
Judiciério.

2.1.2 A formacgdo em Direito

O posicionamento sobre a urgéncia do “enfrentamento do racismo institucional
nos érgdos da Justica e a garantia de direitos para a populagédo negra no Brasil passam
por mudancas na formacdo dos operadores do direito” foi tema reunido publica
promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no dia 12 de agosto de 2020%.
Nessa linha de raciocinio, Moreira “ressaltou a relevancia da educacéo juridica como
forma de promover a incluséo racial e combater o racismo dentro do Poder Judiciario”,
considerando que “um dos problemas diz respeito a auséncia de reflexdo sobre o
que é a discriminagdo e igualdade dentro dos nossos curriculos™®. Para tanto, faz-se
necessario a implementacdo de diretrizes formativas relacionadas a uma postura
antidiscriminatdria, com o entendimento de “a discriminacéo direta, indireta, estrutural,
interseccional, organizacional”. Além disso, considerando o carater relacional do racismo,
é imprescindivel que, nas academias e nas escolas judiciais, sejam inseridas teméticas
relacionadas a estudos criticos da branquitude, visto que “no Judiciario branco, se
constréi a branquitude e os pactos e estruturas de poder que ndo conseguimos romper,
porque simplesmente nem sabemos que existe nem pensamos a respeito”.

Acerca dos curriculos, na Universidade Federal de Santa Catarina, a pesquisa
qualitativa realizada em 2018, acerca de discursos documentais e bibliogréaficos presentes
no curriculo oficial do Curso de Direito da UFSC#, analisou o Curriculo Oficial do curso, por
meio dos Planos de Ensino das disciplinas ofertadas em 2018-2. Desse exame, levantou-
se que a maioria das referéncias bibliograficas utilizadas eram de autoria de homens,
brancos, europeus e estadunidenses, o que denuncia o anglocentrismo. Verificou-
se, ainda, em conclusdo que demanda mais estudos, fortes indicativos, a partir dos

44 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudiciario: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_Igualdade-Racial _2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.

45 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudicidrio: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudiciario: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_Igualdade-Racial _2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.

47 BAGGENSTOSS, Grazielly A.; COELHO, Beatriz. O direito € um homem, branco e europeu: uma
andlise do ensino juridico na UFSC sob o viés de uma teoria epistemolégica feminista decolonial. In
BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Direito e feminismos: rompendo grades culturais limitantes. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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coletados, que os discursos reproduzidos a partir dessa bibliografica pautam-se, assim
como os discursos de organizagdes internacionais e do préprio ordenamento juridico, a
compreensao de um sujeito universal a ser tutelado por normas pretensamente neutras,
pertencendo-se a todos os lugares e estando isento de interpretacdo e de representagéo.

Ainda em 2018 e em 2019, objetivando compreender as ocorréncias de
discriminagdo na formagao em Direito, foi desenvolvido o projeto de pesquisa intitulado
“Ensino do Direito na Universidade Federal de Santa Catarina: o exame sobre o curriculo
de acao pela perspectivade géneronoanode 2018-2019”, com incentivo pelo PIBIC/CNPq,
em sua modalidade em bolsa, com a estudante Tamara Freitag e Clara Lucia Fantini, e
na modalidade voluntaria, com a estudante Marina Zimermann Kohntopp, coordenado
pela Professora Grazielly Baggenstoss. A pesquisa, iniciada no segundo semestre de
2018 e finalizada no segundo semestre de 2019, de abordagem qualitativa, exploratdria,
descritiva, e transversal, baseou-se no curriculo de acdo do Curso, que é formado pelo
curriculo oficial e pelo curriculo oculto*®. Para tanto, foram examinados dois polos:
a observacdo documental da bibliografia basica dos planos de ensino das disciplinas
(que variava de acordo com cada docente) e a coleta via formulario do Google de dados
andnimos (por link exclusivo de acesso) contendo as narrativas de alunas do curso sobre
curriculo oculto. Dessas referéncias, 383 sdo de pessoas brancas (98,97%), enquanto 4
sdo referéncias de pessoas negras (1,03%). E entendido que tais dados relacionados a
determinada identidade, por si somente, ndo indicam categoricamente o seu contetdo
como discriminatério ou nao:

Isso porque o critério identitdrio ndo se realiza em sua proposta de pensar
violéncias isoladamente: é necessdrio consciéncia e postura politica para tanto.
Por isso, para decidir sobre o carater do material, seria necessério o confronto
com o material estudado, o que néo foi cabivel na proposta de nosso estudo. No
entanto, os dados apontam um sentido que deve ser observado, especialmente
porque o discurso do ensino juridico se pretende neutro e universal, mas
apresenta-se e constréi-se apenas pelo olhar do homem branco e eurocentrado/
anglocéntrico, a partir da matriz do projeto de humanidade aprovado quando
da instituicdo do Estado moderno. E de se atentar que a mesma tentativa de
imparcialidade atinge outros d&mbitos do discurso juridico que, com o objetivo de
um determinado projeto estatal de poder, legitimam-se como discursos oficiais
de determinado grupo social*.

48 BAGGENTOSS, Grazielly A. O ensino de direito na UFSC: um exame sobre os curriculos formal e
oculto. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-de-direito-na-ufsc-um-
exame-sobre-os-curriculos-formal-e-oculto-25062020>. Acesso em 15 jan 2021.
49 BAGGENTOSS, Grazielly A. O ensino de direito na UFSC: um exame sobre os curriculos formal e
oculto. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-de-direito-na-ufsc-um-
exame-sobre-os-curriculos-formal-e-oculto-25062020>. Acesso em 15 jan 2021.
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Na coleta das falas discriminatérias, foram encontradas manifestacdes ouvidas
em sala de aula simbolizam violéncia contra a mulher e frases com conteldo racista. As
frases relacionadas ao género foram, exemplificadamente: “Mulher é como bicicleta, ndo

1, & [T

seempresta”; “Presonacadeiaviramoga”, Ementiraqueeu ndocontrato mulheres, eu até

contrato, mas elas ndo aguentam a pressao”, “Feministas se vitimizam, o que elas dizem

é tudo mentira, vitimizagdo”, “a carne nova chegou bem esse ano’ (homem branco hetero
sobre as calouras)”; “O Congresso é um bom lugar para encontrar marido, meninas”, “A
Lei Maria da Penha s¢ serviu pra aumentar os casos de violéncia doméstica”, “Eu ndo
contrato mulheres, choram muito”; “Cuidado, homens! Mulher é chave de cadeia”. Essas
frases demonstram uma forma de idealizacéo e de conformacédo das mulheres enquanto
esposas, maes, emotivas ou frageis, ou, ainda, as frases que produzem a objetificacédo e
a inferiorizacdo das mulheres. As frases de cunho racista representavam violéncia para
homens e mulheres negras, em afronta a pessoa, ao seu corpo, ao seu conhecimento
(como “Lombroso foi um génio”), caracterizando hipersexualizagdo e objetificagdo das
mulheres negras, inferiorizacdo intelectual (“Ele é cotista, s6 por isso conseguiu passar no
vestibular”), menosprezo as reivindicacGes de respeito (
alunos criticavam falas racistas”)®°. Dessa pesquisa, foi possivel levantar indicios como

um curso de graduacgdo em Direito pode acarretar

1113

E muita vitimizacdo’ enquanto

[...] 2@ manutengdo de um sistema, discurso pretensamente universal e neutro
do direito, que legitima uma determinada forma de existir e saber, promovendo
a exclusdo de outros modos de vida, tornando-os excluidos e silenciados.
Assim, sdo desconsiderados efou censurados modos de existéncia que se
referiam a existéncias nédo-brancas e de mulheres, que foram/s&o alvos de
falas extremamente inadmissiveis a um ambiente de ensino e que, ainda, evoca
o discurso de protecdo dos direitos humanos. As frases transcritas, por sua
vez, evidenciam como ocorrem as violéncias, via curriculo oculto, no ambiente
universitdrio, especialmente ao se apontar que muitas dessas frases foram ditas
por alguns professores do curso. Cabe ressaltar, que em uma sala de aula, os
docentes possuem a autoridade, bem como, a predominancia do discurso, e
quando esse € proferido com comentdrios preconceituosos e discriminadores,
consolidam uma realidade que pode segregar e diminuir o corpo discente®'.

50 BAGGENTOSS, Grazielly A. O ensino de direito na UFSC: um exame sobre os curriculos formal e
oculto. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-de-direito-na-ufsc-um-
exame-sobre-os-curriculos-formal-e-oculto-25062020>. Acesso em 15 jan 2021.
51 BAGGENTOSS, Grazielly A. O ensino de direito na UFSC: um exame sobre os curriculos formal e
oculto. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-ensino-de-direito-na-ufsc-um-
exame-sobre-os-curriculos-formal-e-oculto-25062020>. Acesso em 15 jan 2021.
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Urge a reflexdo sobre como as relagdes legitimadas podem fortalecer sistemas
de violéncias dentro da academia e nas profissbes juridicas, em que as questdes
relacionadas a racismo ou a violéncia contra as mulheres, na formacdo académica,
sdo cruelmente colocadas em nivel inferior, como questdes politicas ou ideoldgicas que
devem ser desconsideradas.

2.1.3 Praticas no Poder Judiciario brasileiro

Segundo pesquisas relacionadas a racismo nas préaticas profissionais relacionadas
ao Poder Judiciario, “é cada vez mais explicito que o racismo orienta as decisdes
judiciais, em especial nos processos penais”. Com a essencializacdo e a vinculacado
de praticas criminosas a pessoas negras, em que se encontram discursos nefastos
“gque 0s negros sdo mais propensos a violéncia e a criminalidade, por isso, sdo menos
sujeitos a direitos”2. Para tanto, foi sugestédo do evento do CNJ a “criagdo de campanhas
periddicas e permanentes para mudar ‘a mentalidade racista que ainda persiste dentro
do Judiciério™, a fim de que seja mudada a “cultura dos magistrados e servidoras ainda
no processo de formacao”se.

No Brasil, o racismo institucional é um refor¢co de uma estrutura de poder mais
ampla, que usa a raga como forma sistematica de discriminagdo, fundamentada por meio
de praticas que acarretam desvantagens ou privilégios e manifestadas diferentemente a
depender do grupo racial®. Isso porque o racismo brasileiro é, também, um reflexo de um
contexto global, no qual, a depender da regido, as dinamicas raciais incidem de maneira
diferente, contexto este que serd apresentado no presente trabalho. Essa estrutura mais
ampla incide na atuacdo dos operadores do direito e, consequentemente, direciona a
atuacao dos profissionais inseridos no sistema de justica criminal, de modo a reproduzir
a politica racista nas instituicdes brasileiras. A tentativa de usar o aparato discriminatdrio
do Estado na politica de exclusdo da populacdo negra é histdrica, figurando o Brasil como
a terceira maior populagéo carceraria do mundo. Contudo, o encarceramento de jovens
pretos, pobres e periféricos e as leis de incentivo do encarceramento em massa desses
corpos, as quais integram o sistema de justica penal, junto a atuacdo dos operadores do
direito e outros elementos, traz a reflexdo sobre o racismo como elemento estruturante
das operacdes juridicas para além de considera-lo meramente presente em situagdes

52 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudicidrio: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.
53 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudicidrio: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_Igualdade-Racial _2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.

54 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018
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isoladas na esfera da justica criminal.

Um dos elementos da classificacdo racial é a construcdo de uma narrativa que
aparta as subjetividades étnicas dos espagos de racionalidade. Por isso, em centenas de
promocdes de arquivamento, a definicdo da presengadoinimigo emterritérios segregados
da a legitimagdo das mortes produzidas a partir de acdes policiais. Desse modo, nada
costuma ser dito pelos promotores de justica acerca do momento da agdo que resultou
na morte a ser investigada, por conta da exclusdo dos corpos negros, produto dessa
padronizacdo da producdo de subjetividades para alcancar a legitimacdo das mortes
produzidas pelo sistema penal®®.

Em 2014, segundo dados do Levantamento Nacional de Informag&es Penitenciarias
- Infopen, o total de pessoas encarceradas no Brasil era de 622.202. Dois anos depois,
esse nimero aumentou para 726.712, representando um crescimento de mais de 16%
(104 mil). Ainda, segundo os dados do Infopen, cerca de 40% desse total sdo de presos
provisorios. 64% sdo negros e mais da metade dessa populacdo é de jovens de 18 a 29
anos. 80% nao concluiu o Ensino Médio e 0% possui Ensino Superior completo. Quanto
os homens, mais de 70% é acusado por trafico ou crimes patrimoniais. J4 em relacédo
as mulheres, mais de 60% delas sdo acusadas por trafico®. O que se pode observar a
despeito dos niimeros e de toda a problematica referida é que a pratica judicial distribui
de maneira desigual a liberdade e a prisdo. O publico-alvo do nosso sistema penal é bem
definido: jovens negros de baixa escolaridade, acusados de trafico e crimes patrimoniais.
Sobre isso, a guerra as drogas entra em cena como o discurso de legitimagao da agéo
genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da histéria da sociedade brasileira, se
materializou de diferentes formas e perspectivas em corpos negros®. Para além dos
anos de intervencdo policial nos barracos e casas das favelas e periferias pelo Brasil,
normalizando a politica de exterminio racista mascarada pelo combate as drogas, as
Unidades de Policia Pacificadoras, desde que implementadas na cidade do Rio de Janeiro,
ha mais de 10 anos, colecionaram uma série de fracassos e escandalos. Contrariando
a proposta governamental de um policiamento comunitario que pudesse abrir caminho
para servicos publicos do Estado, as UPPs estabeleceram ao longo da década a
continuidade de uma politica de enfrentamento, com policiais sendo mandados para a
linha de frente de um conflito para matar e morrer. Em julho de 2013, o pedreiro Amarildo,
negro, foi detido, torturado e morto por policiais na favela da Rocinha, reforgando a nédo
ruptura com o genocidio da populagdo negra nos territérios brasileiros, financiado pelo

55 ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na
Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015.

56 SANTOS, Thandara (Org.) INFOPEN — Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias:
atualizagdo 2016. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitencidrio nacional,
2017.

57 BORGES, Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 23.
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Estado. No mesmo sentido, mais uma politica de ocupacéao foi instaurada no Rio apds o
governo federal decretar intervencédo militar e, em meio a série de conflitos instalados,
uma vereadora negra oriunda dos bairros periféricos e opositora das politicas repressivas
das forgas de seguranca foi brutalmente assassinada em 14 de margo de 2018. Foucault
fala da policia ndo no sentido de instituigdo, mas de uma sociedade humana regida por
uma autoridade publica através de atos, sendo este entendimento ainda percebido na
atualidade, consoante os fatores expostos, a medida que a policia mantém as dinamicas
racistas presentes na estrutura social capitalista contemporanea.

Segundo alguns dados do DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos, a populagdo negra mantém, historicamente, maior
representacdo entre os desempregados em alguns dos principais mercados de trabalho
metropolitanos brasileiros. Os dados demonstram que, em quase todas as regides, 0s
negros tém importancia reduzida nos empregos da industria, enquanto tem uma maior
participacdo no setor de servigos (subempregos). Além das desigualdades relacionadas
ao desemprego, ha, ainda, o desnivelamento salarial de negros em relagdo a mesma
posi¢do ocupada por um trabalhador ndo negro. Assim, pessoas negras e periféricas
tornam-se mais suscetiveis ao alcance do aparato repressivo estatal®®. Contudo, pelos
dispositivos legislativos, a Lei 11.343/2006 € o maior exemplo punitivista, seletivista e
de exclusédo social proposto pelo Estado, instrumento que contribuiu para aumentar em
mais de 700% o sistema carcerdrio brasileiro, desde que instituida. Ao estipular que o juiz
analisard as ‘circunstancias sociais e pessoais’ do acusado, o legislador deu carta branca
aos magistrados para dar prosseguimento a politica de encarceramento em massa da
populagdo brasileira, na sua grande maioria pobre e negra.

Ao analisar dados histéricos, é possivel perceber que houve e ainda ha, por parte
do Estado, uma tentativa de controle social usando a lei (tentativa de mostrar certa
legalidade) e todo o seu aparato estatal de represséo para encarcerar e eliminar sujeitos
pretos e pobres. O racismo é um mecanismo de poder utilizado h& tempos para separar
e dominar racas.

Essa realidade foi trazida no Grupo de Trabalho Politicas Judicidrias sobre a
Igualdade Racial no ambito do Poder Judicidrio, instituido pela Portaria n. 108, de
8/7/2020, em que foi reconhecido, de modo unissono:

[...] o Poder Judicidrio como instituicdo que tem sido uma das protagonistas no

58 DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Insercéo da populacédo negra nos mercados de trabalho metropolitanos: novembro de 2016. Disponivel em
<https://www.dieese.org.br/analiseped/2016/2016apresentacaoNegros.html>. Acesso em 19 de outubro
de 2020.
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aprofundamento das desigualdades raciais no Brasil, nada obstante algumas
iniciativas que comegam a despontar no combate ao racismo. Como pontuado
pela Coordenadora-Geral da ONG CRIOLA, Llcia Xavier, durante a audiéncia
publica: “o sistema de justica é um sistema sustentado sobre o racismo. O
racismo institucionalizado no sistema tem gerado muitas injustigas, violéncias,
perda da liberdade, adoecimento e morte da populagdo negra. Sobretudo
uma morte causada pela parcialidade do sistema na negacgéo de direitos, que
também geram a negacdo da cidadania e penalizam em maior grau mulheres
negras, mulheres trans, travestis, religiosas de matriz africana, quilombolas e,
sobretudo, os jovens.” Thula Pires, professora de Direito Constitucional da PUC-
Rio, pontuou o papel do Poder Judiciario na ampliagédo da chancela social para o
aniquilamento de corpos negros e indigenas e destacou a necessidade de que a
instituicdo trabalhe com responsabilidade politica e agdes concretas para mudar
este quadro®.

Do Relatdrio produzido pelo Grupo de Trabalho, foram estabelecidos dois eixos de
medidas de combate ao Racismo Institucional. O Eixo | condiz com medidas relacionadas
a transformacao da cultura institucional, propondo, dentre outras, a Conversdo do Grupo
de Trabalho em uma Comisséo permanente de politicas judicidrias sobre igualdade racial
(item 1), o Combate ao racismo institucional no Poder Judicidrio como eixo central a
cada um dos 17 objetivos que compdem a Agenda 2030 (item 2), o Aperfeicoamento da
Resolucdo 75, de forma que ela possa dar efetividade a Resolugédo 203: com destaque
para questdes das demais fases do concurso, quanto de heteroidentificagéo, discutindo
0 acesso as fases do certame pelos candidatos autodeclarados negros (item 3), e a
Insergdo no conteddo programatico do edital dos concursos para provimento dos cargos
magistratura nas esferas estadual e federal da legislacdo do Direito Antidiscriminatdrio e
doEstatutodalgualdade Racial, estabelecendodidlogocomasuniversidadesefaculdades
de Direito de todo o pais para que elas possam rever seus desenhos curriculares e incluir
disciplinas que tratem do Racismo e da Discriminacao racial (item 12) .

O Eixo Il refere-se a medidas relacionadas aos impactos do racismo internalizado
na cultura institucional sobre o jurisdicionado, tais como Audiéncia publica anual para
debater e promover aprimoramentos de combate ao racismo institucional (item 16);
Insergcdo em bancos de dados funcionais e processuais de informagdes de raca/cor,
com preenchimento de dados cadastrais nos instrumentais das instituicdes do Poder
Judiciario, adaptando de acordo com que consta no IBGE: preto/a, pardo/a, branco/a,
amarelo(a), indigena e ignorado e a partir de autodeclaracéo, evitando constrangimento

59 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudiciario: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_Igualdade-Racial _2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.
60 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudicidrio: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.
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(item17); e Formagdoinicial e continuada de servidores e magistrados em relagdes étnico-
raciais e Direito antidiscriminatério, com énfase na jurisdigédo penal (item 18); Com base
na Resolugdo 221/2016, que seja dada a atengdo a juventude negra, por meio de ampla
divulgacdo e publicizagdo dos dados e das leis, sobre o cenério da juventude brasileira,
em especial sobre os homicidios de jovens negros; realizacdo de rodas de conversas nas
comunidades com altos indices de exterminio da populagdo negra, visando a construgéo
de uma cartilha a ser publicitada em um observatério virtual, o qual conterd marcos
legais e produg¢des de jovens negros; ampliagdo o debate acerca do investimento publico
para as politicas de juventudes, auxiliando no acesso para a ampliagdo de espagos para
jovens, em processos de formagéo cidada, cultural e profissional, atacando as taxas de
desocupagéo, de desemprego, de aliciamento criminal, entre outras problematicas (item
23)6.

Esse passo representa o resultado de anos de estudos e de trabalho dos
movimentos negros, dos intelectuais antidiscriminatdrios, que insistiram na necessidade
do reconhecimento, mediante diversos estudos comprobatdrios, do racismo institucional.
Percebe-se, assim, a visibilizacdo do inicio de tratativas de um compromisso institucional
para o enfrentamento do racismo. Se é o suficiente, serdo necessdarios mais estudos e
acompanhamento de tais acGes, que devem ser promovidas de modo articulado com
agentes de outros poderes e as outras organizagges.

3. Conclusiao

A colonialidade do poder interdita a vida qualificada, restringe as vidas dos
povos ndo brancos, negros e indigenas a condicdo de vidas secunddrias, precarizadas e
vulnerdveis. Comoldgica que mantém o uso legitimo da forca pelo Estado, resultam mortes
que sdo respaldadas pela lei. E fundamental, para isso, entender que a colonialidade
ndo se prestou apenas a um periodo histérico, como uma conquista de territério em um
determinado tempo, mas representa, também a conquista da mentalidade dos grupos
sociais, 0s quais, por sua vez, se relacionam a partir da categoria raca—que é fundamental
nesse processo, pois sustenta o exercicio das engrenagens do poder estatal, do sistema
de justica e do prdprio Direito.

O sistema de justica replica e atualiza, assim, ndo apenas pela negagdo da
autodeterminagdo dos povos do continente latinoamericano, mas também da negagéao
da prépria subjetividade dos povos deste continente, imersos em uma condi¢do de
subalternizagdo pela classificagdo racional que Ihes interdita o ingresso na dimenséo da

61 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial nojudicidrio: relatério de atividade. Disponivel
em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.
pdf>. Acesso em 10 jan 2021.
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esfera publica racional. A colonialidade do poder também se manifesta pela restricédo
da democracia, do estatuto dos direitos civis e humanos, restringindo a ordem social da
Modernidade aos povos brancos, em exclusdo e genocidio as pessoas negras.

O reconhecimento do Poder Judiciario, pelos estudos do Grupo de Trabalho
Politicas Judiciarias sobre a Igualdade Racial no ambito do Poder Judicidrio e pelo
Relatdrio produto das discuss®es, representa o inicio de uma discussdo de uma questao
estrutura o Sistema de Justica. HA um comeco do entendimento da instituicdo enquanto
integrante e promotora da ldgica que nao protege determinados corpos, mas que
esta aparelhada para mata-los. Nesse sistema, associa-se a colonialidade do poder
que acomete o Sul Global, especialmente o Brasil. E a assuncéo de responsabilidade
multicategorial ha tempos relegada e que indica a seriedade dos agentes juridicos deste
tempo. Mas o trabalho ainda deve contemplar a revisitacdo curricular das escolas de
Direito, da linguagem juridica e da prépria forma de atuar no Direito. Resta saber se, ao
menos, as poténcias das discussdes apresentadas e das decorrentes serdo capazes de
romper com os limites da colonialidade e, de fato, promover uma restauracao social.

Referéncias

ALMEIDA, Silvio Luiz de; VELLOZO, Julio César. Revolugado do Haiti (1791-1804) e o direito.
Disponivel em <https:/[youtu.be[IE3XwWAOZy24> . Acesso em 21 mar 2020.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural. Belo Horizonte: Letramento, 2018.

BAGGENSTOS, Grazielly A; PIOVESAN, Betina. Direito, vida e morte: ensaio sobre a
ambivaléncia do discurso juridico brasileiro. In FERRAZ, Carolina et al (coord). Direito e
morte. Belo Horizonte: Editora Letramento, 2019.

BAGGENSTOSS, Grazielly A.; COELHO, Beatriz. O direito ¢ um homem, branco e europeu:
uma anélise do ensino juridico na UFSC sob o viés de uma teoria epistemolégica feminista
decolonial. In

BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Direito e feminismos: rompendo grades culturais
limitantes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

BAGGENSTOSS, Grazielly. Direito e feminismos: ebook 2020. [sn], 2020.

BAGGENSTOSS, Grazielly. O ensino de direito na UFSC: um exame sobre os curriculos
formal e oculto. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-
ensino-de-direito-na-ufsc-um-exame-sobre-os-curriculos-formal-e-oculto-25062020>.
Acesso em 15 jan 2021.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102

98



BORGES, Juliana. O que é encarceramento em massa? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Mapa do encarceramento: 0s
jovens do Brasil [ Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de
Juventude. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em <http:// www.pnud.
org.br/arquivos/encarceramento_WEB.pdf> . Acesso em 18 nov 2019.

BRUZACA, R. D.; QUEIROZ, S. V. Sobre a colonialidade no direito e as perspectivas de
descolonizacdo no contexto dos paises latino-americanos. Revista Paradigma, 27(1),
2018.

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 16 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.

CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. A descoloniza¢do do ensino juridico na América
Latina sob a perspectiva do bem viver: a construgdo de uma nova educacdo fundada
no constitucionalismo e na interculturalidade plural. Tese (Doutorado). Curso de Direito,
Programa de Pds-graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015. Disponivel em: <https:/[repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/
handle/123456789/135815/335687.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 19 abr.
2019.

CARNEIRO, Aparecida Sueli. Construgdo do outro como n&o-ser como fundamento do ser.
2005. Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagédo em Educagéo da Universidade
de S&o Paulo na Area Filosofia da Educacdo. USP: Sédo Paulo, 2005.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Igualdade racial no judiciario: relatério de atividade.
Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio
Igualdade-Racial _2020-10-02_v3-2.pdf>. Acesso em 10 jan 2021.

DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Insercdo da populacdo negra nos mercados de trabalho
metropolitanos: novembro de 2016. Disponivel em <https://www.dieese.org.br/
analiseped/2016/2016apresentacaoNegros.html>. Acesso em 19 de outubro de 2020.

FERREIRA, Gianmarco Loures; QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. A trajetdria da Teoria
Critica da Raca: histéria, conceitos e reflexdes para pensar o Brasil. Revista Teoria
Juridica contemporanea, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, 2018. Disponivel em <https://revistas.
ufrj.br/index.php/rjur/article/view/[18291https:/[revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/
download/18291/12545>. Acesso em 25 de setembro de 2020.

FLAUZINA, A. L. P. Corpo negro caido no chao: sistema penal e o projeto genocida do
estado brasileiro. Brasilia, 2017.

GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por
emancipacdo. Rio de Janeiro: Vozes, 2017.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102

99



GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos
pds-coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In
SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul.
Séao Paulo: Cortez Editora, 2010.

LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamae Africa, cheguei ao
Brasil: os direitos da crianga e do adolescente sob a perspectiva da igualdade racial.
Floriandépolis: Ed. da UFSC, Fundacao Boiteux, 2011.

LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Florianépolis,
22(3): 935-952, setembro-dezembro, 2014.

MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento nacional de informacdes penitencidrias

INFOPEN, Junho de 2014. Disponivel em < https:// www.justica.gov.br/news/mj-
divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/ relatorio-depen-versao-web.pdf>.
Acesso em 19 de novembro de 2019.

MOREIRA, Adilson. O que é discriminacdo? Belo Horizonte: Letramento, 2017.

MOREIRA, Nubia Regina. O feminismo negro brasileiro: um estudo dos movimentos de
mulheres negras no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (Dissertagdo) Mestrado em Sociologia
pela Universidade Estadual de Campinas/SP, 2007.

NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo
mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In LANDER,
Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

SANTOS, Thandara (Org.) INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias: atualizacdo 2016. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Departamento Penitencidrio nacional, 2017. Disponivel em <http:/[ depen.gov.br/DEPEN/
noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacionaldeinformacoes-penitenciarias-2016/
relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em 19 de novembro de 2019.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem preto nem braco, muito pelo contrdrio: cor e raca na
sociabilidade brasileira. Sdo Paulo: Claro Enigma, 2012.

SENADO. Injdria racial pode ser classificada como crime de racismo. 2020. Disponivel
em  <https://[www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/15/injuria-racial-pode-
ser-classificada-como-crime-de-racismo>. Acesso em 25 de outubro de 2020.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102

100



101

SOUSA, Leandra da Silva. Direitos das mulheres negras na intersecgdo de raga e género:
um estudo da atuagdo dos Conselhos de Igualdade Racial e da Mulher no municipio de
Criciima/SC no periodo 2017-2019. Dissertagcdo (Mestrado) - Universidade do Extremo
Sul Catarinense, Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Criciima, 2020. 203 p.
Disponivel em  <http://repositorio.unesc.net/bitstream/1/7661/1/Leandra%20da%20
Silva%?20Sousa.pdf>. Acesso em 26 de setembro de 2020.

ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102



102

§ DIREITO.UnB

Gostaria de submeter seu trabalho a Revista Direito.UnB?

Visite https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb

e saiba mais sobre as nossas Diretrizes para Autores.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 75-102



Dossié Tematico | Thematic Dossier | Dossier Tematico | Dossier Thématique 103

RACISM AND NECROPOLITICS IN REPUBLICAN BRAZIL

RACISMO E NECROIPOLITICA NA REPUBLICA DO BRASI

Recebido: 28/01/2021

Aceito: 09/04/2021 Sabrina Daiana Cunico

Doutora em Psicologia (PUCRS).
Professara na Pés-Graduagado em Psicologia da Universidade Feevale.
E-mail: sabrinacunico@yahoo.com.br

https://orcid.org/0000-0003-2198-9957

Helena Salgueiro Lermen
Doutora em Saude Coletiva (UERJ).

E-mail: hslermen@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7148-6760

Greiceane Roza Vieira

Mestre em Politica Social e Servigo Social (UFRGS).
Membro do Grupo de Pesquisa Salde,

Género e Vulnerabilidade (SAGEV - UFRGS). ).

E-mail: greiceane_vieira@hotmail.com
hhttps://orcid.org/0000-0003-2875-2004

RESUMO

Este estudo versa sobre o racismo e sua expressdo através das normativas penais e
de seguranca publica do Brasil republicano. Procuramos realizar uma anélise histdrica
da necropolitica constituida no pais americano que por mais tempo manteve o regime
escravocrata, o que mais recebeu africanos escravizados e que, na atualidade, possui
a terceira maior populagéo prisional do mundo. Nosso principal objetivo foi investigar
como a criacdo e aplicacdo de leis e de diretrizes funcionaram — e funcionam — como
meios de controle, criminalizacdo, aprisionamento e até execugdo de corpos negros no
pais. A andlise proposta possibilitou constatar que, apds a liberacdo de negros advinda
da abolicdo da escravatura, o Estado fez diferentes usos de suas instituicdes legais,
juridicas e prisionais para controlar negros, sentenciando-os as mortes sociais ou
concretas. Assim, observamos que racismo sempre foi uma varidvel central do processo
legal e penal brasileiro, orientando também as préaticas policiais. Tais fatores propiciam
que, na atualidade, as pessoas negras sejam parte majoritaria tanto no que se refere a
populacdo carcerdria, quanto no que tange ao nimero de mortes decorrente da “guerra
as drogas”. Novas ameacas a populacdo preta e pobre ainda surgem com o advento
nacional da ultradireita e o crescente armamento da populacao.

Palavras-chave: Racismo. Necropolitica. Legisla¢des. Seguranga Publica. Estado.
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ABSTRACT

This study talks about racism and its expression through criminal and public security
regulations in republican Brazil. We conducted a historical analysis of necropolitics in
the American country that kept slavery for the longest period, the one that most received
enslaved Africans, and that, currently, has the third largest jail population in the world.
Our main objective was to investigate how the creation and enforcement of laws and
guidelines worked — and still do — as means of control, criminalization, imprisonment,
and even the execution of black individuals in the country. The proposed analysis made it
possible to determine that, after having black people been made free by the abolishment of
slavery, the State made different use of its legal, judicial, and prison institutions to control
them, sentencing them either to social or actual death. Therefore, we can see that racism
has always been a central variable in the Brazilian legal and criminal processes, also
orientating the police practices. Such factors help to create the current scenario, in which
black people are the majority among the jailed population, as well as the most victimized
group because of the “war on drugs”. New threats to the poor and black populations also
rise with the national ultraright-wing advent and the growing arming of the population.

Keywords: Racism. Necropolitics. Legislations. Public Security. State.

1. Introduction

This study talks about racism and its expression through criminal and public security
regulations in Brazil. On the occasion, in 2019, of the 200 years of the proclamation of
the Republic of Brazil, we opted to make a historical record, trying to demonstrate how,
throughout two centuries, the creation and application of laws and guidelines worked —
and still do — as means of control, criminalization, imprisonment, and even the execution
of black individuals in the country.

Even though our study has a historical content, the theme is opportune and current.
“Black Lives Matter” movement, which started in 2013 in the United States of America
(USA), has been condemning police and criminal racism in that country, echoing around
several parts of the world. In Brazil, the same movement has been gaining strength by the
public opinion and pointing out how structural racism impacts different scopes of black
people’s lives in the country.

Critical analyses about racism in Brazil are especially relevant, since it is the
country that has the second largest black population in the world, being only smaller than
Nigeria’s. It is, hence, the nation with the largest black population outside Africa’. This
proportion is the direct result of a long period of slavery, since Brazil was the American

1 INSTITUTE FOR CULTURAL DIPLOMACY. Introduction to the African Diaspora across the world.
Available on: http://www.culturaldiplomacy.org/index.php?en_programs_diaspora. Access on: 15 Jan.
2021.
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country that received the largest number of slaves during the transatlantic trade and was
the last nation in the continent to extinguish slavery. For about 350 years, 4.8 million
Africans - almost 40% of the total people forcibly removed from Africa - landed in Brazil.
Thousands more did not even survive the long and torturous journeys on the slave ships?.
Thus, the African diaspora happened in the Brazilian territory by means of a forced
immigration of African slaves throughout almost three and a half centuries of slavery in
the country.

Nowadays, according to governmental official data, Brazil has a population of
108.9 million black people, constituting 56.10% of the population. This number represents
the sum of people who self-declared as “black” (19.2 million) and “mixed”® (89.7 million).
The other ethnical-racial categories officially adopted in the country are “white”, “native”,
and “Asian”*, which represents a multiracial model, since it adopts more than three racial
categories®.

For many years, this plurality of people and ethnicities that formed the Brazilian
population froze “the debate about cultural diversity in Brazil, which was seen as a syncretic
culture and with a mixed identity”. This discourse of mixing as a “national identity”
constituted by “fusion and integration of races and cultures” emerged at the beginning of
the Brazilian Republic’?, and it “would try to hide the racial conflicts in Brazil” by means of
deletion of the black identity®. For Guimaraes®, it was during this initial republican period
that the “national development caused the reduction on the ideals of freedom at the end
of captivity, limited equality to the limits of social classes, and transformed fraternity
among races the only ground for social solidarity.”

The myth of “racial democracy” built upon that mixed national identity gained

2 SLAVE VOYAGENS. Sobre o projeto Slave Voyagens. Available on: https:/[slavevoyages.org/about/
about. Access on: 15 Jan. 2021.
3 Translator’s note: the word used in Portuguese for this racial category is “pardo(a)”, which could

be best translated as “brown”. However, this translation does not really cover the Portuguese meaning of a
person who has a mixed racial background. The same is valid for the “Asian” category, whose Portuguese
word is actually translated into English as “yellow.”

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua trimestral, 2019. Available on: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403. Access on: 15
Jan. 2021.

5 SKIDMORE, Thomas E. Fato e mito: descobrindo um problema racial no Brasil. Cadernos de
Pesquisa, v. 79, p. 5-16, 1991.

6 MUNANGA, Kabengele. Algumas consideracdes sobre “raca”, acdo afirmativa e identidade negra
no Brasil: fundamentos antropoldgicos. Revista USP, v. 68, p. 46-57, 20086, p. 52.

7 DANTAS, Carolina Vianna. O Brasil café com leite. Debates intelectuais sobre mesticagem e
preconceito de cor na primeira republica. Tempo, v. 13, n. 26, p. 56-79, 2009, p. 63.

8 PINHO, Patricia de Santana. Descentrando os Estados Unidos nos estudos sobre negritude no
Brasil. RBCS, v. 20, n. 59, p. 37-50, 2005, p. 38.

9 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A Republica de 1889: utopia de branco, medo de preto (a

liberdade é negra; a igualdade, branca e a fraternidade, mestiga). Contemporanea, v. 2, p. 17-36, 2011, p.
18.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 102-132

105



strength during the following decades, especially from 1940 on™. In practice, the harmony
among races never existed in the country. In 200 years of a republican regime, racism
continued as the basic national structure, having as its most perverse legacy the death
of a lot of black lives. Nowadays, the country has alarming homicide rates, and, by no
mere chance, black people are the main victims. Considering 2017 only, 65,602 people
were killed in Brazil. This number is equivalent to 179 cases a day and, among the victims,
75.5% were black™.

Beyond actual death, there is social death, due to deprivation of access and
guarantee of fundamental rights, umbilically related to racism. The freedom obtained
at the end of the 19th century had never been completely secured, since black people
had always been the preferential targets of criminal and police prosecution in Brazil.
An obvious reflection of that is the profile of the jail population in the country. Out of
755,000 imprisoned adults, 505,000 are black, which equals 66.9% of the national prison
population™. It is worth mentioning that among the general Brazilian population over 18
years old, black people correspond to 55.4%™". In addition, a close relationship between
race and purchasing power prevails in Brazil, since the black population corresponds to
78% of the poorest and only 25% of them is among the richest™. Such data reveal racism
and Brazilian criminal selectivity, punishing and imprisoning primarily black and poor
people.

The discrepancy between black and white people is historical in Brazil. Racism
spans more than five centuries in the country, from the slavery period to the current
prison dungeons, in which people, mostly black, are imprisoned, reaffirming, throughout
the time, a pattern in State policies that condemns certain populations. This historical,
political, and social context unveils national aspects of necropolitics. Such term was
coined by Mbembe' for the purpose of denominating current political ways that subjugate
life over the power of death, situation to which large populations are put through life
conditions that give them the status of a “living dead”, as the author says, since the fact
that those populations die becomes acceptable within the death zones defined by the
State. Starting from this conception developed by Mbembe'®, we conducted a historical

10 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Democracia Racial. Cadernos Penesb, v. 4, p. 33-60, 2002.

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). 12° Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. Sdo Paulo, 2018.
12 BRASIL. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen - julho a dezembro de

2019. Brasilia, DF, 2019a. Available on: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Access
on 15 Jan. 2021.

13 Ibid.

14 CALEIRO, Jodo Pedro. Os dados que mostram a desigualdade entre brancos e negros no
Brasil. Revista Exame, 2018. Available on: https://exame.abril.com.br/brasil/os-dados-que-mostram-a-
desigualdade-entre-brancos-e-negros-no-brasil/. Access on: 15 Jan. 2021

15 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: N-1 Edi¢des, 2018.

16 Ibid
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analysis of necropolitics in the American country that kept slavery for the longest period,
the one that most received enslaved Africans, and that, currently, has the third largest
jail population in the world™. Here, the understanding of Ribeiro™ can be highlighted.
The author considers that inequality originates from the way the dominant hegemony
articulates some identities, that is, certain identities result from an oppression structure
that privileges specific groups, designating either the privileged group’s or the unprivileged
group’s trajectories in a society.

In this study we propose a time frame. We start from the abolishment of slavery
until the characteristics that report, currently, the country’s prison confinement process.
It is not a matter of describing every law passed during the Brazilian republican period,
which would be unenforceable in a few pages, but to present relevant criminal and public
security rulings produced during the last two centuries and their consequences to the
black population. As we will present in this study, some of those laws were inspired by
international models, mainly from the USA, and guided racist practices operated by the
Brazilian State. Thus, we will also highlight some of the convergences between the USA
and Brazil, the influences the former has on the latter, especially regarding the production
of public security laws from the second half of the 20th century on. We will not ignore
the fact that both countries have a different past and different constitutions. If under the
American dynamics it is undeniable to identify explicitly segregationist laws that guided
the organization of its southern states, in Brazil, discriminatory racism has always been
guided by more subtle actions, though not less perverse, to maintain the interests of the
elites™. Therefore, in this study, we aimed to point out the Brazilian historical particularities
in order to investigate the Brazilian State racism and its own means to build and implement
its necropolitics stemming from the judicial liberation of black people resulting from the
abolishment of slavery.

2. From the abolition of slavery to the eugenics policy: control e
criminalization of black people after the end of slavery (1888 to 1945)

The Golden Law, enacted on May 13th, 1888, is popularly recognized as the legal
framework for the extinction of slavery in Brazil, although, historically, abolitionism in
the country can be qualified as a process, since it resulted from a chain of factors and

17 WORLD PRISON BRIEF. Highest to Lowest - Prison Population Total. London, 2020. Available on:
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All.
Access on 15 Jan. 2021.

18 RIBEIRO, Djamila. O que € lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento, 2017.
19 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Jandaira, 2020.
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previous acts, such as the Eusébio de Queirés Act (1850), which intended to suppress
slavery by prohibiting the slave trade to Brazil; the Free Womb Law (1871), whose objective
was to free the children born to slave women in Brazil; and the Sexagenarian Law (1885),
which granted freedom to slaves who were 60 years old or over, although the majority did
not reach that age. This temporal succession of laws progressed systematically until the
extinction of slavery in Brazil in 1888, the last year of Brazil's imperial period (1822-1889),
considering that Brazil was a Portuguese colony for 290 years, between 1532 and 1822.

The proclamation of the Republic of Brazil in 1889, accompanied by the abolitionist
process, the culmination of which dates to 1888, resulted in the release of nearly one
million African descendants. Consequently, new legislation had to be written to replace
the slave-based Criminal Code that was valid at that time. Introduced in 1890, the new
Criminal Code had relevant alteration, such as the introduction of a concept that divided
the infractions of the Criminal Law into crimes and misdemeanors. This novelty created
a behavioral categorization in society, standing out, as undesirable behaviors, gambling,
prostitution, unlicensed street commerce, and loitering. Such behaviors were considered
misdemeanors, understood as harmful to the republican society, which in turn legitimized
the power of those in charge of enforcing the law in daily life. Thus, the discretion granted to
State agents ended up projecting a police institution that compensated for the vagueness
of the law inherent to minor crimes by their actions, mostly coercive®.

The advent of the new Criminal Code culminated, at the time, in a frightening
increase in the number of prisoners for violations such as loitering. That was a criminal
and police response to a demand of the Brazilian elite, which, in 1888, had already
proposed to the House of Representatives a project “to repress idleness” for newly freed
black people. The repression of loitering sought to “build a system of persecution and
control of the so-called dangerous classes, with the formal justification of promoting the
moral correction of idleness and its degeneration, imposing a regenerative ethics built
around forced labor in correctional institutions”?'. Therefore, “[...] by transforming the
freedmen into waged labor force, the threat posed by the freed black men was solved?2.
Hence, work was both a means of controlling black people and a guarantee of labor for

20 MAIA, Clarissa Nunes et al. (Orgs.). Histdria das Prisdes no Brasil, volume 2. Rio de Janeiro: Rocco
Digital, 2013.
21 TEIXEIRA, Alessandra; SALLA, Fernando Afonso; MARINHO, Maria Gabriela da Silva Martins da

Cunha. Vadiagem e Prisdes Correcionais em S&o Paulo: Mecanismos de Controle no Firmamento Da
Republica. Estudos Histdricos, v. 29, n. 58, p. 381-400, 2016, p. 386. TEIXEIRA, Alessandra; SALLA, Fernando
Afonso; MARINHO, Maria Gabriela da Silva Martins da Cunha. Vadiagem e PrisGes Correcionais em S&o
Paulo: Mecanismos de Controle no Firmamento Da Republica. Estudos Histéricos, v. 29, n. 58, p. 381-400,
2016, p. 386.

22 CARVALHO, Marina Vieira. Vadiagem e criminalizacdo: a formacg&o da marginalidade social do Rio
de Janeiro de 1888 a 1902. XIl Encontro Regional de Histéria ANPUH. Anais, 2006, p. 2. Available on: http://
www.snh2011.anpuh.org/resources/rj/Anais/2006/conferencias/Marina%20Vieira%20de%20Carvalho.
pdf. Access on: 15 Jan. 2021.
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the market that was organized after centuries of slavery?3. Not only loitering, but begging,
drunkenness and the practice of capoeira were also criminalized, being obvious means of
persecution of the poorest sections of the Brazilian society, constituting a condemnable
practice of social hygiene?*.

Suchhygienist practiceswerereinforced during thefirstdecadesof the 20th century,
when eugenicist ideas gained strength. The presumption of white racial superiority was
widespread in the West during this period, with particular emphasis on Nazi Germany. In
Brazil, such racist ideas found fertile ground for dissemination, considering the process of
social and economic restructuring, after the long period of slavery. Immigrants, especially
Europeans, received incentives from the Brazilian government for waged work in the
country. Such incentives sought not only to replace the old slave labor but were also part
of the strategy to whiten the national population?® 26, These measures made it even more
difficult for former slaves to be able to integrate themselves into the new relations of
production. Many of them appealed to autonomous, not always legal, means of survival?.
Thus, although the freed black people were required to remain productive, no alternative
was offered to them for social integration after the abolition of slavery. In contrast, the
market was open to white people from Europe.

In theory, the Golden Law should have granted black people the status of citizens,
which was not authorized during the slave-based period. In practice, this did not
happen. The inaction of the State to repair and reinsert, socially and economically, the
black population led to new kinds of subjugation and depreciation of their lives. Legal
instruments were created, but they only continued the Brazilian black necropolitics. If
before black people were reduced to being “slaves” or “former slaves”, now they were
considered “vagrants”, “criminals”, “baggers”, “drunks”. Their lives were still marked by
social death. The supposed “racial democracy”, previously mentioned, was an intellectual
rhetoric that did not find any correspondence with black people’s reality, a narrative that
tried to deny all the racism upon which the country was built through the illusory idea of
“mixed fraternity” of the Brazilian people.

23 Ibid

24 ROESLER, Atila da Rold. Sobre a vadiagem e o preconceito nosso de cada dia. Justificando, 2016.
Available on: http://www.justificando.com/2016/08/09/sobre-a-vadiagem-e-o-preconceito-nosso-de-
cada-dia/. Access on 15 Jan. 2021.

25 BERNARDINO, Joaze. Acdo afirmativa e a rediscussdo do mito da democracia racial no Brasil.
Estudos afro-asidticos, v. 24, n. 2, p. 247-273, 2002.
26 GOELLNER, Silvana. As Mulheres Fortes sdo aquelas que fazem uma raca forte: esporte, eugenia

e nacionalismo no Brasil no inicio do século XX. Recorde: Revista de Histéria do Esporte, v. 1, n. 1, p. 1-28,
2008.

27 CARVALHO, Marina Vieira. Vadiagem e criminalizacdo: a formagéo da marginalidade social do Rio
de Janeiro de 1888 a 1902. XIl Encontro Regional de Histéria ANPUH. Anais, 2006, p. 2. Available on: http://
www.snh2011.anpuh.org/resources/rj/Anais/2006/conferencias/Marina%20Vieira%20de%20Carvalho.
pdf. Access on: 15 Jan. 2021.
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Such narrative of racial harmony seemed to gain strength with the decline (but not
extinction) of the eugenicist movement after the end of the Second World War, in 19452 .
At that same year, the government of Getulio Vargas in Brazil ended (1930-1945). During
the so-called Vargas Era, two Criminal Codes were promulgated. The first, dated 1932, was
entitled “Consolidation of Criminal Laws” and was in force until 19402°. The second one,
dated 1940and still in force in the nation, is called the Brazilian Criminal Code®. In accord
with the interests that conjoined to its elaboration, it maintained characteristics of its
predecessor, especially as a means of producing and reproducing power, immunizing from
its intervention those who belong to the dominant hegemony, privileging their interests
and criminalizing the subordinate social layers based on behaviors seen as typical of these
populations, regulating criminality as adjacent to a predetermined class. Considering that
the least privileged social classes in Brazil were — and still are — composed by a majority of
black people, the 1940’s Criminal Code continued legal practices applied after the end of
the slavery regime, which configured new ways of capturing black individuals.

That issue was reinforced the following year, with the institution of the Criminal
Misdemeanor Law?®'. This law maintained the criminalization of loitering, presumed in the
text as a “dangerous” practice, subject to deprivation of liberty. Article 59 of the law (still
in force) defines loitering as:

[...] habitually giving in to idleness while being valid for work, without having
an income that ensures enough means of subsistence or providing for their
own subsistence through illegal occupation. The simple prison sentence, which
varies from fifteen days to three months, can be extinguished in the case of
‘supervening acquisition of income, which ensures the convict sufficient means
of subsistence’2.

This text presents the legal understanding of “loitering” as a moral and criminal
deviation of those who do not work by choice, not by the lack of work per se. Unemployment
was a misdemeanor that could lead to prison, disregarding any context or structure that
could prevent people from being able to provide for themselves. The text also evinces

28 GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo. Democracia Racial. Cadernos Penesb, v. 4, p. 33-60, 2002.

29 BRASIL. Decreto n° 22.213 de 14 de dezembro de 1932. Revogado pelo Decreto n° 11, de 1991
Brasilia, DF, 1932. Available on: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22213-
14-dezembro-1932-516919-publicacaooriginal-1-pe.html. Access on: 15 Jan. 2021.

30 BRASIL. Decreto-lei no 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, DF, 1940. Available
on: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Access on: 15 Jan. 2021.

31 BRASIL. Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Lei das Contravencdes Penais. Brasilia, DF,
1941. Available on: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm. Access on 15 Jan. 2021.
32 Ibid

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 103-132

10



the fact that people’s values were not linked to their own life, but they were measured by
their capacity of providing for themselves by legal and formal means, ignoring that the
job market is denied to many people. Considering the difficulties to get a job that were
imposed to black people, as previously described, we can predict who were the ones most
imprisoned because of unemployment. For that matter, not having an income was also
some sort of social death directed especially to black and poor people, indicating other
forms of a Brazilian necropolitics.

It is vital to highlight that the last two legal landmarks mentioned before happened
ina period in which democracy was not a possibility for the Brazilian people. This happened
because since 1937 the country had been under a dictatorship, when the then President
Vargas dissolved the Congress and granted the country, without any prior consultation,
the Constitutional Charter of the New State. Among its main measures, the Constitutional
Charter allowed death penalty, suppression of party freedom and freedom of the press,
annulment of the independence of the Legislative and Judicial Powers, and the restriction
of the prerogatives of the National Congress®:.

In non-democratic historical periods, the criminal offense of loitering served as a
means of social control and state repression operated by the police, a penalty applied
only to the poorest, especially black people. As Roesler comments®*, people used to carry
their Work and Social Security Card as a kind of personal safeguard, avoiding, thus,
possible detentions by the police on charges of loitering and, therefore, facing chances
to go to prison. These treatments were common both during Vargas’s dictatorship and in
the civilian military dictatorship (the latter will be addressed in the next topic). The state
of exception imposed by the Constitution of the New State lasted until 1945, when, at a
worldwide level, the Cold War began, which would have as one of its consequences the
influence of the USA in the public security policy of Latin America.

2. The Cold War and the military dictatorship in Brazil: the influence of
the USA in the Brazilian public security policy (1946-1988)

Democracy was restored in the country in 1946, but it lasted less than two decades.
Between 1946 and 1964, Brazil had nine presidents, being the last of them Jo&o Goulart,
who took office in 1961. Goulart was considered by a part of the Society as a communist

33 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937. Leis Constitucionais.
Rio de Janeiro, RJ, 1937. Available on: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.
htm. Access on: 15 Jan. 2021.

34 ROESLER, Atila da Rold. Sobre a vadiagem e o preconceito nosso de cada dia. Justificando, 2016.
Available on: http://www.justificando.com/[2016/08/09/sobre-a-vadiagem-e-o-preconceito-nosso-de-
cada-dia/. Access on 15 Jan. 2021.
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or “too leftist”, an unacceptable position for Americans, especially in times of the Cold
War. After three years of tensions and political instability, in 1964, the coup d’état was
announced. It was a joint action by the military and far-right political groups in Brazil
and the USA®*. The Military Regime installed in 1964 overthrew the Constitution of 1946,
preserving the National Congress, but dominating and controlling the Legislative power,
supported by torture as the nucleus of the repressive system, a fact that produced deep
scars on the state’s repressive apparatus®® 3. The 1967 Constitution was successively
amended from 1964 to 1969 by Institutional Acts (Als, from the Portuguese abbreviation),
in a total of 17 institutional acts regulated by 104 complementary acts in the period that
served as mechanisms for legitimizing and legalizing the military’s political actions, giving
them extra constitutional powers®.

The establishment of the Military Regime was accompanied by anintense repressive
system linked to the fabrication of fear, constantly alerting against the slightest sign of
subversion or disturbance of the public order. The military dictatorship represented — and
still represents — a historic passage of shameful coercion of freedom and deprivation
of not only social, but also human rights. Throughout the dictatorial regime, Brazil was
denounced numerous times to the United Nations (UN)3.

Regarding the racial relations of the dictatorship period, it is worth mentioning
the structural racial violence committed by the criminal justice bodies, in addition to the
violence suffered by black people engaged in the resistance movements to the regime.
It is also noteworthy that the mechanisms of repression employed against the black
population were different, depending on the social class to which the subject belonged.
The reality of the black population residing in slums, suburbs, or other peripheral regions
was, in general, permeated by arbitrary arrests, raids, torture, invasion of homes and
other coherent and compatible actions with a criminal policy that had originated in the
slavery period.

In addition to the described violence, there was a specific repression during the
military regime against the movements of articulation of the black population. Such

35 RAPOPORT, Mario; LAUFER, Rubén. Os Estados Unidos diante do Brasil e da Argentina: os golpes
militares da década de 1960. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 43, n. 1, p. 69-98, 2000.

36 MAGALHAES, Marionilde Dias Brepohl de. A I6gica da suspeicao: sobre os aparelhos repressivos a
época da ditadura militar no Brasil. Revista Brasileira de Histdria, v. 17, n. 34, p. 203-220, 1997.
37 SILVA, Anderson Moraes de Castro e. Do Império a Republica: Considera¢&es sobre a Aplicagéo da

pena de priséo na sociedade brasileira. Revista Epos, v. 3, n. 1, p. 1-15, 2012.

38 BRASIL. Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968. Brasilia, DF, 1968. Available on: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm. Access on 15 Jan. 2021

39 BRASIL. Relatdrio Finalda ComissdodaVerdade. Comissdo Nacional da Verdade. Brasilia, DF, 1994a.
Available on: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571.
Access on 15 Jan. 2021.

40 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Estruturas Intocadas: Racismo e Ditadura no Rio de Janeiro.
Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 2, p. 1054-1079, 2018.
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movement, from the 1970’s, started to consider the adoption of United States’ bipolar
or biracial model, trying either “to raise awareness of black and mixed people around
the same identity through the concept ‘black™*, as well as “[...] to fight the celebration
of Brazilian mixing”#2. The State’s repression to this group was not justified because it
was a political mobilization like any other, but because such articulations could bring
together a significant number of people predisposed to fight against oppression and
the subordination of black people in the Brazilian society, which went against the image
of racial democracy that the State intended to cultivate*s. The order of the regime was,
therefore, “[...] each person in their place, as it has always been, and we would continue
to be the country of racial harmony, an example to the world”#.

The dictatorial State is, by itself, a death and annihilation policy aiming at some
specific beings. Under these political scenarios, fictional enemies are created, establishing
a divisive line that determines which people can or cannot live. The prevailing “fictional
production of the enemy” at that time was the “communist threat”, that, in practice, never
existed in the country. Regarding black people, their existence continued to be denied.
Police persecution to black people’s movements had been happening since the 1940’s,
but it was intensified during the 21 years of the violent military regime*. On the other
hand, the recognition of black lives as such was another kind of “threat”, this time, to the
equally illusory idea of a nation’s “harmony”.

Simultaneously with the violent dictatorial regimes established in Latin America, all
supported by the American*® government under the pretext of controlling and eliminating
communists in the continent, the US government forged a new enemy to be eliminated:
drugs. The “war on drugs” policy, proposed in 1971 by the government of Richard Nixon,
has been replicated around the world, especially in Latin American countries. Again, a
huge repercussion in Latin American territory emerges, to which Braganca and Guedes
clarify“:

41 MUNANGA, Kabengele. Algumas consideracdes sobre “raca”, acdo afirmativa e identidade negra
no Brasil: fundamentos antropoldgicos. Revista USP, v. 68, p. 46-57, 20086, p. 56.

42 PINHO, Patricia de Santana. Descentrando os Estados Unidos nos estudos sobre negritude no
Brasil. RBCS, v. 20, n. 59, p. 37-50, 2005, p. 38.

43 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Estruturas Intocadas: Racismo e Ditadura no Rio de Janeiro.
Revista Direito e Praxis, v. 9, n. 2, p. 1054-1079, 2018

44 Ibid, p. 1076.

45 KOSSLING, Karin Sant’ Anna. As lutas anti-racistas de afro-descendentes sob vigilancia do DEOPS/
SP (1964-1983). Dissertacdo (Mestrado em Histdéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo. 2007.

46 Mais da metade das nacdes que compdem a América Latina tiveram regimes ditatoriais na
segunda metade do século XX. Em todas elas, os EUA apoiaram os militares contra as democracias latino-
americanas.

47 BRAGANCA, Danillo Avellar; GUEDES, Julie Medeiros Sérgio. O Declinio Estadunidense e a Guerra
as Drogas. Revista Aurora, v. 11, n. 1, p. 67-78, 2018, p. 70.
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Nixon's ‘war on drugs’ inaugurates the distinction between countries that
produce and consume illicit drugs, directing the blame naturally to producers.
An international drug division was created, attributing responsibility for the
production and distribution to Latin America and other peripheral regions.
Furthermore, this speech has the merit of meaning the most serious turning point
in the construction of a historical narrative that condenses notions of national and
hemispheric security.

When externalizing the problem of drug trafficking to other countries on the
continent, the USA positioned itself as a situational victim with the right to defense,
finding yet another justification for interventions in Latin American nations, such as Peru,
Bolivia, and Colombia*® 4°. The fight against international drug trafficking did not lead
to the installation of US military bases in the Brazilian territory, unlike what occurred in
other parts of Central and South America. However, the “war on drugs” deeply marked
the issues of public security and criminal selectivity in Brazil and would be in the future a
new way to control black individuals by the State, as explained in the next topic.

The decline of the Brazilian military dictatorship took place in the late 1970s, a time
when popular discontent, originating from the severe economic crisis faced by the country,
strengthened the resistance movement. The process of political opening intensified in
1979, with measures such as the Amnesty Law for exiles and the repeal of Institutional
Act No. 5 (Al-5). These facts originated from popular mobilization, which culminated in
the end of the military dictatorship in 1985. Tancredo Neves was the first civilian president
elected that same year, after 21 years of dictatorial rule.

The period of Brazilian redemocratization ended in 1988, with the promulgation
of the new Federal Constitution, inaugurating a new legal-institutional framework in the
country, with the expansion of civil liberties and individual rights and guarantees®. The
validity of a new Constitution and its reverberation within the scope of criminal institutions
is a topic of discussion following this study. Although the norms that regulate the criminal
legislation and the punitive process, as a State practice, have been remodeled over the
years, some markers have remained embedded, either by the recurrent practices of
criminalization of poverty, or by the structural racism that has haunted Brazil since its
constitution as a territory.

48 Ibid.

49 VILLA, Rafael Duarte; OSTOS, Maria del Pilar. As relagdes Colémbia, paises vizinhos e Estados
Unidos: visdes em torno da agenda de seguranca. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 48, n. 2, p.
86-110, 2005.

50 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Available on:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Access on 15 Jan. 2021.
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3. Democratic resumption and the war on drugs in Brazil (1988 - 2020):
the production of “new enemies” of the State

As dictatorial regimes ended in the 1980’s, new public security policies started to
be thought and implemented in Latin American nations. To address the issue of crime
and urban violence, Brazil and other Latin American countries based their policy on zero
tolerance, as implemented in the USA in the 1990s. This policy aimed at moralizing public
behavior through the repression of small offenses committed on the streets. In the 1990s,
with this ostensible and violent police policy, New York City showed a decrease in crime
rates. Itisinthat sensethatthe State administration, inefficient regarding social protection,
would not only culminate in the absence of the Social State, but would also emphasize a
Criminal State on which it leans and legitimates, fostered by the criminalization of poverty
and by the massive incarceration, especially of black people. In short, the zero-tolerance
policy in the USA brought a sense of security to the white population, at the expense of
repression and violence against the black population®'.

The central axis of American punitive policies was the aforementioned “war on
drugs”, with heroin and cocaine - and currently crack - considered the internal enemies
to be fought, an idea that was imported by Latin American countries. For Zaffaroni®?, the
conception of the enemy to fight is a structure of verticalization of power that has been
used for a long time, in which the final objective does not in fact constitute the elimination
of the threat, but rather a discursive element that allows the punitive power to act with
authorized urgency.

Although the first drug control law in Brazil dates to 1921, the prohibition as
currently applied is directly related to the global context of drug control, which began in
the 1970s in the USA®3. As Carvalho and Silva® inform about Brazil:

[...] social defense ideology and law and order movements are common markers in
global politics, no serious analysis of local criminal policy can ignore the militaristic
logic, a legacy of 1964, that guides the action of our public security institutions.
The displacement of the subjects to be fought, in the post-redemocratization
period, reconfigured the agencies’ performance. The replacement, at first, of the
(subversive) political enemy by the trafficker, realigned the public security policy.

51 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Paris: Raisons d’Agir, 1999.
52 ZAFFARONI, Eugenio Radl. A Questdo Criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013.

53 CRUZ, Fernanda Novaes. “Rodei”: a perspectiva dos jovens cariocas sobre as experiéncias com a
policia militar ligadas a suspeigdo de uso ou trafico de drogas. Cadernos de Campo: Revista de Ciéncias
Sociais, v. 22, p. 197-220, 2017.

54 CARVALHO, Salo; SILVA, Adrian Barbosa. O que a politica de guerra as drogas sustenta? A hipétese
descriminalizadora frente a violéncia institucional genocida. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, v.
319, p. 8-10, 2019, p. 8.
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This new “political enemy” had a well-defined profile, namely black and poor young
people. The drug market captivated - and still captivates - the workforce in the most
vulnerable communities, a fact that made repressive campaigns that focused on small
traders of illicit drugs, forcing punitive action on the poorest®. Thus, with the justification
of guaranteeing order and public security, the State started to systematically intervene
on the territory of the least privileged people, administrating urban spaces that, by no
mere chance, were and still are populated by a black majority. This State administration
initiated by police intervention followed its way on the criminal practice that, gradually
and constantly, was responsible for filling up the Brazilian jail system by black and poor
people. The overcrowding and unsanitary conditions of jails took the Brazilian necropolitics
to different levels, leading thousands of people to the condition of “living dead” in the
contemporaneous dungeons of the country.

At the beginning of the 1990’s, the failure of the prison system was already
established, but it was still kept under a convenient mantle of invisibility for most of the
Brazilian society. It was only when a brutal slaughter at a jail in S&o Paulo, popularly
recognized as Carandiru, finally brought to the media the perversity of the Brazilian prison
system. On October 2nd, 1992, a fight between prisoners turned into a rebellion. In order
to contain action by the inmates, about 300 military police officers from the riot battalion,
under the command of Colonel Ubiratan, entered Carandiru and murdered 111 prisoner®®.
According to the Public Ministry, 90% of them died from a gunshot to the head, making
it evident that the measure adopted to control the situation was of summary execution.
Among the victims, 89 were awaiting trial and only 22 were convicted. The vast majority of
the dead were black. No police lost their lives in the clash. To date, none of those involved
in the massacre and no public security authorities at the time have been arrested for
those crimes®’, which reveals not only the slowness of the Brazilian judicial system, but
also the low importance that society and the State attribute to lives of black, poor, and
imprisoned people. The lack of an effective response from the Judiciary in this case is a
real attack on the Democratic Rule of Law. The massacre of Carandiru, widely publicized
by the media, opened the world to structural problems and human rights violations in

55 FERNANDES, Daniel Fonseca. O grande encarceramento brasileiro: politica criminal e prisédo no
século XXI. Revista do CEPEJ, v. 18, p. 101-153, 2015.

56 Although this is the official figure, there are denunciations by victims’ and survivors’ family members
that the total of death would be much higher

57 Seventy-four police officers were sentenced by the 111 murders. They were submitted to five trials,
the first one in 2001 and the other ones between 2013 and 2014. The defendants were found guilty in
all trials, although none of them was arrested. In 2016, all the five trials were annulled by Sdo Paulo’s
Justice Court, ruling that there was no way to individualize each officer’s actions. In 2017, the Justice Court
maintained its decision, but it recommended the police officers be judged again. The process cannot move
forward until the Supreme Court of Justice analyzes the appeals and decide if they should be judged once
again.
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our prison system, resulting in a series of critical reports and the establishment of the
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners in Brazil®¢, which have never been fully and
universally enforced in national prisons.

At the time of the massacre, the Brazilian incarcerated population was of 114,000
people. In 2019, that number reached 755,000. In 27 years, the imprisonment rate in the
country went from 61 per 100,000 inhabitants in 1992, to 367.91 in the first semester of
20195, Such growth is closely linked to the law to combat and control drugs in force in
Brazil. Enacted in 2006, the law is characterized by the criminalization of possession of
illicit substances, considering both consumption and trafficking as crimes. The instrument
presents some changes in relation to the previous one, the main ones being related to
punishments. For consumers, the law seems to be closer to a public health policy, so
the penalty of deprivation of liberty is substituted by milder penalties, such as providing
services to the community, attending socio-educational programs or courses, or even
receiving a warning about the effect of drug use. For traffickers, on the other hand, there
is an aggravation of the penalty that can be from 5 to 15 years in prison®.

It is worth mentioning that, although it defines different punishments for users and
traffickers, the referred law does not present objective criteria to qualify the bearer of the
substance as a user or a trafficker, a definition that is in the hands of the law enforcement
agents as explained in Art. 28, § 2 that mentions®:

[...] to determine whether the drug was intended for personal consumption, the
judge will take into account the nature and quantity of the seized substance,
the location and conditions in which the action was carried out, the social and
personal circumstances, as well as the conduct and background of the agent.

In a country that is notably racist and elitist, it is not surprising that this gap in the
law is responsible for the incarceration of black and poor young people who, qualified as
drug traffickers, do not have the material conditions to afford a lawyer, whereas white

58 BRASIL. Resolugcdo CNPCP n° 14, de 11 de novembro de 1994. Resolve fixar as Regras Minimas para
o Tratamento do Preso no Brasil. Brasilia, DF, 1994a. Available on: http://www.crpsp.org.br/interjustica/
pdfs/regras-minimas-para-tratamento-dos-presos-no-brasil.pdf. Access on 15 Jan. 2021.

59 BRASIL. Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias — Infopen - Junho de 2017. Brasilia,
DF, 2019b. Available on: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/
infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Access on: 15 Jan. 2021.

60 BRASIL. Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencédo e reinsergdo social
de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para represséo a producédo nédo autorizada e ao
traficoilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1994. Available on: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm#view. Access on 15 Jan. 2021.

61 Ibid.
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and middle or high class youngsters are qualified as users, not being sent to prison,
even though they carry the same (or even greater) quantity of substances than black
youngsters. Currently, drug trafficking is responsible for the incarceration of more than
156,000 people in Brazil, which corresponds to almost 30% of the total prison population.
This percentage increases to 62% when considering only the imprisoned female group,
totaling nearly 16,000 Brazilian women deprived of their freedom®.

The expressive number of people arrested because of drug trafficking allows to
point out that that law does not have a systemic view of the trafficking network in the
country and does not aim to dismantle it, since it focuses on small drug dealers, who
are usually women. Just like in the formal work market, women in drug trafficking often
occupy more vulnerable and precarious positions, being recurrent targets of pre-trial
detentions related to drug trafficking. Many of those detentions, furthermore, happen
during operations in which the target are their partners or relatives and, since the real
targets cannot be found, the women are taken instead, accused of being involved in such
crimes.®?

In some cases, the “war on drugs” does not lead to incarcerations: it kills. A part
of the deaths happens during confrontations between criminal factions that fight for the
power and control of drug trafficking. Most part, however, is the result of confrontations
between police officers and traffickers. This is because the repression police are military.
Their war power is strongly used in Brazilian slums, leaving behind a deadly trail.
Homicides committed during police interventions are the second leading cause of violent
and intentional deaths in Brazil®*. It is not by chance that most homicide victims in Brazil
have a very similar profile to the one found in the prison system: black, poor people and
mostly young men. But these are not the only victims of the bullets of the State. Armed
clashes between police and drug dealers in Brazilian slums have also claimed the lives of
hundreds of local residents. According to a research made by the Brazilian Public Security
Forum (FBSP, as per the Portuguese abbreviation®® , between 2017 and 2019, police
officers were responsible for the death of 2,215 children and teenagers in Brazil — 69% of
them were black. A part of them was victim of stray bullets during clashes in slums. These
are increasing numbers which in 2017 represented 5% of to the total of violent deaths of

62 FERNANDES, Daniel Fonseca. O grande encarceramento brasileiro: politica criminal e prisdo no
século XXI. Revista do CEPEJ, v. 18, p. 101-153, 2015.

63 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. S&o Paulo: Jandaira, 2020.

64 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia 2019. Brasilia: Rio de

Janeiro: Sdo Paulo: IPEA; 2019. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Available on: http://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf. Access on 15
Aug. 2019.

65 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
2019. Ano 13. S&o Paulo, 2019.
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individuals younger than 19 years old; in 2019, the same percentage was 16%°®.

This whole context can be understood as a genocide of the country’s black and poor
youth. We have chosen to use the term “genocide” because we understand it represents
the attacks suffered by the black population in Brazil, not only by the evident killings, but
also by the imposition of a place of socially naturalized depreciation. Genocide can be
conceptualized as a form of violence resulting from a set of daily practices that aim to
eliminate or push away individuals, consenting — whether it is silently or not — with their
destruction®’.

Police intervention in slums and poor communities also includes the territorial
occupation of those spaces, materialized by Pacifying Police Units (UPP, as per the
Portuguese abbreviation), a project from Rio de Janeiro’s State Secretary of Security,
supposedly developed to put community police in place in slums®. About this, the Brazilian
sociologist and politician Marielle Franco®, brutally assassinated in March 2018, had
already highlighted that:

The approach of police intervention in slums is substituted by the occupation
of their territory. But such occupation is not one with State equipment, with
rights, services, investments, and even less with instruments of participation.
The occupation is by the police, with its military characterization that prevails
in Brazilian police. That is exactly the prevalence of the already in force policy,
because what is reinforced once again is an onslaught on poor people, with
repression and punishment.

Paradoxically, Marielle’s assassination connects to that very same militarization
problematized by her, in which the policy established in Rio de Janeiro’s poor communities
reaffirms the prevalence of a policy of security supported by militarization, in which the
police, and not the policy, occupy a central role. The man accused of shooting Marielle

66 PAULUZE, Thaiza. Em trés anos, policiais mataram ao menos 2.215 criancas e adolescentes no
pais. Folha de S&o Paulo, 2020. Available on: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/em-tres-
anos-policiais-mataram-ao-menos-2215-criancas-e-adolescentes-no-pais.shtml Access on 15 Jan. 2021.
67 VERGNE, Celso de Moraes; VILHENA, Junia de; ZAMORA, Maria Helena; ROSA, Carlos Mendes. A
palavra é... Genocidio: a continuidade de praticas racistas no Brasil. Psicologia & Sociedade, v. 27, n. 3, p.
516-528, 2015.

68 RIO DE JANEIRO. Decreton®42.787 de 06 de janeiro de 2011. Dispde sobre a implantacéo, estrutura,
atuagdo e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 2011.

69 FRANCO, Marielle. UPP - A Reducdo da Favela a Trés Letras: uma andlise da Politica de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) — Faculdade
de Administracdo e Ciéncias Contdbeis, Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro. 2014, p. 123.
Available on: https:/[/app.uff.br/riuff/bitstream/1/2166/1/Marielle%20Franco.pdf. Access on: 15 Jan. 2021.
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to death is a retired sergeant, who was in a car driven by a former military police officer.
The assassination of Marielle Franco and Anderson, the driver who accompanied her,
although having reached international repercussion, are, until today, inconclusive, having
the questions “who ordered to kill Marielle?” and “why was Marielle killed?” reached a
level in international questions that inquire the inefficiency of justice regarding the death
of black people.

The extermination of Marielle also integrates into the military police and their hidden
interests, considering that, two weeks prior to her assassination, she had took control of
a City Counselors’ Delegation which was created to follow the federal intervention in the
public security of the state of Rio de Janeiro™, a situation she disagreed with: “The public
security policy, instead of thinking of an inclusive, popular perspective, with alternatives
to retail drugs business, arrives, unfortunately, with the general’s strong hand. This is
why | see all of that with fear”, said Marielle during an interview given two days before her
execution”.

It is also important to highlight that the police squad most frequently exposed
to situations of direct confrontation with drug dealers, the so-called squares (which
represent the lowest stratum of the military police hierarchy), are also young, black, and
poor, constituting a considerable part of the victims of violent deaths. Considering that,
we call into attention the fact that military police officers also die because of the “war
on drugs”. Such policemen are treated by the State as disposable lives, placing them
on the front line in confrontations, directly or indirectly associated with drug trafficking.
The extreme violence and risks to which police officers are permanently exposed have
serious psychological effects. In 2018 alone, 104 police officers committed suicide. This
is more than the number of policemen killed (87 cases) in confrontation that year™. All in
all, Brazil has not only the police that most kill in the world, but also the one that most die.

The facts pointed out allow us to identify in the country a “[...] growing power of a
hostile and excluding criminal policy, marked, above all, by selectivity and denial of rights
to the most vulnerable parts of the population””3. Such war policy on drugs not only sends

70 RIO DE JANEIRO. Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervencédo federal no
Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pér termo ao grave comprometimento da ordem publica. Rio de
Janeiro, RJ, 2018.
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auséncia de investimento nos profissionais da seguranca publica”. Combate Racismo Ambiental, 2018.
Available on: https://racismambiental.net.br/2018/02/24[intervencao-federal-no-rio-reflexo-do-leilao-do-
estado-e-ausencia-de-investimento-nos-profissionais-da-seguranca-publica/. Access on 15 Jan. 2021.
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black people to jail, but also kills them, whether they are drug dealers, police officers, or
simply residents of areas of clash. All those factors elevate Brazilian necropolitics to its
most literal aspect: being black nowadays in Brazil is being the main target of death, not
only the previously mentioned social death, but also concrete death, which cannot be
repaired.

It is worth mentioning that none of this would have prospered if the State had not
adopted the rhetoric of the war against crime and widespread insecurity, which assumes
the role of an efficient criminalization of poverty™ 5. Based on this understanding, we
agree with Wacquant in saying that:

The urgency, in Brazil as in most countries on the planet, is to fight in all directions
not against criminals, but against poverty and inequality, that is, against social
insecurity that, everywhere, impels crime and regulates the informal economy of
predation that fuels violence.

Brazilian current policies go against what was suggest by Wacquant. In 2018, Jair
Bolsonaro’s electoral campaign for presidency was strongly directed to public security. In
his ultraconservative speech, Bolsonaro’s promise to curb crime was already present in
his proposals, in which he emphasized that, while the left-wing was concerned with the
deaths associated with police actions, his concern was centered on the 552 policemen
killed in action in the year 2017, thus assuming the commitment to honor the families
of the dead policemen and record the name of each one of them in the “Pantheon of
the Fatherland and Liberty””. It is noteworthy that the 12th Brazilian Yearbook of Public
Security indicates that the number of civilian or military police officers who were killed in
2017 had decreased 4.9% compared to the previous year, accounting for 367 (a different
number from that disclosed in the campaign), while the number of people killed because
of police intervention had increased by 20% in the same period, totaling 5,144 people
killed in police action’.

74 CRUZ, Fernanda Novaes. “Rodei”: a perspectiva dos jovens cariocas sobre as experiéncias com a
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In front of the severe public security problems in the country, Bolsonaro had as
his campaign motto the reduction of criminal minority from 18 to 16 years old, increase
in imprisonment, guarantees of immunity for policemen who killed “criminals” and
flexibilization of gun licenses. Among these proposals, the last one was the one that had
more supporters, resulting in a growing (and worrisome) arming of the population. The
number of firearms registered by the Federal Police increased 98% during Bolsonaro’s first
year in presidency’™. Bolsonaro irresponsibly and recklessly affirms that “public security
starts at home”, encouraging violent and deadly actions of the civilian population against
“thugs”, continuing the long and dark war against the poorest.

Other public security agendas of his government have been discussed, some of
them having been approved. In 2019, the Minister of Justice and Public Security appointed
by Bolsonaro, former judge Sérgio Moro, on his term proposed a controversial anti-crime
package, which inits initial text foresaw a series of amendments to the Criminal Code, the
Criminal Procedure Code and in the Law of Criminal Enforcement, among which the plea
bargain, the arrest after conviction in second instance, and the “exclusion of illegality”
stand out. The latter is extremely relevant, given that the initial project foresaw the
reduction or even extinction of the penalty for acts of self-defense committed by civilian
or military police in action, whether due to “fear” or “violent emotion”. In contexts in which
state police officers already employ lethal repression in their operations, affecting not
only criminals but also the entire vulnerable population residing in Brazil’s slums and poor
communities, such a change in legislation would constitute a normative authorization of
the extermination of the poor.

After a series of debates, the package was approved with the exclusion of some
points, including the three previously highlighted. However, other issues foreseen in the
package were accepted, such as the increase in maximum time in prison from 30 to 40
years, a hardening of the rules of regime progression, a stronger isolation of leaders of
criminal factions and the hardening of the Differential Disciplinary Regime (RDD, as per
the Portuguese abbreviation)®® &. Thus, the country has not only incarcerated a growing
number of people, but it has also created new laws that allow the extension of their
confinement time.

The current practices undertaken by the government demonstrate a warlike

79 CASADO, Leticia; LONDONO, Ernesto. Aumenta posse de armas no Brasil com Bolsonaro. NSC
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bolsonaro Access on: 15 Jan. 2021.
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configuration in public policies, since they are marked by the advance of conservatism
rooted in the elitist ideal of economic liberalism, in addition to resuming and inciting state
repression. It thus represents a historical setback in the sense of neglecting the urgent
changes in policies that foster social inclusion through access to income, work, and
education to the detriment of mass incarceration, which, due to the material conditions
imposed in a class society, ends up directing to prison mostly the miserable parts of
society, including many black people.

Conclusion

The purpose of this article was to demonstrate — through a historical analysis that
spanned the period from the abolition of slavery to the present day — that criminal rulings
and public security worked and work as a means of control, capture, and annihilation of
black people in the country. During the proposed analysis, it was possible to notice that
since colonial Brazil until today, the social place imposed on black people in the country
sentenced them to continuously occupy the higher figures in poverty and imprisonment
statistics, a situation that found — and still finds — support on the relations and on the
hierarchy established in institutional and judicial organizations in the country. Thus, it
is important to recognize that racism has always been a central variable in the Brazilian
criminalizing process, also guiding police practices, a situation that allows black people
to be a major part both in terms of the prison population and in terms of the number of
deaths resulting from the “war on drugs”. Such observation, however, still finds resistance
and is ignored by a large part of the population, since, in Brazil, racism is as evident as
it is denied. Therefore, the Brazilian State practices draw on strategies that aim to make
invisible the racist character of those practices, especially during the current political
scenario, with a far-right president.

The Brazilian State, to the detriment of the necessary investments in technology
and police intelligence, in investigative resources, and in the integration of forces, opts
for a policy of confrontation, in which violent disputes take the lives of countless people
daily, especially young, black, and poor people, in actions that are more similar to social
hygiene than public security policy. All these brutal actions, however, gain social support
mainly because, in Brazil, the opposition to human rights is growing more and more, which
have been transformed — at the heart of the discussions on crime — into “bandit rights”, a
situation that has worsened with the election of Bolsonaro, in 2018.

Even though the current president’s election has, undoubtedly, uncovered
authoritarian discourses, contrary to human rights, it is possible to state that violence
and control by means of a specific portion of the society has always been a characteristic
of Brazil, a tradition resulting from slavery and agrarian conflicts. Under this panorama,
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even though not living under the aegis of a military dictatorship, the two decades of
that regime seem to echo on how the State Works, making possible, beyond the urban
delinquency, for violence to find “a second root in a political culture that continues deeply
marked by the seal of authoritarianism”s.

The social insecurity experienced nowadays works as a fertile ground for
authoritarianism to keep on being the reality in Brazil. Obsession with security, enhanced
by a strengthening of a culture of fear, makes any authoritarian act concerning public
security seen as necessary and circumstantial. Thus, society can be convinced that
the oppressed ones are not in that situation because they are part of a perverse and
authoritarian structure, but because the price of security is arbitrariness® . According to
Garapon®®, “since we cannot differentiate legitimate violence from illegitimate violence,
we are unable to determine the debt, that is, the price of entering common life”.

In this context, news and media campaigns of social panicking had a key role on
the internationalization of authoritarianism in Brazil. In the country, therefore, the political
model centered on punitive actions, tries to act as a “tranquilizer mechanism of the public
opinion which, hegemonically, looks for protection instead of rights”®. In the words of
Wacquant®”:

[...] making the fight against urban delinquency a continual moral spectacle —
the way police officers and politicians who are eager to explore the issue want
— makes it possible to symbolically reaffirm the authority of the State, precisely
when its impotence in the social and economic battle becomes evident.

In the meantime, we understand that the broad adherence of the population to
the discourse contrary to human rights was made possible by the increased feeling of
insecurity and the fact that common prisoners are mostly black and poor. This discourse
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that seeks to delegitimize human rights marks the limit of class belonging. The feeling
of being safe does not necessarily means the absence of crime, but it is consolidated by
social distance, in order to safeguard threatened social positions. It is in this context that
we point out the extent to which Brazilian criminal and prison policies are still directly
influenced by a discriminatory and slave society that sees in the criminalization of poverty
and mass incarceration the answer to its claim for security.

Based on this assumption, recidivism does not become something to be combated
or minimized. On the contrary, it is desired to the extent that repeat offenders corroborate
the thesis of natural born criminals, which, because of the persistent power of racism and
class inequality, associates the presumption of criminality to the essence of poor and
black people. This association is made possible by the identification of the model of the
enemy to be combated, who is dehumanized and characterized by the traits presented by
poor and black people®®. The transformation of the other into something non-human, that
is, a being with animal characteristics and that, therefore, can and must be eliminated,
does not only consider an individual's skin color, but is also supported by the judgement
of habits and ways of communicating and feeling. The desire to exterminate the other
starts, therefore, with rejection and segregation, which can be translated into small
deaths of the social group at issue®. In this context, prisons would be an important gear
in the extermination and exclusion of the other, working as a place in which we deposit
socially undesired people, the “detritus of contemporaneous capitalism”®, so that we can
get rid of the responsibility of thinking about the problems of our society, especially when
it is about social discrepancy and structural racism.

Finally, we emphasize that the brief historical inference presented here did
not intend to exhaust the determinations on the theme and, nor could this be done,
given the framework of information that permeates the historical periods to which it is
connected. However, this study aimed to incite a critical reflection on structural racism
and necropolitics, situating them in the Brazilian historical and social context.
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RESUMO

O sistema de justica, enquanto instituicdo, reproduz as desigualdades raciais
historicamente mantidas pelo racismo estrutural. A partir da Psicologia Social é possivel
pensar que o racismo também se perpetua por intermédio de processos cognitivos e
sociais implicitos que vdo além da discriminagcdo ou da violéncia explicita sobre a
populagdo negra. Dessa forma, este ensaio tem o objetivo de apresentar as contribuicées
da psicologia social para discussdes sobre as relagfes raciais e o racismo dentro do
sistema de justica criminal, assim como contribuir para que os operadores do Direito
desenvolvam estratégias antirracistas para a modificacdo desse cendrio. A partir
da anadlise, constatamos que a principal consequéncia do racismo no campo juridico,
apresentada nos estudos analisados, esteja refletida no encarceramento sistematico e
massivo da populagdo negra e na criacdo destes como inimigos publicos. Contudo, torna-
se necessario pontuar que existem outras formas de negacdo de direitos, violéncias fisicas
e simbdlicas ligadas ao racismo que estdo intimamente ligadas ao sistema judiciario —
necessitando de mais estudos que as desvelem. Apostamos que uma via possivel para
a construcdo de agles e praticas antirracistas esteja em direcionar esforgos para que
os legisladores do Direito construam novos conceitos e ampliem as suas visdes sobre as
pessoas negras.

Palavras-chave: Estereétipos. Seletividade Penal. Raca. Branquitude. Necropolitica.
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ABSTRACT

The justice system, as aninstitution, reproduces racial inequalities historically determined
by structural racism. From social psychology it is possible to think that racism is also
perpetuated through implicit cognitive and social processes that go beyond discrimination
or explicit violence against the black population. In this way, this essay aims to present
the contributions of social psychology to discussions on race relations and racism within
the criminal justice system, as well as to help the operators of law to develop anti-racist
strategies to change this scenario. From the analysis, we found that the main consequence
of racismin the legal field, presented in the analyzed studies, is reflected in the systematic
and massive incarceration of the black population and in the creation of these as public
enemies. However, we must point out that there are other forms of denial of rights, and of
physical and symbolic violence linked to racism that are closely connected to the judicial
system — requiring further studies to reveal them. We believe that a possible way to build
anti-racist actions and practices is to direct efforts so that lawmakers build new concepts
and expand their views on black people.

Keywords: Stereotypes. Criminal Selectivity. Race. Whiteness. Necropolitics.

1. Introducao

O debate sobre a desigualdade racial dentro do ambito de justica ndo é novo;
contudo, apesar das discussdes publicas e estudos académicos, pouco se tem avangando
efetivamente para mudar a realidade da populagdo negra no Brasil. Sequndo o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica (2020), uma pessoa negra vive sob o risco trés vezes
maior de ser morta de forma violenta do que os ndo negros no Brasil. Apenas em 2019,
74,4% das vitimas de homicidio eram negras e esse indice cresceu para 79,1% quando
o autor do assassinato foi um policial, sendo as vitimas das interveng8es policiais
geralmente do sexo masculino (99,2%) e jovens de no maximo 29 anos (74,3%). Nas
prisdes, 64% da populagdo carcerdria € composta por jovens negros, com idades entre
18 e 29 anos (55%) (DEPEN, 2016).

Os dados demonstram que situagGes de violéncia e discriminagdo estdo longe
de serem raras e representam um claro recorte da relagdo entre a populagdo negra,
seletividade penal e a violéncia no Brasil. Contudo, mesmo frente a brutal realidade, o
sistema de justica criminal procura respaldo a partir de justificativas sobre racionalidade
e imparcialidade de sua instituicdo, discurso que traz demérito as importantes discussdes
sobre o papel dos fendmenos sociais de hierarquizag@es raciais para a reprodugdo de
processos de seletividade e criminalizagdo do Direito Penal.

Com isso, permanecem as questdes: por que os operadores da justica e suas
estruturasnaoatingematodasetodosdamesmaforma, masprincipalmentedeterminados
grupos sociais? Como podemos falar em democracia racial no Brasil quando os dados
nos mostram um sistema de seguranca e prisional que pune e penaliza prioritariamente
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a populagdo negra? As respostas ndo sdo simples e certamente terdo muitos pontos de
vista e conjuntos de explica¢des. No entanto, hd um fendmeno na base da formacéo da
sociedade brasileira que tem um papel fundamental nessas a¢des: o racismo estrutural.

E considerando que se trata de um fendmeno social que possui diversos niveis de
andlises, é de suma importancia que a discussdo do racismo dentro das instituicdes de
justica parta da possibilidade de articular-se com os conhecimentos de outras areas da
ciéncia, dentre elas os estudos dentro do campo da Psicologia Social, que teminvestigado
fendmenos como estes que se inserem no ambito dos processos de estereotipia e
preconceito. Esses estudos podem fornecer subsidios para desvelar os processos mentais
envolvidos nas interac¢des sociais, compreendendo quais sdo os fatores psicolégicos que
podem influenciar nas decisGes relacionadas a avaliagéo, julgamento moral e decisédo de
acao das pessoas que regem as instituicdes de justica.

Este ensaio tem como objetivo apresentar as contribui¢cdes da Psicologia Social
para as discussdes sobre as disparidades raciais dentro do sistema de justi¢a criminal,
assim como contribuir para que os operadores do Direito desenvolvam estratégias
antirracistas para o enfrentamento do racismo estrutural, entendendo a importancia de
os operadores se aterem as questdes que vado além das ciéncias do Direito, incorporando
em suas praticas observag8es sécio-histdricas e psicoldgicas.

2. Racismo estrutural e o sistema de Justica Penal

O racismo pode ser entendido como uma ideologia que baseia seu o processo
de classificagdo, hierarquizagdo, marginalizagdo e discriminagdo direcionado a
determinados individuos ou a um grupo social como um todo, que é percebido com
distincdo a partir de critérios culturais associados a supostas diferengas biolégicas.
Nesse sentido, o preconceito racial se trata de uma atitude negativa direcionada a um
individuo pela sua filiagdo a um grupo sem prestigio social. Contudo, o racismo nédo se
resume a comportamentos individuais, como em caso de discriminacao racial direta ou
flagrante, ele se configura como fendmeno sistémico, pois se manifesta em outros planos
além do das relacdes pessoais (LIMA; VALA, 2004; ALMEIDA, 2019).

Nesse sentido, o racismo nédo deve ser identificado exclusivamente a partir de
concepcgdes tradicionais de discriminacdo fundamentadas na ideia de que decorre
apenas de atos intencionais e arbitrarios. Portanto, é justamente essa sua natureza
dinamica e plural que faz com que o mesmo se reorganize e encontre outras formas de se
fazer presente, legitimando o velho e conhecido sistema de privilégios raciais (MOREIRA,
2019).

E importante pontuar que a raca ndo existe enquanto materialidade bioldgica,
mas existe na realidade das relagdes sociais no Brasil. A raca € compreendida neste
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ensaio como uma identidade social que ird posicionar e definir espagos e privilégios ou
exclusdo social dentro do sistema de castas raciais existentes na sociedade. A raca,
enquanto produto cultural e social, posiciona o sujeito e da a ele um lugar no qual sera
lido e interpretado nas suas relagdes com o mundo que o circunda. Desse modo, € uma
categoria politica que se articula de forma direta com a luta antirracista (MOREIRA, 2019;
SCHUCMAN, 2010).

Ultrapassando o plano das experiéncias pessoais, Almeida (2019) destaca que o
racismo institucional é visto como o resultado do funcionamento das instituicdes, que
passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens
e privilégios com base na raga. O autor sinaliza ainda que essas instituicdes exercem
importantes funcdes no estabelecimento de normas e padrdes que véo direcionar
os comportamentos individuais e, na medida em que ndo estdo fora da sociedade,
carregam em si conflitos existentes na estrutura social. Logo, o racismo é estrutural e se
mantém a partir de processos politicos, pela sua caracteristica sistémica de perpetuacao
das discriminac¢des na organizagdo social, que prescinde de poder politico e deve ser
entendido dentro da historicidade (ALMEIDA, 2019).

Depreende-se, portanto, que os conflitos raciais também séo parte das instituicées.
Assim, a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa
da acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as
instituicGes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam seu poder
institucional para impor os seus interesses politicos e econémicos, fazendo com que a
cultura, os padrfes estéticos e as praticas de um determinado grupo sejam tidas como
a normativa da sociedade (ALMEIDA, 2019). Na pratica, somos racistas porque a nossa
cultura é, e isso afeta as nossas instituicdes, que, por sua vez, retroalimentam o racismo
individual e estrutural (LIMA, 2020).

Nessa perspectiva, o sistema de justica enquanto instituicao e parte constituinte
do Estado perpetua os moldes historicamente determinados pelo racismo que sedimentou
a organizagdo social brasileira. Refazendo um breve percurso histérico, é importante
destacar que a primeira lei criminal no Brasil foi promulgada em 1830, periodo em que
se intensificaram as pressdes para que o pais cessasse o tréfico de escravizados, sendo
criada para evitar e conter revoltas por parte dos escravizados, explicitando um carater
punitivista e de manutengdo do interesse privado que caracterizava o Estado escravagista
brasileiro, constituindo tratamento diferenciado entre os individuos livres e escravizados.
Mesmo apds a abolicdo, uma série de decretos foi lancada com o intuito de criminalizar
a populagdo negra; em 1883, surge uma lei que determina a detencdo de “vagabundos,
vadios, capoeiras, etc.”; em 1899, outro decreto nega fianga para “vagabundos e sem
domicilio”. Assim, com o fim da escraviddo, a populacdo negra foi impedida de alcar a
classe trabalhadora pelo impulsionamento da imigragdo e transi¢cdo de mao de obra, de
modo que foi enquadrada perfeitamente nessas leis criminalizadoras (BORGES, 2019;
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SCHWARCZ; STERLING, 2015).

No periodo Republicano, o sistema de justica criminal além de ndo demonstrar
ruptura com o regime escravocrata do império, sofre direta influéncia das teorias
deterministas e eugenistas, tendo como referéncia nacional o médico Nina Rodrigues
e o0 seu livro As racas humanas e a responsabilidade penal, de 1894, com ideias
influenciadas por Cesare Lombroso, que defendia o tratamento diferenciado para o que
ele considerava ragas inferiores: negros e indigenas. Passando, desse modo, a inscrever
essas populagdes sob uma hierarquia natural e ndo mais social, delimitando noimaginario
social esteredtipos e o que se entenderia por crime, bem como a representacao do sujeito
que seria criminoso, como ordem natural do mundo.

De acordo com Abdias do Nascimento, em sua importante obra O Genocidio do
Negro Brasileiro (1978), a partir dos anos de 1930 o mito da democracia racial ganha
contornos e forca, construindo a ideia de uma nacédo que vive em harmonia entre as
suas racgas; uma falacia que nédo tem influéncia de mudanca nas préaticas institucionais
brasileiras e camufla o racismo impregnado no tecido social. Munanga (2019) ressalta
que a ideia de uma sociedade miscigenada e que todo brasileiro contém em sua
formacdo genes europeus, indigenas e africanos é uma estratégia para a manutencéo
das opressdes aos povos ndo brancos, uma vez que ndo existem igualdades sociais,
econOmicas, culturais e de existéncia para toda a populacéo, revelando a farsa por trds
do conceito de democracia racial no Brasil.

Retomando o pensamento de Nascimento (1978), a criminalidade vai avancando
sobre outras caracteristicas, sendo ligada a pobreza e culturas afro, como, por exemplo, a
forte criminalizagado as religides de matriz africana durante o periodo da ditadura, ou mais
contemporaneamente, as operacgdes policiais frequentes as comunidades periféricas,
que tém como maior parte de suas residentes pessoas negras, usando de truculéncia,
praticas militarizadas e até tortura contra essa populagéo, além da naturalizagdo desse
fendmeno por grande parte da sociedade (ANUNCIACAQ; TRAD; FERREIRA, 2020).

Esse cendrio nacional se deve, em grande parte, a naturalizacdo do racismo que,
desde a colonizacao, foi um processo que néo ficou apenas na esfera fisica da opresséo,
mas estruturou o funcionamento e a organizagéo social e politica do pais. Desse modo,
o superencarceramento da populacdo negra, a maior abordagem policial sobre essas
pessoas, tortura para alcar objetivos escusos e a repressdo nas favelas séo justificadas;
pois, no imagindrio social, ali estdo os crimes que devem ser reprimidos e punidos. Diante
desse cenadrio, a policia se sente autorizada a utilizar a forca extrema nesses lugares,
sem medir as consequéncias, visto que ela precisa “eliminar os inimigos” criados a partir
de esteredtipos sociais e raciais (SINHORETTO, 2020).

Em uma sociedade multirracial, tomaremos emprestada a concepcdo de homem
cordial apresentada pelo historiador Sérgio Buarque de Holanda (2019), que, entre
outros aspectos, aponta a dualidade na formacéo da identidade do brasileiro, na qual a
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cordialidade ndo extingue a violéncia. O homem cordial, presente da sociedade brasileira
ao mundo, é, se ndo passional, a lhaneza no trato, as boas maneiras e a sua hospitalidade
mascaram a extrema violéncia que seus atos podem alcancar.

Entdo, nesse solodafalsademocraciaracialedacordialidade brasileira, Limae Vala
(2004) descrevem o racismo cordial como aquele direcionado a populacdo ndo branca,
em que as atitudes discriminatérias sao sutis e veladas. O racismo cordial se centra na
mesticagem e na construgdo de uma identidade nacional multirracial harménica, na qual
a jocosidade disfarcada de humor e a falsa premissa de que “todos sédo brasileiros e,
por isso, iguais em direitos e oportunidades”, traz a sensagao de ndo intencionalidade.
Dessa forma, o racismo pode ser justificado como apenas uma brincadeirinha ou estar
encoberto em acGes cotidianas muitas vezes imperceptiveis em uma analise superficial.

Moreira (2019) nomeia essa expressao do racismo como “recreativo” e desvela que
essa forma “a brasileira” de racismo tem um cardter estratégico, pois oferece meios para
impedir a politizagdo da raca, encobrindo o desrespeito e a degradacao direcionados as
pessoas negras, por meio do uso do humor racista, mascarado na cordialidade brasileira.
Assim, a sociedade se isenta de sentir-se racista e as violéncias raciais continuam sendo
perpetradas. Nesta perspectiva, o operador do Direito pode ndo se dar conta que é racista,
porque o mesmo julga ndo discriminar pessoas negras de forma direta ou acredita na
falsa ideia de democracia racial.

Indo de encontro a cordialidade existente no racismo brasileiro, Borges (2019)
retoma a definigdo cirdrgica de Beatriz Nascimento, historiadora e intelectual negra,
que a define como “um emaranhado de sutilezas”, o que no imagindario social faz com
que os brasileiros se definam como um povo hospitaleiro e sem preconceitos. Contudo,
a autora deixa claro que esse pensamento contrasta diretamente com os nimeros da
violéncia urbana que, em 2014, apontaram que 30 mil jovens foram assassinados no
Brasil. Ou seja, a populacdo negra brasileira vive em um pais que se especializou em
puni-la e mata-la. A morte violenta de jovens negros e seu encarceramento sistematico
desvelam e acentuam ainda mais as desigualdades raciais que sustentam as hierarquias
de humanidade em nossa sociedade.

Observando a histéria e a realidade brasileira, percebemos que a relacéo entre
a populacdo negra e a violéncia tem raizes na formagdo da estrutura social do pais,
posto que o processo de colonizacdo instaurado no Brasil se fundamentou a partir do
processo de escravizagao e reverberou tanto na esfera fisica da opressdo como também
organizou e sistematizou social e politicamente o funcionamento do pais (BORGES,
2019). A escravizagdo e o racismo cientifico fortaleceram as justificativas para o poder
politico, ideoldgico e cultural ter sido concentrado nas maos dos brancos, impedindo que
mulheres e homens negros possam desempenhar papéis de relevancia na sociedade
brasileira (BARRETO, 2015).

Estudos como o de Freitas (2020) e o de Gaia e Zacarias (2020) também apontam
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para a seletividade penal e as suas consequéncias para as pessoas negras como um
crescente problema que envolve questdes estruturais do sistema de justica no Brasil.
Salientam ainda que a violéncia policial sobre os corpos negros e a ineficiéncia do Estado
em criar estratégias para sanar essa problematica estdo relacionadas as questdes
estatais e mercadoldgicas, da mesma maneira que se interseccionam com questdes
histéricas, a exemplo do escravismo, colonialismo, movimento antinegro, ditadura militar
e da construcdo da “branquitude”.

Nesse sentido, historicamente no Brasil as populacdes mais afetadas pela
negligéncia e produgdo de morte sdo as nao brancas, pessoas negras e indigenas. Esse
fendmeno pode ser relacionado ainda pelos critérios de normatizacdo a partir do ser
branco, um efeito colonial ainda ndo superado. A branquitude é justamente essa posigéo
subjetiva e material, naqual o sujeito branco detém privilégios sociais e, por consequéncia,
poder nas relag8es hierarquizadas com todos aqueles que ndo fazem parte do seu grupo.
Essavisdo privilegiada do sujeito branco foi forjada a partir das relagdes colonialistas e da
ideia de falsa democracia racial que se perpetua até a contemporaneidade (SCHUCMAN,
2014).

O homem branco aparece como modelo de humanidade, posicionado no topo
da hierarquia de quem merece ser protegido e tem direito a vida. Nas ponderagdes de
Fanon (2008), a medida que o homem negro é visto como coisa, ndo humano, este sujeito
é percebido em oposicdo ao sujeito branco, que se percebe e € percebido acima da
racializacdo. “A conviccéo de superioridade racial é produto direto da transformacéo dos
membros do grupo racial dominante como referéncia cultural e estética e de superioridade
intelectual” (MOREIRA, 2019, p. 55).

Emvistadisso, os estudos sobre oracismondodevem apenas se aterainvestigacédo
estrita dos esteredtipos negativos relacionados as minorias raciais, é indispensavel
ampliar a apreciacdo para como se perpetuam, por intermédio de multiplos dispositivos
culturais, os privilégios das pessoas brancas. A branquitude enquanto posi¢do subjetiva
privilegiada condensa uma série de elementos que sdo importantes para a manutencao
da dominacao racial (MOREIRA, 2019).

Em sintese, a populacdo branca é aquela que, a priori, estd amparada pelas
premissas juridicas de presuncao de inocéncia, ndo culpabilidade e idoneidade moral. E
os ndo brancos, pretos, pardos e indigenas sédo culpados até que provem a sua inocéncia.

3. Racismo implicito, decisdes judiciais e encarceramento
Arealidade brasileiraapontaum paradoxoexistenteentreoartigo5°da Constituigdo

Federal, que diz que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”
e a estrutura racista que hierarquiza e promove desigualdades entre diferentes grupos
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racializados. Os esteredtipos que incidem sobre determinada populagdo ou grupo
determinam as agdes, politicas publicas, prote¢édo ou descaso que esse grupo terd. Sendo
mais facil para os grupos mais préximos do que é estabelecido como norma receberem
os privilégios sociais em detrimento daqueles que estdo as margens ou nas periferias,
inclusive nas instancias juridicas.

A prépria conformagdo do poder judicidrio no pais demonstra o processo de
exclusdoeoracismoestruturaldirecionados aspessoasndobrancas. Emumlevantamento
realizado pela Comissdo Nacional de Justica (VALENTE, 2018), com o intuito de tracar
o perfil sociodemogréfico dos magistrados, revelou-se que, de uma amostra de 11,3
mil juizes, 80% se autodeclararam brancos; 18,1% se autodeclararam pretos e pardos
e destes, apenas 1,6% pretos. Pode-se inferir, por meio desses dados que, a cada dez
juizes existentes no pais, oito sdo brancos. Além disso, os dados adicionais como género,
religido e estado civil caracterizam o perfil dos juizes brasileiros como homens, casados,
cristdos e brancos (VALENTE, 2018).

Ja o percentual de servidores em todos os ramos da justica, por raga/cor, €
composto por 70,9% de pessoas brancas, ou seja, aproximadamente oito em cada dez
servidores efetivos do sistema judicidrio sdo brancos (BRASIL, 2014). A partir dos dados,
constata-se que os servidores do sistema de justica brasileiro tém raca/cor branca; em
oposigdo aqueles (neste caso, individuos negros) que experimentam a sua face mais
cruel, mormente, pelo sistema de justica criminal.

O sistema judicial brasileiro se faz branco e ajuda a manter os privilégios e poder
requeridos pela branquitude. Assim como salienta Borges (2019, p. 89), “é preciso
pensar, portanto, o sistema de justica criminal como esse reordenamento sistémico pela
manutencao desse sistema racial de castas”. Sendo indispensavel também construir a
nocdo de que pessoas brancas ndo tratam pessoas negras de forma arbitraria apenas
por animosidade, mas também pela manutengdo do sistema de privilégios raciais. A
partir de sentidos construidos culturalmente, pessoas brancas se estabeleceram como
as Unicas que podem ser vistas como “agentes sociais competentes” (MOREIRA, 2019).

A auséncia de diversidade nas instancias juridicas escancara a auséncia de pares
negros durante os julgamentos. Este achado levanta questdes referentes a privilégios,
controle de poder e, sobretudo, se o recorte racial e a construcdo da branquitude daquele
que julga refletirdo sobre o corpo negro que estd sendo julgado. Embora esta nédo seja
a normativa para julgamentos, e a premissa é que todos devem ser iguais perante a lei,
se tomarmos como base analitica fatos histéricos e pesquisas cientificas chegaremos a
conclusdo de que a neutralidade juridica nédo € isenta de subjetividade como é exigido;
pois, como afirma Almeida (2019), o racismo, como ideologia estruturante da sociedade,
também estrutura subjetividades de negros e brancos.

Compreendendo o fendmeno a partir da Cognigdo Social, campo da Psicologia
Social que tem investigado fendmenos como estes que se inserem no ambito dos
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processos de estereotipia e preconceito, consolidou-se, apés décadas de experimentos, a
compreensao de que boa parte dos processos mentais envolvidos nas interacdes sociais
ndo se ddo de forma consciente e deliberativa; pelo contrério, raciocinios tdo complexos
quanto aqueles envolvidos na avaliagdo ou julgamento moral em parte ocorrem de forma
inconsciente (GRAMZOW; GAERTNER, 2005).

H& dois processos cognitivos que interferem diretamente nesse fendmeno: os
processos controlados e automadticos. Os processos controlados sdo intencionais e
deliberativos, estando sob o controle do individuo de modo consciente e direcionado para
tomar decisdes, ou seja, ha intencionalidade no comportamento daquele que o faz, como,
por exemplo, ler um livro; este tipo de processo ndo pode ser realizado simultaneamente
com outro. J& os processos automaticos podem ser definidos como processamentos
cognitivos que ocorreram sem intencionalidade, esforco e consciéncia do individuo, ndo
interferindo em outros processos cognitivos simultaneos, sendo, portanto, involuntérios.
Exemplo desse tipo de processo é o reconhecimento de rostos familiares, visto que, mesmo
sem querer, a identificacdo ocorre facilmente (DEVINE; SHARP, 2009; LIMA, 2020).

Dentro dessa perspectiva, o importante psicélogo social Henri Tajfel (1982)
aponta que na tentativa de simplificar a estrutura complexa do mundo social, as pessoas
regularmente colocam outras em categorias e, ao fazer isso, usam seus conhecimentos
de uma categoria social para inferir uma variedade de informagdes sobre os membros
dessa categoria, como seus papéis sociais, habilidades e tragos de personalidade,
processo conhecido com categorizagdo social e essencial na formagéo de esteredtipos.
Assim, durante a socializagdo as crencas de uma cultura sobre varios grupos sociais
sdo frequentemente ativadas e incorporadas. Como resultado, esses esteredtipos
profundamente enraizados e seus vieses avaliativos sdo ativados automaticamente,
sem consciéncia ou intengdo, na presenca de membros de grupos estereotipados (ou
seu equivalente simbdlico) e, consequentemente, podendo influenciar no pensamento e
comportamento social do observador (DEVINE, 1989).

Na medida em que os esteredtipos envolvem processos cognitivos de simplificacédo
e supergeneralizacao, eles sdo responsaveis por conceitua¢des equivocadas a respeito
das pessoas e dos grupos sociais; contudo, € importante ter em mente que essas
construgbes tém, entre suas funcdes, a de definir, estruturar e legitimar o status quo
das relacdes sociais verticalizadas da sociedade. Essa é a ideia sobre os estereétipos
que baseia a teoria da justificagdo do sistema social, quando os define como processo
ideolégico que serve para justificar e manter o contexto social marcado por diferengas
que, sem a acao ideoldgica dos mesmos, nado se sustentariam (TECHIO, 2011).

As implicacdes dessa ativacdo automatica relacionada aos esteredtipos podem
ser graves, principalmente quando o contetudo do esteredtipo é predominantemente
negativo, como € o caso dos esteredtipos raciais. Estudos sobre processos automaticos
e vieses raciais, ainda que escassos no Brasil, comprovam as associa¢des danosas
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do estereotipo do negro, dentre elas, serem avaliados mais negativamente (DEVINE,
1989; DEVINE; SHARP, 2009). A criminalidade também tem sido componente tipico do
esteredtipo langado sobre os negros com o passar dos anos, substanciando preconceitos
automaticos (ndo conscientes), promovendo associagdo imediata entre o negro e o
estigma da suspeigdo e da violéncia, influenciando o comportamento do observador
de modo que o préprio ndo perceba. Como demonstraram estudos experimentais sobre
o crime e a violéncia, a exposi¢do a rostos negros facilita a categorizagdo de objetos
relevantes para o crime (PAYNE, 2001; PAYNE; LAMBERT; JACOBY, 2002; PEREIRA et al.,
2011),assimcomohdumatendénciaem atirarem alvos negros armados mais rapidamente
do que em alvos brancos armados (CORRELL et al., 2002; PODEROSO, 2018). Sendo
assim, confirmando que quanto mais estereotipados os tracos fisicos de uma pessoa
parecerem negros, maior a probabilidade dela ser vista como criminosa (EBERHARDT et
al., 2004; PODEROSO, 2018; RICHARDSON; GOFF, 2012; TRINKNER; GOFF, 2016).

Essas associac¢des de criminosos com negros tém maior probabilidade de resultar
emdiscriminacdo em situagdes em que os policiais precisam tomar decisdes, por exemplo.
Nesse sentido, os recursos cognitivos relativos ao risco situacional, o esgotamento de
recursos e o aumento da dependéncia de estereétipos podem elevar a tendéncia de
comportamento racialmente preconceituoso (EBERHARDT et al.,, 2004). Como pode
ser confirmado no estudo de Payne (2001), o preconceito racial se mostra implicito na
identificacdo de armas, ou seja, quando confrontadas com uma decisdo em fragdes de
segundo, a cor de pele influencia a tendéncia das pessoas de perceberem uma arma que
ndo estava de fato na méao do suspeito.

Desse modo, a associagdo automatica de negros como suspeitos, criminosos e/
ou violentos, por exemplo, pode levar alguém a interpretar o comportamento ambiguo
de um individuo negro como mais potencialmente ameagador do que o comportamento
idéntico em um individuo branco. Esses julgamentos racialmente tendenciosos nao
exigem fanatismo tradicional. Em vez disso, para individuos fazerem essa associacéo
inconscientemente é possivel que a mera mengdo a categoria “negro” possa ativar
relagGes com o crime, fazendo com que interpretem comportamentos alinhados com o
conceito ativado; isso ocorre porque 0s negros servem como nosso protétipo mental,
ou seja, um esteredtipo para o violento criminoso de rua (OSBORNE; DAVIES, 2014;
RICHARDSON; GOFF, 2012).

Nesse sentido, é vital compreender a influéncia desse fendmeno nas disparidades
raciais que persistem no sistema de justica criminal, pois pesquisadores afirmam que a
maioria das pessoas, mesmo aquelas que adotam normas de ndo discriminacao, possuem
preconceitos implicitos que podem leva-las a tratar negros de maneiras discriminatdrias
(DEVINE, 1989; GREENWALD; BANAJI, 1995).

Assim sendo, os operadores da justica também possuem preconceitos raciais
implicitos na mesma medida que a populagdo em geral, pois compartilham da mesma
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estrutura social com bases racistas, podendo influenciar o comportamento dentro das
praticas ligadas a justica, desde o primeiro momento da abordagem até o julgamento. De
fato, experimentos da cognicdo social evidenciam que ser negro influencia negativamente
nas sentencgas de juizes, aumentando a severidade nas sang¢8es penais (BLAIR; JUDD;
CHAPLEAU, 2004), de modo que esse individuo tem uma maior probabilidade de ser
condenado a morte do que brancos (EBERHARDT et al., 2006).

Retomando os dados brasileiros, podemos perceber tendéncias neste sentido.
Na cidade de S&o Paulo, por exemplo, um levantamento de sentencas de trafico de
drogas realizado no ano de 2017 e produzido pela Agéncia Publica, os negros foram mais
processados por trafico com menos quantidade de drogas. No caso da maconha, 71%
dos negros foram condenados com apreensdo mediana de 145 g. J& entre os brancos,
64% foram condenados com apreensédo mediana de 1,14 kg, ou seja, uma medida quase
oito vezes maior. Em outro contexto, Silva e Lima (2016), analisando 114 processos de
casos de homicidios julgados em Sergipe, constataram que o tempo de pena atribuido
aos réus de cor preta foi em média de 12,3 anos contra 3,7 anos para os réus brancos;
portanto, réus negros receberam penas quase quatro vezes maior para 0 mesmo crime
que réus de cor branca.

Em sintese, os negros sdo mais processados, mais condenados, tém penas
mais longas e, apesar de estarem em situacdes judiciais equiparadas aos brancos,
seus crimes sdo avaliados mais duramente. O quadro exposto revela que a atribuigédo
de criminalidade por parte dos agentes de seguranca publica é seletiva. De fato, um
crescente corpo de pesquisa psicoldgica indica que o preconceito racial implicito estd no
centro das diferengas na maneira como os policiais e outros agentes da justica percebem
e interagem com individuos negros em comparagdo com individuos brancos (PEREIRA,
2011; PODEROSO, 2018; RICHARDSON; GOFF, 2012; TRINKNER; GOFF, 2016).

Nesse sentido, Davis (2018), ao refletir historicamente sobre o encarceramento em
massa nos Estados Unidos, afirma que a racializacdo do crime nédo diminuiu a medida que
o pais foi se livrando da escraviddo. A autora aponta que uma das principais provas que o
crime continua sendo imputado a cor sdo as suas demasiadas evocagdes nos processos
judiciais e nas sentengas. Em exemplo recente, uma juiza branca, do Parand, em sua
decisdo judicial referente a um homem negro, réu primério, acusado de organizacéo
criminosa, escreveu que “Sobre sua conduta social, nada se sabe. Seguramente
integrante do grupo criminoso, em razdo da sua raca [...]” (VIANNA; BRODBECK, 2020).
Casos como este, em que nitidamente é percebido que existe um viés racial atrelado
a sentenca, no qual a magistrada utiliza de uma concepgéo essencialista das pessoas
negras como criminosas, tornam mais facil compreender as repercussdes subjacentes
do racismo para 0s corpos negros.

O racismo ndo dificulta apenas que pessoas negras sejam vistas como sujeitos de
direitos, mastambémtende a colocé-las como principal alvo do sistemade justiga criminal.
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A intercessdo desses fatores contribui para a producéo de necropoliticas direcionadas
para essa populacdo, geralmente voltadas para o enrijecimento das penas e producao
dessas mortes pelo Estado, seja nas méos da policia ou pela negagdo de direitos, ao
invés de pensar em politicas publicas de producdo de vida e modelos substitutivos ao
encarceramento em massa (DAVIS, 2018; BORGES, 2019).

As necropoliticas se estabelecem justamente por acdes ou omissGes do Estado
e selecionam quais sdo os corpos matdveis e quem merece ser protegido. Ou seja, a
partir de dispositivos e institui¢cdes, a exemplo da policia e do sistema judiciario, o Estado
decide quem pode viver e receberd sua protecdo, bem como quem deve morrer recebendo
0 seu descaso e sua face mais cruel. Sendo, desse modo, essencial a compreenséao de
que matar nédo pode ser entendido de forma superficial, exclusivamente como homicidio
direto. A negacdo de direitos e a falta de politicas publicas, a exclusdo, dentre outras
problematicas, também legitimam a morte simbdlica desses individuos (MBEMBE, 2019).

Adicionalmente, ao discutir o encarceramento em massa no Brasil, Borges (2019)
alerta para a criagao do inimigo publico e a justificagdo da sua morte ou sua penalizacédo
desproporcional para assegurar o bem-estar social. Suas andlises concluem que o
Estado, principalmente através dos meios de comunicagdo em massa e de suas politicas
de seguranga publica, propaga a ideia de que os aparatos de controle e repressdo sédo
extremamente necessarios para a protecdo dos cidadédos de bem.

Uma vez que, como efeito colateral do encarceramento, aquele que adentra as
instituicBes penais recebe o estigma de presidiario ou ex-presidiario, que ird reverberar
negativamente e adicionar mais vulnerabilidades sobre essa pessoa, os estigmas
funcionam como limitadores de oportunidades sociais e legitimam a discriminagéo. As
minorias estigmatizadas amargam aimpossibilidade de o seu valor social ser percebido de
forma plena. De modo subjacente, produz mais exclusdo social e confirma no imaginéario
social a visdo depreciativa conferida a esse grupo. A prépria légica racista se mantém
ancorada na producdo de estigmas a respeito de grupos populacionais racializados,
a partir de caracteristicas fenotipicas compartilhadas. Nesse sentido, os estigmas e
os esteredtipos estdo ligados a mesma ldgica: produzir desvantagens sistematicas as
minorias que sdo alvos desses processos psicossociais (MOREIRA, 2019).

No estudo realizado por Maia et al. (2017) sobre as representacdes de estudantes
universitarios a respeito de minorias no contexto de trabalho, os autores identificaram
que o sentido central das representacdes sobre egressos do sistema prisional, nesse
ambito, é expresso pelas palavras “oportunidade” e “desconfianca”. A primeira estaria
ligada a um ideal de ressocializagcdo que ndo se concretiza no real; ja a segunda expressa
explicitamente um sentido negativo da representacgdo acerca desses. Ainda segundo os
autores, os resultados encontrados sugerem que é socialmente aceitavel discriminar e
humilhar esse grupo de forma explicita, tanto por questdes morais (conceitos sobre crime
e castigo) quanto por questdes étnicas e sociais (essas pessoas sdo majoritariamente
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pretas e pobres) (MAIA et al., 2017).

Algo que o sistema judicial brasileiro precisa refletir € que o racismo nao se da
apenas pela via da discriminagdo ou da violéncia direta sobre a populagdo-alvo. Ele
também estd encoberto em acdes que parecem legitimas e despretensiosas, gerando
sistematicas vulnerabilidades e repercussfes negativas em todos os ambitos da vida
das pessoas negras. Quando um corpo ndo branco esta diante do sistema judiciario, a
branquitude e o racismo imprimem sobre ele esteredtipos desumanizantes e negativos
que o colocam em posicao desprivilegiada, mesmo que este corpo seja inocente ou 0s
seus crimes possam ser revertidos em sentencas mais brandas.

4. Repensando a praxis juridica em direcdo ao antirracismo

O grande debate ndo esta centrado na existéncia ou ndo do racismo no campo
juridico. Tomando como parametro que o conhecimento cientifico pode ser considerado
vdlido quando existe um vasto consenso sobre determinado fendmeno e suas
repercussdes, se tomarmos como base o corpo de estudos especialmente desenvolvidos
nas areas das Ciéncias Sociais e Humanas, alguns deles mencionados neste ensaio,
partiremos da premissa que o racismo existe em toda a parte e reverbera de forma
desastrosa no campo juridico brasileiro.

Como nos lembram, de maneira brilhante, Almeida (2019) e Borges (2019),
especialmente as instituicdes judiciais parecem operar para a manutencao do racismo
e fechar os olhos para a producdo de estratégias para enfrenta-lo. Vivemos em uma
estrutura racista; logo, as instituicoes, dentre elas as juridicas, que desempenham um
papel de suma importancia na esfera de poder social, serdo alvo do desejo de sujeitos
que ndo querem abrir mao dos seus privilégios e, para isso, utilizam os espacos juridicos
para perpetud-los.

Embora a estruturaracista seja maior que agdes individuais, estas contribuem para
a construcdo de realidades locais e interferem diretamente na vida cotidiana, podendo se
configurar como ferramentas relevantes para o enfrentamento das questdes abordadas
no texto. Dessa forma, pontuaremos algumas estratégias cognitivas, atitudinais e
comportamentais que poderdo servir de subsidio para tensionar essas estruturas e
apoiar a construgdo de novas subjetividades no campo juridico. Esse exercicio reflexivo
apresenta acdes em niveis individuais e institucionais, abalizando que instituicbes sao
constituidas por pessoas. Assim, alinhando as discussbes que foram propostas neste
ensaio, propomos:

1) Diversificacdo do perfil racial, de género, de identidade de género e sociodemogra-
fico; em suma, a partir da promocdo da heterogeneidade dos operadores do Direito, espe-
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cialmente os juizes, em todas as instancias juridicas. Tém-se ainda uma baixa quantidade
de legisladores negros, mulheres e ndo cristdos. Essa diversidade deve ramificar-se também
por todo o processo formativo, que envolve graduandos e corpo docente nas instituicdes
publicas e privadas. Nessa direcdo, sobrelevamos a importancia da politica de cotas raciais
desde a entrada na graduacgdo até concursos e sele¢des.

2) Ampliar os debates sobre os Direitos Humanos e a seguranca publica, adicionando
a estes conceitos como os de necropolitica, branquitude, constru¢do da identidade racial,
entre outros, transversalmente durante todo o processo formativo e ndo apenas em disci-
plinas especificas.

3) Os conhecimentos nas dreas da Psicologia e das Ciéncias Sociais devem ser utiliza-
dos como forma de promocao de debates e construgdo de bases interdisciplinares direcio-
nadas para operadores do Direito, de forma a extrapolarem o campo do ensino-aprendiza-
gem e subsidiarem praticas e politicas institucionais antirracistas. E necessario dissolver a
distancia entre o discurso antirracista e a pratica antirracista.

4) Atualizacgdo profissional sobre os temas supramencionados como uma politica insti-
tucional.
5) Ndo minimizar os efeitos do racismo por meio da concentragdao da andlise no debate

sobre classes sociais. Sdo questdes indissocidveis, uma vez que, no Brasil, raca informa clas-
se e vice-versa. Ndo é desejdvel nem contribui para a equidade no campo juridico que uma
categoria social receba destaque em detrimento da outra.

6) Desconstruir a crenga de que o racismo é um problema do negro e assumir o com-
promisso de questionar a branquitude como norma, bem como considerar as questdes im-
plicitas do preconceito racial.

7) Gerir politicas publicas e agGes coletivas com visibilidade institucional fomentando a
discussdo e a criacao de estratégias de enfrentamento ao racismo institucional. Essa aber-
tura exige posicionamento tedrico e pratico.

8) Revisdo de processos e penas nos quais ha indicios de que os mesmos foram agrava-
dos pelo racismo.
9) Descriminaliza¢do do corpo negro, revisando os esteredtipos negativos construidos

sobre a populagdo negra.

10) A construgao do antirracismo como estratégia potente que subsidiara todas as
acdes anteriores. Quando tratamos de antirracismo, distanciamo-nos de uma questao pu-
ramente operacional e nos aproximamos da construgao de novos conceitos acerca das pes-
soas negras. Acreditamos que esse processo pode ser potencializado pela via da construcao
de conhecimento sobre as questdes que se intersecionam na construgao da imagem do
negro e do racismo. Para tal, recomendamos a leitura dos autores citados neste estudo e
outras intelectuais negras e negros que ajudam a construir outras narrativas sobre a popu-
lagcdo negra e suas necessidades.

Caminhando na perspectiva tedrica desenvolvida por Fanon (2008), faz-se
necessario que superemos os resquicios do colonialismo para avangarmos na construcao
de novas subjetividades. Para além da descolonizagdo dos territérios, torna-se uma
condigdo sine qua non para avancarmos no debate a descolonizacao das subjetividades.

Em se tratando do sistema de justica, entende-se como uma via possivel direcionar
esforcos para que os legisladores do Direito construam novos conceitos e ampliem
as suas visOes sobre as pessoas negras — percebendo a sua multiplicidade e ndo as
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reduzindo aos esteredtipos raciais e aos estigmas negativos ancorados no racismo e na
superioridade branca.

5. Conclusao

Possivelmente, a principal consequéncia do racismo institucional, no campo
juridico, esteja refletida no encarceramento sistematico e massivo da populacdo negra
(seletividade penal) e na criagdo destes como inimigos publicos, sendo bem possivel que
alguém se torne alvo de abordagens policiais por nenhuma outra razdo além da cor da
pele (DAVIS, 2018). Cria-se um cendrio de inseguranga e uma imagem negativa acerca
das pessoas que cometem determinado tipo de crime, especialmente as pretas e pobres,
0 que ajuda a forjar no imagindrio social que essas pessoas sdo perigosas e devem ser
abatidas (BORGES, 2019; DAVIS, 2018).

A morte concreta ou simbdlica das pessoas negras estd alicercada no discurso de
protecdo social. O total descaso do Estado e a politica repressora e combativa ao negro
é percebida, de forma hegemdnica, como necessdria. Essas narrativas socialmente
construidas nos paises colonizados justificam a desumanizagéo e genocidio da populagéo
negra. Assim, a morte e o encarceramento dessas pessoas ndo geram comogdo nem
mobilizacdo sociais (MBEMBE, 2019).

As consequéncias subjacentes da seletividade penal sdo, por vezes, mais
devastadoras que as préprias vulnerabilidades experimentadas no decurso da pena,
sendo necessdrio abordar os efeitos mortais materializados pelas atuais politicas de
seguranca publica no pais, as quais ndo demonstram o devido interesse para solucionar a
problemética da violéncia policial sobre corpos negros ou interferir na descriminalizagédo
racial (FREITAS, 2020; GAIA; ZACARIAS, 2020).

Em paralelo as discussdes levantadas, para além do encarceramento sistemético
e da violéncia policial sobre os corpos negros, torna-se necessario pontuar que existem
outras formas de negacdo de direitos e violéncias fisicas e simbdlicas ligadas ao racismo
que estdo intimamente ligadas ao sistema judicidrio — necessitando de mais estudos que
as desvelem.

Essa producdo de ndo-solidariedade sobre determinadas pessoas ou grupos
parece estar circunscrita em um contrato cognitivamente e socialmente perpetuado por
meio dos esteredtipos raciais e da nogdo de branquitude. A ndo humanidade conferida
as pessoas negras as coloca em um lugar social onde a solidariedade dificilmente
serd evocada, tanto em aspectos automaticos ou implicitos, que abarcam atitudes
e comportamentos ndo conscientes, em que o individuo ndo enxerga com clareza as
motivacdes ou influéncias para tais acdes, quanto em um nivel explicito ou consciente,
no qual os nexos causais e as consequéncias das atitudes e comportamentos se tornam
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mais presentes.

Cientes das limitagbes metodoldgicas dos ensaios tedricos, ndo buscamos,
aqui, esvaziar as discussdes referentes ao racismo estrutural e ao sistema de justica
criminal; contudo, buscamos apontar as contribuigcbes da Psicologia Social para a
andlise desse fendbmeno, em destaque aqueles que apontam que o racismo implicito
influencia nas percepcdes, atitudes e comportamentos ndo conscientes, perpetuando o
racismo estrutural. Nesse sentido, apoiamo-nos na premissa de que meios de andlises
sobre as engrenagens que sustentam a estrutura social podem ajudar na construgéo de
estratégias de enfrentamento da violenta realidade da populagdo negra no Brasil.
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RESUMO

A O artigo aborda o racismo institucional presente no sistema de justica criminal brasileiro.
Nesse contexto, indaga como o racismo institucional opera contra os povos indigenas. No primeiro
item, aborda a colonialidade e o racismo incrustado no sistema de justica criminal brasileiro,
apontando um perfil desigual entre quem julga e quem é julgado. O segundo item, através da
andlise de relatdrios produzidos por érgéos oficiais e organizagdes da sociedade civil, demonstra
como o sistema de justi¢a criminal brasileiro assimilou o racismo nas suas praticas. No ultimo
item, discute possibilidades de enfrentamento da questdo, compreendendo que o Direito nao
€ emancipatdério, mas os movimentos dos grupos subalternizados que recorrem a lei para dar
continuidade a sua secular luta. O conhecimento do Direito é instrumento de empoderamento
da sociedade civil, que pode usa-lo para alcangar o acesso a direitos. Mas também, é capaz de
ser plano de fundo de reivindicagdes por transformacdes, quando ndo estd mais acompanhando
as necessidades do povo. Conclui que, ao perpetuar o ideal integracionista e ndo considerar as
especificidades inerentes as pessoas indigenas, o sistema de justica criminal contribui para o
seu etnocidio. Diante disso, aponta a necessidade de valorizacédo de formas contra-hegemdonicas
de interpretar e aplicar o Direito, como aquelas derivadas de estudos decoloniais, anti e pds-
coloniais. A pesquisa, de carater qualitativo e método dedutivo, utiliza revisdo bibliografica e
pesquisa documental.
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ABSTRACT

The article studies the institutional racism present in the Brazilian criminal justice system.
In this context, it asks how institutional racism operates against indigenous peoples. In
the first item, it analyzes coloniality and racism in the Brazilian criminal justice system,
showing an uneven profile between those who judge and those who are judged. The second
item, through the analysis of reports from official bodies and civil society organizations,
demonstrates how the Brazilian criminal justice system assimilates racismin its practices.
In the last item, it discusses possibilities to debate the issue, understanding that the Law
is not emancipatory, but the movements of subalternized groups are. They search for the
law to continue their centuries-old struggle. The knowledge of the Law is an instrument for
empowering civil society, which can use it to achieve access torights. But also, it is capable
of being the background of demands for transformations, when it is no longer following
the needs of the people. It concludes that, by perpetuating the integrationist ideal and not
considering the specificities inherent to indigenous people, the criminal justice system
contributes to ethnocide. Finally, it points to the need to value counter-hegemonic ways
of interpreting and applying law, such as those derived from decolonial, anti and post
colonial studies. The research has a qualitative character, and uses deductive method,
bibliographic review and documentary research.

Keywords: Institutional Racism. Criminal Justice. Indigenous Peoples. Coloniality.
Decoloniality.

1. Introducao

O artigo aborda o racismo institucional presente no sistema de justica criminal
brasileiro, especialmente, o praticado contra os povos indigenas. Isso porque, no Brasil,
existem inimeras populagdes indigenas com culturas préprias e a imposicao irrestrita
de outro sistema de justica como o do direito moderno, com seus respectivos atores, ndo
pode ser considerada uma conduta de respeito a autonomia e direitos humanos desses
povos origindrios. Busca-se, assim, verificar como o racismo opera contra 0s povos
indigenas no ambito do sistema penal e penitenciario do pais — mecanismo destinado
também a outros corpos racializados, como os negros —. Trata-se de pesquisa de carater
qualitativo e método dedutivo, a qual utiliza revisdo bibliografica, composta por livros
e artigos cientificos relacionados a temética, e pesquisa documental, compreendendo
legislacdo e documentos produzidos por érgéos oficiais e da sociedade civil.

No primeiro item, aborda a colonialidade e o racismo incrustado no sistema de
justica criminal brasileiro. Aponta um perfil desigual entre quem julga e quem € julgado.
Corpos brancos geralmente tém a funcédo e o poder de decidir sobre outros corpos.
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Assevera que especialmente nos paises latino-americanos — mas também em outros
continentes submetidos ao colonialismo, como Africa e Asia —, o Direito representa a
imposicdo as populagdes indigenas um modo de poder, de saber e do ser. O racismo
estd diretamente ligado a esse controle dos corpos, pois reproduz as condi¢des para o
estabelecimento e a manutencdo da ordem social.

O segundo item demonstra como o sistema de justica criminal brasileiro assimilou
0 racismo nas suas praticas, em especial, no que tange aos povos indigenas. A gramatica
devioléncia pode ser verificada a partir da andlise de manifestos de resisténcias indigenas
e de relatérios produzidos por érgéos oficiais e demais organiza¢des da sociedade civil
engajadas protecdo dos direitos indigenas. Nesse sentido, apontam-se, principalmente, o
contextoapresentado peloRelatdrio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, edi¢cdes
lancadas em 2019 e 2020, pelo Conselho Indigenista Missionéario (CIMI), informacdes do
Relatdrio Anual do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
lancado em 2018, a pesquisa realizada pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA),
em 2008, além de diversos artigos elaborados por indigenas, antropdlogos e atores do
sistema de justica.

No ultimo item, diante do cendrio etnocida que elimina fisica e culturalmente
tradicdes e povos, discute-se possibilidades de enfrentamento da questdo a partir de
olhares plurais, como dos estudos decoloniais, anti e pés-coloniais. Compreende-se que
ndo é o Direito que é emancipatério, mas os movimentos e os grupos subalternizados que
utilizam a lei como um instrumento de resisténcia e uma forma de avancar nas lutas que
travam secularmente. Nesse sentido, enquanto ferramenta de resisténcia, o Direito pode
ser representado, de um modo geral, pela Resolugdo n°® 287/2019, do Conselho Nacional
de Justica, e pela Resolugdo n° 13/2021, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria, do Departamento Penitencidrio Nacional. Sinaliza-se, portanto, a
reformulac&o do préprio Direito, reconhecendo a permanéncia da colonialidade e abrindo
espago para a decolonidade, ou seja, da capacidade de resiliéncia e transgressao, em
que predomina a capacidade de invencdo no confronto com a dominacéo do ser, saber
e poder.

2. Colonialidade e racismo

A colonialidade se constitui como um padrdo de poder que opera através da
naturalizacdo de hierarquias territoriais, raciais, culturais e epistémicas, possibilitando a
(re)producédo de relagdes de dominacao' . O sistema mundial colonial moderno, enquanto
conjunto de processos e formag&es sociais que abrangem o colonialismo moderno e as

1 RESTREPO, Eduardo; ROJAS, Axel. Inflexion decolonial: Fuentes, conceptos y cuestionamientos.
Popaydn, Colombia: Editorial Universidad del Cauca, 2010, p. 16.
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modernidades coloniais, articula as principais formas de poder em um sistema?. Podem
ser enfatizadas de diferentes formas, como colonialidade do poder, do saber e do ser®.

A colonialidade do poder é o modelo hegemonico global de poder, instaurado
desde as invas@es coloniais, que articula raga e trabalho, local e povo, de acordo com as
necessidades do capital e para o beneficio eurocéntrico*. Uma implicacdo fundamental
da nocéo de colonialidade de poder é que o mundo n&o foi completamente descolonizado,
pois a descolonizacdo ocorrida nas col6nias entre os séculos XIX e XX limitou-se a
independéncia juridico-politica das periferias, deixando intacta a hierarquia de mdiltiplas
relagBes raciais, étnicas, sexuais, epistémicas, econdmicas e de género®. Nesse espectro,
aideia de raca € o instrumento mais eficaz de dominacé&o social inventado e, apesar de o
racismo ndo ser a Unica manifestacdo da colonialidade do poder, sem dtvida, é a forma
mais perceptivel e onipresente® .

A colonialidade do saber € ilustrada pela ideia de um ponto zero do conhecimento,
sendo os saberes oriundos do Ocidente, com base em paradigmas da modernidade,
considerados universais e cientificos. Inaugura-se um pensamento abissal na
modernidade, o qual diz respeito a duas linhas radiais, de maneira que o conhecimento
moderno ocidental representa a manifestacdo desse pensamento oriundo do Norte
Global’. A colonialidade do ser, por sua vez, refere-se ao processo pelo qual o senso
comum €é marcado por dindmicas de poder de carater preferencial. Ao discriminar
determinadas pessoas e as tomar como alvo, hd um processo de violéncia. Isso se traduz
na ligacdo entre colonialidade do poder, que liga o racismo e outras formas de exploragdo
a histdria colonial moderna®.

Portanto, o lado oculto e mais obscuro da modernidade € a colonialidade, sendo

2 ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.185.
3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LADNER, Edgardo

(Org.) A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: Coleccion Sur Sur, CLACSO, p. 117-138, set. 2005.

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LADNER, Edgardo
(Org.) A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: Coleccién Sur Sur, CLACSO, p. 117-138, set. 2005, p. 116.

5 CASTRO-GOMEZ, S. e GROSFOGUEL, R. “Prélogo. Giro decolonial, teoria critica y pensamiento
heterdrquico”, in Santiago Castro-Gémez e Ramoén Grosfoguel (comp.) El giro decolonial: reflexiones para
una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global, Bogota: Siglo del Hombre Ed./Univ. Central/Inst.
de Est. Soc. Contemp. e Pont. Univ. Javeriana, Inst. Pensar, 2007, p. 17.

6 QUIJANO, Anibal. IQue tal raza!. Ecuador Debate, Quito: CAAP, n. 48, dez. 1999, pp. 141-152

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Novos estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n. 79, p. 71-94, nov. 2007. Disponivel em:http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002007000300004&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 20 jun. 2020.

8 MALDONADO-TORRES, Nelson. A topologia do Ser e a geopolitica do conhecimento: Modernidade,
império e colonialidade. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, 2008. Disponivel em: http://journals.
openedition.org/rccs/695. Acesso em 30 out. 2020, p. 96.
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esta constitutiva daquela®. A discusséo acerca das formas de colonialidade é importante
porque descortina o projeto totalizante de ordenar o mundo de acordo com principios
racionais da perspectiva de uma consciéncia eurocéntrica masculina, vinculadas ao
capital e aos aparatos administrativos do Estado, assim como a ideia de ordem e a razéo,
vistas como a base para a igualdade e a liberdade e possibilitadas pela linguagem dos
direitos™. A discussdo sobre modernidade e colonialidade faz parte de uma gramatica
decolonial. A partir desse descortinamento, a gramética decolonial d4 énfase em localizar
as origens da modernidade com a Conquista da América e o controle do Atlantico apds
1492, no lugar de marcos como o lluminismo ou o final do século XVIIl. Ela também
enfatiza o colonialismo e a construgdo do sistema capitalista mundial como constitutivo
da modernidade, adotando uma perspectiva da modernidade como um fenémeno
intraeuropeu e o eurocentrismo como a uma representagdo hegemodnica de um modo de
saber que reivindica a universalidade para si".

A historiografia tradicional pouca atencdo deu ao protagonismo da resisténcia
indigena a colonizagédo, desconsiderando, inclusive, a violéncia do sistema de exploracao
da forca de trabalho e o genocidio que permanecem até a atualidade™. Ao afirmar a
Europa como o sujeito tedrico soberano de todas as histérias e delegou-se aos paises nédo-
europeus a posi¢do de subalternidade. Spivak refere como subalterno aquele cuja voz ndo
pode ser ouvida, representando “[...] as camadas mais baixas da sociedade constituidas
pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representagéo politica e legal
e da possibilidade de se tornarem membros plenos do estrato dominante”. A reflexédo
continua sobre a realidade cultural e politica latino-americana, incluindo o conhecimento
subalterno de grupos sociais oprimidos, cria uma outra forma de pensar, executada
contra as grandes narrativas modernistas, como o Cristianismo, Liberalismo e Marxismo.
Em oposicdo as fontes convencionais de grandes revolugdes como, como a francesa e
a americana, o reconhecimento de experiéncias marcantes de descolonizacdo, como a
rebelido de Tupac Amaru e a revolucdo haitiana até os movimentos anticoloniais dos
anos 1960, sdo importantes fontes de visdes para o futuro. H4 muita forca epistémica nas
histdrias locais e na préxis politica dos grupos subalternos™.

9 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Traducdo de Marco
Oliveira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 94, 2017, p. 1-3.

10 ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.182-183.

n ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.184.

12 KRENAK, A.; SANTOS PATAXO, G.; URBANO, E.; CRUZ, F.; MILANEZ, F. e SA, L. Existéncia e
Diferenga: O Racismo Contra os Povos Indigenas. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03: 2161-
2181, 2019, p. 2163.

13 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2010, p.
12.

14 ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
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O epistemicidio é um dos instrumentos mais eficazes e duradouros da dominacéo
racial, pois nega as formas de conhecimento produzidas pelos grupos dominados
enquanto sujeitos de conhecimento. Além de ser um processo de inferiorizagdointelectual,
é também uma forma de anulacdo e desqualificacdo do conhecimento dos povos
subjugados. Logo, ao desqualificar esses saberes, desqualificam-se os sujeitos individual
e coletivamente™. Trata-se de uma Iégica de apagamento presente também nos espagos
de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, é possivel afirmar que a academia nédo é um
espaco neutro, tampouco simplesmente um espaco de conhecimento, mas é também um
espaco de violéncia. E onde binarismos como universal/especifico, objetivo/subjetivo,
neutro/pessoal, racional/emocional, entre outros, fazem parte de uma dimenséo de poder
que perpetua posicdes hierdrquicas'. Essa producdo de conhecimento eurocentrada e
excludente esta presente no ensino das universidades de Direito.

Esse processo de silenciamento e profunda desigualdade repete-se quando
se reflete sobre os procedimentos e processos judiciais. As hierarquias de poder e
colonialidades fazem parte da dinamica do Direito, tanto na formacdo académica
quanto na praxis. Basta observar o perfil de quem julga e de quem € julgado no Brasil.
De acordo com o Censo dos Magistrados, mais de 84% dos juizes sdo brancos, com
aproximadamente 40 anos de idade™. Corpos que geralmente ndo sdo vistos nos bancos
dos réus, mas em posicdes de poder. O préprio Direito faz com que algumas pessoas
se sintam como meras “coisas” acomodadas, exploradas, toleradas e controladas. E o
Direito “deles”, cuja retdrica foi capaz de demarcar continentes e tentar depositar uma
face humanizada no brutal projeto colonial e imperialista™. O Direto, ao mesmo tempo
que exclui os povos racializados, ndo reconhecendo sua humanidade e direitos, coloca-
0s ao centro das opressdes.

O Direito dos Estados modernos latino-americanos, mais que representar a
passagem de um sistema de juridicidade difusa para um sistema técnico e racional de
direitos, significou a passagem de um sistema disciplinar difuso para um sistema punitivo
técnico e racional™. A concepg¢ao moderna do Direito imp0ds as populac¢des indigenas um
modo de poder, de saber e do ser. Ao rejeitar formas de conhecimento como as mitico-
religiosaseasdenaturezametafisica,amodernidade subordinouasexperiéncias mdltiplas

program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.180-186.

15 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Constru¢do do outro como nédo-ser como fundamento do ser. 2005.
Tese (Doutorado em Educacgéo) — Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2005, p. 96-97.

16 KILOMBA, Grada. Memdrias da Plantacédo: episddios do racismo cotidiano. Traduzido por Jess
Oliveira. Rio De janeiro: Cobogd, 2019

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judicidrio: Vetores Iniciais e dados
estatisticos. Brasilia: CNJ, 2013.

18 MUTUA, Makau. Critical Race Theory and International Law: The View of an InsiderOutsider.

Villanova Law Review. v. 45. p. 841-854, 2000, p. 847.
19 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo. Petrépolis: Editora Vozes, 1999.
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de outros modos de organizagdo e politica no espacgo da sociedade. Caracterizada pela
supremacia do modo legislativo de realizar o Direito, a modernidade isolou o juridico na
sua expressdo formal, que é a codificacdo, por meio de uma colonizacdo das praticas
juridicas plurais inscritas nas tradigdes comunitarias?

Nesse contexto, a expansdo do poder e da regulagdo do Estado moderno néo
pode ser entendida como uma expansdo dos direitos e das garantias, mas sim como
a expansdo do controle e da disciplina social?’. O racismo estd diretamente ligado a
esse controle dos corpos. De acordo com Silvio Almeida??, as instituicdes reproduzem as
condicdes para o estabelecimento e a manutencdo da ordem social. Dessa maneira, as
instituicdes sdo a materializacdo de uma estrutura social que tem o racismo como um
de seus componentes orgéanicos, ou seja, as instituigcdes sdo racistas e reproduzem o
racismo, porque a sociedade € racista. Logo, o racismo ndo é algo individual, um problema
pessoal, mas um problema branco estrutural?®>. Nesse sentido, a branquitude revela-se
um lugar de privilégio, de poder, de vantagem sistémica nas sociedades estruturadas
pela desigualdade e dominacdo racial®*. As hierarquias raciais apresentam-se como
estruturais nas dindmicas sociais, revelando vantagens e desvantagens sistémicas.

O sistema de justica criminal brasileiro é nitido exemplo disso. A colonizacao e
justificativas racistas para exploragdo requereram a construgdo ideoldégica do racismo?,
0 que denota, mais que uma heranga escravocrata e colonial, uma continuidade de
exploragdes e subjugacdo ao longo da histdria. Autoras como Flauzina? e Alexander?”
afirmam a ligacdo entre a seletividade e o racismo como forma de manutencédo do
sistema de dominacdo através da subjugacgédo racial e cumprimento genocidio Estatal.
Nesse sentido, a indicacdo do racismo no sistema penal deve ser feita a fim de abalar

20 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Por uma concepgdo ampliada de acesso & justica: que judicirio
na democracia? In: Politicas publicas de acesso a justica: transi¢Ges e desafios | Organizadores: Gabriela
Maia Reboucas, José Geraldo de Sousa Junior, Juliana Teixeira Esteves — Santa Cruz do Sul: Essere nel
Mondo, 2017, p. 22.

21 LAURIS, Elida. Acesso para quem precisa, justica para quem luta, direito para quem conhece
Dinamicas de colonialidade e narra(alterna-)tivas do acesso a justica no Brasil e em Portugal. 2013. Tese
(Doutoramento em Pdés-Colonialismos e Cidadania Global) - Faculdade de Economia, Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2013, p. 55.

22 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 31-32.

23 KILOMBA, Grada. Memérias da Plantagdo: episédios do racismo cotidiano. Traduzido por Jess
Oliveira. Rio De janeiro: Cobogd, 2019.
24 SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o “encardido”, o “branco” e o “branquissimo”: raca, hierarquia e

poder na construcéo da branquitude paulistana. 2012. Tese (Doutorado em Psicologia Social) - Instituto de
Psicologia, Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 102.

25 MIGNOLO, Walter. La ideia de América Latina. La herida colonial y la opcién decolonial. Barcelona:
Editorial Gedisa, 2007, p. 40.

26 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

27 ALEXANDER, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. S&o Paulo:
Boitempo Editorial, 2017.
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essa estrutura que sustenta o projeto genocida e a agenda neoliberal do Estado?. Aliada
dessa politica de morte e opressédo, a guerra as drogas. Importante destaca-la, uma vez
que fundamenta ac¢des extremamente violentas aos grupos racializados, utilizando-se
dos problematicos instrumentos penais para supostamente alcancar uma ordem social.
Todavia, o que se evidenciam sdo mitos, como o fim do tréafico e o combate as drogas mais
pesadas®. Justificativas infundadas e ilégicas no sistema penal racialmente seletivo do
Brasil.

H4, portanto, uma “zona do ndo-ser”® para os grupos marginalizados. O néo-
lugar diz respeito a desumanizagao e a auséncia de direitos que acompanham os corpos
racializados. Explica Lugones® que os paradigmas da modernidade impuseram um padrao
de humanidade considerado legitimo. Essa seria a zona do ser. Para os demais, cabe a
zona do ndo-ser, onde reside a violéncia. Na zona do ndo-ser, a norma que prevalece
é a da violéncia, ndo chegando a esses espa¢os a norma pretensamente universal®.
Dessa forma, a exclusdo, discriminacdo e selecdo em razdo da raca permanecem fatores
estruturante da desigualdade, auséncia de direitos e da domina¢do contemporanea,
inclusive nasdemocracias, ainda que em muitos paisestentemanegarisso®. N&do h4, pois,
um Estado verdadeiramente Democratico de Direito para aqueles cujas subjetividades,
histdrias e saberes foram invisibilizados.

Mbembe salienta que enquanto ndo houver a compreenséo de que o advento da
modernidade coincide com o surgimento de raga, a qual influencia nas atuais técnicas de
dominacado, a critica da modernidade permanecera inacabada. Portanto, para o autor, é
preciso compreender a colonizagdo e a l6gica racial como formas de poder constituinte®“.
Diante disso, reconhecer a histdria de subjugac¢éo colonial deve ser o ponto de partida
para estabelecer panoramas criticos na contemporaneidade. Ndo como uma cadéncia
de superag8es paradigmaticas, cuja heranca é o racismo estrutural na atualidade, mas
como uma dominagdo continuada com motivacgdo racial. Dessa forma, a seguir, sera
abordado como o sistema de justiga criminal brasileiro assimilou o racismo nas suas

28 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagédo (Mestrado em Direito)- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006,
p. 139.

29 ALEXANDER, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2017.

30 FANON, Frantz. Pele negra, méscaras brancas. Traduzido por Renato da Silveira. EDUFBA, 2008.

31 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, v. 22, n.3, p. 935-952,
2014.

32 GROSFOGUEL, Ramén. What is racism? Journal of World-Systems Research, v. 22. n. 1, p. 9-15,
2016.

33 MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra. Traduzido por Marta Langa. Lisboa: Antigona, 2014, p.
294-295.

34 MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra. Traduzido por Marta Langa. Lisboa: Antigona, 2014, p.
102-105.
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praticas, em especial no que tange aos povos indigenas.

3. Racismo contra indigenas no sistema de justica criminal brasileiro

O sistema de justica criminal é constituido por estruturas que estdo na base de
uma sociedade que reflete o autoritarismo, a violéncia, a represséo, a violacdo de direitos
fundamentais, a seletividade e, sobretudo, a desigualdade social e o preconceito. Essa
realidade pode ser verificada a partir da andlise de manifestos de resisténcias indigenas e
de relatérios produzidos por érgéos oficiais e demais organizag6es da sociedade civil que
participam da luta pela protegdo dos indigenas e de seus direitos. No Relatdrio Violéncia
Contra os Povos Indigenas no Brasil, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), langado
em 2019, denuncia-se que “aqueles que governam o Estado brasileiro se colocam contra
os direitos territoriais dos povos indigenas e a servigo dos setores que pretendem explorar
e grilar as suas terras”®. J4 a edigdo mais recente, lancada em 2020, assevera que a
explosdo de incéndios criminosos que devastaram a Amazonia e o Cerrado em 2019,
com ampla repercussao internacional, integra a perspectiva de esbulho dos territérios
indigenas®.

Avioléncia sofrida pelosindigenas e suas comunidades estdo associadas a disputa
pela terra. No segundo capitulo do dltimo Relatério, denominado “Violéncia contra a
Pessoa”, foram registrados os seguintes dados: abuso de poder (13); ameaca de morte
(33); ameagas varias (34); assassinatos (113); homicidio culposo (20); lesdes corporais
dolosas (13); racismo e discriminagdo étnico-cultural (16); tentativa de assassinato
(25); e violéncia sexual (10); totalizando o registro de 277 casos de violéncia praticadas
contra a pessoa indigena em 2019. Entre as vitimas, estdo pessoas pertencentes aos
povos Kaxinawd, Nawa, Wassu, Tikuna, Apurind, Kanamari, Kulina, Yanomami, Anacé,
Pitaguari, Potiguara, Tapeba, Guajajara, Krikati, Guarani-Kaiowd, Terena, Amanayg,
Pipipa, Xukuru, Kaingang e Yanomami®’. Diante desse contexto que mitiga os direitos
territoriais dos povos indigenas, Caroline Dias Hilgert e Michael Mary Nolan®¢ discorrem
que, nas Ultimas décadas, o que se nota é um crescente nimero de procedimentos
criminais instaurados contra liderancas indigenas. A criminalizagdo indigena no Brasil
pode ser compreendida em termos amplos como “processos criminais que tem levado os

35 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dados 2018. Brasilia: Cimi, 2019, p. 11.

36 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dados 2019. Brasilia: Cimi, 2020, p. 6.

37 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatdrio: Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dados 2019. Brasilia: Cimi, 2020, p. 124.

38 NOLAN, Michael Mary; HILGERT, Caroline Dias. Indigenas em conflito com a lei: a criminalizagéo
dos povos indigenas no Brasil através do judicidrio. Disponivel em: http://ittc.org.br/indigenas-em-conflito-
com-a-lei/ Acesso em: 20 jan. 2021.
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indios as prisGes na qualidade de ‘criminosos’ ou ‘infratores’ da lei ndo-indigena”.

Nesse processo, hd um afastamento das garantias processuais especificas
das pessoas indigenas, assim como discursos com cargas extremamente racistas e
integracionistas. A ideologia integracionista considera o indigena como algo transitério,
pois, na medida em que ele conhecesse e se aproximasse da “civilizagdo”, passaria a ser
umindividuo civilizado, de forma a perder, consequentemente, seus direitos diferenciados.
A referida doutrina era balizadora do Estatuto do indio de 1973, que classificava os
indigenas isolados, em vias de integragdo ou ja integrados. Essa classificagdo estava
em consonancia com a ldgica integracionista da Convengédo 107 da OIT, editada em 1957
e ratificada pelo Brasil*®. Entretanto, a Convencédo 169 da OIT, de 1989, assim como a
Constituicdo Federal, de 1988, ndo recepcionaram as disposi¢cdes com tais caracteristicas,
uma vez que reconheceram a pluralidade cultural e o respeito a autonomia destes povos
originarios*.

O racismo brasileiro tem como grande colaborador o discurso juridico que,
enquanto proclama a igualdade, justica e liberdade, é cimplice e conivente com atos de
racismo, tanto individuais, quanto institucionais*. Esse olhar do Direito para os indigenas
tem relacdo com as ideias de universalidade, cientificidade e evolucdo. A partir dos
paradigmas da modernidade, alguns binarismos passaram a ganhar forga na sociedade,
especialmente na academia. Universal/especifico, objetivo/subjetivo, neutro/pessoal,
racional/emocional, entre outros. Trata-se de um espaco de violéncia*® que posiciona os
indigenas no patamar de subalternidade, perpetrando hierarquias de poder e de raca.
Ainda sdo poucos os trabalhos nos campos da histéria, da antropologia ou do direito que
tratem os casos de racismo institucional e as mais diversas formas de desrespeito aos
povos indigenas enquanto racismo**.

No ambito da execucdo penal, o Estatuto do indio e a Convencdo 169 da

39 SILVA, Cristhian Tedfilo da. O indio, o pardo e oinvisivel: primeiras impressdes sobre a criminalizacéo
e o aprisionamento de indigenas no Brasil. Antropolitica (UFF), v. 34, p. 137- 158, 2014, p. 154.
40 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convencdo 107. 1957. Disponivel em: https://www.

oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20
€%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%20n%20%C2%BA%20107).pdf. Acesso em: 20
jan. 2021.

41 OIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencéo 169 sobre povos indigenas e tribais. 1989.
Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236247[lang--pt/index.html. Acesso em: 20
jan. 2021.

42 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e Relages Raciais: uma introducéo critica ao racismo.
Dissertacdo (Mestrado) no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, 1989, p. 148

43 KILOMBA, Grada. Memérias da Plantagdo: episédios do racismo cotidiano. Traduzido por Jess
Oliveira. Rio De janeiro: Cobogd, 2019.

44 KRENAK, A.; SANTOS PATAXO, G.; URBANO, E.; CRUZ, F.; MILANEZ, F. e SA, L. Existéncia e
Diferenca: O Racismo Contra os Povos Indigenas. Revista Direito e Préxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03: 2161-
2181, 2019, p. 2169.
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Organizagdo Internacional do Trabalho estabelecem regras especiais para o cumprimento
de pena do sentenciado indigena, como o regime especial de semiliberdade e no local
de funcionamento do érgdo federal de assisténcia aos indios mais préximo a habitacéo
do condenado. Além disso, o documento “Principios e Boas Praticas para a Protecdo das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas” determina, no principio dois, que ndo serdo
consideradas discriminatdrias as medidas que se destinem a proteger exclusivamente os
direitos das mulheres, dos idosos, das pessoas doentes, das pessoas com deficiéncias,
bem como dos povosindigenas, afrodescendentes e minorias*®. Ocorre que os dispositivos
e garantias legais ndo sdo suficientes a sua concretizagéo. O reflexo disso sédo os niveis
recordes de encarceramento indigena.

No Brasil, ha 1.390 indigenas presos, de acordo com os dados mais recentes do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias *¢ Entretanto, os dados levantados
pelo INFOPEN s&o subdimensionados pela descaracterizagdo étnica e invisibilidade legal
dos indigenas*. Nem sempre estas pessoas sdo identificadas pelo sistema de justica
criminal, o que se da por diversos motivos, como ndo terem sido perguntadas, ou ndo
ter sido oportunizado o exercicio do direito a autodeclaracdo ou por temerem qualquer
forma de repressao por se identificarem como indigenas. Essas pessoas, sem a devida
identificagado, estdo sujeitas a mortes invisiveis frente ao Estado®.

Em pesquisa realizada pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), em 2008,
que abarcou os estados do Amazonas, Bahia e Rio Grande do Sul, mostrou-se reveladora
e critica da estrutura assimétrica que subjaz as praticas sociais, policiais e penais face
aos indigenas no pais. O primeiro resultado comparativo observado pela pesquisa refere-
se a inconsisténcia das informag&es oficiais com relagdo ao perfil étnico indigena da
populagdo carcerdria. A pesquisa apontou, ainda, o desconhecimento generalizado
acerca dalegislacdo aplicavel aos indigenas acusados de crimes *°. Nesse aspecto, Ailton
Krenak et al enfatizam que, no caso do racismo em relagdo a pessoas e formas de viver

45 OEA. Organizagdo dos Estados Americanos. Principios e Boas praticas para a Protecdo das
Pessoas Privadasde Liberdade nas Américas. Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
2008. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.asp Acesso em 16 jun.
2021.

46 BRASIL Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informacses
Penitencidrias Infopen — dezembro de 2019.

47 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA (ABA); PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
(PGR). Criminalizagéo e Situacdo Prisional de indios no Brasil. Edital Projeto de Pesquisa ESMPU n°
19/2006. Relatdrio Final. Brasilia: ABA, 2008. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB
institucional/Criminalizacao_2007.pdf Acesso em 16 jun. 2021

48 NOLAN, Michael Mary; HILGERT, Carolina Dias; BALBUGLIO, Viviane. O lugar do encarceramento
na violéncia institucional contra povos indigenas no Brasil. In: Relatério — Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil — Dados de 2019 Conselho Indigenista Missionario — Cimi, p. 30.

49 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA (ABA); PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
(PGR). Criminalizagdo e Situacdo Prisional de indios no Brasil. Edital Projeto de Pesquisa ESMPU n°
19/2006. Relatério Final. Brasilia: ABA, 2008, p. 37-38.
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dos indigenas, ndo se trata de desconhecimento de parte da sociedade ndo indigena,
mas sim da arrogancia no sentido de uma construgdo cultural pela desvalorizagéo e
desrespeito as pessoas de culturas diferentes®®.

Segundo relatério do Mecanismo Nacional de Combate e Prevencdo a Tortura
lancado em 2018, a populagdo carcerdria padece. Registra-se a absoluta falta de
informacdes dos presos ja sentenciados relativas ao andamento de seu processo, ao
julgamento dos recursos referentes a sua condenacgao e outros pedidos, entre os quais 0s
de progresséo de regimes ou indultos, assim como a falta de informag&es sobre a data de
realizacdo de suas audiéncias judiciais®'. A edigdo mais recente do relatdrio, langada em
2020, chama atengdo para a necessidade de se ajustar as lentes para olhar a diversidade
de sujeitos de direito que estdo nas instituicdes penitencidrias, seja em razao de género,
raca e etnia, idade, deficiéncia ou outras, averiguando se as condi¢des as quais estédo
submetidos estdo considerando suas especificidades préprias®.

Isso porque, essas pessoas, juridicamente desassistidas, estdo mais sujeitas a
praticas de tortura e maus tratos, agravadas pela superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais, nos quais ndo € assegurado o direito de denunciar situagdes que envolvam
abuso de poder, violéncia institucional, étnica e racial, por exemplo. Essas pessoas
também estdo mais sujeitas a cumprirem penas além do determinado em sentenca
judicial, além da menor probabilidade de usufruir de progresséo de regime, livramento
condicional, indulto ou comutacado de penas®®.

Em processos criminais envolvendo indigenas no Mato Grosso do Sul, por exemplo,
o0 interrogatdrio do acusado segue as linhas gerais norteadoras do direito positivado,
tornando a linguagem um instrumento de segregagcdo. O ndo comprometimento com
as garantias processuais especificas, dé-se desde a fase inquisitorial até o final do
procedimento, constatando-se, ainda, o reduzido reconhecimento pelo magistrado sobre
a necessidade do laudo antropoldgico. Aqueles indigenas condenados a pena de prisao,
cumprem-na da mesma forma que os nédo-indigenas®.
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Diferenca: O Racismo Contra os Povos Indigenas. Revista Direito e Préxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03: 2161-
2181, 2019, p. 2178.

51 BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Relatério Anual 2017. 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/mecanismo-
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20jan. 2021, p. 61.
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pdf Acesso em: 16 jun. 2021, p. 91.
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20 jan. 2021, p. 61.
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Em relacdo aos indigenas privados de liberdade em Roraima, ja no segundo
semestre de 1985, Manuela Carneiro da Cunha®® denunciava que muitos indios estavam
sendo presos e que, no periodo, dezoito wapixanas e macuxis foram detidos em prisdes
comuns, na capital, acusados de roubo e formacdo de quadrilha quando tentavam
demarcar suas terras ou abrir suas rogcas em areas ja demarcadas. A partir de uma ampla
articulagdo das liderangas indigenas, foi possivel relatar o atual cenério de violagdes
aos direitos humanos dos povos indigenas privados de liberdade no estado. Dentre tais
violagdes, podem ser destacadas as seguintes®e:

(a) hostilizacdo e humilha¢des decorrente da condicdo étnica por parte dos
agentes do estado; (b) cerceamento ao direito de culto religioso de acordo
com as tradi¢cBes étnicas; (c) auséncia de assisténcia psicossocial por parte
de indigenistas da FUNAI e ou de Organiza¢des ndo governamentais; (d) total
precariedade do sistema de justica no acompanhamento das ac¢des envolvendo
indigenas; (e) falta de tradutores indigenas no acompanhamento de toda a fase
inquisitorial e processual prejudicando a compreenséo dos atos administrativos
e processuais, bem como o contraditério e a ampla defesa.

7z

Entre os indigenas que sofrem as violagdes em Roraima, a maioria € nascida
no estado, entretanto, hd um pequeno nimero de indigenas presos que se identificam
como guianenses. Também existem os descendentes de indigenas guianenses cujos
antepassados fugiram do Brasil no século XIX, em decorréncia da persegui¢cdo por
escravagistas a procura de mao-de-obra para trabalhar na coleta de seringa e caucho
no Amazonas. Desde o inicio da colonizagdo, os indigenas desta regido foram presos e
disciplinados em aldeamentos que apresentaram as caracteristicas de uma “instituicado
total” da colonia portuguesa®’.

A continuidade de uma “instituicdo total”, termo cunhado por Goffman para
descrever instituigdes que compartilham uma divisdo bdasica entre um grande grupo
controlado e uma pequena equipe de supervisdo®, no trato com os povos originarios

Sul. In: Justica Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Organizador: Luiz Henrique Eloy Amado. S&o Leopoldo:
Karywa, 2020, p. 196-204.
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da regido pode ser percebida com o aprisionamento dos indigenas nas instituicdes
penitencidrias. A populacdo carceraria indigena é invisibilizada nas estatisticas das
instituicGes e a opinido expressa pela maioria dos funcionarios é que todos deveriam ser
tratados igualmente, independente se ser indigena ou nao-indigena. Varios indigenas
presoslevantamreivindicacdes paraumtratamentodiferenciado,como penasalternativas
cumpridas em terras indigenas com a anuéncia das comunidades e dos conselhos de
tuxauas ou uma ala separada nas instituicdes penitencidrias®®.

O Relatério Anual, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
discorre que os conflitos envolvendo indigenas sdo julgados e sancionados no ambito
da justica comum e sem laudos antropoldgicos que situem o caso ao contexto cultural
especifico. A FUNAI ndo participa dos procedimentos juridicos e hd uma auséncia de
capacitacdo especifica da Defensoria Publica para lidar com processos envolvendo
indigenas. Logo, existe uma dificuldade do sistema de justica de se fazer compreender
pelos indigenas acusados ou sentenciados, o que prejudica a garantia de direitos®.

No contexto especifico da Penitencidria Agricola de Monte Cristo (RR), em uma
pesquisa realizada por Stephen Grant Baines®, alguns indigenas comentaram suas
breves histérias de vida, os nomes das comunidades onde moravam e frases como: “Fui

LI}

tratado igual a outros presos”, “O promotor falou que eu néo era indio, ndo. Por causa da

minha assinatura (que sabia escrever)”, “Nao tem direito a nada. Um ano e quatro meses

11

e nunca veio um parente meu aqui. Sou da regido do Amajari”, “Ndo sabe quando vai
ser julgado, esperando para ser julgado”, “a gente mesmo n&do pode resolver. Ndo temos
dinheiro para estar mexendo com advogado”.

Nessa mesma penitencidria, de acordo com o Relatério Anual, a direcdo da
instituicdo indicou que ndo havia indigenas, haja vista o fato de “ninguém usar arco
e flecha” em suas rotinas em liberdade. Todavia, a equipe do Mecanismo Nacional
observou diversas pessoas que se identificavam como indigenas®?. Segunda Ailton

Krekak et al®®, uma forma bastante comum de racismo contra as populac¢des indigenas,
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presente tanto nos discursos casuais quanto no de autoridades e dos prestadores de
servigos, é a fossilizagdo da cultura indigena como algo imutédvel e parado no tempo.
Como consequéncia, se umindigena é visto utilizando um celular, vai receber comentarios
supostamente inocentes, mas profundamente racistas, como “vocé nédo parece indio” ou
acusacoes diretas como sendo um “ex-indio”.

Portanto, os estigmas sobre os povos indigenas interferem no reconhecimento
da situacdo penitencidria dessa populagdo sob custédia. Demonstra-se uma severa
falta de conhecimento e sensibilidade as vulnerabilidades e especificidades dos povos
originarios. Falar do racismo institucional implica em n&o perder de vista a concretude
dos individuos que, escondidos em uma burocracia pretensamente impessoal, sdo
cotidianamente responséveis pelo funcionamento dessas instituicdes. Para os povos
indigenas, é de suma importancia reconhecer o racismo como um sistema estruturado
contra essas populacdes, sistema esse que se constitui em varias dimensdes®.

Verifica-se, portanto, um cendrio que negligencia os corpos indigenas. O sistema
de justica criminal caracteriza-se pelo etnocidio, pois elimina fisica e culturalmente
tradicdes e povos. Qualquer desconstrugdo do mundo atual comeca pelo total
reconhecimento e critica a todas as formas de universalismo abstrato®. Ndo atentar
para as especificidades culturais e peculiaridades dos diferentes povos, faz com que os
drgaos de justica brasileiros ndo apenas exponham os indigenas a morte, como também,
ajam em prol de sua matanca. Logo, pensar novos olhares € imprescindivel para superar
essa encruzilhada de ordem colonial.

4. Enfrentamentos e olhares plurais

As informacdes apresentadas registram um sistema de justica criminal racista,
que compde um cendrio de vitimiza¢des sistematicas de pessoas indigenas. Os moldes
atuais da persecucdo penal demonstram oimpacto das herancas autoritarias, repressivas
e genocidas. Desde o que hoje é chamado de “o encontro” de sociedades do Antigo e
do Novo Mundo, um eufemismo envergonhado, conforme Manuela Carneiro da Cunha®®,
um morticinio reduziu uma populacdo que estava, em 1500, na casa dos milhdes. Isso
demonstra que o planejamento e a politica planejada do Estado brasileiro, desde a
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coldnia, e se estendendo depois até as republicas, é extinguir o povo indigena®’.

Segundo Juliana Borges®, os sistemas punitivos sédo fendmenos sociais, que se
constituem a partir de uma ideologia hegemonica ligada a sustentacao de determinados
grupos sociais em detrimento de outros. O sistema punitivo, estabelecido e ressignificado
historicamente, reconfigura e mantém a opresséo que tem na hierarquia racial um dos
pilares de manutencdo. As bases de atuacdo do sistema penal brasileiro estdo assentadas
em seu passado colonial, de maneira que o racismo constitui um referencial central e
determinante de sua atuacao.

Portanto, o debate em torno do sistema de justica deve perpassar por uma
discussdo sobre quem é chamado para dentro desse sistema involuntariamente. As
pesquisas de sociologia da violéncia tém ressaltado como a justiga criminal € seletiva e
como ela acaba cumprindo uma funcéo de controle e de segregacéo social®®. No que tange
aos povos indigenas, “fazer justica” por meio de tribunais e advogados pode constituir
uma barreira a justica, pois a perpetuacdo da realidade de violéncia e vulnerabilidade €
realizada inclusive pelos atores do sistema de justica criminal.

O Direito, por um lado, faz parte de uma estrutura racista. Por outro, pode ser
entendido como uma ferramenta de resisténcia dos povos oprimidos™. Por conseguinte,
é possivel afirmar que o Direito “[...] ndo pode ser nem emancipatério, nem néo-
emancipatorio, porque emancipatorios e ndo-emancipatorios sdo 0s movimentos, as
organizag8es e 0s grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei para levar as
suas lutas por diante””. Nesse sentido, o conhecimento do Direito é instrumento de
empoderamento da sociedade civil, que pode usa-lo para alcancar o acesso a direitos.
Mas também, é capaz de ser plano de fundo de reivindica¢&es por transformacdes, quando
ndo esta mais acompanhando as necessidades do povo. A resisténcia € uma das mais
interessantes maneiras de pensar a contribuicdo cultural do Direito. A resisténcia contra
o Direito, resisténcia através dele e resisténcia que redefine o seu significado, exercidas
por movimentos sociais em momentos de confronto ou de negociagdo’™. Movimentos
indigenas organizados confirmam os seus papéis de sujeitos de direitos diferenciados
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conquistados coletiva e globalmente, recusando-se a obedecer as ordens marcadas pela
coisificacdo racializadora e subalternizante.

Exemplo do Direito como fruto de resisténcia pode ser representado
pela Resolucdo 287/2019, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece medidas
no tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade. O conjunto de disposi¢Bes da sustentacdo para a atuacao de magistrados na
homologacao de préticas de resolucédo de conflitos e de responsabilizacdo conforme os
costumes e normas préprias das comunidades indigenas, assim como para a utilizagédo
de mecanismos ndo encarceradores 7

Sinaliza-se, portanto, a reformulacdo do préprio Direito, reconhecendo-se a
permanéncia da colonialidade que ainda explora, violenta e silencia as comunidades
indigenas. Ainda, recentemente também foi editada a Resolugdo 13/2021, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Departamento Penitenciario Nacional,
que recomenda diretrizes para o tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadasou privadasdeliberdade. O documento enfatiza a protecéo especial conferida
aos povos indigenas pela Constituicao Federal e pelos pactos internacionais cujo Brasil €
signatério, ressaltando que a Antropologia ja declarou que o ideal integracionista como
etnocéntrico e superado™.

Entretanto, apesar dos avancos conquistados, é preciso estar atento a face do
Direito como uma relacdo social inserida em uma estrutura racista, com a qual ndo é
capaz de romper. Isso porque o documento do CNJ ndo tem forgca para vincular decisdes
judiciais, de forma que a cultura punitivista que marca o Poder Judicidrio brasileiro pode
prevalecer sobre o esforco em reduzir vulnerabilidades dessa populagéo no sistema penal
brasileiro. Além disso, a violéncia racial se disfarca e, as vezes, ela parece politica publica.
O Estado é um organismo multifacetado que tem muita poténcia, ele pode também fazer
politicas publicas para aprofundar a violéncia racial™

Embora entenda-se que a Resolugdo 287/2019 seja uma normativa relevante na
luta pelos direitos dos povos indigenas no Brasil e que demarca alguma visibilidade para
pessoas indigenas presas ou sobreviventes do sistema prisional, ela se encontra, como
a maior parte das leis brasileiras, distante da realidade dos povos indigenas no Brasil,
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que requer esforcos para sua efetiva implementacéo’. Sdo recorrentes, no Brasil, os
discursos de legitimagéo do sistema punitiv078, o que evidencia uma verdadeira disputa
de narrativas em torno das praticas punitivas e explica a inegavel contradi¢cdo entre as
previsdes legais e a atuagdo do Estado no exercicio do poder punitivo.

Essas ambiguidades e contradicdes marcam as politicas indigenistas desde a
Coroa, o Império e a Republica. Apoiadas geralmente em letras vazias das leis, direitos
foram sistematicamente desrespeitados, por acdo e por omissdo’® Atrair ou repelir, civilizar
ou exterminar, essas alternativas remontavam aos primdrdios da colonizacdo. A nocao
de civilizagdo, ao que parece, abrigava os dois extremos®. Numa reflexdo atual, isso
perpetua-se, pois, por um lado, hd um Estado de Direito, fundado sobre uma Constituicdo
Federal, que reconhece direitos originarios territoriais e o direito a diferenca e, por outro,
tem-se constantes ofensivas de criminalizagédo contra as populagdes indigenas, como
embates juridicos e legislativos liderados por seus inimigos, como os ruralistas, os
missionarios, as mineradoras, entre outros®'.

A expansdo do Direito Penal € um fendmeno cuja incidéncia é notdria nas ultimas
décadas, seja por meio das transformag&es na estrutura do delito, seja pelo crescimento
do nimero de pessoas criminalizadas. Ambos os casos remetem ao chamado Direito Penal
de emergéncia, vetor de uma politica criminal que aposta no endurecimento das normas
penais como forma de responder as demandas sociais por seguranga publica. O Direito
Penal de emergéncia tomou corpo em boa parte do mundo com uma inflagéo legislativa
em momentos de apelo social influenciada pelos meios de comunicacédo. A emergéncia
pode requerer uma ampliacdo na esfera de direitos, como maior protecdo ambiental ou
incremento de verba para alguma salvaguarda social, entretanto, como também requerer
solucdes que encontram no direito posto uma barreira®?. Ainda, ha situacGes em que a
emergéncia é construida ou que, mesmo real, a solugédo para enfrentd-la ndo encontra no
direito a resposta adequada.

Em uma cultura de resisténcia ao punitivismo, tem que se ter em mente que “a
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real emergéncia é causada pelo préprio sistema penal e o direito penal de emergéncia
legitimo € aquele de viés desencarcerador, que tem por resposta salvar vidas, reduzir
danos e dores e reafirmar a dignidade humana. Um direito penal de emergéncia
humanitario”:. A emergéncia humanitaria passa pelo desencarceramento, assim como
pelo reconhecimento e protecdo da autonomia dos povos originarios. Reduzir os dados
da violéncia institucional vivenciada por pessoas indigenas presas no contexto atual do
Brasil é, sem duvida, desencarcerar.

E importante ressaltar que a utilizacao da prisdo como principal resposta punitiva
ndo é ébvia, ndo corresponde a cultura de varios povos indigenas no Brasil e no mundo,
nem é a solucao prioritaria prevista em lei. A cruel realidade vivida pelo sistema prisional
brasileiro deveria obrigar os atores do sistema de justi¢ca a investigar e dialogar com
os povos indigenas brasileiros para fomentar a utilizagdo de suas préprias formas de
resolucdo de conflitos®*. Dessa forma, devem-se reconhecer outras graméticas de direitos
e saberes, a fim de valorizar a vida. A interculturalidade e o pluralismo juridico sdo alguns
dos elementos para o alcance do “Bem Viver”. Somente ha sentido em refleti-lo sob uma
perspectiva social alternativa, em que seja Decolonizado o poder®®, enfrentando-se o
sistema capitalista de producéo, repensando a distribuicdo de recursos e de produtos,
assim como, outras formas de organizacéo.

As populagBes origindrias dos territérios colonizados constituem sociedades
plurais, com realidades muito distantes daquela referenciada pela figura do Estado
Moderno, o que demonstra como a discussao tradicional sobre o acesso a justica €
desconhecida fora da totalidade racional ocidental moderna.

Boaventura de Souza Santos defende a promocéo de uma “revolucdo democratica
da justica”, a qual nada mais seria do que um processo de transformagdo no sistema
judiciario, o qual inclua a democratizagao do Estado e da sociedade. Segundo Santos®®, os
principais vetores dessa transformacao se resumem em: profundas reformas processuais;
NOvos mecanismos e novos protagonismos no acesso ao direito e a justica; o velho e o
novo pluralismo juridico; nova organizagéo e gestédo judicidrias; revolugdo na formagéo
profissional, desde as faculdades de direito a formac&o permanente; novas concepcdes
de independéncia judicial; uma relagdo do poder judicial mais densa com os movimentos
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e organizacg0Oes sociais e uma cultura juridica democratica e ndao corporativa.

Exemplos contra hegemonicos dentro do sistema de justica criminal brasileiro
podem ser representados por raros processos que tramitaram no estado de Roraima,
0s quais possuem contornos do direito a diferenca em perspectiva intercultural®” O caso
Denilson, consubstanciado num homicidio praticado pelo indigena contra seu irmao,
dentro de terra indigena, foi devidamente conhecido, julgado e apenado pela prépria
comunidade, informados pelos seus usos, costumes e tradicdes.

A defesa de Denilson sustentou que a sua penalidade ja havia sido decidida pelo
seu proprio povo: alémde ndo poder se ausentar da Comunidade do Manoa sem permissao
do tuxaua e do conselho, ele também deveria tirar oitocentas estacas para curral da
comunidade a ser construido por ele, construir também uma casa de fazenda para a
comunidade e uma casa para a vitiva da vitima, além de frequentar a igreja, participar de
todas as reunides da comunidade e dar continuidade aos projetos iniciados pelo irméo
morto (MORAES, 2015, p. 27)%. O juizo proferiu sentenca declarando a auséncia, no
caso, do direito de punir estatal. Houve recurso ministerial e, em sede de apelagéo e por
maioria, a Turma Criminal confirmou a sentenca no sentido de se manter afastada a
jurisdicdo estatal, sob pena se acarretar um bis in idem?®.

O caso do Primeiro Juri Popular Indigena julgou um desentendimento ocorrido
entre dois irm&os, de etnia Macuxi, e a vitima, de etnia Patamona, Com a finaliza¢édo do
inquérito policial, os irm&os foram denunciados por homicidio na modalidade tentada e
qualificada. Apés toda a instrucdo processual, os réus foram pronunciados. Na sentenca
de pronuncia, o juiz da causa solicitou a intervencdo do Ministério Publico Federal pelo
peculiar feito meritério e procedimental, haja vista a principal alegacdo da defesa centrar-
se em tradicdo indigena “kanaimé”, e pelo pretenso ilicito criminal ter ocorrido em terra
indigena, tendo indigenas como réus e vitima, o que reclamaria a sessao do Juri em terra
indigena, com jurados indigenas, uma vez que somente assim seriam os réus julgados,
de fato, por seus préprios pares®.

A sessdo entdo foi realizada no malocdo da homologacgédo da terra indigena e,
embora houvesse um carater de aproximacao do Poder Judiciario com as comunidades
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indigenas, o objetivo ndo restou plenamente alcangado. Isso porque um dos indigenas
participantes enfatizou que, na visdo da comunidade, a realizacdo do Tribunal do
Juri ocorreu com um tom desrespeitoso e acalorado. A légica do contraditério ndo se
apresentou como argumentativa, mas sim como desqualificadora do discurso do outro,
como comumente ocorre nos tribunais brasileiros. O juiz do caso relatou que, logo depois
da sessdo de julgamento, uma das maiores liderancas de Raposa Serra do Sol e tuxaua
do Centro Comunitario Maturuca disse-lhe que ndo imaginava que o julgamento dos
brancos ocorria dessa maneira e que, a partir de entdo, ainda mais, iriam resolver todos
os problemas da comunidade entre eles®'.

Ficou manifestada a desnecessidade de as comunidades indigenas levarem
alguns de seus problemas internos ao Judiciario, revelando o protagonismo indigena e o
fortalecimentodos conselhoscomunitarios. Alémdisso, naesfera penal, oencarceramento
em relacdo aos indigenas nao atenderia a qualquer processo da suposta ressocializagéo,
retornando os indigenas para as comunidades indigenas desagregados de seus aspectos
culturais. Nessa légica, emergiu a diferenciacéo entre as caracteristicas préprias de fazer
justica na perspectiva local e a formalmente partilhada pela justica estatal. O enfoque no
direito a diferenca, além do campo tedrico, deve abrir outras possibilidades de articulagéo
e ao reconhecimento das decisdes e das praticas originarias dos povos indigenas, bem
como de seus costumes e tradicdes®.

Conscientes desse movimento do Poder Judicidrio, algumas comunidade agora
vem concebendo os seus préprios cédigos escritos de conduta e punigdes, segundo seus
usos e costumes, chegando inclusive a reproduzir na vida comunitaria mecanismos de
repressao até entdo muito préprios da sociedade envolvente. H&, por exemplo, a guarda
armada e militarizada dos Tukano, na Regido de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), onde os
préprios indigenas fazem a vigilancia junto as fronteiras com a Colombia.

Na mesmallinhade policiamento, seguemos Tikuna nolado brasileiro e que habitam
atriplice fronteira com o Peru e Colémbia. H4, ainda, dentro da Comunidade Indigena dos
Trés Coracdes (RR) a construcdo de uma cadeia, configurada na forma de uma cobertura
totalmente aberta lateralmente, com uma rede estendida e simplesmente rodeada por um
fragil cercamento, havendo inclusive um indio nomeado pela prépria comunidade para
fazer a vigia. Com base nesses movimentos organizados pelos indigenas, registrados
mediante a producdo de documentos escritos e ao gosto das autoridades nacionais, €
que algumas decisdes judiciais vém, de certa forma, respeitando a jurisdicdo indigena,
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embora sempre tendo como limite os direitos humanos, ditos universais®.

Esses contornos diferenciativos e plurais obrigam o Poder Judicidrio a se posicionar
e construir uma nova concepgdao de justica. O cenario contrasta, de certo modo, com a
fundacdo moderna do Estado como fonte Unica das normas juridicas, que pela retérica
dacidadania, daigualdade e da soberania, tratou de forcar homogeneizacdes culturais®.
O didlogo intercultural possibilita uma nova cultura juridica, enfrentando a tradigédo
moderna e percebendo o protagonismo das vozes dos individuos marginalizados da
América Latina, como os povos indigenas. A emergéncia do movimento indigena nos anos
1970 e 1980 foi o pilar fundamental sobre o qual se estabeleceu a critica da nova histéria.
Novos personagens entraram no debate, ainda que, na verdade, estes personagens
estivessem em cena e protagonizassem as resisténcias e os caminhos da colonizacao e
contra-colonizagdo desde o inicio da conquista e da invasao®.

Para Wolkmer®, a interculturalidade permite “o reconhecimento de outra cultura
juridica, marcada pelo pluralismo de tipo comunitario-participativo e pela legitimidade
construida através das praticas internalizadas de sujeitos sociais”. Diante disso,
imperioso refletir sobre formas contra-hegemonicas de Direito e sobre um tratamento
juridico de acordo com a diversidade étnica das pessoas que perpassem o sistema de
justica criminal no pais. O pluralismo juridico comunitario-participativo pode representar
um avanco no papel do judiciario na democracia brasileira, no reconhecimento de
direitos e no reconhecimento de formas plurais de resolucdo de conflitos. Catherine
Walsh®” também discorre sobre a necessidade de utilizar a interculturalidade critica,
apresentando-a como um projeto politico, social, ético e epistémico, que se assenta
na necessidade de mudar ndo sé as relagdes, mas também as estruturas, condicdes e
dispositivos de poder que mantém a desigualdade, a inferiorizacdo e a discriminacéo,
incluindo as estruturas juridicas.

Dessa maneira, diferente do que se pratica sob a ética ocidental, um caminho néo
se torna credivel em detrimento dos outros. Nao ha a ideia de legitimar apenas um modo
de experienciar o Direito, mas uma riqueza de trajetos plurais e de povos distintos. Os
ultrapassados binarismos nédo tém vez nessa(s) forma(s) de ver o mundo. A colonialidade
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do poder, do saber é uma aparente encruzilhada. Nessa linha, “[...] a questdo que nos
abre caminho nos aponta outros horizontes. Assim, mais do que identificar o que marca o
nosso tempo e o que emerge enquanto demanda a ser vencia, devemos nos ater a forma
que atravessaremos”®.

A encruzilhada da colonialidade pode ser também uma abertura para novas
miradas. Mais do que reconhecer as demandas emergenciais a serem vencidas, €
necessario observar de que forma os obstaculos serdo atravessados, ou seja, com
base em quais sabedorias os problemas serdo manejados e quais caminhos se abrirdao
enquanto alternativas. A sabedoria dos povos origindrios, muitas vezes, ancestral, deve
ser valorizada ao objetivar outras roupagens sociais. Luiz Rufino Rodrigues Junior®®
provoca para uma Pedagogia das Encruzilhadas: um projeto poético, politico, ético e,
sobretudo, uma epistemologia antirracista e decolonial.

Nessa perspectiva, segundo Thula Pires, o Direito precisa “assumir o compromisso
de acessar outros referenciais para a construcdo do direito, para que ele seja capaz de
responder as demandas da zona do ndo ser”®. A 4rea juridica, abre-se a possibilidade de
fomentar iniUmeras estratégias para alterar essa realidade desigual, que tenta tratar de
forma universal realidades distintas, como é o caso da forma com que s&o conduzidos os
processos de pessoas indigenas. O protagonismo e potencial transformador encontra-se
na coletividade. Cabe ao Direito ouvir essas vozes silenciadas no processo de subjugacao
dos povos.

Lélia Gonzalez demonstrou que o racismo € uma experiéncia em comum que esteve
presente em diferentes sociedades do continente americano. Apesar disso, os povos das
Américas foram capazes de produzir experiéncias que chama de Amefricanidade''. Esta
valoriza e resgata saberes dos povos originarios, sobretudo quilombolas e indigenas,
informando outras préticas e outras graméticas de direitos'®. E impetuoso que haja um
afastamento do sistema de justica das abstragdes universalistas e das justificativas
que permitiram a exploracdo colonial. O reconhecimento das bases racialmente
hierarquizadas deve ser capaz de ensejar movimentos de resisténcia e possibilidades de
superar essa encruzilhada.

98 RODRIGUES JUNIOR, Luis Rufino. Pedagogias das encruzilhadas. Revista Periferia, v.10, n.1, p. 71
- 88, Jan/Jun. 2018, p. 71-72.

99 RODRIGUES JUNIOR, Luis Rufino. Pedagogias das encruzilhadas. Revista Periferia, v.10, n.1, p. 71
- 88, Jan/Jun. 2018, p. 73.

100 PIRES, Thula. Racializando o debate sobre Direitos Humanos. Limites e possibilidades da
criminalizac&o do racismo no Brasil. SUR- Revista Internacional de Direitos Humanos, v.15, n. 28, p. 65 - 75,
2018 Disponivel em: sur-28-portugues-thula-pires.pdf (conectas.org). Acesso em: jan. 2020, p. 73.

101 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural da amefricanidade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
n.92/93, jan./jun. 1988, p. 69-82.

102 PIRES, Thula. Direitos humanos e Améfrica Ladina: Por uma critica amefricana ao colonialismo
juridico. LASA FORUM, v. 50, p. 69-74, 2019.
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5. Conclusao

O trabalho procurou observar a postura do sistema de justiga criminal ao conduzir
processos envolvendo indigenas. Dessa forma, valeu-se de epistemologias decoloniais,
anti e pds-coloniais para refletir sobre o racismo no conhecimento e préaticas juridicas.
Isso porque a colonialidade do poder, do saber e do ser constitui-se um padrdo de poder
que opera pela naturalizagdo de hierarquias, dando continuidade a um processo ciclico
de dominacdo. A modernidade é constitutiva da colonialidade. Portanto, houve uma
histérica invisibilizacdo e marginalizagcdo dos conhecimentos, linguagem e dos préprios
povos origindrios. O Direito esté inscrito nessa ordem epistemicida, havendo um ensino
eurocentrado, um perfil de julgadores brancos e bancos de réus ndo-brancos. Essa
realidade nitidamente desigual confere uma posicao de subalternidade a determinados
grupos.

As instituigcdes do Poder Judicidrio sdo racistas porque a sociedade assim o é. O
racismo é estrutural na medida que confere lugares de privilégio a branquitude, ao passo
que para os demais sujeitos racializados existe um apagamento e emprego de continuas
violéncias e negacao de direitos. As informagdes de relatérios produzidos pela sociedade
civil e os artigos produzidos por indigenas e profissionais da Antropologia e do Direitos
confirmam isso. Existe, portanto, um movimento de criminaliza¢do dos indigenas, vistos
como infratores da “lei ndo indigena”. Nos processos criminais, predominam discursos
racistas e integracionistas.

No ambito da execucdo penal, embora o Estatuto do indio e a Convengao 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho estabelecam regras especiais para o cumprimento
de pena do sentenciado indigena, majoritariamente, eles cumprem suas penas nos
superlotados presidios, sem se aplicar as distingdes culturais devidas. As informagdes
apresentadas registram um sistema de justica criminal racista, seletivo e violador de
direitos, podendo ser caracterizado como etnocida, na medida em que elimina fisica e
culturalmente tradiges e povos. A hierarquia racial € um dos pilares de sustentacédo
do sistema penal seletivo e segregacionista. Apesar disso, os povos oprimidos continua
e sistematicamente ao longo da histdria resistem. Em relacdo ao Direito, ora resistem
contra ele, ora tomando-o para si na busca por sua efetivacdo, ora o confrontando para
que se transforme e esteja a par das lutas e conquistas sociais.

Os movimentos indigenas sdo exemplos desse campo de luta constante, uma
vez que os avangos e didlogos propostos pelo CNJ chocam-se com o punitivista Poder
Judicidrio. A cultura de resisténcia ao punitivismo coloca ao centro das atencdes a
emergéncia do préprio sistema e direito penal, pensando um direito penal humanista, o
qual reconhece a condigdo de sujeito daqueles a quem foi conferido a “zona do nao-ser”
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historicamente. Apresentam-se multiplos caminhos alternativos as colonialidades que
embasam os privilégios da branquitude e conferem aos povos origindrios o silenciamento
e opressdes. A encruzilhada colonial abre caminho para novos olhares, saberes e
experiéncias Amefricanas dos povos indigenas.
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RESUMO

Este artigo tem como escopo analisar alguns acontecimentos dos ultimos tempos que
causaram estupor em parte da sociedade brasileira que, acreditando ter superado
teorias racistas, se deparou com sentencas de membros do judicidrio que nos remetem
a discussdo tida como legitima até meados da metade do século XX, quando a ciéncia
e as instituicdes sociais consideravam a “raca” e o fendtipo determinantes para o
comportamento dos individuos. Superadas essas teorias ndo somente pela ciéncia, mas
pelo discurso publico que perpassou as instituicdes, rechacando veementemente o uso
de teorias racistas para legitimar praticas de discriminacao, nos vemos diante do desafio,
novamente, de explicar o que pode estar na base de sentencgas do judicidrio, que aponta
a raca, ora para absolver um individuo, ora para condena-lo, e ,explicar a ratificacédo
dos termos dessas sentencas pelos julgadores dos érgdos responsdveis por investigar e
punir irregularidades cometidas por juizes no exercicio de suas funcdes. A reflexdo que
segue traz a composicao do judiciario brasileiro, duas sentencas de primeiro grau que
repercutiram na sociedade e as decisdes dos responsaveis que julgaram as magistradas
que proferiram tais sentencas, a luz dos estudos sobre as quest&es raciais que tém
tomado conta do debate e lancado novas luzes para uma magistratura perpetuadora do
privilégio branco no Brasil.
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Para a realizacdo das andlises adotamos o método Andlise do Discurso, uma vez que
trabalha com a interpretacdo de uma realidade social dada pela linguagem. Tal método
é importante para nés no sentido de que ele nos possibilita descrever, interpretar e
explicar a relacdo existente entre linguagem e sociedade a partir de nosso corpo tedrico.
Demonstramos como resultado, que os discursos daqueles que julgaram as magistradas
sdo marcados por construcdes linguisticas que tendem a amenizar a conduta daquelas
que proferiram as sentencas, de maneira que a discussdo sobre o tema racismo €
minimizada, interpretando em caso dubio a favor das sentenciantes, relevando, dessa
forma o Pacto da branquitude, hipétese a qual sustentamos.

Palavras-chave: Judicidrio. Pacto Narcisico. Branquitude. Racismo.

ABSTRACT

This article aims to analyze some events of recent times that have caused stupor in part of
Brazilian society that, believing that they have overcome racist theories, faced judgments
by members of the judiciary that refer us to the legitimate discussion until the middle of the
twentieth century, when science and social institutions considered “race” and phenotype
to be determinant for the behavior of individuals. Having overcome these theories not
only by science, but by the public discourse that permeated the institutions, vehemently
rejecting the use of racist theories to legitimize discrimination practices, we are faced
with the challenge, again, of explaining what may be the basis of judiciary sentences ,
which points to race, now to absolve an individual, now to condemn him, and to explain
the ratification of the terms of these sentences by the judges of the bodies responsible
for investigating and punishing irregularities committed by judges in the exercise of their
functions. The reflection that follows brings the composition of the Brazilian judiciary,
two first-degree sentences that had repercussions on society and the decisions of those
responsible who judged the magistrates who handed down those sentences, in the light of
the studies on the racial issues that have taken over the debate and launched new lights
for a magistracy perpetuating the white privilege in Brazil. To carry out the analyzes, we
adopted the Discourse Analysis method, since it works with the interpretation of a social
reality given by language. Such a method is important to us in the sense that it enables
us to describe, interpret and explain the relationship between language and society from
our theoretical body. As a result, we demonstrate that the speeches of those who tried the
magistrates are marked by linguistic constructions that tend to soften the conduct of those
who handed down sentences, so that the discussion on the theme of racism is minimized,
interpreting in case of doubt in favor of sentencing, thus highlighting the Whiteness
Pact, a hypothesis that we support.The research methodology was bibliographic and the
deductive method was applied.

Keywords:Judiciary. Pact Narcissistic. Whiteness. Racism.
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Narcisista,

narcisista € esta sociedade branca patriarcal na qual todos nds vivemos,
que € fixada em si prépria e na reproducdo de sua prdpria imagem,
tornando todos os outros invisiveis.

Uma metdfora interessante, ndo €?

A negritude € sempre vista, mas € ausente.

A branquitude nunca se vé, mas estd sempre presente.

(KILOMBA, GRADA)'

1. Introducao

Historicamente, a sociedade brasileira é estruturada na dominacdo dos brancos
sobre os demais grupos, como os povos indigenas e os povos africanos. Essa dominagao
tem se perpetuado através do impedimento desses grupos que, por sua vez, jamais
tiveram o poder na sociedade, seja de ascender aos recursos da nacao, ou de incluir-se
nela em par de igualdades com os brancos.

Essa leitura da sociedade tem sido impulsionada pela corrente tedrica trazida
pelo feminismo negro, pelos estudos pds coloniais, pelas epistemologias do sul e pelos
estudos raciais dentro das Ciéncias Sociais que desnudaram o mito da democracia racial,
da cordialidade do povo brasileiro e da meritocracia. Exemplo disso, é a nova leitura do
Brasil proposta por Jessé de Souza, Florestan Fernandes, Clovis Moura, Lélia Gonzales,
Maria Aparecida Bento, Sueli Carneiro, dentre outros?. Clovis Moura diz que o racismo &,
“em Ultima instancia um conteddo de dominacdo”®, muito mais que uma teoria cientifica
que influenciou o pensamento social e se fundamentou como ideologia de dominagéao

1 Trechos de Desobediéncias Poéticas, de Grada Kilomba, disponibilizado no site da Pinacoteca de
Sao Paulo: http://pinacoteca.org.br/wp-content/uploads/2019/07/AF06_gradakilomba_miolo_baixa.pdf.
2 Jessé de Souza desnuda o mito do patrimonialismo que imputa nas origens da colonizagédo

portuguesa o aparelhamento do Estado com interesses privados, analisando como as elites e em certa
medida a classe média agem para manter as estruturas sociais inalteradas (ver A Elite do Atraso: Da
escraviddo a Lava Jato; A classe média no espelho). Florestan Fernandes é um dos primeiros estudiosos a
mostrar que depois da escravizagdo de povos africanos, a populagéo negra no Brasil jamais fora integrada
na economia e na vida social. Clovis Moura demonstra que sem levar em conta a contribui¢do dos negros
na sociedade, € limitada qualquer andlise sobre o Brasil. Por sua vez, as autoras e feministas negras Lélia
Gonzales, Maria Aparecida Bento e Sueli Carneiro, cada uma a modo seu, aponta para o racismo que
impede negros e negras de ascenderem, como esses sdo excluidos através dos dispositivos de racialidade
e como o epistemicidio age para apagar qualquer trago de luta e histdria trazidos pelos negros e negras na
didspora brasileira e como eles foram construido como o “outro” do branco.

3 MOURA, C., O racismo como arma ideoldgica de dominacgé&o. Portal Geledes, 19/01/2014. Disponivel
em: https://www.geledes.org.br/o-racismo-como-arma-ideologica-de-dominacao/. Acesso em 15 de
janeiro de 2021.
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branca, capitalista, que criou as correntes cientificas racistas e essencialistas.

Por ser conteudo, o racismo esta sempre se materializando, se reproduzindo e
se atualizando de diversas formas e roupagens, uma delas é a ideia de “Imagens de
Controles” criadas para subjulgar a populacdo negra escravizada. Para Patricia Hill
Collins?, feminista e tedrica negra estadunidense, quem elaborou o conceito, aquele que
controla a definicdo de si e do outro, domina a sociedade. Essas imagens objetificam as
pessoas negras e as esvaziam de suas subjetividades. No caso das mulheres negras elas
sdo: Mammy ou servas, cuidadoras; agressivas e indomaveis; vulgares e escandalosas,
cuja “natureza” as afastam da delicadeza, da correteza e da vida moralmente aceita;
Jezebel ou prostitutas, mulheres hipersexualizadas, mais propensas a parir e a vida
sexual que ao pensamento e aos estudos. As Imagens de Controle, lentes pelas quais
a branquitude olha o mundo, a si e aos outros, imputa nas mulheres negras a crenga
de que sdo dependentes de programas sociais do Estado, que sdo tias que se dedicam
aos filhos dos outros, que sdo mds, principalmente quando se rebelam a essas imagens
ou esteredtipos. J& no caso dos homens negros, esses sdo representados como corpos
regidos pela forga bruta e instintos naturais, “violentos, promiscuos, fanfarrées, brutos e
estupradores”®.

A escravizagdo e a colonizagdo imprimiram nos homens negros a marca do “néo
ser homem”¢, segundo Frantz Fanon (2008). Reduzidos a mao de obra pesada, que
suporta os trabalhos mais pesados e degradantes, esses corpos se tornaram o oposto
da masculinidade branca patriarcal, ou seja, do poder e do ser. Assim, grande parte dos
discursos, simbolos e politicas produzidas por homens brancos, do centro do mundo,
foram para comprovar essa imagem e reforgar esse estigma que liga 0 homem negro ao
sexualmente insacidvel, cujo 6rgdo genital foi apresentado com exaltagdo, como se o
negro fosse reduzido aos instintos mais primarios. Dificilmente esse corpo negro veste
terno e gravata, traz um livro nas méaos, usa 6culos, demonstra sensibilidade ou tem senso
de lideranga, organizagéo e prospecg¢do, nas representacdes dominantes. Portanto, esse
corpo negro ndo € representado como um magistrado, em geral branco e das classes
privilegiadas, mas como o seu Outro.

Schucman no seu estudo sobre branquitude na capital paulista identifica as
vantagens materiais e simbdlicas que os brancos de diferentes classes sociais admitem
ter e a0 mesmo tempo negam, e a ilusdo da invisibilidade da prépria cor quando se
trata de se ver enquanto raga. A autora entende por branquitude, o lugar de vantagem
estrutural nas sociedades para fins de dominagao sobre os demais grupos vistos como

4 COLLINS, Patricia Hill. Black Feminist Thought: knowledge, consciousness and the politics of
empowerment: New York, Routledge, 2009.

5 COLLINS, P. H. Black sexual politics african americans, gender, and the new racism: New York:
Routledge, 2004, p.152.

6 FANON F. Pele negra, méscaras brancas: Salvador, EDUFBA, 2008.
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racializados:

A branquitude é entendida como uma posigdo em que sujeitos que ocupam esta
posigdo foram sistematicamente privilegiados no que diz respeito ao acesso a
recursos materiais e simbdlicos, gerados inicialmente pelo colonialismo e pelo
imperialismo, e que se mantém e s&o preservados na contemporaneidade’.

Essas vantagens ndo sdo ditas ou discutidas na sociedade brasileira em um
debate publico honesto e aberto, pois o siléncio e a negacdo do privilégio faz parte da
manutencao da supremacia branca, principalmente dos brancos que ocupam os postos
de comando e poder, pois tendem a negar as implicagdes do racismo nas instituicdes e
nas praticas quotidianas a fim de manter o poder e as estrutura do racismo inalterada.

E o que ojudicidriotemaver com tudoisso? O judicidrio brasileiro ¢ um dos locus de
manutencao do privilégio branco e de classe, pois a maioria é formada por representantes
da elite ou de uma parcela da classe média, cujas familias se perpetuam ali de geragdo a
geracdo. Para a branquitude, incorporada no judiciario brasileiro, asimagens de controles
ou esteredtipos sobre o outro de si mesmo é uma forma de dominacao e de se perpetuar
na magistratura.

Para Silvio Almeida?, o Direito ndo € somente parte do Estado ou o limite do poder
estatal, ele serve como narrativa post factum, ou seja, ele legitima a ideologia dominante
e, na concepcdo de Foucault® ele é um mecanismo de sujeicdo e dominagdo. Almeida
diz que o Direito, entendido como manifestacédo de poder, tem as leis como extens&do do
poder politico do grupo que detém o poder institucional: “o direito nesse caso, é meio
e ndo fim; o direito € uma tecnologia de controle social utilizada para a consecugédo de
objetivos politicos e para a corre¢do do funcionamento institucional” .

O conteudo decisdério de algumas sentencas, perpassado por uma visdo dos
grupos marginalizados, apoiado no senso comum, demonstra a tese do Direito como
manutencdo do poder das classes dominantes, diga-se de passagem, branca. Os

7 SCHUCMAN VAINER L., Entre 0 “encardido”, “o branco” e o “branquissimo”: Raga, hierarquia e poder
na construcéo da branquitude paulista, (tese de doutorado apresentada ao Programa de Pés Graduacéo
em Psicologia da Universidade de S&o Paulo), Sdo Paulo, 2012, p.23.

8 ALMEIDA S. Racismo Estrutural in Feminismo Plurais, Ribeiro D.(org.), Polen, S&do Paulo, 2019, p.
75.
9 FOCAULT M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo: Petrépolis, Ed. Vozes, 1994.

10 ALMEIDA S. Racismo Estrutural in Feminismo Plurais, Ribeiro D.(org.), Pélen, S&o Paulo, 2019, p.
84.
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argumentos utilizados nessas decisGes sdo ratificados pelos 6rgdos de controle do
judiciario. Deste modo, analisaremos dois casos concretos, de grande repercussao nas
redes sociais, que servird como norte para nosso trabalho.

Para isso, adotamos como objeto de andlise duas sentengas de dois processos
penais. A primeira emitida em agosto de 2020, na 12 Vara Criminal da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba (PR) vinculada ao Tribunal de Justica do Parana, e a outra
emitida em julho de 2016, na 52 Vara Criminal de Campinas, vinculada ao Tribunal de
Justica de Sado Paulo. Além disso, analisamos também as decisdes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) que julgou o caso da magistrada de Campinas, e do Orgédo Especial do
Tribunal de Justica do Parand que julgou a magistrada de Curitiba, ambas acusadas de
atitudes racistas ao sentenciar.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo é analisar linguistico-discursivamente se
o sistema juridico contribui para a naturalizagdo dos casos de racismo, bem como pela
perpetuacdo da ideia de impunidade em relacdo a esses casos e, sobretudo, se esta
omissao e acdo dada pelas sentencgas contribui para a manutengéo do privilégio de raga.

Para a realizacdo das andlises adotamos o método Analise do Discurso, uma vez
que trabalha com a interpretacdo de uma realidade social dada pela linguagem. Tal
método é importante para nés no sentido de que ele nos possibilita descrever, interpretar
e explicar arelagdo existente entre linguagem e sociedade a partir de nosso corpo tedrico.

Intentamos demonstrar que os julgadores enquanto atores sociais fundamentam
os casos tendo como base uma ideologia. Dessa forma, os discursos daqueles que
julgaram as magistradas sdo também marcados por constru¢des linguisticas que
tendem a amenizar a conduta daquelas que proferiram as sentencas, de maneira que
a discussdo sobre o tema racismo é minimizada, interpretando em caso dubio a favor
das sentenciantes, relevando, dessa forma o Pacto da branquitude, hipétese a qual
sustentamos.

A nossa argumentagdo encontra-se estruturada em seis sec¢des, sendo a primeira
esta introducdo. Na segunda, apresentamos a composicao racial do judiciario brasileiro
de acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica. Na terceira, apresentamos
uma andlise descritiva das sentencas racializadas dos Tribunais de Justica Estaduais,
que foram amplamente divulgadas na midia. Entretanto, sua andlise discursiva, ocorrera
em seguida, na quarta parte, em conjunto com a analise discursiva das decisdes de
quem julgou as magistradas, problematizando os limites e as possibilidades da analise
do racismo a partir de todas as decisdes judiciais. Na quinta, a partir dos dados
apresentados, sustentamos a hipétese desse artigo desvelando o Pacto da branquitude
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do judiciario. Por fim, na sexta e derradeira parte, enumeramos alguns pontos da nossa
argumentacdo que merecem uma énfase maior a titulo de consideragdes finais.

2. A Magistratura Branca debaixo da toga preta: quem julga e quem
julga aqueles que julgam

O Poder Judiciario brasileiro compde-se de magistrados/as da raca branca: um
relatério™ divulgado pelo CNJ, mostra que hd 19.673 mil juizes no Brasil, a maioria se
declarou branca (80,3%), 18% negra (16,5% pardas e 1,6% pretas), e 1,6% de origem
asidtica. Apenas 11 magistrados se declararam indigenas. Pretos/pardos correspondem
a 56% da populagdo brasileira, segundo o IBGE (2019), tudo a demonstrar que ndo ha
proporcionalidade entre a maioria da populacéo, negra e parda e a maioria dos cargos de
magistrados ocupados por pessoas brancas.

Segundo o levantamento™ do CNJ, divulgado no Semindrio QuestBes Raciais
e o Poder Judicidrio, a projecdo para que se atinja os 20% de magistrados negros na
magistratura, no atual cendrio indica que seriam necessdrios, ao menos 30 anos para
atingir essa meta. Tem-se que, apenas no ano 2049, havera o atingimento de pelo menos
22% de magistrados negros em todos os tribunais brasileiros.

O Conselho Nacional de Justiga, instituicdo publica que visa aperfeicoar o
trabalho do sistema judicidrio brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle
e a transparéncia administrativa e processual, compde-se de 15 (quinze) membros™
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo. Nesse 6rgdo, apenas

n Informagdo disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/
uploads/sites/41/2018/09/Perfil-Sociodemogr%eC3%A1fico-dos-Magistrados.indd_.pdf. Acesso em 15 de
janeiro de 2021.

12 Informacgdo disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_
Igualdade-Racial_2020-10-14.pdf. Acesso em 15 de janeiro de 2015.
13 Conforme o art. 103-B da Constituicdo Federal de 1988 a composicdo: o Presidente do Supremo

Tribunal Federal; um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal; um Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; um desembargador de Tribunal de
Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz federal, indicado
pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um membro do Ministério
Plblico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Reptblica; um membro do Ministério Publico estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de cada
instituicdo estadual; dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
dois cidad&os, de notdvel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal.
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uma conselheira se declara parda. Isso significa que as acusagdes de supostas atitudes
racistas por magistrados, quando julgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
encontram um colegiado de quinze integrantes, no qual ndo ha negros.

3. Sentencas racializadas

Na legislacdo brasileira, o racismo foi tipificado como crime através da chamada
“Lei Cad”, n. 7.716 de 5 de janeiro de 1989, entre os crimes resultantes de preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional também estdo previstas as seguintes
condutas: impedir ou obstar o acesso de pessoa devidamente habilitada a exercer cargos
na Administragdo Publica, direta ou indireta; negar ou obstar emprego em empresa
privada; recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial; recusar ou impedir
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.
Na Constituicdo Federal de 1988, através do inciso XLII do artigo 5° a pratica de racismo
tornou-se crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo a partir dai. Ja
o crime de injdria racial surge no ano de 2003, através da lei n. 10.741/2003, que alterou
o Cddigo Penal para inserir o paragrafo 3°, no art. 140 com a seguinte tipificacdo: “se a
injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem
ou a condigdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia”, com pena de reclusdo de
um a trés anos.

Para se fazer uma andlise critica sobre as decisdes emanadas pelo judicidrio
brasileiro importa, primeiramente, trazer a baila seus conteddos e os conceitos tedricos
que geralmente norteiam as sentencgas dentro das teorias das discriminacdes.

Acusado de integrar uma organizacdo criminosa e praticar furtos, Natan Vieira
da Paz, 48 anos, foi condenado a 14 anos e 2 meses de prisdo pela juiza Inés Marchalek
Zarpelon, da 12 Vara Criminal da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba (PR). No
texto, a magistrada faz uma relagdo da raca do autor ao crime cometido: “Sobre sua
conduta social nada se sabe. Seguramente integrante do grupo criminoso, em razao
da sua raca, agia de forma extremamente discreta os delitos e o seu comportamento,
juntamente com os demais, causavam o desassossego e a desesperanca da populagéo,
pelo que deve ser valorada negativamente”, escreveu Zarpelon na pdgina 107, de 115, de
sua sentenca condenatdria. Em outros dois trechos, na pagina 109 e 110, a magistrada
repete a mesma afirmacgédo ao citar o acusado.
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PODER JUDICIARIO
FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA-PR
1* Vara Criminal

Autos n?: 0017441-07.2018.8.16.0196

Autora: Justica Publica
s R 5

a) Primeira Fase: fixagdo da pena-base

A culpabilidade ndo extrapola aquela reprovabilidade normal
do delito, pelo que ndo pode ser considerada de forma negativa.

Texto
Quanto aos antecedentes criminais (mov. 669.1), o réu é
primario.

Sobre sua conduta social nada se sabe. Seguramente
integrante do grupo criminoso, em razdo da sua raca, agia de forma extremamente discreta
os delitos e o seu comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego e
a desesperanca da populagdo, pelo que deve ser valorada negativamente.

Fonte: Brasil de Fato™

Além de Vieira da Paz, outras oito pessoas foram julgadas e condenadas na mesma
acdo pela juiza Zarpelon. De acordo com a decisdo, o grupo formava uma organizagéo
criminosa que, entre os meses de janeiro de 2016 e julho de 2018, praticou furtos e
saidinhas de banco nas pracas Carlos Gomes, Rui Barbosa e Tiradentes, na regido central
de Curitiba. Eles teriam furtado mochilas, bolsas, carteiras e celulares. Na deciséo, a
juiza condenou sete pessoas por organizacdo criminosa. Em primeira instancia, o réu
Natan Vieira da Paz, de 42 anos, foi condenado a 14 anos e dois meses.

No documento, o trecho que menciona a raga de Natan aparece trés vezes, no
momento em que a magistrada aplica a dosimetria da pena. Somente pelo crime de
organizacdo criminosa, o homem foi condenado a trés anos e sete meses de priséo e,
segundo o texto, a pena foi elevada por causa da “conduta social” do réu. A condenacgéo
de um réu em processo penal exige que o juiz ou o tribunal, no momento do célculo da
punicdo, observem alguns critérios previstos na lei. O Cédigo Penal (CP) estabelece a

14 Imagem disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/08/12/exclusivo-juiza-diz-em-
sentenca-que-homem-negro-e-criminoso-em-razao-da-sua-raca.
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pena em abstrato, ou seja, limite minimo e limite maximo para cada crime.

A fixacdo da pena ocorre apenas depois da sentenca condenatdria. A partir
dai, conforme prevé o artigo 68 do CPP, o célculo da punicdo deve atender trés fases:
fixacdo da pena-base, andlise dos atenuantes e agravantes e andlise das causas de
diminuicdo ou de aumento da pena. A primeira etapa é realizada com a andlise subjetiva
de oito fatores: culpabilidade, antecedentes criminais, conduta social, personalidade do
agente, motivos, circunstancias do crime, consequéncias e comportamento da vitima.
Nesta avaliacdo, quanto mais circunstancias desfavoraveis, mais a pena se aproxima
do méaximo. Apds a determinacdo da pena-base, ocorre a segunda fase do célculo,
quando o juiz avalia atenuantes (fatores que reduzem a pena) e agravantes (fatores que
aumentam a pena). A Ultima etapa da fixacdo da pena se dad com a aplicacdo das causas
de aumento ou de diminuicdo, que sdo classificadas como obrigatérias, facultativas,
genéricas ou especificas. Esses fatores incidem sobre o total calculado na segunda fase
e podem ultrapassar o limite minimo ou méximo da pena-base. No caso de haver duas ou
mais causas de diminuigdo ou aumento, a depender da situagdo concreta, o magistrado
poderd aplicar todas ou apenas uma, de forma fundamentada.

Em outra sentenca, dessa vez proferida pela juiza Lissandra Reis Ceccon, da 52
Vara Criminal de Campinas, o mesmo critério “racial” também se verifica. A magistrada
condenou, em julho de 2016, um réu a 30 anos de prisdo por latrocinio e destacou, na
sentenca, que o homem néo corresponde ao perfil de um criminoso: “Vale anotar que o
réu ndo possui o esteredtipo padrdo de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo
estando sujeito a ser facilmente confundido”, afirmou Ceccon. O vazamento do trecho
repercutiu nas redes sociais em marcgo de 2019.
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R T TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T :_..‘_1 T COMARCA DE CAMPINAS

S - - P FORO DE CAMPINAS

. ] 5* VARA CRIMINAL

- AV. FRANCISCO XAVIER DE ARRUDA CAMARGO, 300, Campinas -
SP - CEP 13088-901

Hordrio de Atendimento ao Pablico: das 12h30min as19h00min

Vale anotar que o réu ndo possui o esteredtipo padrdo de bandido,
possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser facilmente
confundido.

Fonte: Globo.com'™

Inicialmente, pergunta-se se ha base cientifica para a justificativa dessas
sentencas. H& uma “tradicdo de pensamento, dentro da criminologia, que faz essa
associacdo entre raca e tendéncia ao crime™®. Cesare Lombroso, médico psiquiatra,
principal fundador da Escola Positiva, ao lado de Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, foram
0s responsaveis por inaugurar a etapa cientifica da criminologia no final do século XX.
Lombroso (1835-1909) destacou-se devido as suas ideias a respeito da relagdo entre
o delito e o criminoso. Preocupou-se em estudar o homem delinquente conferindo-
lhe caracteristicas morfolégicas, influenciando uma série de estudiosos a realizarem

15 Imagem disponivel em: https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2019/03/01/decisao-
onde-juiza-de-campinas-diz-que-reu-nao-tem-estereotipo-padrao-de-bandido-viraliza.ghtml.
16 MOREIRA, Adilson José. Racismo no Judicidrio reflete senso comum e ‘imagindrio’ brasileiro, 2020.

https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/racismo-no-judiciario-reflete-senso-comum-e-
imaginario-brasileiro/. Acesso em 15 de janeiro de 2020.
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pesquisas mais profundas acerca do coeficiente humano existente na acédo delituosa.
Sua principal contribuicdo para a Criminologia foi a sua teoria sobre o “homem
delinquente”. Em sintese, a teoria contou com a andlise de mais de 25 mil reclusos de
prisdes europeias. Além disso, seis mil delinquentes vivos e resultados de pelo menos
quatrocentas autdpsias'. A partir do estudo realizado, Lombroso (1835-1909) constatou
que entre esses homens e os cadaveres examinados existiam caracteristicas em comum,
fisicas e psicoldgicas, que o fizeram crer que eram os estigmas da criminalidade. Nesse
sentido, para ele, o crime era um fendmeno bioldgico, e ndo um ente juridico, como
afirmavam os estudiosos da Escola Cléssica. Sendo assim, o criminoso era um ser
atavico, um selvagem que ja nasce delinquente.

A figura do criminoso nato, prépria das teorias bioantropoldgicas, foi questionada
por diversos cientistas. Primeiramente, porque ndo se chegou a qualquer conclusado
definitiva acerca das caracteristicas biotipolégicas do delinquente, ja que as teses do
racismo cientifico eram adaptadas pelos diversos paises em detrimento dos segmentos
sociais ja discriminados localmente, em segundo, porque a nova criminologia entendia o
crime como um Fato Social®.

N&o hd justificativa cientifica que demonstre a maior propensdo da raga negra a
cometer um crime, no entanto, a ideia da periculosidade do negro “é um dos elementos
centrais do imaginario brasileiro™®. O legado racista das teorias bioantropoldgicas se
revela nos nimeros processuais. O socidlogo Sérgio Adorno, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, realizou uma pesquisa analisando processos em Sado Paulo entre os
anos de 1984 e 1988, e constatou que os negros e pardos tinham mais probabilidade de
serem condenados do que um branco respondendo a mesma acusacao.

Recorta-se a andlise de Adorno sobre casos de roubo qualificado. Os resultados
alcancados indicaram maior incidéncia de prisdes em flagrante para réus negros (58,1%)
comparativamente a réus brancos (46,0%). Tal aspecto parece traduzir maior vigilancia
policial sobre a populagédo negra do que sobre a populagdo branca. Ha& maior proporgao
de réus brancos respondendo a processo em liberdade (27,0%) comparativamente a réus

17 PABLOS DE MOLINA, Antonio Garcia; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 188.

18 DURKHEIM, E. As regras do método sociolégico. 13.ed. Sdo Paulo: Nacional, 1987 (Texto
originalmente publicado em 1985)
19 MOREIRA, Adilson José. Racismo no Judicidrio reflete senso comum e ‘imaginario’

brasileiro, 2020. https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/racismo-no-
judiciario-reflete-senso-comum-e-imaginario-brasileiro/. Acesso em 15 de janeiro de
2020.
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negros (15,5%). No que concerne ao desfecho processual, observou-se maior proporcédode
réus negros condenados (68,8%) do que de réus brancos (59,4%). A absolvi¢édo favorece
preferencialmente réus brancos (37,5%) comparativamente a réus negros (31,2%).
E significativo observar que a manutencdo da prisdo em flagrante inclina a sentenca
no sentido da condenagdo. Essa tendéncia € mais acentuada para réus negros (62,3%
de todos os condenados negros) do que para réus brancos (59,2%). Nesse contexto
discriminatério, a maior inclinagdo condenatdria também parece estar associada a cor da
vitima. Réus brancos, que agridem vitimas da mesma etnia, revelam maior probabilidade
de absolvigdo (54,8%) do que de condenagédo (42,2%). Quando o agressor é negro e a
vitima branca, o quadro se inverte. Entre estes, a proporcdo de condenados (57,8%) é
superior a de absolvidos (45,2%). Conclui Adorno que “tudo parece indicar, portanto, que
a cor é poderoso instrumento de discriminagao na distribui¢cdo da justi¢a. O principio da
equidade de todos perante as leis, independentemente das diferengas e desigualdades
sociais, parece comprometido em face dos resultados alcancados”?°.

Adilson Moreira afirma que “desde fins da década de 1920, alguns estudos
americanos ja haviam demonstrado o quanto preconceitos sociais e culturais, em
particular o racismo, comprometiam a neutralidade dos julgamentos e a universalidade
na aplicacdo das leis penais?' .

Se a neutralidade de um julgamento é comprometida, essa deve ser averiguada.
Na préxima segdo, veremos como foram julgadas aquelas que proferiram as sentengas,
aqui trazidas. Antes, no entanto, é necessario explicarmos nosso aparato tedérico da
abordagem sociocognitiva de Andlise do Discurso, tendo Van Dijk 22 como referencial.

De acordo com Van Dijk?, o cendrio corresponde ao tempo, ao periodo e ao lugar
em que ocorreu o evento comunicativo. No caso em questdo, compreendemos que
existem quatro ambientes: a 12 Vara Criminal da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba (PR) vinculada ao Tribunal de Justica do Parand, a 52 Vara Criminal de Campinas,
vinculada ao Tribunal de Justica de S&o Paulo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
julgou o caso da magistrada de Campinas, e o Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Parand que julgou a magistrada de Curitiba.

Ja a categoria de participantes, diz respeito a todos os envolvidos na situagao
discursiva. Em nosso objeto de anélise, compreendemos como participantes os atores

20 ADORNO, S. Racismo, criminalidade e justica penal: réus brancos e negros em perspectiva
comparativa. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro. 18, p. 1-22,1996.
21 MOREIRA, Adilson José. Racismo no Judicidrio reflete senso comum e ‘imagindrio’ brasileiro, 2020.

https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/racismo-no-judiciario-reflete-senso-comum-e-
imaginario-brasileiro/. Acesso em 15 de janeiro de 2020.

22 VAN DIJK, T. A. Discurso e contexto: uma abordagem sociocognitiva. Trad. Rodolfo Ilari. S0 Paulo:
Contexto, 2012
23 VAN DIJK, T. A. Discurso e contexto: uma abordagem sociocognitiva. Trad. Rodolfo Ilari. S&o Paulo:

Contexto, 2012
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sociais comuns a um processo, todos envolvidos em alguma atividade do julgamento.
Conforme Van Dijk 24 ha um participante em especial, que forma a categoria central da
teoria do contexto: o eu-mesmo. Para o autor, significa “o modo como Eu represento o
que é meu entorno no momento, a situagdo em que Eu estou pensando, agindo, falando,
escrevendo, ouvindo ou lendo neste momento”?®. No caso, compreendemos que as juizas
correspondem ao eu-mesmo desse modelo de contexto, visto que sdo elas quem assinam
e sdo as responsaveis pelas decisdes dos processos criminais, bem como os integrantes
do CJN e do Orgdo Especial do Tribunal do Parand, responsaveis pelo julgamento das
magistradas. Cabe dizer, que o eu-mesmo corresponde a um participante como ator
social que representa um grupo, no caso em andlise, o judicidrio. Dessa forma, nédo
estamos nos referindo aqui as juizas e seus julgadores enquanto individuos, mas sim
como integrantes de um grupo social. Por essas razdes, podemos afirmar que o eu-
mesmo, como o ator social, a partir do seu local de fala, compreende os casos de racismo.
Essas informacgdes séo relevantes para nossa andlise porque € a partir da percepcéo do
eu-mesmo das sentenciantes e dos julgadores, que somos capazes de reconhecer as
ideologias que perpassam os discursos, desvelando o pacto da branquitude no judiciario.

4. O julgamento daqueles que julgam

A maioria das irregularidades cometidas por juizes no exercicio de suas fungdes
é investigada e punida no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o drgao
fiscalizador. Sdo processos administrativos, ndo criminais. Os Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais Federais tém o poder de abrir processos criminais contra magistrados,
que podem terminar condenados a prisdo, desde que denunciados pelo Ministério Publico
(MP), ap6s inquérito policial. O MP também pode mover uma agdo contra um magistrado
julgado pelo CNJ, sempre que considerar que 0 caso merega pena maior, mas isso nao
é obrigatdrio. Por outro lado, o CNJ pode abrir uma nova agéo contra algum magistrado
julgado pelas corregedorias locais se ndo concordar com a deciséo final.

Na esfera administrativa, a Corregedoria e 0 CNJ podem aplicar aos juizes cinco
espécies de sangdes, previstas na resolugdo n°® 135/2011, do préprio CNJ, que sdo:
adverténcia; censura; remogado compulsdria; disponibilidade; aposentadoria compulséria;
demissdo. A diferenga entre a aposentadoria compulséria e a demissdo é que o juiz
aposentado compulsoriamente continua a receber saldrios proporcionais ao tempo de

24 VAN DIJK, T. A. Discurso e contexto: uma abordagem sociocognitiva. Trad. Rodolfo Ilari. S0 Paulo:
Contexto, 2012
25 VAN DIJK, T. A. Discurso e contexto: uma abordagem sociocognitiva. Trad. Rodolfo Ilari. S&o Paulo:

Contexto, 2012.p 144.
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servico.

A Constituicdo Federal prevé — além de outras garantias, como irredutibilidade
de subsidios e impossibilidade de mudanca de local de trabalho (salvo por motivo de
interesse publico) — que o cargo de juiz € vitalicio. A pena de demissdo administrativa sé
é aplicavel a juizes que ainda estiverem nos primeiros dois anos de exercicio do cargo,
periodo chamado de estdgio probatério. A Constitui¢do, promulgada em 1988, estabelece
que o juiz vitalicio s6 perde o cargo por meio “de sentenca judicial transitada em julgado”.

Entre 2010 e agosto de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) recebeu
nove denuncias de posturas racistas de juizes em suas decisdes. Desse total, seis foram
arquivadas, duas foram suspensas e uma estd em tramitagdo?®. Em 2019, os magistrados
emitiram 32 milhGes de sentencas e decisdes terminativas?. Com dados tdo elevados
da estrutura do sistema judicidrio, o baixo nimero de denuncias de racismo chama a
atencdo para subnotificacdo, além da impunidade.

Entre os seis processos arquivados estd o caso da juiza Lissandra Reis Ceccon,
da 52 Vara Criminal de Campinas. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-
SP) confirmou que a Corregedoria Geral de Justiga decidiu arquivar a apuragédo sobre a
sentenca de 2016, em que a juiza criminal escreveu que “o réu ndo possui o esteredtipo
padrdo de bandido, possui pele, olhos e cabelos claros, ndo estando sujeito a ser
facilmente confundido”.

Essa associacdo da raca ao esteredtipo padrdo de bandido representa um modelo
de situagdo do eu-mesmo, no caso da juiza, pensado a partir de representacdes mentais e
crencas fundada no legado racista das teorias bioantropoldgicas. Insta salientar que nédo
se trata, aqui, de um julgamento da magistrada, mas de refletir sobre como a cognicéo
sécio pessoal afeta a maneira de ver o mundo e ver o outro.

Neste caso, colocamos em negrito seu discurso que foi taxativo ao fazer a
distincdo acerca do esteredtipo padrao de bandido, que se dava por conta da raca. Em
sua manifestacéo, através de seu discurso escrito, hd elementos diretos de praticas do
racismo, emitindo um juizo de valor de forma objetiva.

A Corregedoria Geral da Justi¢a arquivou o feito, apds apuragao, por ndo constatar
elementos que vislumbrassem a instauragdo de Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) e submeteu a decisdo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), procedimento usual
em todos os casos em que ha arquivamento, diz nota da assessoria. O ministro Humberto
Martins, do CNJ, decidiu arquivar a dendncia contra a magistrada de Campinas, em

26 A informacdo foi obtida pelo Brasil de Fato acessou o dado via Lei de Acesso a Informagéo (LAI).
CARVALHO, Igor, Em dez anos, nenhum juiz foi punido por racismo em processos abertos no CNJ. Brasil
de Fato, 2020. https://www.brasildefato.com.br/2020/09/25/em-dez-anos-nenhum-juiz-foi-punido-por-
racismo-em-processos-abertos-no-cnj> Acesso 15 de janeiro de 2021.

27 Informacdo  disponivel em:  https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-
Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em 15 de janeiro de
2021.
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agosto de 2019:

“N&o ha que se falar em abuso de liberdade e independéncia funcional, pois néo
evidenciada qualquer afronta aos deveres elencados na LOMAN (Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional) ou no Cédigo de Etica da Magistratura”, afirma Martins
em sua decisdo. “Os elementos ndo traduzem que o magistrado possuia o intuito
ofensivo, nem preconceituoso que pudessem revelar a quebra de desvio ético ou
de conduta™®. (grifos nossos)

Do fragmento acima, destacamos estratégias linguistico-discursivas das quais
0 eu-mesmo se vale para invisibilizar a questdo central: a discusséo sobre racismo. A
decisdo que exime a magistrada de responsabilidade, em nenhum momento menciona
a palavra ‘racismo’. A ndo utilizacdo da palavra de forma deliberada, impede que se
joguem luzes na questdo racial e que seja essa a temaética cerne do debate.

Por determinacdo do Conselho Nacional de Justiga, a Corregedoria do Tribunal
de Justica do Parand instaurou um procedimento administrativo para apurar a conduta
da magistrada Inés Marchalek Zarpelon, da 12 Vara Criminal de Curitiba. O processo
disciplinar foi arquivado pelo Orgéo Especial (OE) do Tribunal de Justica do Parand
(TIPR)%. Os desembargadores do Orgdo Especial ndo viram méa conduta ou crime de
racismo na sentencga da magistrada contra o réu Nathan Vieira da Silva, na qual ela dizia
que ele era “seguramente integrante do grupo criminoso, em razdo da sua racga, agia de
forma extremamente discreta os delitos e o seu comportamento (...)".

Destacamos que o recurso linguistico das aspas que serve para anunciar que se
trata de um discurso de outro, € feito por nés para destacar que as palavras sdo da
magistrada. A sentenciante ndo fez uso desse recurso linguistico em sua afirmacéo.
Tal recurso trata-se do distanciamento e do efeito de objetividade criado pelo uso do
discurso direto, que orienta a intengdo argumentativa do eu-mesmo. Ao utilizar as vozes
de outros atores sociais, a magistrada protegeria a si mesma. Por meio da citacao, a
sentenciante demonstraria que aquelas falas ndo pertenciam a ela e, portanto, nédo
estariam relacionados aos seus modelos mentais. Ao assumir a voz do discurso, neste
caso, a magistrada externou sua opinido pessoal.

28 CARVALHO, Igor, Em dez anos, nenhum juiz foi punido por racismo em processos abertos no CNJ.
Brasil de Fato, 2020. https://www.brasildefato.com.br/2020/09/25/em-dez-anos-nenhum-juiz-foi-punido-
por-racismo-em-processos-abertos-no-cnj> Acesso 15 de janeiro de 2021.

29 Informacdo disponivel em:https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-09-28/tjpr-absolve-juiza-
acusada-de-racismo-por-condenar-um-negro-com-base-na-sua-raca.html. Acesso em 15 de janeiro de
2021.
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Segundo os desembargadores, Inés ndo seria racista porque condenou todos os
integrantes da quadrilha a mesma pena de Nathan, mesmo ele sendo o Unico negro do
grupo. Os responsaveis pela decisdo argumentam que a frase foi tirada de contexto pela
imprensa para incriminar a juiza. “O Cédigo Civil diz que toda vez que formos analisar,
ndo temos que analisar a literalidade do texto, mas sim a intencdo apresentada. Na
condicdo dele [Natan], ele teria que ser discreto para ndo chamar a atencdo”, defendeu
o desembargador Luiz Osério Moraes Panza, ao ser questionado se a juiza possui um
histérico de casos de racismo.

A tese defendida pelo Orgéo Especial é a de que a frase “em razdo da sua
raca” estaria subordinada a oracdo que dava sequéncia ao pardgrafo — “agia de
forma extremamente discreta” - e ndo a anterior — “seguramente integrante do grupo
criminoso”. “Nds temos que interpretar a sentenga com boa fé”, disse o desembargador
Clayton Maranhdo. E continua: “Parece que as pessoas tém pregui¢a de ler, mas ndo tém
preguica de sair atacando nas redes sociais”*.

O desembargador Clayton Maranhdo também sugeriu ter existido, por parte dos
criticos, falta de interpretagédo da fungdo da virgula e das oragdes. “De uns tempos para
cd, avirgula estd no banco dos réus. Esse caso néo é o primeiro caso, infelizmente parece
que n&o serd o ultimo™?', afirmou.

Nos fragmentos acima, destacamos mais estratégias linguistico-discursivas das
quaisoeu-mesmosevale para,colocaraproblematicacomoumaquestaodeinterpretacéo.
A opcdo por esse recurso linguistico nos faz refletir que por mais que a magistrada nédo
tivesse a intencdo de aumentar a pena do réu com base nessa caracteristica fisica, o fato
de té-la mencionado de forma irrefletida é um indicativo de um debate racial que precisa
ser enfrentado e, nesta perspectiva, reclama um posicionamento objetivo e de carater
extensivo. O que ndo ocorreu, no caso em tela.

O ex-presidente do TJ-PR, o desembargador Clayton Coutinho de Camargo
disse que “o juiz s6 deve satisfagdo as leis e a sua consciéncia”?. Por essa construgao,
percebemos que o eu-mesmo expde a sua ideologia prépria e exclui a satisfagédo que se
deve a sociedade. Para ele e outros desembargadores, o julgamento ndo deveria ocorrer,
porque a magistrada é a vitima neste caso. “Passamos a desconstruir autoridade do
Poder Judiciario a quem, no estado Democratico de Direito, incumbe dar a cada um o

30 Informagdo disponivel em:https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-09-28/tjpr-absolve-juiza-
acusada-de-racismo-por-condenar-um-negro-com-base-na-sua-raca.html. Acesso em 15 de janeiro de
2021.
31 Informagdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/28/
tjpr-absolve-juiza-que-citou-raca-de-reu-negro-ao-condena-lo-a-prisao.htm. Acesso em 16 de janeiro de
2021
32 Informacdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/28/
tjpr-absolve-juiza-que-citou-raca-de-reu-negro-ao-condena-lo-a-prisao.htm. Acesso em 16 de janeiro de
2021
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que é seu. Gostaria de emprestar a solidariedade a magistrada sentenciante” 3* Nesse
momento, é possivel identificarmos no discurso do eu-mesmo, marcado pelo uso de
verbos flexionados em 12 pessoa do singular, sendo, portanto, um elemento déitico de
pessoa. Percebemos, entdo, que a solidariedade € prestada entre os pares.

O desembargador Nilson Mizuta também se colocou do lado de Inés, a quem
disse ter conhecido como serventuadria, e se posicionou contra a imprensa: “Foi vitima
de linchamento pela midia”3*. Cabe destacar, nesse trecho, que o eu-mesmo realiza
o deslocamento da posicdo da magistrada de acusada para vitima. Isso nos mostra a
existéncia de estratégias gerais de polarizagdo propostas por Van Dijk. De um modo
geral, as ideologias de grupo criam representacdes polarizadas, ou seja, nés versus eles,
sustentadas e perpassadas por meio do discurso.

Van Dijk ** elencou algumas estratégias gerais que fomentam a polarizagéo, dentre
elas, destacamos a estratégia de descri¢cdo de atores. A maneira como descrevemos
alguém, as vozes que incorporamos aos nossos enunciados e as informacdes que
ocultamos constroem nossa argumentacgédo e revelam de um modo geral, a base ideoldgica
dos participantes da interacdo, bem como seus modelos mentais, preconceitos, opinides
e valores. Adota-se a generalizagdo, ao ser menos especifico ao tratar de “nossas”
caracteristicas negativas; o eufemismo para amenizar “nossas” atitudes e caracteristicas
ruins; e a énfase na apresentacéo positiva do “nds”, conforme avaliamos na declaracéo
de José Augusto Gomes Aniceto, ao afirmar em seu voto que conhece a juiza desde 1991.
“Conheci a servidora Inés atendendo a primeira vara. Era uma moca jovem, bonita, muito
simpatica, inteligente, muito dedicada ao trabalho, muito séria, concentrada naquilo que
fazia”.

Verificamos que, em suas declaracdes, os membros do Orgao Especial defenderam
a magistrada embasados em sua vida pregressa, além de afirmarem que as criticas a ela
eram um ataque ao Judicidrio, acusando a midia de tentar “denegrir a imagem de nossa
instituicdo, ao pincar uma palavra de uma sentenca de mais de cem laudas”3, como
afirmou o desembargador Mario Helton Jorge.

Nesse ponto, atentamos que através das palavras que utilizam, os atores sociais
revelam sua identidade, suas crencgas, suas opinides, etc. A escolha lexical de uma

33 Informacdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/28/
tjpr-absolve-juiza-que-citou-raca-de-reu-negro-ao-condena-lo-a-prisao.htm. Acesso em 16 de janeiro de
2021

34 Informacgdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/28/
tjpr-absolve-juiza-que-citou-raca-de-reu-negro-ao-condena-lo-a-prisao.htm. Acesso em 16 de janeiro de
2021

35 VAN DIJK, T. A. Politica, Ideologia e Discurso. In: MELO, I. F. (org.). Introducdo aos estudos criticos
do discurso: teoria e pratica. Campinas, SP: Pontes Editora, 2012.

36 Informacdo disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/28/
tjpr-absolve-juiza-que-citou-raca-de-reu-negro-ao-condena-lo-a-prisao.htm. Acesso em 16 de janeiro de
2021.
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pessoa busca expor de maneira mais precisa a informagao que quer passar. Van Dijk®’
afirma que, devido a proximidade de significado entre vdrias palavras, alternativas
podem ser utilizadas na escolha lexical, que além da carga semantica, revelam condig8es
contextuais, como identidade social, esteredtipos, posicdo social, relacdes sociais,
avaliacdes, apreciagdes, ideologia, etc.

Palavras sdo dindmicas e seus sentidos e interpretacdo variam com o contexto
e o tempo. A palavra denegrir tem uma histéria marcada pelo racismo. Segundo o
diciondrio Aurélio denegrir significa: “V.t.d. 1. Tornar negro, escuro, enegrecer, escurecer.
2. Fig. Macular, manchar. 3. Fig. Desacreditar, desabonar, infamar. 4. Tornar-se negro,
escuro, enegrecer-se, escurecer-se. De acordo o diciondrio online Dicio o significado é:
“V.t.d e v.pron. Obscurecer ou obscurecer-se; fazer ficar mais negro ou escuro. Reduzir a
transparéncia de; manchar-se. [Figurado] Denegrir; manchar a reputacéo ou difamar.®®”
No caso em questdo, deve-se atentar para o fato de que “se tornar negro” foi entendido
como manchar a reputagdo da instituicao judiciaria.

Dessa forma, a politica afirmativa de cotas enfrenta dificuldade de avancar
concretamente na destruicdo do racismo estrutural, se as ideais encontradas nas praticas
discursivas continuam mantendo a populagao negra fora dos locais privilegiados.

Por fim, analisando os discursos proferidos em cotejo, verificamos que o judiciério
ndo puniu crime de racismo ou injdria racial, porque ele percebe que ndo existe o intuito
ofensivo. A naturalizagdo de préticas racistas no sistema juridico do pais impede que
as denuncias sejam levadas adiante. Trata-se de um judicidrio reprodutor do racismo
estrutural, mas que ndo se enxerga como tal.

Kimberle Crewshaw, estadunidense, professora de Direito, estudiosa feminista e
antirracista negra fala sobre a dificuldade de enfrentar algo que ndo se denomina. A
autora narra®® um caso em particular que presenciou como advogada e a fez repensar
sobre a estrutura de opressdes vivenciadas. O caso era da trabalhadora afro-americana
Emma De Graffenreid, a qual acusava a empresa General Motors por discriminacéo
racial e de género por recusar contratd-la. O principal questionamento referente ao
caso de Emma vem a tona quando o juiz responsdvel da um parecer negativo frente
a denuncia, alegando que a empresa tinha empregados negros e mulheres. De fato,
havia trabalhadores negros (homens) e trabalhadoras mulheres (brancas), mas nao

37 VAN DIJK, T. A. Discurso e contexto: uma abordagem sociocognitiva. Trad. Rodolfo Ilari. S&o Paulo:
Contexto, 2012.

38 Informagao disponivel em: Denegrir - Dicio, Dicionario Online de Portugués. Acesso em 05 de abril
de 2021.

39 Foi narrado por Crenshaw no artigo livremente traduzido para “Mapeando as margens:
interseccionalidade, politicas de identidade e violéncia contra mulheres de cor”. CRENSHAW, Kimberlé,
Bonis Oristelle, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Women of
Color”, Cahiers du Genre, 2005/2 (No 39), p. 51-82. DOI: 10.3917/cdge.039.0051. URL: https://www.cairn-
int.info/journal-cahiers-du-genre-2005-2-page-51.htm. Acesso em 15 de janeiro de 2021.
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trabalhadoras mulheres e negras, e esta era a situagdo que Emma denunciava e que
para a justica era um problema invisivel. Neste caso, Emma enfrentava um problema de
enquadramento, nos termos de Nancy Fraser®, j& que a justi¢ca norte-americana além
de ndo assumir nenhum tipo de discriminacdo jogava-a para fora de qualquer andlise,
apagando-a.

No caso brasileiro, ndo ver o racismo, jogando-o para fora de anadlises, € uma
forma de sua manutencdo na nossa sociedade. E preciso entender como, no judiciario
branco, se constréi a branquitude, os pactos e estruturas de poder que ndo conseguimos
romper, porque simplesmente se nega a admitir o racismo e ndo se pensa a respeito.
Nesse sentido, as decis6es de quem decide revelam o Pacto Narcisico do judiciario que
se protege e protege os privilégios da branquitude, além de perpetuar a dominagéo racial
no Brasil.

5. Pacto Narcisico do Judiciario

A partir da repercussdo dentro do préprio judicidrio e da falta de punigédo das
juristas que emitiram essas sentencas, suscita-se o principio de “Pacto Narcisico da
Branquitude”, termo cunhado por Maria Aparecida Bento*, em sua tese de doutorado
defendida na Universidade de S&do Paulo. Para a autora que estudou algumas empresas
e instituicdes publicas, entrevistando pessoas brancas nas posi¢bes de comando, o
siléncio em torno de seus privilégios, de suas condutas e comportamentos, revela que
a branquitude se protege, ndo somente com a acdo deliberada, com forte impacto na
estruturagdo das empresas ou instituicdes, mas através do siléncio.

De acordo com o pensamento de Bento “o debate em torno da discriminacao racial
s0 é aceito se o foco estiver sobre 0 negro, caso o debate envolva as relagdes raciais e,
consequentemente, o branco, prontamente o debate € tido como alienado™?. A autora
afirma que:

O fato de que respeitdveis estudiosos da &area de relagdes raciais buscaram
em seus estudos focalizar apenas o negro, é sem ddvida um tipo de militancia
silenciosa pela manutencéo de privilégios ainda que sejam simbdlicos. O sujeito a

40 FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova, n.77, S&o Paulo,
20009.

41

42 BENTO, M. A. S.; CARONE,I. Org. Psicologia Social do Racismo: estudos sobre branquitude e
branqueamento no Brasil. ed. 6.Petrépolis: Vozes, 2014, p. 149.
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ser problematizado é o negro, suas caréncias podem ser motivo de ateng&o. Mas
o siléncio em torno das préaticas racistas e dos privilégios dos brancos em nossa
sociedade, é revelador de uma militancia de outra natureza“.

O “Pacto narcisico da branquitude” trata-se, portanto, de um acordo silencioso
entre pessoas brancas que se contratam, se premiam, se aplaudem, se protegem?*.
“Entdo, o Pacto Narcisico é fortalecimento, é protecdo, é assegurar lugar de privilégio
para os iguais™®. O termo foi cunhado, a partir da figura mitica de Narciso- o jovem
cacador grego, apaixonado pela representagdo da prépria imagem, que olha para sicomo
Unico objeto de amor. Narciso consegue olhar apenas para seu reflexo e tudo diferente
a ele sequer é notado. O som pelo qual se apaixona é o som de Eco, ninfa condenada a
repetir apenas as Ultimas palavras que ouve. Dessa forma, Narciso se apaixonou pela
sua prépria fala.

O pacto narcisico ndo € sobre um sujeito isolado, “o narcisismo solicita a
cumplicidade narcisica do conjunto dos membros do grupo e do grupo em seu conjunto” 46
Bento afirma que “essa cumplicidade parece ser um importante elemento de identificacéo
e identidade branca ou da branquitude™’.

“Ele [o pacto] ndo é uma coisa instintiva, mas fala de uma grande cumplicidade,
gue faz com que o branco acredite no outro branco, ache que o outro branco
é realmente mais bonito, que aquele cabelo é o que funciona bem dentro de
instituigbes, que aquela pessoa branca vai seguir as regras, vai assegurar que
tudo funcione direito. Por isso, esta confiabilidade no branco e essa tendéncia
a trazer outros iguais para o seu entorno, para lugares onde a competéncia,

43 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagdes
empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento de Psicologia da Aprendizagem,
do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo: S&o Paulo,
2002, p. 74.

44 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagoes
empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento de Psicologia da Aprendizagem,
do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da Universidade de S&do Paulo: S&o Paulo,
2002.

45 NASCIMENTO, Carine. O pacto de morte do racismo. Em entrevista, Cida Bento compartilha
reflexdes sobre a questéo racial e sua produgdo académica e atuacéo na sociedade civil. Folha de S&o
Paulo. Disponivel em: https:/[quatrocincoum.folha.uol.com.br/br/noticias/ciencias-sociais/o-pacto-de-
morte-do-racismo. Acesso em 15 de janeiro de 2020

46 KAES, 1997, 262, apud BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude
e poder nas organizagdes empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento
de Psicologia da Aprendizagem, do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2002, p. 51.

47 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizacdes
empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento de Psicologia da Aprendizagem,
do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da Universidade de S&do Paulo: S&o Paulo,
2002, p. 36.
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segundo o conceito da institui¢do, precisa estar assegurada™® .

Os homens brancos sdo maioria no judicidrio, que ndo € uma instituicdo neutra,
funciona a partir da perspectiva de quem a lidera. Cada um dos juizes “pode ser muito
racista, ou nada racista, mas a manutencdo dos privilégios para assegurar a sua
perspectiva de mundo estd colocada. O Pacto Narcisico é essa perspectiva que assegura
privilégios para o branco a medida que reserva os melhores espacos institucionais
para ele, independente da intencionalidade™®. Bento fala sobre o pacto ser um acordo
inconsciente. Esse inconsciente, diz respeito, segundo Kaes “fato de se nascer como
membro de um grupo e por isso herda-se discursos, sonhos e recalcados de geragdes
precedentes, hd uma transmissao intergeracional dos contetdos inconscientes”.

Nesse sentido, os individuos brancos ja nascem pertencentes a um grupo que
se pensa historicamente como humanidade universal e isso é passado de geragdo em
geracdo através de processos de socializacdo. Ribeiro aponta que “ao persistirem na
ideia de que sdo universais e falam por todos, insistem em falar pelos outros, quando,
na verdade, estao falando de si ao se julgarem universais™'. No Pacto da branquitude o
sujeito universal é representado na figura de Narciso, que acaba por eleger um discurso
autorizado de saber.

Kilomba aponta que “a negritude é sempre vista, mas é ausente. A branquitude
nunca se vé, mas estd sempre presente”®2. As pessoas brancas nao se pensam enquanto
brancasoundo percebem que estdo sempre ocupando espacosde destaque nasociedade,
como também nado se questionam sobre a falta da representatividade negra. Os sujeitos
brancos ndo abrem mé&o dos seus privilégios, enquanto grupo social. Observa-se uma
naturalizagcdo desses privilégios ou atribuicdo a meritocracia, sendo as conquistas das
pessoas brancas vistas como méritos do sujeito. Ao ancorarmos nos critérios de mérito

48 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagdes
empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento de Psicologia da Aprendizagem,
do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo: S&o Paulo,
2002.

49 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagoes
empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento de Psicologia da Aprendizagem,
do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da Universidade de S&do Paulo: S&o Paulo,
2002.

50 KAES, 1997, 262, apud BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude
e poder nas organizagGes empresariais e no poder publico. Tese (doutorado). 169 p. Departamento
de Psicologia da Aprendizagem, do Desenvolvimento e da Personalidade. Instituto de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo: S&o Paulo, 2002, p. 51.

51 RIBEIRO, Djamila. O que € lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 112 paginas, 2017, p. 20.
(Colecdo: Feminismos Plurais)

52 KILOMBA, G. Memdrias da Plantagdo: episédios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogé,
2019.
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e na padronizagao, o grupo dominante pode justificar a exclusdo de negros das posi¢oes
de poder acreditando na neutralidade de seu comportamento. A heranca da colonizacdo
e escravidao aparece para o negro, mas a heranga da branquitude ndo aparece para
0 branco. A branquitude herdou como heranga a magistratura, conforme demonstra
os dados da composi¢do do judicidrio elaborados pelo do CNJ. Manter-se no poder €
essencial para a manutencao do pacto da branquitude.

6. Consideracoes Finais: Negritando o Judiciario Brasileiro.

Oracismo é elemento estrutural e estruturante da sociedade brasileira. Verificamos
como a raca também articula o judicidrio. Todos os individuos falam a partir de um
determinado lugar, ou seja, cada ser integra um grupo social distinto e, assim, ocupa
um espaco especifico dentro da estrutural social. Por isso, importa verificar o quanto
a magistratura estd contaminada pelo racismo institucional, de modo que a estrutura
racista (e ndo atos individuais) seja objeto de a¢des institucionais que visem a alcancgar
igualdade racial. Pensar o contrdrio seria tentar converter determinada ag&o individual
— as duas sentencas racializadas, que foram trazidas de exemplo nesse artigo- em um
comportamento individual que deve ser superado por agdes e declara¢gdes morais, pois,
“a mudanca da sociedade ndo se faz apenas com denuncias ou com repudio moral
do racismo: depende, antes de tudo, da tomada de posturas e adocdo de préaticas
antirracistas”2.

Denunciar o Pacto Narcisico do sistema de (in) justica € proposta critica no
combate ao racismo institucional. Visibilizar a auséncia de neutralidade racial nas
decisdes judiciais de primeiro grau faz sentido, quando as analisamos em conjunto a
ausénciade neutralidade racial daqueles que julgaram quem proferiu referidas sentengas.
Explicando-se como selecionam-se e combinam-se discursos que mais fazem sentido de
acordo com os valores da branquitude, concluindo-se, por uma possivel relagdo com o
fato de nenhum julgador ter sido punido por racismo. Tendo em conta tais consideragdes
é que se compreende o recorte racial dos julgadores (brancos) e o Pacto Narcisico da
branquitude, em que o grupo social branco se beneficia da opresséo racial e busca a
manutenc¢do de seus privilégios se protegendo.

A partir do mito, trazemos Narciso para pensar a branquitude e refletimos sobre
a dificuldade de escutar algum discurso que néo seja de Eco, que apenas reproduz o

53 ALMEIDA S. Racismo Estrutural in Feminismo Plurais, Ribeiro (org) POlen, Sdo Paulo, 2019, p. 52
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discurso do préprio Narciso. O siléncio dos marginalizados nédo é por falta de fala, mas
por falta de ouvintes. Maild Andrade interpelada pelo deslocamento analitico proposto
por Camille Barara a partir da provocacao da antropéloga Paula Lacerda, questiona:
“como pode o ndo subalterno, o privilegiado, escutar?”>*.

A necessidade de escuta é uma realidade e necessidade do judiciario no combate
ao racismo institucional, “mas é necessario aprender a escutar, sobretudo por parte de
quem sempre foi autorizado a falar”s®, toca em ponto essencial Djamila Ribeiro ao dialogar
com Grada Kilomba. De acordo com as autoras, hd uma dificuldade da maioria branca
em ouvir, por conta do incbmodo que as vozes silenciadas trazem, do confronto que é
gerado quando se rompe com a voz hegemonica. Falar de racismo “é visto geralmente
como algo chato, ‘mimimi’ ou outras formas de deslegitimizacéo”®®, como verificamos
nas declaragdes do membro judiciario, demonstrando sua indignacdo com a midia por
noticiar o caso de uma sentenga racializada, colocando a questdo como uma perseguicao
da imprensa ao judiciario.

O racismo institucional, por vezes sutil, ndo é simples de ser visto e tipificado. A
estrutura judicidria pratica o racismo em bases cotidianas, por vezes, sem compreender
que estd fazendo isso. Para que a discriminacdo racial no sistema de justica seja
reconhecida e transformada, é necesséario tomar ciéncia e assumir que ele existe. H4,
portanto, que se rever em que bases se fundam nosso Poder Judicidrio e as decisGes
que dele emanam. Necessdrio, também, punir efetivamente praticas discriminatérias,
deixando de ser espectador do Pacto narcisico da branquitude. O movimento contra
narcisico constitui-se de agdes de combate de natureza afirmativa, como o aumento das
cotas raciais, introduzindo maior nimero de novos agentes no judicidrio, como 0s negros
e indigenas, visando garantir sua presenga, ocupando os cargos e posi¢cdes de poder,
produzindo, dessa forma, progressivas fendas para quebrar esse pacto®. Trata-se de uma
participacdo que ndo é meramente simbdlica e estética. Para além de ver a sua imagem

54 ANDRADE, Maildo de Menezes Vieira. “Podem os privilegiados escutar?”: provocacdes dos
feminismos marginais a critica criminolégica. Rev. Direito Préx., Rio de Janeiro, v. 11, n. 4, p. 2302-
2329, Dec. 2020 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662020000402302&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Apr. 2021. Epub Nov 16, 2020. https://doi.
0rg/10.1590/2179-8966/2019/43476.

55 RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 112 pdginas, 2017.
(Colegdo: Feminismos Plurais)
56 RIBEIRO, Djamila. O que € lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 112 pdginas, 2017, p. 79.
(Colecdo: Feminismos Plurais)
57 Registramos que existem acdes nesse sentido. Foi com esse espirito que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) instituiu, recentemente, um grupo de trabalho com a misséo de produzir estudos e propor
solucdes efetivas que contribuam na formulacéo de politicas sobre a igualdade racial no ambito do Poder
Judiciério.

Nesse momento, fazemos uso da etimologia da palavra. Segundo o Diciondrio Etimolégico, “denegrir” vem
do termo latino “denigrare” que, por sua vez, vem da juncéo das palavras “de” e “niger”, significando “mais”
e “negro”, respectivamente. O significado original de “denegrir”, portanto, seria “tornar negro”.
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refletida nos tribunais, que a negritude se represente efetivamente nesse locus de modo
critico, ocupando os espacos de poder, uma participagdo em negrito. Se denegrir , no
sentido literal, é tornar-se negro, faz-se necessario e essencial que o judiciario se denigra
mais.
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