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Nota Editorial | Editorial | Editorial | Editorial

A Revista DIREITO.UnB, Volume 9, Nimero 1, estd no ar! O periédico é um espaco
dedicado a estudos e debates interdisciplinares sobre problemas juridicos alinhados
as linhas de pesquisa do Programa de Pés-Graduacgdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia (PPGD/UnB), cuja Area de Concentragdo é Direito, Estado e
Constituicao.

O Programa organiza-se em cinco linhas de pesquisa: (1) Movimentos sociais,
conflito e direitos humanos; (2) Constituicdo e democracia; (3) Internacionalizagéo,
trabalho e sustentabilidade; (4) Transformac¢6es naordem social e econdmicaeregulacgéo;
e (5) Criminologia, estudos étnico-raciais e de género. Essas linhas orientam a producgéo
académica do PPGD/UnB e estruturam as contribui¢des que comp&dem a revista.

A Revista DIREITO.UnB, de periodicidade anual, constitui um espago permanente
para a publicagdo de artigos académicos. Eventualmente, também s&o incluidos artigos-
resenha, comentdrios e andlises de jurisprudéncia e outras contribuicées académcias.

Estaedi¢cdocontacomvinteecincoartigos. Aprimeirasecdoédedicadaaumdossié
temdtico sobre Propriedade Intelectual e Tecnologias Emergentes: visdes internacionais
e comparadas, organizado pelos professores Dr. Guillermo Palao Moreno (Universitat
de Valencia — Espanha), Dr. Thiago Paluma (Universidade Federal de Uberlandia Brasil),
Dra. Mdnica Steffen Guise (Fundagéo Getulio Vargas — Sdo Paulo, Brasil) e Dr. Fabricio
Bertini Pasquot Polido (Universidade Federal de Minas Gerais — Brasil), que também
assinam o prefacio deste nimero.

A segunda secdo reune trabalhos voltados a temas de Direito e Tecnologias,
destacando andlises contemporéaneas sobre transformagdes digitais, regulagdo e
desafios juridicos emergentes.

A terceira segdo apresenta artigos de fluxo continuo, que refletem a diversidade
de pesquisas desenvolvidas no ambito das cinco linhas do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD/UnB). Esses artigos espelham o caréter
plural, critico e interdisciplinar que marca a produgéo cientifica do Programa.

Inaugurando a segunda sec¢&o sobre Direito e Tecnologias, no artigo DEEPFAKE

PORNOGRAPHY: UMA ANALISE JURIDICA SOBRE DIGNIDADE HUMANA E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, escrito por Méarcia Haydée Porto de Carvalho, Isadora Silva Sousa, Pedro
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Bergé Cutrim Filho e Wiane Joany Batalha Alves, investiga o impacto da manipulagéo
de imagens por IA na dignidade e privacidade das vitimas. Os autores realizam uma
abordagem legislativa e jurisprudencial para demonstrar a atual insuficiéncia do
ordenamento juridico brasileiro em oferecer respostas rdpidas e eficazes contra a
producdo de contetido pornogréafico sem consentimento. Dessa forma, “o estudo é de
grande importéancia porque cada vez mais a evolugéo tecnolégica traz consigo problemas
de natureza sociojuridica, que exige do Estado uma resposta efetiva e répida para
salvaguardar a dignidade humana”.

Na sequéncia, O ensaio USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO PODER
PUBLICO COM FINALIDADE DE INVESTIGA(;AO ADMINISTRATIVA: FUNDAMENTOS DO
USO COMPARTILHADO DE DADOS E COMPARACAO COM A HERRAMIENTA DE LUCHA
CONTRA EL FRAUDE ESPANHOLA, de Luis Henrique de Menezes Acioly, Alice de Azevedo
Magalhdes e Jéssica Hind Ribeiro Costa, examina o avanco da IA na administragédo
publica. Utilizando o sistema espanhol como parametro, o estudo busca “compreender o
panorama técnico-juridico de compartilhamento e interoperabilidade de dados pessoais
nos respectivos ordenamentos, e consignar a delimitagdo conceitual de inteligéncia
artificial e estado da arte da discussdo sobre o uso ético de tais sistemas”.

Ja o artigo MICRO TAREFAS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E TURKERS: NOVAS
TECNOLOGIAS E O FUTURO DO TRABALHO, das autoras Clarissa Maria Beatriz Brandéo
de Carvalho Kowarski e Ana Luiza de Moraes Gongalves Correia, alerta para as pesquisas
e regulacdo sobre as microtarefas. Através da anélise do caso Amazon Mechanical Turk,
o artigo busca “compreender o conceito, o funcionamento e os riscos das plataformas
de micro tarefas para os trabalhadores da plataforma (turkers), em especial, no contexto
brasileiro, com a posterior exposi¢do da ferramenta do cooperativismo de plataforma
adotado por Trebor Scholz em prol de uma economia digital mais justa, de modo a
auxiliar nas reflexdes e no incentivo a mecanismos capazes de combater os principios da
ideologia do Vale do Silicio, adotados pelas gigantes da tecnologia”.

Encerrando esta segdo, o artigp O ‘CONTRATO DIGITAL' NA ERA DA
DESINFORMAQAO: REGULAQAO DE PLATAFORMAS E CONSTITUCIONALISMO DIGITAL,
de Jodo Victor Archegas e Eneida Desiree Salgado, analisa como as plataformas digitais,
seus modelos de governancga e as dindmicas de moderagédo de contetido se entrecruzam
com o constitucionalismo liberal e com a ameacga crescente da desinformagéo. A partir
da comparagédo entre os eventos de 6 de janeiro nos EUA e 8 de janeiro no Brasil, o
estudo discute o papel das plataformas na arquitetura da esfera publica digital e avalia
criticamente propostas governamentais de regulagdo. Os autores defendem caminhos
multissetoriais e estratégias de co-regulagdo para reconstruir confianga, preservar a
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liberdade de expressdo e enfrentar o tecnoautoritarismo em ascenséo

Nesta segdo de artigos de fluxo continuo, reunimos quatorze contribuigcdes que
refletem a vitalidade da produgéo académica contemporanea em Direito, marcada pela
diversidade tematica, rigor metodolégico e profundo compromisso social.

O artigo “AS BARREIRAS DE GENERO NA AVIA(;AO CIVIL: O QUE ESPERAR NO
FUTURO? UMA ANALISE DE DIREITO INTERNACIONAL COMPARADO E BRASILEIRO”,
de Inez Lopes, Valeria Starling e Ida Geovanna Medeiros, inaugura a se¢gdo com uma
investigacdo abrangente sobre a permanéncia das desigualdades de género no setor
aerondutico. As autoras articulam normas da Organizacédo da Aviagéo Civil Internacional,
(OACI, ) agéncia especializada das Nac¢des Unidas responsével por estabelecer normas,
padrdes e prdticas recomendadas para a aviagdo civil internacional, que adotaram
diretrizes para desvendar mecanismos persistentes de exclusdo e projetar caminhos
institucionais para maior diversidade e incluséo.

Em “PC')S-GRADUA(;AO STRICTO SENSU EM DIREITO: EQUIDADE DE GENERO
NA DOCENCIA JURIDICA”, DANIELLE GRUBBA E FABIANA SANSON analisam a sub-
representacdo feminina nos programas de pés-graduagdo, demonstrando como
estruturas de poder, progressdo académica desigual e barreiras institucionais
comprometem a presenca de mulheres em posicées de prestigio e lideranca. As autoras
defendem transformacgGes culturais profundas para a construgdo de um ambiente
académico verdadeiramente equitativo.

O artigo de Delphine Defossez intitulado “PODEMOS FECHAR O CAIXAO DO
ISDS?” analisa a crescente controvérsia na Unido Europeia sobre a resolugéo de litigios
entre investidores e Estados, especialmente no contexto do Tratado da Carta da Energia
(TCE). Mesmo apds decistes do Tribunal de Justica da UE, arbitragens continuam a
ser movidas contra Estados-Membros, muitas vezes em jurisdicdes externas. Isso cria
dificuldades para os Estados, agravadas pela pouca atencdo dos tribunais arbitrais as
metas de mitigacgdo climéatica. O texto destaca, porém, que alguns tribunais nacionais
tém oferecido resisténcia ao negar o reconhecimento e a execugéo de sentengas arbitrais
intra-UE.

O artigo “PODER JUDICIARIO: DEMOCRATIZA(}AO E PROTE(;AO DOS DADOS DO
CONSUMIDOR NOS CADASTROS POSITIVO”, de Monica Mota Tassigny, Cloves Barbosa
de Siqueira e Rosanna Lima de Mendonga, examina a importancia da atuagéo do Poder
Judiciario na democratizagdo do acesso as informagGes dos cadastros positivos e na
protecdo dos consumidores diante de possiveis desvios em sua finalidade publica.
Analisa-se o funcionamento e o fundamento legal desses cadastros, as restrigcdes de
acesso impostas pelos bancos de crédito e a relagdo entre esse acesso e a Lei Geral de
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Protecdo de Dados (LGPD).

EM“ASPECTOS CONSUMERISTASRELATIVOSAENERGIASOLARFOTOVOLTAICA,
de Antbnio Carlos Efing e Nicolle Suemy Mitsuhashi, os autores analisam como a
crescente adogdo de sistemas de micro e minigeragdo de energia solar no Brasil tem
colocado consumidores diante de novas relagdes juridicas e desafios especificos. A
pesquisa destaca que a aquisi¢do e instalagdo desses equipamentos exige atengdo
refor¢cada ao dever de informacgéo, as garantias contratuais e ao manejo adequado dos
residuos pés-consumo.

O texto “A FORMAQAO DO FACILITADOR EM JUSTICA RESTAURATIVA NO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO”, de Liliane Cristina De Oliveira Hespanhol E Eliana Bolorino
Canteiro Martins, discute a formacgéao ética e interdisciplinar necesséria para consolidar
praticas restaurativas no sistema de justica. Os autores enfatizam que a efetividade da
Justica Restaurativa depende de profissionais capacitados para romper com légicas
punitivistas e promover praticas de didlogo e responsabilizacéo transformadora.

Em “O VAZIO NORMATIVO E A INVIABILIDADE DE ACESSO AO DIREITO A
SAUDE MENTAL PELA COMUNIDADE LGBTQIAP+: A QUIMERA BRASILEIRA”, de Mikhail
Vieira de Lorenzi Cancelier* analisa como a auséncia de reconhecimento formal da
comunidade LGBTQIAP+ no ordenamento juridico brasileiro restringe seu acesso ao
direito a saude, especialmente a satide mental. A partir de um método dedutivo, o autor
discute o direito a satide como direito social, fundamental e da personalidade, destaca
a invisibilidade normativa dessa comunidade e diferencia reconhecimento simbdlico e
efetiva constituicdo de direitos. Por fim, examina os impactos psicolégicos decorrentes
desse vazio juridico, relacionando a inseguranga normativa aos danos a satide mental
da populagédo LGBTQIAP+.

O artigo “O FEDERALISMO COOPERATIVO, BOLSONARISTA E DE RESISTENCIA:
DISPUTAS EM TEMPOS DE COVID-19", de Vera Karam de Chueiri e Gianluca Nicochelli,
oferece uma leitura critica dos conflitos federativos acirrados pela pandemia. As autoras
examinam como a COVID-19 impactou o federalismo brasileiro, contrastando o modelo
constitucional de 1988 com o chamado “federalismo bolsonarista”, marcado por tensées
entre Unido e entes subnacionais. O texto analisa decisdes do STF e a atuacdo do
Consércio do Nordeste, que contribuiram para redefinir a dinamica federativa durante a
crise sanitéria.

Na sequéncia, em “SOBERANIA ALIMENTAR E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
A AGRICULTURA FAMILIAR”, de Jaime Domingues Brito e Ana Cristina Cremonezi,
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discute-se a relagdo entre soberania alimentar, seguranca alimentar e politicas publicas
de agricultura familiar no contexto dos ODS da Agenda 2030. Parte-se da hipétese de
que tais politicas podem contribuir significativamente para a erradicagdo da pobreza,
especialmente diante do retorno do Brasil ao Mapa da Fome. O estudo aponta avangos,
retrocessos e potencialidades, ressaltando a importancia da participagdo social, do
fortalecimento da atuagdo municipal e dos caminhos necessérios para ampliar a
soberania alimentar em comunidades vulnerabilizadas.

O artigo “O USO DE ANIMAIS COMO FERRAMENTA DE APOIO AO DEPOIMENTO
ESPECIAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES”, de Ana Carolina Cezar Dias, Mariana
Carvalho e Luiza Souza, explora experiéncias inovadoras com cdes de assisténcia
emocional no sistema de justica. O estudo evidencia os efeitos positivos da presencga
dos animais na redugdo da ansiedade, no acolhimento das vitimas e na qualidade
do depoimento especial, apontando potenciais de expansdo dessa pratica no ambito
nacional.

O artigo “INFLUXO DAS POLITICAS INTERNACIONAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO”, de Isabela Dutra Ribeiro, Rosiane Maria Lima Goncalves, Ebio Viana
Meneses Neto e Carlos Eduardo Artiaga Paula, examina como politicas internacionais
influenciam o sistema tributdrio brasileiro. Por meio de pesquisa bibliografica
sistematizada, os autores demonstram que tais politicas afetam a tributagéo interna por
meio de incentivos fiscais voltados ao crescimento econdmico, a geragéo de emprego e
a reducdo das desigualdades. Destacam, contudo, os desafios de implementagéo, que
incluem o risco de enfraquecimento de setores econdmicos e a necessidade de conciliar
interesses divergentes entre paises.

O artigo “DA TRIBUTA(;AO A CRIMINALIDADE: IMPACTOS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA”, de Luma Teodoro da Silva, Renato Bernardi
e Ricardo Pinha Alonso, examina a criminalidade sob a perspectiva da teoria econdmica,
enfatizando a relagdo entre desigualdades sociais e delitos patrimoniais. Com base em
método dedutivo e andlise de dados, defende a adogéo de politicas publicas e incentivos
fiscais que ampliem autonomia financeira, educagdo e cultura. Os autores propdem
mecanismos tributdrios, como a taxa¢do de grandes fortunas, para financiar programas
de renda minima e contribuir para a reducédo da criminalidade e o desenvolvimento
socioecondmico.

O artigo “RACISMO ESTRUTURAL E VIOLENCIA SIMBOLICA”, de Mayara Pereira

Amorim e Vinicius Gomes Casalino, investiga o racismo estrutural na sociedade brasileira
a partir das ferramentas epistémicas da sociologia de Pierre Bourdieu, com especial
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énfase no conceito de violéncia simbdlica. As autoras e autores demonstram como
estruturas sociais historicamente consolidadas reproduzem privilégios e hierarquias
raciais, sendo o direito um instrumento central de legitimagdo dessas arbitrariedades.

Por fim, o artigo “CRIME, LOUCURA E CASTIGO: PRECEDENTES SOCIOLOGICOS
INFRACIONAIS DE CUSTODIADAS NA BAHIA”, também de Helena Loureiro Martins e
Andréa Santana Leone de Souza, apresenta um estudo de caso no Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico da Bahia. A partir de entrevistas e andlise normativa, as autoras
identificam que, nos atos infracionais cometidos por mulheres sob custédia psiquiatrica,
as principais vitimas sdo, majoritariamente, companheiros e filhos(as).

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura. Que este volume inspire novas
reflexdes, didlogos e caminhos de pesquisa. Que 2026 seja um ano préspero, produtivo e
repleto de investigagGes inovadoras, marcadas pelo compromisso ético, pela criatividade
intelectual e pela construgdo coletiva de um campo juridico mais inclusivo, plural e
transformador.

Boa leitural

Inez Lopes
Editora-chefe
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PROPRIEDADE INTELECTUAL E TECNOLOGIAS EMERGENTES: VISOES
INTERNACIONAIS E COMPARADAS

A convergéncia entre os projetos, pesquisas e atividades desenvolvidas pelos
organizadores desse Dossié Tematico, possibilitou a publicagdo conjunta e a chamada
de artigos sobre temas que discutam a relagdo entre Direito, Propriedade Intelectual e
Tecnologias com temas igualmente urgentes na contemporaneidade: a Democracia, as

Fake News, a Inteligéncia Artificial e as RelagGes de Trabalho.

Apés avaliagdo dos artigos recebidos, oito artigos foram aceitos para publicagdo
no presente dossié, os quais oferecem perspectivas criticas e interdisciplinares sobre a

Propriedade Intelectual e as Tecnologias Emergentes.

Inaugurando este Dossié, artijo SONORIDADE MARCARIA: EXPLORANDO
AS IMPLICACOES DO DIREITO INTERNACIONAL NA RE-GISTRABILIDADE DAS
MARCAS SONORAS NO BRASIL, os autores Rodrigo Réger Saldanha e Ana Karen
Mendes de Almeida analisam de maneira critica a evolugcdo das marcas néo tradicionais
no ordenamento brasileiro, com especial atencédo aos desafios juridicos e procedimentais
que cercam a prote¢do dos sinais sonoros. A partir de uma abordagem que articula
direito internacional, propriedade intelectual e praticas empresariais contemporaneas, o
estudo examina como tratados multilaterais, a exemplo do Acordo TRIPs, e experiéncias

estrangeiras influenciam a interpretacdo da Lei de Propriedade Industrial no pais.

O estudo ¢EL DERECHO DE AUTOR MUERE DONDE NACEN LAS FAKE NEWS?,
de autoria de Janny Carrasco Medina e Oscar Alberto Pérez Pefia, analisa a protecéo
conferida pelo direito de autor no contexto das noticias falsas, com foco especial nas
chamadas obras 6rféas e no cendrio juridico brasileiro. Os autores concluem que o sistema

autoral tradicional é inadequado para lidar com as fake News.
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Em DESAFIOS PARA A CONCESSAO DE PATENTES A SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL: UMA ANALISE A PARTIR DE DABUS, Salete Oro Boff,
Joel Marcos Reginato e William Andrade exploram o tratamento juridico das invengdes
geradas por sistemas de IA. A pesquisa identifica a atual impossibilidade de proteger
essas criagdes por meio de patentes e modelos de utilidade na legislagéo vigente, mas
ressalta que o avango tecnoldégico exige uma atencao continua e uma possivel evolugao
legislativa.

No trabalho INFRACAO DE MARCAS NA CHINA: O PROBLEMA DO MODELO
DE NEGOCIO ORIGINAL EQUIPMENT MANUFACTURER - OEM, os autores Eduardo
Oliveira Agustinho, Fernanda Carla Tissot e Carlos Henrique Maia da Silva abordam os
desafios da propriedade industrial no pais asiatico decorrentes da fabricacdo de produtos
por encomenda para exportacdo. O texto “visa debater o entendimento da legislagdo
e jurisprudéncias chinesas nos casos mais relevantes sobre o tema, notadamente a
questdo da néo circulagdo de um bem ou mercadoria dentro do territério chinés podera

configurar violagdo a propriedade intelectual de terceiros na China”.

No artigo intitulado A PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO FERRAMENTA
PARA DIFICULTAR O REPARO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS, os autores
Patricia Borba Marchetto e Jodo Vitor Lopes Amorim analisam o crescente movimento
pela regulamentacéo do direito ao reparo e como as fabricantes utilizam a prote¢édo da

propriedade intelectual para restringir o conserto de dispositivos.

Por fim, no artigo PROPRIEDADE INTELECTUAL E CAMPANHAS ELEITORAIS:
A JUSTICA ELEITORAL NA REGULAGCAO DESSA RELACAO, os autores JoZo Araljo
Monteiro Neto e Victor Wellington Brito Coelho discutem a necessidade de o Tribunal
Superior Eleitoral regulamentar a interface entre os direitos de propriedade intelectual e
sua utilizagdo em campanhas politicas. Partindo da evolugdo dos meios tecnolégicos nos
pleitos, o trabalho analisa como a Justica Eleitoral deve atuar para garantir a integridade

dos processos democréticos frente ao uso de ativos protegidos.

Em suma, as contribui¢cdes reunidas neste dossié ndo esgotam os temas debatidos,

mas oferecem um panorama critico e atualizado sobre as complexas interse¢Ges
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entre Direito, tecnologia e Propriedade Intelectual a temas especificos. Espera-se que
a leitura destes artigos fomente novas reflexdes e inspire solu¢des que priorizem a
ética, a sustentabilidade e a protecédo dos direitos fundamentais perante os desafios

contemporaneos

Boa leitura!

Guillermo Palao Moreno, Universidade de Valéncia (UV)
Thiago Paluma, Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Monica Steffen Guise, (undagéo Getulio Vargas, Sao Paulo, FGV/SP)

Fabricio Bertini Pasquot Polido, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
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RESUMO

O facilitador é o profissional que tem a incumbéncia de criar um ambiente livre e seguro para
que as partes possam se encontrar e estabelecer o didlogo acerca de fatos ocorridos, que ger-
aram o conflito, em programas de Justica Restaurativa. O objetivo deste artigo é analisar a for-
macdao do facilitador e para tal tarefa serve-se do método de pesquisa bibliografica e de pesquisa
documental. Observa-se que a formacéo do facilitador assume a centralidade no processo de
implementacdo da JR, dada a sua importancia, uma vez que este profissional, mesmo dentro
do Poder Judicidrio, devera atuar conforme os principios e valores que orientam a JR, afastan-
do-se, portanto, do tradicional modelo criminal persecutério punitivo. Sua formacao precisa ser
critica e transformadora para que se consiga atingir os objetivos dessa nova forma de justica.

Palavras-chave: Facilitador. Justica restaurativa. Formacéao. Critica. Desveladora.

Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial-SemDerivagdes Internacional 4.0
@®@@ que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License that
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ABSTRACT

The facilitator is the professional who is responsible for creating a free and safe environment
so that the parties can meet and establish dialogue about the events that occurred, which
generated the conflict, in Restorative Justice programs. The objective of this article is to analyze
the training of the facilitator and for this task it uses the method of bibliographical research and
documentary research. It is observed that the training of the facilitator assumes centrality in
the JR implementation process, given its importance, since this professional, even within the
Judiciary, must act in accordance with the principles and values that guide the JR, therefore
moving away from the traditional punitive persecutory criminal model. Their training needs to be
critical and transformative in order to achieve the objectives of this new form of justice.

Keywords: Facilitator. Restorative justice. Training. Criticism. Unveiling.

1. Introducao

A institucionalizacao de programas de Justica Restaurativa (JR) prevé a atuagédo
de facilitadores, profissionais que tém a incumbéncia de criar um ambiente livre e seguro
para que as partes possam se encontrar e estabelecer o didlogo acerca de fatos ocorridos,
que geraram o conflito criminal.

Conforme exigéncia imposta pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para que um
individuo se torne um facilitador em JR, no ambito do Poder Judicidrio, é necessario que
participe de um curso de formag&do com conteudo tedrico e pratico, capaz de capacita-lo
a promover praticas restaurativas, com observancia de principios e valores inerentes a
JR.

Imperioso destacar que ndo se exige que o facilitador possua qualquer formacao
prévia especifica, nem mesmo curso superior. A qualificacdo necessdria para exercer
esta funcéo, diz respeito a sua capacidade de se colocar no lugar do outro e lidar com os
conflitos de forma equidistante, sem qualquer restricdo a drea de atuacéo profissional.
Notoriamente, é dispensdavel que o facilitador seja um profissional do direito, sendo que
pode se tratar de pessoa com qualquer outra formacéo profissional e, inclusive, alguém
com apenas a escolaridade bésica (educacgéo bdsica). O fundamental é que seja capaz
de estabelecer um didlogo saudavel entre os envolvidos no conflito, a fim de que eles
proprios possam encontrar uma resposta satisfatéria para as suas necessidades.

E nesse contexto, que este artigo busca compreender como se d4 essa formacdo do
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facilitador em JR, no ambito do Poder Judicidrio. Busca-se compreender como a Justica
Restaurativa, com seus principios e valores, pode ser aplicada dentro da Justica Penal,
cujo modelo persecutdrio punitivo é totalmente incompativel com os ideais restaurativos.

Passaremos a andlise de como ocorre o processo de formacao do facilitador
em JR promovido pelo Poder Judiciario, uma vez que tal profissional deve apresentar
competéncias e habilidades para enfrentar o conflito criminal de forma diversa do modelo
punitivo tradicional. Logo, consideramos que o facilitador necessita de uma formacao
desveladora e critica, intimamente conectada com a realidade brasileira, para que
lhe possibilite uma perspectiva alargada dos fatos que geraram os conflitos criminais.
Ele precisa ser capaz de mobilizar uma abordagem diferente em relagéo aos referidos
fendmenos, pois, caso contrario, a JR perde todo o seu potencial transformador; ou seja,
o facilitar precisa se afastar do modelo punitivo tradicional.

2. Diretrizes nacionais do Poder Judiciario para a formacao de
facilitadores

Conforme preconiza o art. 5°, lll, da Resolugdo n°® 225/2016, do CNJ, é atribuicéo
dos Tribunais de Justica incentivar ou promover capacitacao, treinamento e atualizagédo
permanente de magistrados, servidores e voluntérios nas técnicas e nos métodos préprios
da JR. Ainda segundo a mesma resolucao, art. 8°, os procedimentos restaurativos serdo
coordenados pelo facilitador previamente capacitado, sendo responsavel por criar um
ambiente seguro para escuta e didlogo dos envolvidos, a fim de que possam pactuar
sobre a reparagdo do dano e demais necessidades dos mesmos®%2,

Pela simples leitura do art. 14 da Resolugdo n° 225/2016, do CNJ, que fixa as
atribuicdes do facilitador, é possivel perceber a importancia de sua atuacao:

Acessar Art. 14. S&o atribuicdes do facilitador restaurativo:

|—prepararerealizar as conversas ou os encontros preliminares com os envolvidos;
Il —abrir e conduzir a sessdo restaurativa, de forma a propiciar um espaco préprio
e qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda sua amplitude,

utilizando-se, para tanto, de técnica autocompositiva pelo método consensual

692  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 225. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio e da outras providéncias. 2016.
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de resolucdo de conflito, prépria da Justica Restaurativa, que estimule o didlogo,
a reflexdo do grupo e permita desencadear um feixe de atividades coordenadas
para que néo haja reiteracéo do ato danoso ou a reproducéo das condigbes que

contribuiram para o seu surgimento;

[I1—atuar com absoluto respeito a dignidade das partes, levando em consideracéo
eventuais situagbes de hipossuficiéncia e desequilibrio social, econdémico,

intelectual e cultural;

IV — dialogar nas sessdes restaurativas com representantes da comunidade em

que os fatos que geraram dano ocorreram;

V — considerar os fatores institucionais e os sociais que contribuiram para o
surgimento do fato que gerou danos, indicando a necessidade de elimina-los ou

diminui-los;
VI — apoiar, de modo amplo e coletivo, a solu¢éo dos conflitos;
VIl — redigir o termo de acordo, quando obtido, ou atestar o insucesso;

VIII — incentivar o grupo a promover as adequacdes e encaminhamentos
necessdarios, tanto no aspecto social quanto comunitdrio, com as devidas

articulacdes com a Rede de Garantia de Direito local®®.

Odiédlogo entre as partes envolvidas no conflito é inerente ao processo restaurativo.
Nesse momento, a figura do facilitador se faz indispensdvel para criar um ambiente livre
e seguro para que a conversa flua de forma coesa, respeitosa e responsdavel. Logo, a
figura do facilitador é fundamental para que se crie condigdes para um possivel acordo
restaurativo, sendo entao responsavel por intermediar o didlogo entre os principais
envolvidos, partindo do pressuposto de que ha em cada conflito uma particularidade a
ser considerada para fins de se alcancar um acordo, que contemple as necessidades das
partes, retirando, portanto, o foco da punicéo e na pena de priséo.

Nesse sentido, o facilitador devera monitorar a qualidade das discussdes e a
medida que avancam, elaborar perguntas eficientes e chamar a atencdo do grupo
para quaisquer problemas com a qualidade do espaco, além de administrar o tempo,

693 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n®225. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio e da outras providéncias. 2016.
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abordar problemas e as necessidades dos envolvidos, primar pelo foco nos sentimentos
e seus impactos ao invés do fato em si, sempre devolver a responsabilidade ao grupo
e viabilizar que todos facam uso da palavra®“. A escuta restaurativa, nesse contexto,
deve representar o ponto de partida de qualquer pratica restaurativa. Isso porque é a
partir dessa filosofia que se inibe o julgamento, a investigacédo do fato (pois esse néo é
0 objetivo do didlogo) e a tomada da discusséo por parte do facilitador. O ouvir de modo
ativo oportuniza que todos os envolvidos exponham seus pontos de vista%%.

Portanto, a reflexdo em torno da formacao do facilitador assume a centralidade no
processo de implementacdo da JR, dada a suaimportancia, umavez que este profissional,
mesmo dentro do Poder Judicidrio, deverd atuar conforme os principios e valores que
orientam a JR, afastando-se, portanto, do tradicional modelo criminal persecutdério
punitivo. O CNJ, por meio do Comité Gestor da JR, assevera que:

a formacédo e o aperfeigoamento sdo o “coracdo” dos programas, dos projetos
e das agOes de Justica Restaurativa. A Justica Restaurativa, para muito além
do ensino de metodologias e técnicas, pretende-se como uma nova filosofia
de vida, uma transformacéo de paradigmas que implica novos modelos sobre
como se enxergar o mundo e sobre como estar nele, em relagdo a si mesmo, as
outras pessoas, a sociedade e ao meio ambiente, para o que as formacdes e

capacitacdes, com qualidade, sédo fundamentais®®.

A Politica Nacional de Justica Restaurativa, no ambito do Poder Judicidrio, tem
como um de seus pilares a constru¢cdo de um plano pedagdgico, que possa orientar
a formacéao de facilitadores em JR. Assim, no final do ano de 2018 e inicio do ano de
2019, o Comité Gestor da JR, no CNJ, buscou informac&es sobre os cursos de formacéao
promovidos pelos tribunais e pela sociedade civil e péde observar “a pluralidade de
formatos e planos pedagdgicos dos cursos de formagéao e aperfeicoamento existentes”®?’.

Na sequéncia, o Comité Gestor oficiou “todas as entidades com expertise
em formagdo em Justica Restaurativa”, tanto publicas quanto privadas, a fim de que

694 PRANIS. Manual para facilitadores de Circulos. 2010, p. 19-23.

695 SCURO NETO. Modelo de Justica para o século XXI. Revista da Escola da Magistratura Regional
Federal/TRF2, v. 6, n. 1, 2006, p. 229-254.

696 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 3.

697 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 3.
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pudessem contribuir com a construcdo das diretrizes, bem como, enviar seus planos
pedagdgicos de formacdo em JR, para que pudessem ser analisados. Ao todo 27 (vinte e
sete) entidades responderam ao oficio, sendo 11 Tribunais de Justica e suas respectivas
escolas de magistratura, judiciais e de servidores, 10 entidades da sociedade civil,
sem fins lucrativos e empresas, 03 Universidades e 03 Nucleos de JR ou Secretarias
Municipais®®.

Ao todo receberam 79 (setenta e nove) planos pedagdgicos, tanto tedricos,
como praticos. E passaram a confrontar tais planos, quanto ao conteddo programético,
modalidade (presencial e ou EaD), carga horaria, metodologia e bibliografia. A partir da
tabulacdo destes dados, passaram a construir o Plano Pedagdégico Minimo Orientador
para as Formacdes em JR, orientado pelo principio de que “ndo basta a existéncia de tais
cursos, mas é fundamental que sejam pautados pela qualidade, de forma a apresentar
aos participantes outras maneiras de estabelecer o didlogo social”®®.

Dessa forma, no final do ano de 2020, o Plano Pedagdgico foi apresentado como
parametro que deve ser seguido pelos tribunais e suas escolas e érgédos ligados a estrutura
do Poder Judicidrio. Segundo a justificativa do Comité Gestor da JR, apresentaram-se
elementos capazesde garantir “um patamar minimo de qualidade a uma formacao, tedrica

698  Asentidades que participaram e enviaram planos pedagdgicos: « CEJUR — Academia Judicial, em
parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, com o Departamento de Administracéo
Socioeducativa (DEASE) e com a Universidade de Chapecé (UNICHAPECO) — SC. « Centro de Direitos
Humanos e Educac&o Popular do Campo Limpo (CDHEP) — SP. « Ciclos — Processos de Transformacéo
Sustentdveis — SP. « Clinica de Justica Restaurativa da Amazonia (CJUA) da Universidade Federal do
Oeste do Pard (UFOPA)/Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado do Pard — PA. Comissdo de
Implementacgéo, Difusdo e Execugado da Justica Restaurativa (CIDEJURE) do Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe —SE. « Conatus — SP.  Coonozco Gestédo de Capital Humano Ltda. —RS. « Escola da Magistratura
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e/ou instituicdes parceiras e conveniadas — ES. « Escola
Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goids (EJUG) — GO. « Escola Paulista da Magistratura (EPM)
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — SP. Escola Superior da Magistratura da Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) — RS. « Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ESMAT) do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins — TO. « Faculdade Madre Thais — BA. « GAPE — Secretaria
Municipal de Seguranga Publica/Guarda Civil Municipal e Ntcleo Interinstitucional de Justica Restaurativa
de Laranjal Paulista — SP. - Instituto de Treinamento e Consultoria Ltda. Moinho de Paz — BA. - Instituto
Mundo Melhor (IMM) — PR. « ISA-ADRS Mediagédo e Gestdo de Conflitos — RJ/SP. « Justica em Circulo — SP.
» Ndcleo de Justica Restaurativa de Campinas — SP. « Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos (NUPEMEC), Escola da Magistratura do Parand (EMAP) e Escola de Servidores da
Justica Estadual do Parand (ESEJE) do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand — PR. « Portal Mediag&o e
Justica Restaurativa — SP. « Secretaria de Educagdo do Municipio de Santos — SP. « Terre des hommes (Tdh)
— CE. « Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul —RS. « Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (Comité de Gestéo Institucional de Justica Restaurativa), em parceria com a Academia Judicial —
SC. « Universidade Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (UNICORP) — BA. « Universidade
Federal de Sergipe (UFS)/Fundag&o de Apoio a Pesquisa e Extenséo de Sergipe (FAPESE) — SE. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa, 2020, p. 4.

699  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 4.
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ou pratica, em Justica Restaurativa”®. Tais diretrizes também devem ser observadas
por entidades formadoras ou pessoas fisicas contratadas pelo Judicidrio para ministrar
cursos de formacdo. Apenas ndo sdo obrigatérias para outros eventos, cuja finalidade
seja de complementagédo da formacéo.

Com efeito, objetiva-se que o Plano Pedagdgico seja utilizado “como um padréo de
diretrizes fundamentais a garantia da qualidade” das formacgdes teérica e pratica. Logo,
é possivel acrescentar a tais diretrizes outros contetddos importantes para a formacao,
evitando assim o seu engessamento e ao mesmo tempo oportunizando o acolhimento de
outros modelos de formacdo em curso no Poder Judicidrio™".

Em observancia as especificidades da formacéo tedrica e da formacgédo pratica,
optou-se pela construcdo de dois planos distintos, que, dada a sua importancia para
essa pesquisa, abaixo reproduzimos duas tabelas, que sintetizam o contetdo de cada
uma das formacgdes, ambas necessdrias ao processo de formacéo do facilitador da JR:

Tabela 1 - Plano Pedagdgico Minimo Orientador — Formagdes Tedricas.

Plano Pedagégico Minimo Orientador - Formacdes Tedricas

1) Conteudo programatico

1) Identificacdo da Justica Restaurativa - Cultura de Paz.
no contexto paradigmatico maior em que |- Complexidade do fendmeno violéncia.
estd inserida: Cultura de Paz e Direitos - O que sdo agdes ndo-violentas.
Humanos. - Correlacdo Justica Restaurativa e Cultu-
ra de Paz.
I) Histérico da Justica Restaurativa no - Histdria da Justiga Restaurativa no Mun-
mundo e no Brasil. do.
- Influéncias.

- Experiéncias pioneiras.

- Difusdo pelo mundo.

- Histdria da Justica Restaurativa no Bra-
sil.

- Projetos-Piloto.

- Expansao pelo Brasil.

700 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 25.

701 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 25.
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[I1) Concepcao ampla de Justica Restaura-
tiva

- Justica Restaurativa:
cipios e dimensdes.

- Conceitos.

- Principios.

- Fundamentos.

- Valores.

- Dimensoes.

identidade, prin-

IV) Esséncia comunitéria da construcao
da Justica Restaurativa e participagéo
comunitaria nas praticas restaurativas.

- Coletivo comunitario como base da
implementacgdo da Justica Restaurativa
articulacées comunitdrias.

- A relacdo do Juiz e do Judicidrio com a
comunidade para a construcdo da Justica
Restaurativa.

- Participacéo de representantes da
comunidade nas praticas restaurativas.

V) Apresentacdo das
de préticas restaurativas.

metodologias

- Conferéncia Vitima-Ofensor- Co-
munidade

- Conferéncias Familiares.

- Circulos Restaurativos.

- Circulos de  Construcao de Paz/
Processos Circulares.

- Outras.

VI)  Referéncias normativas sobre
Justica Restaurativa.

- Resolugdo ONU n° 12/2002.
- Resolugcdo CNJ n°® 225/2016.
- Outras.

VIl) Como colocar a Justica Restaurativa
em funcionamento.

- Aspectos préaticos para implantagdo de
projetos de Justica Restaurativa.

- Espacgo seguro e adequado para praticas
restaurativas.

- Articulacdes intersetoriais, interins-
titucionais e comunitarias.

- Fluxos.

- Formacgdes Outros.

2) Formato

Presencial, EaD ou Misto (com utilizagdo de metodologias ativas)

3) Carga horaria minima

30 horas
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4) Publico alvo:

- Juizes e Servidores do Poder Judicidrio;

- Outros integrantes do Sistema de Justica (Promotores, Defensores, Procuradores,
Advogados e Servidores);

- Pessoas dos mais diversos setores da comunidade (gestores e integrantes de
drgdos publicos, de instituicdes publicas e privadas, e da sociedade civil organizada).

5) Bibliografia basica (6.1.5)

- CRUZ, Fabricio Bittencourt (coord.). Justica restaurativa: horizontes a partir da
Resolucao CNJ225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 53/57. Disponivel em: http://www.cnj.jus.
br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec3994 6{9b67.pdfZEHR,
Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a Justica Restaurativa. Séo-
Paulo: Palas Athena.

- ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e sociedades
saudaveis. SdoPaulo: Palas Athena.

- LEDERACH, John Paul. Tranformacao de Conflitos. Sao Paulo: Palas Athena. PRA-
NIS, Kay. Processos Circulares. Sdo Paulo: Palas Athena.

- PRANIS, Kay e BOYES-WATSON, Carolyn. No Coracao da Esperanca: guia de prati-
cas circulares: o uso de circulos de construcdo da paz para desenvolver a inteligéncia
emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudéveis. Tradugdo: Fatima
De Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, Depar-
tamento de Artes Gréficas,2011. Disponivel em: http://justica21.web1119.kinghost.net.

- ROSENBERG, Marshall B. Comunicacao N&o Violenta: técnicas para aprimorarrela-
cionamentos pessoais e profissionais. Sdo Paulo: Editora Agora.

- ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Sdo Paulo: Palas Athena.

- ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a Justica Restau-
rativa. SdoPaulo: Palas Athena.

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica
Nacional de Justica Restaurativa, 2020.

Com relagdo a formacao tedrica o objetivo é apresentar a amplitude da JR, com
foco em sua conceituagéo, principios e valores, bem como, inseri-la no contexto da cultura
de paz’®. Ainda dentro de um panorama geral, apresenta as metodologias de préaticas

702  Com relagdo a cultura de paz o Plano Pedagdgico traz a seguinte orientacdo: Compreende-se
gue o ser humano é um ser multidimensional e, por consequéncia, a violéncia é um fenédmeno complexo,
fomentada por estruturas institucionais e sociais pautadas pelo paradigma ligado ao individualismo,
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restaurativas. Dedica um ultimo tépico para aspectos praticos para a implantagédo de
projeto de justica restaurativa. Esse conteddo é desenvolvido em 30 horas-aulas, “mas
por si s6s ndo suficientes a desenvolver competéncias, habilidades e atitudes que
permitam atuar como facilitadores de praticas restaurativas”’.

Importante destacar o tépico IV do conteddo programatico que reafirma a
esséncia comunitdria da construcdo da JR, assim, utilizando-se de um conceito amplo de
comunidade, o CNJ, “procurou ressaltar que a Justica Restaurativa ndo é exclusividade
dos Tribunais, mas sim a concretizacao do valor justica no ambito de toda a sociedade”"®“.
E assim explica:

formagdo e o aperfeicoamento sdo o “coragdo” dos programas, dos projetos
e das acdes de Justica Restaurativa. A Justica Restaurativa, para muito além
do ensino de metodologias e técnicas, pretende-se como uma nova filosofia
de vida, uma transformacgdo de paradigmas que implica novos modelos sobre
como se enxergar o mundo e sobre como estar nele, em relagdo a si mesmo, as
outras pessoas, a sociedade e ao meio ambiente, para o que as formacdes e

capacitacdes, com qualidade, sdo fundamentais™®.

Com relagdo ao formato do curso tedrico, 0 mesmo pode ser presencial e ou em
ambiente virtual de ensino a distancia (EaD), sem que se comprometa a qualidade,
garantindo sempre a interacao dos participantes. Ja com relagdo ao publico alvo destina-
se aos juizes e servidores do Poder Judicidrio, aos demais integrantes do Sistema de

utilitarismo e a excluséo, que incentivam a competicdo e, por consequéncia, a cultura de guerra. Em
geral, as pessoas nascem e se desenvolvem em estruturas institucionais e sociais pautadas por tais
diretrizes, que, portanto, tém forte influéncia na formac&o das personalidades e determinam pensamentos
e comportamentos, muitas vezes sem que as pessoas se deem conta disso. A Justica Restaurativa busca,
portanto, a superagdo de tais paradigmas de dominag&o para instituir um novo paradigma voltado a
construcéo de responsabilidades individuais e coletivas, ao atendimento de necessidades, ao respeito, ao
didlogo e a cooperacéo, ou seja, a instituicdo da légica do cuidado na convivéncia, tanto nas instituicdes
como na sociedade. Dessa feita, a Justica Restaurativa constrdi-se sobre a base da Cultura de Paz,
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Pdblica Nacional de Justiga Restaurativa,
2020, p. 27.

703  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 26.

704 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 32.

705 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 32.
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Artigo| Article| Articulo | Article

Justica, bem como, a todos da comunidade, sem limitacdo de participantes por turma.

Por dltimo, encontra-se a indicagdo da bibliografia basica, construida com obras
de autores mais conhecidos dentro da tematica da JR e que exerceram grande influéncia
na traducdo da JR para o Brasil, em especial no campo judicial, entre eles Howard Zehr
e Kay Pranis. Importante destacar que das 9 (nove) obras indicadas, apenas uma €
brasileira e trata- se de uma coletanea de textos organizados pelo CNJ.

E possivel perceber um distanciamento do Poder Judiciario e da academia, vez que,
ndo encontramos nenhuma referéncia aos autores brasileiros que estdo pesquisando e
refletindo sobre a JR. Ao contrario, as referéncias sdo de autores estrangeiros, o que pode
causar um distanciamento entre a pratica e a realidade social, ou seja, uma traducao de
Justica Restaurativa descontextualizada da realidade e problemas brasileiros.

Tabela 2 — Plano Pedagdgico Minimo Orientador — Formacdes Praticas.

1) Conteudo programatico

A) Circulo de Construcao de Paz[Processo Circular

1) Introdugédo - Conceito.
- Contexto (Histérico/Origem/Desenvolvi-
mento)
- Principios.

II) Fundamentos  tedricos e pressupos- |- Fundamentos e valores.

tos centrais - Pressupostos.
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[1) Elementos estruturais

- Cerimonia de abertura.

- Objeto da palavra/Bastéo da fala.
- Check-in.

- Centro e seus elementos

- Geometria Circular.

- Construcao de valores e diretrizes
- Perguntas norteadoras.

- Contacao de histdrias.

- Construcao horizontal do justo.

- Construcédo de consenso/ Processo deci-
sdrio consensual.

- Construcédo do senso de comunidade e
corresponsabilidade coletiva.

- Acordo/Plano de acgéo.

- CerimOnia de encerramento/Fechamen-
to

- Check-out.

IV) Papel do facilitador/guardido

- Habilidades.
- Atribuicdes.
- VedacdGes.

V) Tipos e possibilidades de aplicacdo

- Tipos de circulos de construgao de paz/
processos circulares.

- Exemplos de possibilidades de atuagéo
nas diversas areas.

VI) Planejamento e organizagao do circulo
deconstrucdo de paz/processo circular.

- Elaboracgédo de roteiros/roteiro.

- Etapas/estagios do processo circular
- Funcionamento.

- Fluxo.

- Preparacgéao/Pré-circulo.

- Preparacdo das partes.

- Acompanhamento/Pds-circulo.

- Autopreparacéo do facilitador.

VII) Facilitacdo de circulos de construgéo
de  paz/processos circulares
pelos participantes

- Vivéncia préatica.

B) Demais Metodologias de Praticas Restaurativas
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) Introdugédo - Conceito.

- Contexto (Histérico/Origem/Desenvolvi
mento).

- Principios.

1) Fundamentos tedricos e |- Fundamentos e valores.
pressupostos centrais - Pressupostos.

I1) Elementos estruturais - Caracteristicas.
- Participantes.

- Etapas.

- Funcionamento.

IV) Papel do facilitador/guardido - Habilidades.
- Atribuicdes.
- VedacdGes.
V) Tipos e possibilidades de aplicacdo - Tipos de circulos de construcdo de paz/

processos circulares.
- Exemplos de possibilidades de atuagéo
nas diversas areas.

VI) Vivéncias, simulagGes e estudos de
caso

2) Formato

Presencial
Excepcionalmente, possibilidade de se ministrar a formagéo por EaD, com uso de me-
todologias ativas, preferencialmente somada a uma parte presencial, para trabalho de
vivéncias.

3) Carga horaria minima: 40 a 48 horas.

4) Publico alvo

- Juizes e Servidores do Poder Judiciério;

- Outros integrantes do Sistema de Justica (Promotores, Defensores, Procuradores,
Advogados e Servidores);

- Pessoas dos mais diversos setores da comunidade (gestores e integrantes de érgaos
publicos, deinstituicdes publicas e privadas, e da sociedade civil organizada).
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5) Bibliografia basica

- CRUZ, Fabricio Bittencourt (coord.). Justica restaurativa: horizontes a partir da
Resolucdao CNJ225. Brasilia: CNJ, 2016, pp. 53/57. Disponivel em:_http://www.cnj.jus.
br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cd6b7ee42814ec399 46f9b67.pdfZEHR,
Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a Justica Restaurativa. Séo-
Paulo: Palas Athena.

- ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e Cuidado: Justica Restaurativa e sociedades
saudaveis. SdoPaulo: Palas Athena.

- LEDERACH, John Paul. Tranformacao de Conflitos. Sdo Paulo: Palas Athena. PRA-
NIS, Kay. Processos Circulares. Sdo Paulo: Palas Athena.

- PRANIS, Kay e BOYES-WATSON, Carolyn. No Coracgao da Esperanca: guia de prati-
cas circulares: o uso de circulos de construcao da paz para desenvolver a inteli-
géncia emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudaveis. Tra-
ducdo: Fatima De Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, Departamento de Artes Gréficas,2011. Disponivel em: http://justica21.web1119.
kinghost.net.

- ROSENBERG, Marshall B. Comunicacgao N&o Violenta: técnicas para aprimorarrela-
cionamentos pessoais e profissionais. Sdo Paulo: Editora Agora.

- ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Sao Paulo: Palas Athena.

- ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a Justica Res-
taurativa. SaoPaulo: Palas Athena.

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica
Nacional de Justica Restaurativa, 2020,

Para a formacao préatica, conforme o plano pedagdgico do CNJ, faz-se necessério
um “conteuddo procedimental e atitudinal relativo as metodologias da Justica Restaurativa,
em que os fundamentos sdo aplicados por meiode vivéncias que permitem transformacgdes
pessoais, bem como a aquisicao de experiéncia em acdes e técnicas antes da conclusao
do curso”7,

A formagdo tedrica é pré-requisito para participar da formagédo pratica em JR,
portanto, a formacgéao pode se dividir em dois momentos distintos, com o conteuddo tedrico
primeiro e, na sequéncia, o conteddo pratico; ou ainda, o contetido tedrico, mesmo que

706 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 40.
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resumido, junto com a formacéao pratica. O que se observou durante a realizagdo desta
pesquisa € a opgdo por dois momentos distintos, ou seja, um curso tedrico e depois um
curso pratico, com verdadeira dicotomia entre teoria e pratica.

Com relacdo ao contetido programaético, pode-se observar na tabela anterior, que
grande parte foi dedicada ao Circulo de Construcdo de Paz/Processo Circular. Isso deve-
se ao fato de ser a pratica restaurativa mais utilizada pelo Poder Judiciario brasileiro. Um
item foi dedicado as demais metodologias de préaticas restaurativa, sem especificacao
das mesmas, repetindo-se a estrutura de conteuddo do Circulo.

E exatamente essa auséncia de especificacdo de outras préaticas restaurativas que
nos leva a questionar o uso excessivo de uma Unica pratica para os mais variados tipos
de conflitos criminais, uma vez que é sabido que determinados conflitos exigem outras
abordagens, como por exemplo, a mediagéao vitima-ofensor. Mesmo o CNJ afirmando que
na elaboracdo das diretrizes ndo ha opcéo por uma préatica especifica, fica evidente que
a atencdo esté voltada para o circulo, o que pode desestimular a formacédo e aplicagéo
de outras metodologias, comprometendo a qualidade e a efetividade da JR.

Com relagdo ao formato do curso, o Plano Pedagdgico Pratico adota como regra
o presencial, e, excepcionalmente, a EaD, com carga hordria de 40 a 48 horas. Somada
a carga horéria do curso tedrico, a carga do curso pratico objetiva “que os participantes
vivenciem préticas e simulactes, fundamentais as transformacdes internas, ao
aprendizado e ao desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes necessarias
a aplicagdo da metodologia estudada”’. Publico alvo e bibliografia sdo os mesmos do
Plano Pedagdgico Tedrico, apenas limitando o nimero de participantes entre 25 e 30
pessoas por turma, haja vista a sistemética da formagao pratica.

Um ponto que merece atencdo estd relacionado ao Estagio e Supervisdo. Como
dito, o Comité Gestor para formular as diretrizes do Plano Pedagdgico para formagao
em JR, baseou-se em 79 (setenta e nove) planos pedagdgicos, enviados por 27 (vinte e
sete) entidades. Segundo o Comité Gestor alguns planos faziam previsao de supervisdo
e estdgio, subsequentes aos cursos tedrico e pratico. Diante disso, afirmam que “ndo ha,
por hora, seguranca pautada por uma realidade experimental para se integrar ao presente
Planejamento Pedagdgico Minimo Orientador, como diretriz obrigatdria, o estagio e ou a
supervisao”’8,

Mesmo reconhecendo que o estdgio e a supervisdo sdo importantes no processo de

707  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 47.

708 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 47.
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formacéo do facilitador e um ponto de garantia para a correta consolidacdo da formacéo
e do aprendizado, tais etapas sdo apenas recomendadas e ndo uma diretriz obrigatdria.
Acreditamos que essa auséncia ndo foi a mais acertada e que um momento importante
foi perdido, tendo em vista a complexidade da funcgéo exercida pelo facilitador, que sem
estagio e supervisao podera incorrer em erros com sérias consequéncias aos envolvidos
no conflito.

E ndo podemos deixar de dizer que uma estrutura para o desenvolvimento do
estdgio e supervisdo exigiria uma organizacao maior por parte do Poder Judicidrio, com
destinagdo de recursos financeiros. Logo, é possivel imaginar que a motivagdo maior
ndo seja a falta de dados, conforme justifica o Comité Gestor, pois, conforme visto
nos resultados das pesquisas anteriores’™®, com as quais buscamos dialogar, sempre
chamam a atencdo para a necessidade de uma formacdo continuada e de qualidade,
rompendo, assim, com o mito da “formagdo instantanea”, ou seja, que basta um curso
para a capacitacdo do facilitador.

O préprio Comité Gestor do CNJ, em mais de uma oportunidade, reafirma que a
formacédo é o “coracdo” dos programas de Justica Restaurativa™®. Assim, precisa receber
a atencao e investimento necessarios para que possa garantir uma formagéao condizente
com os principios e valores da JR, logo se é o coracdo, significa dizer que a formacao
assume a centralidade nos programas e merece ser pensada e planejada com acuidade.

3. Uma formacao diferente para um novo modelo de justica

Saviani™, fundamentadonateoriainauguradaporMarx,quesustentaacentralidade
do trabalho na formacao e na vida do ser social, ao apresentar os fundamentos histérico-
ontoldgicos da relagdo trabalho-educagao”?, assevera que trabalho e educacdo sao

709 Cf. ILANUD/BRASIL. Sistematizacao e avaliacdo de experiéncias de Justica Restaurativa, 2006. Cf.
ANDRADE. Pilotando a Justica restaurativa: o papel do poder judicidrio, 2018.

710 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Planejamento da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa, 2020, p. 47.

71 SAVIANI. Trabalho e educacdo: fundamentos ontoldgicos e histéricos. Revista Brasileira de
Educagdo. v. 12, n. 34, 2007. p. 152.
712 Segundo Saviani, nas comunidades primitivas, onde a propriedade era comum e no mesmo

processo o homem produzia a sua existéncia e se educava, a educacdo identificava-se com a proépria
vida. Logo, aqui estdo “os fundamentos histdérico-ontolégicos da relagdo trabalho-educagéo. Fundamentos
histéricos porque referidos a um processo produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela acéo dos
préoprios homens. Fundamentos ontolégicos porque o produto dessa acgédo, o resultado desse processo, é
o proéprio ser dos homens. SAVIANI. Trabalho e educagdo: fundamentos ontolégicos e histéricos. Revista
Brasileira de Educacéo. v. 12, n. 34, 2007. p. 155.
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concepgdes ontoldgicas, atividades inerentes ao ser humano, uma vez que apenas ele
trabalha e educa. Para sobreviver, precisa transformar a natureza, assim, a sua esséncia
é o trabalho, “que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é
um processo histérico. E, portanto, na existéncia efetiva dos homens, nas contradicdes
de seu movimento real, [...] que se descobre o que o homem é”*3, E ainda:

Se a existéncia humana néo é garantida pela natureza, ndo é uma déadiva natural,
mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um produto do
trabalho, isso significa que o homem n&o nasce homem. Ele forma-se homem.
Ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem €&, ao mesmo tempo, a formacéo do
homem, isto é, um processo educativo. A origem da educacéo coincide, entdo

com a origem do homem mesmo™.

O mesmo autor explica que com a apropriacao privada da terra surge a divisdo dos
homens em classes, os que sdo proprietarios de terra e os ndo proprietarios, possibilitando
aos primeiros viverem do trabalho alheio, enquanto os segundos passaram a garantir
ndo apenas a propria sobrevivéncia, mas também a dos proprietarios. Essa divisdo em
classes ird gerar uma divisdo também na educagéo, que, primitivamente, identificava-se
com processo do trabalho. Passaremos a ter uma “educacdo centrada nas atividades
intelectuais” e outra “assimilada ao préprio processo de trabalho”, ou seja:

Desenvolveu-se, a partirdai, umaformaespecificade educacéo, em contraposicédo
aquela inerente ao processo produtivo. Pela sua especificidade, essa nova forma
de educacdo passou a ser identificada com a educacdo propriamente dita,

perpetrando-se a separacdo entre educacédo e trabalho™s.

Assim, diante dessas consideracdes iniciais, fica mais facil entendermos os

713 SAVIANI. Trabalho e educacdo: fundamentos ontoldgicos e histéricos. Revista Brasileira de
Educagdo. v. 12, n. 34, 2007, p. 154.
714 SAVIANI. Trabalho e educacdo: fundamentos ontoldgicos e histéricos. Revista Brasileira de

Educacdo. v. 12, n. 34, 2007, p. 154.

715 SAVIANI. Trabalho e educagdo: fundamentos ontoldgicos e histdricos. Revista Brasileira de
Educacdo. v. 12, n. 34, 2007, p. 155.
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impactos do modo de producédo capitalista na relagédo trabalho-educacao. E, para tanto,
trazemos as reflexdes de Mészaros, para quem “os processos educacionais e 0s processos
sociais mais abrangentes de reprodugédo estdo intimamente ligados””¢, sendo, portanto,
necessario romper com a légica do capital, para realmente conseguir uma mudanca
significativa no modelo educacional. Isso deve-se ao fato, como ja visto, que o “capital
é irreformavel porque pela sua prépria natureza, como totalidade reguladora sistémica,
é totalmente incorrigivel”. Os efeitos da légica do capital sobre a educagdo tém sido
enormes, conforme afirma o autor:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessarioamaquina produtivaem expansdo do sistemado capital, comotambém
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na
forma “internalizada (isto €, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos)
ou através de uma dominacdo estrutural e uma subordinagdo hierdrquica

implacavelmente impostas™.

Nessa linha, certo é que a educacdo formal tem um papel fundamental dentro
do modo de producdo capitalista, pois é por meio dela que ocorre o processo de
“internalizacdo” pelos individuos “da legitimidade da posi¢do que lhes foi atribuida na
hierarquia social”, ou seja, uma de suas fungdes principais “é produzir tanta conformidade
ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus préprios limites
institucionalizados.”"®

Assim, Mészaros chama a atengdo para os limites e utopias de reformas
educacionais isoladas, pois ndo sdo capazes de desafiar ou mudar as relagdes sociais
que estdo sob o controle da légica autoritaria do capital, que impde a internalizagao
da cultura e valores inerentes a prépria ordem do metabolismo social do capital. E, por
meio de uma visao dialética que aponta-se o caminho: “o que precisa ser confrontado e
alterado fundamentalmente é todo o sistema de internalizagdo”, ou seja, para “romper
com a légica do capital na drea da educagado equivale, portanto, a substituir as formas
onipresentes e profundamente enraizadas de internalizagdo mistificadora por uma

716 MESZAROS. A educagéo para além do capital, 2008, p. 25-27.
717 MESZAROS. A educacdo para além do capital, 2008, p. 35.
718 MESZAROS. A educacdo para além do capital, 2008, p. 45.
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alternativa concreta e abrangente”. E para tanto, afirma ser necesséria a adogéo de
uma visdo ampla de educacéo, inspirado pela frase de Paracelso: “A aprendizagem € a
nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém
passa dez horas sem nada aprender”’?.

Assim, um significado amplo de educacdo, que ndo se restringe a educagao
formal, ao contrario, inclui todos os momentos da nossa vida, “o éxito depende de se
tornar consciente esse processo de aprendizagem [...] de forma a maximizar o melhor
e minimizar o pior.”?. E nessa linha de reflexdo Mészaros apoia-se no pensamento de
Gramsci, que também era contra uma visao estreita da educacéo e da vida intelectual,
cujo Unico propdsito era o de manter o dominio sobre o proletariado:

N&o ha nenhuma atividade humana da qual se possa excluir qualquer intervencgéo
intelectual — o Homo faber ndo pode ser separado do Homo sapiens. Além disso,
fora do trabalho, todo homem desenvolve alguma atividade intelectual; ele &,
em outras palavras, um “filésofo”, um artista, um homem com sensibilidade; ele
partilha uma concepgdo do mundo, tem uma linha consciente de conduta moral,
e, portanto, contribui para manter ou mudar a concepcéo do mundo, isto &, para

estimular novas formas de pensamento’?.

Em sintese, para Mészaros, “a questdo fundamental é a necessidade de modificar,
de uma forma duradoura, o modo de internalizacdo historicamente prevalente.””> E
explica:

Nunca é demais salientar a importancia estratégica da concepcdo mais ampla
de educacéo, expressa na frase: “a aprendizagem € a nossa prépria vida”. Pois
muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora
das instituicdes educacionais formais. Felizmente, porque esses processos néo
podem ser manipulados e controlados de imediato pela estrutura educacional

formal legalmente salvaguardada e sancionada. Eles comportam tudo, desde

719 MESZAROS. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigéo, 2011, p. 47.
720 PARACELSO. Selected writings. 1951.

721 GRAMSCI apud MESZAROS, 2011, p. 47.

722  MESZAROS. A educacdo para além do capital, 2008, p. 53.

723  MESZAROS. A educacdo para além do capital, 2008, p. 53.
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o surgimento de nossas respostas criticas em relacdo ao ambiente material
mais ou menos carente em nossa primeira infancia, do nosso primeiro encontro
com a poesia e a arte, passando por nossas diversas experiéncias de trabalho,
sujeita a um escrutinio racional, feito por nés mesmos e pelas pessoas quem as
partilhamos e, claro, até o nosso envolvimento, de muitas diferentes maneiras ao
longo da vida, em conflitos e confrontos, inclusive as disputas morais, politicas e
sociais dos nossos dias. Apenas uma pequena parte disso tudo estd diretamente

ligada a educacdo formal.

Assim, dentro da légica do capital, conforme desenvolve o autor supracitado, a
educacgdo, como uma das dimensdes da vida social, sera utilizada para a internalizagéo
dos consensos. Nesse sentido, é urgente uma “atividade de contrainternalizacdo”, ou
seja, necessario construir um outro projeto educacional contra-hegemonico’®, que
possa ser uma alternativa ao que ja existe™®. Com efeito, importante ndo perder de vista
que Mészaros discute o significado de educagdo em um processo de transigdo, ou seja,
na perspectiva de superacao do modelo imposto pelo capital. E nesse sentido, também
podemos nos questionar o que seria do sistema de Justi¢ca, mormente do sistema de
Justica Penal, tal como o conhecemos hoje; quais os principios e valores que mediariam
a abordagem do conflito criminal?

Assim, a teoria de Mészaros, tanto com relagdo a crise estrutural do capital, como
do significado da educagdo em um processo de transicdo, foi fundamental para nos
auxiliar na compreensao da realidade, em constante movimento. Mas, acreditamos que
dentro deste préprio movimento contraditério, melhor dizendo, nas préprias entranhas do
modelode sociedade que temos hoje, habitaa contradi¢cdo. Dessaforma, hd possibilidades
para a construcdo de um movimento contra-hegemonico, que busque a conscientizacao
dos sujeitos por meio de uma educacdo emancipadora, que néo se limita a educagéao
formal. Nesse sentido, buscamos auxilio nas licdes de Martins:

724  MESZAROS. A educacao para além do capital, 2008, p. 53.

725 Hegemonia “é a capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco social
gue ndo é homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢des de classe. Uma classe é hegemonica,
dirigente e dominante até o momento em que —através de sua acéo politica, ideoldgica e cultural —consegue
manter articulado um grupo de forcas heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais
forgas exploda, provocando assim uma crise na ideologia dominante, que leve a recusa de tal ideologia,
que ird coincidir com a crise politica das forcas no poder”. GRUPPI. Tudo comegou com Maquiavel: as
concepgOes de Estado em Marx, Engels, Lénin e Gramsci, 2000, p.70.

726  MESZAROS. A educacdo para além do capital, 2008, p. 56.

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |

450



Fundamentado na teoria marxista, Gramsci (1999-2002) argumenta que o
capitalismo mantém o controle sobre a sociedade n&do apenas por coergéo,
violéncia politica ou econdmica, mas também pela coergédo ideoldgica, utilizando
como instrumento a cultura hegeménica burguesa, tornando-a “senso comum”.
E nesse afa que a educac&o, como um processo de aquisicado de conhecimentos
necessario ao homem em seu intercambio com a natureza e com os outros
individuos, se destaca como um instrumento social que, pelo mesmo processo,
pode possibilitar o desenvolvimento de uma cultura de contra-hegemonia, pois
o processo de aquisi¢do de conhecimentos contribui para que o homem possa
exercer uma nova direcdo politica e cultural: um conjunto de forcas sociais que

se opord a diferentes formas de opresséo e alienagdo’™.

E é aqui, que queremos contextualizar o nosso objeto de estudo, tendo como norte
o reconhecimento da perspectiva estratégica da educacgdo, possuindo possibilidade
de uma significativa contribuicdo, para a elevacdo cultural das massas, que além de
conhecimento busca o posicionamento critico diante da realidade, pois, conforme
Gramsci, por meio da “conquista de uma consciéncia superior [...] cada qual consegue
compreender seu valor histérico, sua prépria funcdo na vida, seus préprios direitos e
deveres”?8, Assim a busca pelo conhecimento estd intimamente relacionada ao objetivo
da libertacdo, e, portanto, como afirma Freire: “a pratica educativo-progressiva deve
estar a favor da autonomia do ser dos educandos”’#.

Nessa vertente, a JR € vista como um novo paradigma, como um novo modelo de
Justica. Ela tem valores e principios diferentes do modelo criminal persecutdério-punitivo,
pois, fundamentalmente, busca a autonomia das partes com relacdo ao enfrentamento
do conflito criminal, devolvendo o protagonismo aos envolvidos, a fim de que nédo
necessitem de um terceiro imparcial e autoritario — o Estado-Juiz — para dizer o direito,
para impor uma decisdo. Logo, importante refletir se a formagao do Facilitador da JR esta
imbricada a essa concepgdo ampliada de educacao, capaz de desvelar a alienacdo e a
barbéarie imposta pelo sistema do capital e ser concretamente uma alternativa ao que ja
existe, mormente ao modelo criminal tradicional.

Moraes inicia o seu livro afirmando que “a realidade criminal e o funcionamento
do sistema processual penal brasileiro nos constrangem diariamente a buscarmos
alternativas para reduzi-la e melhora-lo. Nao ha cidadao que esteja satisfeito com eles”

727 MARTINS. Educacéo e servigo social: elo para a construcdo da cidadania, 2012, p. 20.
728 GRASMCI. Cadernos do cércere, 1999-2002, p. 24.
729 FREIRE. Educagdo como pratica da liberdade, 2007, p. 131.
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. A Justica Penal brasileira torna-se ilegitima a medida que reproduz as desigualdades
sociais. Assim, essa busca por alternativas alavancou o movimento da JR no Brasil, em
especial, pelo préprio Poder Judiciario. Mas é preciso cuidar para que a JR também nao
se torne uma justica ilegitima, e corrobore com a reproducao de desigualdades sociais. E
aqui nos dedicamos ao aspecto da formacgédo dos profissionais que irdo trabalhar com a
JR, pois uma nova justi¢ca, uma nova abordagem dos conflitos criminais que vem sendo
proposto, exige um outro profissional, com uma outra formagédo e com outra visédo de
mundo.

Tendo em vista os valores e principios da JR podemos concluir que tratar-se de
um movimento que busca uma abordagem do conflito criminal de forma “né&o violenta”,
por meio da abordagem dialdgica, ou seja, ao contrario do modelo tradicional cujo foco
é a punigdo, a imposi¢cdo de um castigo por meio da pena de prisdo, na JR o foco sédo
as relagdes humanas e suas necessidades. Cabe, portanto, ao facilitador a tarefa de
criar um ambiente seguro para que as partes envolvidas no conflito possam dialogar,
a fim de construirem, juntas, uma resposta para o ocorrido, cabe a esse profissional,
portanto, levar as partes a terem uma experiencia do fazer justiga, para que o processo
restaurativo e o acordo realmente facam sentido em suas vidas.

O facilitador tem a missdo de encorajar as partes, vitima e ofensor, que
tradicionalmente sempre estiveram em posi¢des opostas, a refletirem sobre o conflito por
meio de uma outra abordagem, em uma perspectiva ampliada, ou seja, sdo convidados
a uma andlise mais profunda sobre as causas do conflito e, a partir dai, assumirem o
protagonismo e construirem um acordo restaurativo, que atenda as necessidades de
todos. O facilitador contard apenas com a linguagem, com o didlogo como instrumento
de intervencao, pois ndo ha mais ali a figura de autoridade, ndo ha mais o Juiz, a quem
cabia afuncao de dizer o direito. No processo restaurativo todos estdo em um mesmo nivel
de poder, ndo ha subordinagéo ou hierarquia, ao contrdrio o poder limita-se ao processo
dialégico, a comunicacgéo estabelece o exercicio do poder em uma linha horizontal. Ao
menos é esta dimensdo que esta explicitada nos principios construidos pela JR.

Queremosdizercomissoqueofacilitadorutilizard, emtodaasuaatuagéo, odidlogo,
com base em um modelo ndo violento, ou seja, um modelo restaurador que busca melhorar
as relagdes humanas, ampliar a visdo de mundo, devolver o protagonismo aos envolvidos
no conflito, para que possam vivenciar a justica e perceber que podem encontrar saidas
para os seus problemas sem a necessidade de delegar a solugdo a um terceiro. Logo, €
importante indagar quais habilidades e competéncias sédo necessdrias ao facilitador, que
tipo de formacédo serd necessdria para atuar em um modelo compartilhado de poder?

Nesse sentido, extremamente relevante contextualizar a JR a realidade brasileira,
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e para tanto, utilizaremos a ideia do sulear™® aplicada a JR, desenvolvida por Ortha,
Bourguignon e Graf’®', que questionam a aplicagdo desse novo modelo de justica no
Brasil, através do referencial norte/ocidental, vez que nédo se apresenta compativel com
a nossa justica penal, calcada em politicas racistas, segregadoras e discriminatdrias.
Logo, as autoras identificaram que, no d&mbito da JR institucionalizada, ha “auséncia de
um referencial que dialogasse” com a realidade brasileira. E para realizar o objetivo de
sulear a JR, trazendo o foco para a realidade e problemas brasileiros e ao mesmo tempo
respeitando os principios e valores restaurativos, encontram em Paulo Freire e em outros
tedricos o referencial suleador para a referida pratica:

Sendo assim, perceber, interpretar e realizar a justica restaurativa pela
perspectiva suleadora, é romper com as estruturas do racismo, sexismo e
discriminacdo colonizadora e hegeménica da justica brasileira, no intuito de
eliminar as amarras opressoras que impedem a larga, completa e indistinta oferta
da justica restaurativa a toda populagéo, na busca de uma transformacéo social

e construcdo de uma politica publica restauradora’2.

Nesse sentido, extremamente relevante contextualizar a JR a realidade brasileira,
e para tanto, utilizaremos a ideia do sulear™ aplicada a JR, desenvolvida por Ortha,
Bourguignon e Graf’4, que questionam a aplicacdo desse novo modelo de justica no
Brasil, através do referencial norte/ocidental, vez que nédo se apresenta compativel com
a nossa justica penal, calcada em politicas racistas, segregadoras e discriminatdrias.
Logo, as autoras identificaram que, no d&mbito da JR institucionalizada, ha “auséncia de
um referencial que dialogasse” com a realidade brasileira. E para realizar o objetivo de

730 “Sulear significa construir paradigmas alternativos em que o Sul se coloca no centro da reinvencéo
da emancipacdo social”. ADAMS, T. Sulear (verbete). In D. Streck, E. Redin, & J. J. Zitkoski (org). Dicionario
Paulo Freire, 2008, p. 397.

731 ORTHA; BOURGUIGNON; GRAF. O Sul também existe: intersecgdo entre o pensamento suleador
e as praticas restaurativas no Brasil. In: Sulear a justica restaurativa: as contribuicdes latino-americanas
para a construcdo do movimento restaurativo 2020, p. 20-21.

732  ORTHA; BOURGUIGNON; GRAF. O Sul também existe: intersecc¢édo entre o pensamento suleador
e as praticas restaurativas no Brasil. In: Sulear a justica restaurativa: as contribuigdes latino-americanas
para a construgdo do movimento restaurativo 2020, p. 21.

733 “Sulear significa construir paradigmas alternativos em que o Sul se coloca no centro da reinvencéo
da emancipacgdo social”. ADAMS, T. Sulear (verbete). In D. Streck, E. Redin, & J. J. Zitkoski (org). Dicionario
Paulo Freire, 2008, p. 397.

734 ORTHA; BOURGUIGNON; GRAF. O Sul também existe: intersecgéo entre o pensamento suleador
e as praticas restaurativas no Brasil. In: Sulear a justica restaurativa: as contribuicdes latino-americanas
para a construcdo do movimento restaurativo 2020, p. 20-21.
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sulear a JR, trazendo o foco para a realidade e problemas brasileiros e ao mesmo tempo
respeitando os principios e valores restaurativos, encontram em Paulo Freire e em outros
tedricos o referencial suleador para a referida pratica:

Sendo assim, perceber, interpretar e realizar a justica restaurativa pela
perspectiva suleadora, é romper com as estruturas do racismo, sexismo e
discriminacéo colonizadora e hegemdnica da justica brasileira, no intuito de
eliminar as amarras opressoras que impedem a larga, completa e indistinta oferta
da justica restaurativa a toda populacéo, na busca de uma transformacao social

e construgdo de uma politica publica restauradora’™s.

Segundo as autoras acima citadas, durante muito tempo foi atribuido a Paulo Freire
a paternidade do termo “sulear”, haja vista que o educador o utilizou e incorporou ao seu
pensamento como um verbete revoluciondrio, cuja fungéo era contrapor-se ao “cardter
ideolégico do termo nortear”. Mas na verdade, foi Marcio Campos quem apresentou o
conceito a Paulo Freire, sendo que o termo surgiu para dar visibilidade ao conhecimento
que também era construido pelo Sul?e.

Importante é que a obra de Paulo Freire fornece fundamentos essenciais para a
aplicacdo da JR no Brasil por meio de concepgdes como: emancipagao, didlogo, oprimido,
ou seja, através da ideia de educagao como pratica libertadora é possivel encontrar ponto
de conexd@o com os principios e valores da JR, que também buscam, através de uma
pratica dialdgica, o protagonismo e a autonomia das partes frente aos seus conflitos.

Assim, a traducdo da JR para o Brasil, impde uma perspectiva suleadora capaz
de fazer frente a cultura conservadora, seletiva e punitiva da Justica Penal, imposta pela
|6gica capitalista. Defendemos a importancia da formacao incorporar essa perspectiva,
pois a pratica desse profissional tem uma dimensdo socioeducativa em relagdo aos
envolvidos no conflito criminal.

Considerando que qualquer acdo educativa possui um vetor, uma direcdo, sendo
reprodutora, conservadora ou critica, libertadora, pois ndo ha neutralidade na dimensao

735 ORTHA; BOURGUIGNON; GRAF. O Sul também existe: intersecgdo entre o pensamento suleador
e as praticas restaurativas no Brasil. In: Sulear a justica restaurativa: as contribui¢cdes latino-americanas
para a construgdo do movimento restaurativo 2020, p. 21.
736  ORTHA; BOURGUIGNON; GRAF. O Sul também existe: intersecgdo entre o pensamento suleador
e as praticas restaurativas no Brasil. In: Sulear a justica restaurativa: as contribuicdes latino-americanas
para a construcdo do movimento restaurativo 2020, p. 24.
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educativa, se faz necessério elucidar em qual perspectiva a JR pretende formar os
facilitadores. Analisando os principios, as diretrizes descritas nos documentos da JR,
inferimos que a diregdo explicitada é a critica, transformadora. Logo, consideramos
fundamental que a formacéo tenha um direcionamento critico e desvelador das formas
de opressdo e alienacdo da classe trabalhadora, para assim, tomar consciéncia dos
multiplos fatores que envolvem o conflito criminal, que é atravessado pelas violéncias

estruturais, tais como racismo, questdes de género e desigualdades socioecondmicas.

Como dito, no modelo penal tradicional o magistrado é aquele que tem o poder
de punir, de dizer o direito; é aquele que aplica a pena para disciplinar o criminoso.
Entdo, tanto a vitima quanto o acusado exercem um papel passivo e ndo participam
ativamente dos atos processuais. Ao contrario, na JR o papel do facilitador é outro, pois
propde uma relacdo em condi¢des de igualdade, ndo havendo imposi¢do de poder; ele
e as partes estdo em pé de igualdade, ndo ha imposicdo de poder, o que abre espago
para a construcdo de um acordo, que de forma criativa e transformadora, pode leva-
los a uma experiéncia do fazer justica, cujo objeto deixa de ser a punigdo e passa a ser
as necessidades dos envolvidos; uma experiéncia que busca a autonomia do sujeito, a
capacidade de se conectar com o outro, enquanto ser capaz, ético e politico.

E nesse movimento que ocorre o desvelar da realidade, ou seja, aqui os sujeitos
podem tomar consciéncia da complexidade que envolve o conflito criminal, com seus
multiplos fatores, tais como desemprego, preconceito e desigualdades sociais. E a partir
da conscientizacado, é possivel a transformacgéo social, ou seja, “a consciéncia critica é
a representacgdo das coisas e dos fatos como se dao na existéncia empirica. Nas suas
correlacGes causais e circunstanciais”®’. “A consciéncia ingénua (pelo contrdrio) se
cré superior aos fatos, dominando-os de fora, se julga livre para entendé-los, conforme
melhor Ihe agradar”’®,

Mas ndo basta apenas a conscientizagcdo com o desvelar da realidade; €
preciso transformar a realidade, por meio da agéo, da praxis, enquanto unidade entre
teoria e prética, entre acéo e reflexdo’°. Para se atingir a consciéncia critica e a acéo
transformadora, Paulo Freire apresenta a metodologia do didlogo:

Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que

se solidariza o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser

737 FREIRE. Educagdo como préatica da liberdade, 2007, p. 113.
738  FREIRE. Educagdo como prética da liberdade, 2007, p. 113.
739 FREIRE. Pedagogia do oprimido, 2005, p. 42.
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transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias
de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca da, ideias a serem
consumidas pelos permutantes. Ndo é também discussdo guerreira, polémica,
entre sujeitos que ndo aspiram a comprometer-se com a pronincia do mundo,
nem com buscar a verdade, mas com impor a sua. Porque é encontro de homens
gue pronunciam o mundo, nédo deve ser doagdo do pronunciar de uns a outros.
E um ato de criagdo. Dai que ndo possa ser manhoso instrumento de que lance
mao um sujeito para a conquista do outro. A conquista implicita no didlogo é a

do mundo pelos sujeitos dialégicos, ndo a de um pelo outro. Conquista do mundo

para a libertagcdo dos homens™®.

Para Freire, o didlogo “como encontro dos homens para a tarefa comum de saber

agir”, pressupde humildade e é incompativel com a autossuficiéncia, pois “neste lugar
de encontro, ndo ha ignorantes absolutos, nem sdbios absolutos: ha homens que, em
comunh&o, buscam saber mais”’*'.

E no mesmo sentido os autores Schirch e Campt™? afirmam que a conflituosidade

atual tem levado as pessoas a perceberem a necessidade de encontrar melhores formas

de conversar, assim, “o didlogo é um processo para conversar sobre assuntos tensos”.

E afirmam, ainda, que o didlogo é diferente de conversagéo, discusséo, aula ou debate,

pois pressup8e escuta respeitosa, aprendizado e troca de experiéncias, portanto:

740
741
742

743
p. 132.
744
p. 132.

é um processo de comunicagdo que procura construir o relacionamento entre
pessoas ao partilharem experiéncias, ideais e informagdes sobre um assunto
comum. Seu objetivo é também ajudar grupos a assimilarem mais informacdes
e pontos de vista quando estdo tentando chegar a uma nova e mais ampla

compreensdo da situagdo em pauta™:2.

Assim, segundo Lima e Carloto’™4, acredita-se que a teoria desenvolvida por

FREIRE. Pedagogia do oprimido, 2005, p. 90.
FREIRE. Pedagogia do oprimido, 2005, p. 149.
SCHIRCH; CAMPT. Didlogo para assuntos dificeis: um guia pratico de aplicagdo imediata, 2018, p.

LIMA; CARLOTO. Acdes socioeducativas: reflexdes a partir de Freire. Revista Emancipagéo, 2009,

LIMA; CARLOTO. Ag¢Ges socioeducativas: reflexdes a partir de Freire. Revista Emancipacéo, 2009,
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Paulo Freire, em especial os conceitos de oprimido™®, autonomia™® e didlogo, sdo
elementos indispensdveis para o desenvolvimento da préxis do facilitador, que ao agir
dentro dos principios e valores da JR, encontra referéncia nacional, para mediar o
didlogo contextualizado com o cendrio social, politico, cultural e econdmico brasileiro,
ou seja, um didlogo que dé condi¢des de “compreensdo da realidade em sua dindmica e

processualidade histérica”’#’. E nesse mesmo sentido, Gramsci esclarece que:

criar uma nova cultura, ndo significa realizar individualmente descobertas
originais, significa, sobretudo, difundir criticamente verdades ja descobertas,

socializa-las, fazer com que se tornem as bases das ac¢des vitais, elementos de

coordenacdo de ordem intelectual e moral™s.

Por isso, acreditamos que o facilitador deva agir numa perspectiva educativa,
dentro do procedimento restaurativo, pois ali ha espaco para o desenvolvimento do
processo reflexivo, capaz de conduzir os sujeitos no conflito criminal — os oprimidos —
a tomada de consciéncia da alienacdo gerada pelo modo de producgéo capitalista. Em
outras palavras, por meio da metodologia dialégica, cabe ao facilitador em JR “facilitar”
o processo educativo de todo os envolvidos, que conduza a liberdade e a autonomia.

E nesse sentido, cumpre ressaltar que a “acdo sécio-educativa é essencialmente
politica, podendo afirmar a cultura dominante, numa perspectiva conservadora ou
contribuir na construcdo de uma perspectiva emancipatéria das classes subalternas,

745 “Oprimido sdo todos os/as cidaddos/ds que ndo tém a consciéncia de suas possibilidades de
transformacé&o da realidade. Vivem imersos na engrenagem da estrutura dominante. Diz-se também que
sdo aqueles individuos que hospedam o opressor dentro de si, ou seja, identificam-se com os valores do
opressor, de tal forma que ndo se percebem como oprimidos. Ndo ha duvida que a pobreza, a miséria, o
analfabetismo, as relagdes de género, a idade, a deficiéncia podem tornar os individuos mais vulneréveis
e, portanto, mais propensos a opressdo, mas todo trabalhador/a, independente de sua escolaridade,
condicdo econémica que ndo tenha consciéncia da sua capacidade de transformacéo da realidade &, por
isso mesmo, considerado um oprimido. Pode até ser que esses/as cidaddos/&s tenham certo conhecimento
de sua condicéo, mas se nada fazem para mudanca dessa estrutura desumanizante, sdo oprimidos” LIMA;
CARLOTO. Acses socioeducativas: reflexdes a partir de Freire. Revista Emancipacéo, 2009, p. 133.

746  “Por autonomia Freire compreende o processo gradativo de amadurecimento que ocorre durante
toda a vida, propiciando ao individuo a capacidade de decidir e, a0 mesmo tempo, de arcar com as
consequéncias dessa decisdo, assumindo, portanto, responsabilidades. Nas palavras do autor: A
autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, € processo, € vir a ser. N&o ocorre em data marcada.
E neste sentido que uma pedagogia da autonomia tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras
da decisdo e da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade” (LIMA; CARLOTO.
Acdes socioeducativas: reflexdes a partir de Freire. Revista Emancipagao, 2009, p. 132.

747 LIMA; CARLOTO. Ag0es socioeducativas: reflexdes a partir de Freire. Revista Emancipacéo, 2009,
p. 132.

748  GRASMCI. Cadernos do cdrcere, 1999-2002, p. 77.
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construindo uma nova cultura.”*°. Logo, fundamental compreender qual a perspectiva
que orienta a atuacdo do facilitador em JR no Poder Judicidrio brasileiro.

4. Consideracoes finais

A figura do facilitador é fundamental para que se crie condi¢gdes para um possivel
acordorestaurativo, sendo entdo responsavel porintermediar o didlogo entre os principais
envolvidos, partindo do pressuposto de que ha em cada conflito uma particularidade a
ser considerada para fins de se alcancar um acordo, que contemple as necessidades das
partes, retirando, portanto,ofocodapunicdoenapenade prisdo. Conformeasinformacdées
do CNJ, o estdgio e a supervisdo sdo importantes no processo de formagéao do facilitador
e um ponto de garantia para a correta consolidagdo da formacdo e do aprendizado.
Porém, tais etapas sdo apenas recomendadas e ndo uma diretriz obrigatdria. Assim,
acreditamos que essa auséncia ndo foi a mais acertada e que um momento importante
foi perdido, tendo em vista a complexidade da fungéo exercida pelo facilitador, que sem
estdgio e supervisdo podera incorrer em erros com sérias consequéncias aos envolvidos
no conflito.

E preciso cuidar para que a JR também ndo se torne uma justica ilegitima, e
corrobore com a reprodugdo de desigualdades sociais. Uma nova justica, como a
justica restaurativa, com uma nova abordagem dos conflitos criminais que vem sendo
proposto, exige um outro profissional, com uma outra formagédo e com outra visdo de
mundo. Praticar a justica restaurativa exige uma perspectiva suleadora, que rompa
com estruturas como o racismo, sexismo e discriminacdo — amarras que impedem uma
transformacéo social. Assim, a formacédo do facilitador em Justica restaurativa precisa
ser critica e transformadora para que se consiga atingir os objetivos dessa nova forma
de justica.
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