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Nota Editorial | Editorial | Editorial | Editorial

A Revista DIREITO.UnB, Volume 9, Nimero 1, estd no ar! O periédico é um espaco
dedicado a estudos e debates interdisciplinares sobre problemas juridicos alinhados
as linhas de pesquisa do Programa de Pés-Graduacgdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia (PPGD/UnB), cuja Area de Concentragdo é Direito, Estado e
Constituicao.

O Programa organiza-se em cinco linhas de pesquisa: (1) Movimentos sociais,
conflito e direitos humanos; (2) Constituicdo e democracia; (3) Internacionalizagéo,
trabalho e sustentabilidade; (4) Transformac¢6es naordem social e econdmicaeregulacgéo;
e (5) Criminologia, estudos étnico-raciais e de género. Essas linhas orientam a producgéo
académica do PPGD/UnB e estruturam as contribui¢des que comp&dem a revista.

A Revista DIREITO.UnB, de periodicidade anual, constitui um espago permanente
para a publicagdo de artigos académicos. Eventualmente, também s&o incluidos artigos-
resenha, comentdrios e andlises de jurisprudéncia e outras contribuicées académcias.

Estaedi¢cdocontacomvinteecincoartigos. Aprimeirasecdoédedicadaaumdossié
temdtico sobre Propriedade Intelectual e Tecnologias Emergentes: visdes internacionais
e comparadas, organizado pelos professores Dr. Guillermo Palao Moreno (Universitat
de Valencia — Espanha), Dr. Thiago Paluma (Universidade Federal de Uberlandia Brasil),
Dra. Mdnica Steffen Guise (Fundagéo Getulio Vargas — Sdo Paulo, Brasil) e Dr. Fabricio
Bertini Pasquot Polido (Universidade Federal de Minas Gerais — Brasil), que também
assinam o prefacio deste nimero.

A segunda secdo reune trabalhos voltados a temas de Direito e Tecnologias,
destacando andlises contemporéaneas sobre transformagdes digitais, regulagdo e
desafios juridicos emergentes.

A terceira segdo apresenta artigos de fluxo continuo, que refletem a diversidade
de pesquisas desenvolvidas no ambito das cinco linhas do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito da Universidade de Brasilia (PPGD/UnB). Esses artigos espelham o caréter
plural, critico e interdisciplinar que marca a produgéo cientifica do Programa.

Inaugurando a segunda sec¢&o sobre Direito e Tecnologias, no artigo DEEPFAKE

PORNOGRAPHY: UMA ANALISE JURIDICA SOBRE DIGNIDADE HUMANA E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, escrito por Méarcia Haydée Porto de Carvalho, Isadora Silva Sousa, Pedro
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Bergé Cutrim Filho e Wiane Joany Batalha Alves, investiga o impacto da manipulagéo
de imagens por IA na dignidade e privacidade das vitimas. Os autores realizam uma
abordagem legislativa e jurisprudencial para demonstrar a atual insuficiéncia do
ordenamento juridico brasileiro em oferecer respostas rdpidas e eficazes contra a
producdo de contetido pornogréafico sem consentimento. Dessa forma, “o estudo é de
grande importéancia porque cada vez mais a evolugéo tecnolégica traz consigo problemas
de natureza sociojuridica, que exige do Estado uma resposta efetiva e répida para
salvaguardar a dignidade humana”.

Na sequéncia, O ensaio USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL PELO PODER
PUBLICO COM FINALIDADE DE INVESTIGA(;AO ADMINISTRATIVA: FUNDAMENTOS DO
USO COMPARTILHADO DE DADOS E COMPARACAO COM A HERRAMIENTA DE LUCHA
CONTRA EL FRAUDE ESPANHOLA, de Luis Henrique de Menezes Acioly, Alice de Azevedo
Magalhdes e Jéssica Hind Ribeiro Costa, examina o avanco da IA na administragédo
publica. Utilizando o sistema espanhol como parametro, o estudo busca “compreender o
panorama técnico-juridico de compartilhamento e interoperabilidade de dados pessoais
nos respectivos ordenamentos, e consignar a delimitagdo conceitual de inteligéncia
artificial e estado da arte da discussdo sobre o uso ético de tais sistemas”.

Ja o artigo MICRO TAREFAS, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E TURKERS: NOVAS
TECNOLOGIAS E O FUTURO DO TRABALHO, das autoras Clarissa Maria Beatriz Brandéo
de Carvalho Kowarski e Ana Luiza de Moraes Gongalves Correia, alerta para as pesquisas
e regulacdo sobre as microtarefas. Através da anélise do caso Amazon Mechanical Turk,
o artigo busca “compreender o conceito, o funcionamento e os riscos das plataformas
de micro tarefas para os trabalhadores da plataforma (turkers), em especial, no contexto
brasileiro, com a posterior exposi¢do da ferramenta do cooperativismo de plataforma
adotado por Trebor Scholz em prol de uma economia digital mais justa, de modo a
auxiliar nas reflexdes e no incentivo a mecanismos capazes de combater os principios da
ideologia do Vale do Silicio, adotados pelas gigantes da tecnologia”.

Encerrando esta segdo, o artigp O ‘CONTRATO DIGITAL' NA ERA DA
DESINFORMAQAO: REGULAQAO DE PLATAFORMAS E CONSTITUCIONALISMO DIGITAL,
de Jodo Victor Archegas e Eneida Desiree Salgado, analisa como as plataformas digitais,
seus modelos de governancga e as dindmicas de moderagédo de contetido se entrecruzam
com o constitucionalismo liberal e com a ameacga crescente da desinformagéo. A partir
da comparagédo entre os eventos de 6 de janeiro nos EUA e 8 de janeiro no Brasil, o
estudo discute o papel das plataformas na arquitetura da esfera publica digital e avalia
criticamente propostas governamentais de regulagdo. Os autores defendem caminhos
multissetoriais e estratégias de co-regulagdo para reconstruir confianga, preservar a
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liberdade de expressdo e enfrentar o tecnoautoritarismo em ascenséo

Nesta segdo de artigos de fluxo continuo, reunimos quatorze contribuigcdes que
refletem a vitalidade da produgéo académica contemporanea em Direito, marcada pela
diversidade tematica, rigor metodolégico e profundo compromisso social.

O artigo “AS BARREIRAS DE GENERO NA AVIA(;AO CIVIL: O QUE ESPERAR NO
FUTURO? UMA ANALISE DE DIREITO INTERNACIONAL COMPARADO E BRASILEIRO”,
de Inez Lopes, Valeria Starling e Ida Geovanna Medeiros, inaugura a se¢gdo com uma
investigacdo abrangente sobre a permanéncia das desigualdades de género no setor
aerondutico. As autoras articulam normas da Organizacédo da Aviagéo Civil Internacional,
(OACI, ) agéncia especializada das Nac¢des Unidas responsével por estabelecer normas,
padrdes e prdticas recomendadas para a aviagdo civil internacional, que adotaram
diretrizes para desvendar mecanismos persistentes de exclusdo e projetar caminhos
institucionais para maior diversidade e incluséo.

Em “PC')S-GRADUA(;AO STRICTO SENSU EM DIREITO: EQUIDADE DE GENERO
NA DOCENCIA JURIDICA”, DANIELLE GRUBBA E FABIANA SANSON analisam a sub-
representacdo feminina nos programas de pés-graduagdo, demonstrando como
estruturas de poder, progressdo académica desigual e barreiras institucionais
comprometem a presenca de mulheres em posicées de prestigio e lideranca. As autoras
defendem transformacgGes culturais profundas para a construgdo de um ambiente
académico verdadeiramente equitativo.

O artigo de Delphine Defossez intitulado “PODEMOS FECHAR O CAIXAO DO
ISDS?” analisa a crescente controvérsia na Unido Europeia sobre a resolugéo de litigios
entre investidores e Estados, especialmente no contexto do Tratado da Carta da Energia
(TCE). Mesmo apds decistes do Tribunal de Justica da UE, arbitragens continuam a
ser movidas contra Estados-Membros, muitas vezes em jurisdicdes externas. Isso cria
dificuldades para os Estados, agravadas pela pouca atencdo dos tribunais arbitrais as
metas de mitigacgdo climéatica. O texto destaca, porém, que alguns tribunais nacionais
tém oferecido resisténcia ao negar o reconhecimento e a execugéo de sentengas arbitrais
intra-UE.

O artigo “PODER JUDICIARIO: DEMOCRATIZA(}AO E PROTE(;AO DOS DADOS DO
CONSUMIDOR NOS CADASTROS POSITIVO”, de Monica Mota Tassigny, Cloves Barbosa
de Siqueira e Rosanna Lima de Mendonga, examina a importancia da atuagéo do Poder
Judiciario na democratizagdo do acesso as informagGes dos cadastros positivos e na
protecdo dos consumidores diante de possiveis desvios em sua finalidade publica.
Analisa-se o funcionamento e o fundamento legal desses cadastros, as restrigcdes de
acesso impostas pelos bancos de crédito e a relagdo entre esse acesso e a Lei Geral de
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Protecdo de Dados (LGPD).

EM“ASPECTOS CONSUMERISTASRELATIVOSAENERGIASOLARFOTOVOLTAICA,
de Antbnio Carlos Efing e Nicolle Suemy Mitsuhashi, os autores analisam como a
crescente adogdo de sistemas de micro e minigeragdo de energia solar no Brasil tem
colocado consumidores diante de novas relagdes juridicas e desafios especificos. A
pesquisa destaca que a aquisi¢do e instalagdo desses equipamentos exige atengdo
refor¢cada ao dever de informacgéo, as garantias contratuais e ao manejo adequado dos
residuos pés-consumo.

O texto “A FORMAQAO DO FACILITADOR EM JUSTICA RESTAURATIVA NO PODER
JUDICIARIO BRASILEIRO”, de Liliane Cristina De Oliveira Hespanhol E Eliana Bolorino
Canteiro Martins, discute a formacgéao ética e interdisciplinar necesséria para consolidar
praticas restaurativas no sistema de justica. Os autores enfatizam que a efetividade da
Justica Restaurativa depende de profissionais capacitados para romper com légicas
punitivistas e promover praticas de didlogo e responsabilizacéo transformadora.

Em “O VAZIO NORMATIVO E A INVIABILIDADE DE ACESSO AO DIREITO A
SAUDE MENTAL PELA COMUNIDADE LGBTQIAP+: A QUIMERA BRASILEIRA”, de Mikhail
Vieira de Lorenzi Cancelier* analisa como a auséncia de reconhecimento formal da
comunidade LGBTQIAP+ no ordenamento juridico brasileiro restringe seu acesso ao
direito a saude, especialmente a satide mental. A partir de um método dedutivo, o autor
discute o direito a satide como direito social, fundamental e da personalidade, destaca
a invisibilidade normativa dessa comunidade e diferencia reconhecimento simbdlico e
efetiva constituicdo de direitos. Por fim, examina os impactos psicolégicos decorrentes
desse vazio juridico, relacionando a inseguranga normativa aos danos a satide mental
da populagédo LGBTQIAP+.

O artigo “O FEDERALISMO COOPERATIVO, BOLSONARISTA E DE RESISTENCIA:
DISPUTAS EM TEMPOS DE COVID-19", de Vera Karam de Chueiri e Gianluca Nicochelli,
oferece uma leitura critica dos conflitos federativos acirrados pela pandemia. As autoras
examinam como a COVID-19 impactou o federalismo brasileiro, contrastando o modelo
constitucional de 1988 com o chamado “federalismo bolsonarista”, marcado por tensées
entre Unido e entes subnacionais. O texto analisa decisdes do STF e a atuacdo do
Consércio do Nordeste, que contribuiram para redefinir a dinamica federativa durante a
crise sanitéria.

Na sequéncia, em “SOBERANIA ALIMENTAR E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
A AGRICULTURA FAMILIAR”, de Jaime Domingues Brito e Ana Cristina Cremonezi,
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discute-se a relagdo entre soberania alimentar, seguranca alimentar e politicas publicas
de agricultura familiar no contexto dos ODS da Agenda 2030. Parte-se da hipétese de
que tais politicas podem contribuir significativamente para a erradicagdo da pobreza,
especialmente diante do retorno do Brasil ao Mapa da Fome. O estudo aponta avangos,
retrocessos e potencialidades, ressaltando a importancia da participagdo social, do
fortalecimento da atuagdo municipal e dos caminhos necessérios para ampliar a
soberania alimentar em comunidades vulnerabilizadas.

O artigo “O USO DE ANIMAIS COMO FERRAMENTA DE APOIO AO DEPOIMENTO
ESPECIAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES”, de Ana Carolina Cezar Dias, Mariana
Carvalho e Luiza Souza, explora experiéncias inovadoras com cdes de assisténcia
emocional no sistema de justica. O estudo evidencia os efeitos positivos da presencga
dos animais na redugdo da ansiedade, no acolhimento das vitimas e na qualidade
do depoimento especial, apontando potenciais de expansdo dessa pratica no ambito
nacional.

O artigo “INFLUXO DAS POLITICAS INTERNACIONAIS NO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO”, de Isabela Dutra Ribeiro, Rosiane Maria Lima Goncalves, Ebio Viana
Meneses Neto e Carlos Eduardo Artiaga Paula, examina como politicas internacionais
influenciam o sistema tributdrio brasileiro. Por meio de pesquisa bibliografica
sistematizada, os autores demonstram que tais politicas afetam a tributagéo interna por
meio de incentivos fiscais voltados ao crescimento econdmico, a geragéo de emprego e
a reducdo das desigualdades. Destacam, contudo, os desafios de implementagéo, que
incluem o risco de enfraquecimento de setores econdmicos e a necessidade de conciliar
interesses divergentes entre paises.

O artigo “DA TRIBUTA(;AO A CRIMINALIDADE: IMPACTOS DAS POLITICAS
PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA”, de Luma Teodoro da Silva, Renato Bernardi
e Ricardo Pinha Alonso, examina a criminalidade sob a perspectiva da teoria econdmica,
enfatizando a relagdo entre desigualdades sociais e delitos patrimoniais. Com base em
método dedutivo e andlise de dados, defende a adogéo de politicas publicas e incentivos
fiscais que ampliem autonomia financeira, educagdo e cultura. Os autores propdem
mecanismos tributdrios, como a taxa¢do de grandes fortunas, para financiar programas
de renda minima e contribuir para a reducédo da criminalidade e o desenvolvimento
socioecondmico.

O artigo “RACISMO ESTRUTURAL E VIOLENCIA SIMBOLICA”, de Mayara Pereira

Amorim e Vinicius Gomes Casalino, investiga o racismo estrutural na sociedade brasileira
a partir das ferramentas epistémicas da sociologia de Pierre Bourdieu, com especial
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énfase no conceito de violéncia simbdlica. As autoras e autores demonstram como
estruturas sociais historicamente consolidadas reproduzem privilégios e hierarquias
raciais, sendo o direito um instrumento central de legitimagdo dessas arbitrariedades.

Por fim, o artigo “CRIME, LOUCURA E CASTIGO: PRECEDENTES SOCIOLOGICOS
INFRACIONAIS DE CUSTODIADAS NA BAHIA”, também de Helena Loureiro Martins e
Andréa Santana Leone de Souza, apresenta um estudo de caso no Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico da Bahia. A partir de entrevistas e andlise normativa, as autoras
identificam que, nos atos infracionais cometidos por mulheres sob custédia psiquiatrica,
as principais vitimas sdo, majoritariamente, companheiros e filhos(as).

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura. Que este volume inspire novas
reflexdes, didlogos e caminhos de pesquisa. Que 2026 seja um ano préspero, produtivo e
repleto de investigagGes inovadoras, marcadas pelo compromisso ético, pela criatividade
intelectual e pela construgdo coletiva de um campo juridico mais inclusivo, plural e
transformador.

Boa leitural

Inez Lopes
Editora-chefe
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PROPRIEDADE INTELECTUAL E TECNOLOGIAS EMERGENTES: VISOES
INTERNACIONAIS E COMPARADAS

A convergéncia entre os projetos, pesquisas e atividades desenvolvidas pelos
organizadores desse Dossié Tematico, possibilitou a publicagdo conjunta e a chamada
de artigos sobre temas que discutam a relagdo entre Direito, Propriedade Intelectual e
Tecnologias com temas igualmente urgentes na contemporaneidade: a Democracia, as

Fake News, a Inteligéncia Artificial e as RelagGes de Trabalho.

Apés avaliagdo dos artigos recebidos, oito artigos foram aceitos para publicagdo
no presente dossié, os quais oferecem perspectivas criticas e interdisciplinares sobre a

Propriedade Intelectual e as Tecnologias Emergentes.

Inaugurando este Dossié, artijo SONORIDADE MARCARIA: EXPLORANDO
AS IMPLICACOES DO DIREITO INTERNACIONAL NA RE-GISTRABILIDADE DAS
MARCAS SONORAS NO BRASIL, os autores Rodrigo Réger Saldanha e Ana Karen
Mendes de Almeida analisam de maneira critica a evolugcdo das marcas néo tradicionais
no ordenamento brasileiro, com especial atencédo aos desafios juridicos e procedimentais
que cercam a prote¢do dos sinais sonoros. A partir de uma abordagem que articula
direito internacional, propriedade intelectual e praticas empresariais contemporaneas, o
estudo examina como tratados multilaterais, a exemplo do Acordo TRIPs, e experiéncias

estrangeiras influenciam a interpretacdo da Lei de Propriedade Industrial no pais.

O estudo ¢EL DERECHO DE AUTOR MUERE DONDE NACEN LAS FAKE NEWS?,
de autoria de Janny Carrasco Medina e Oscar Alberto Pérez Pefia, analisa a protecéo
conferida pelo direito de autor no contexto das noticias falsas, com foco especial nas
chamadas obras 6rféas e no cendrio juridico brasileiro. Os autores concluem que o sistema

autoral tradicional é inadequado para lidar com as fake News.
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Em DESAFIOS PARA A CONCESSAO DE PATENTES A SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL: UMA ANALISE A PARTIR DE DABUS, Salete Oro Boff,
Joel Marcos Reginato e William Andrade exploram o tratamento juridico das invengdes
geradas por sistemas de IA. A pesquisa identifica a atual impossibilidade de proteger
essas criagdes por meio de patentes e modelos de utilidade na legislagéo vigente, mas
ressalta que o avango tecnoldégico exige uma atencao continua e uma possivel evolugao
legislativa.

No trabalho INFRACAO DE MARCAS NA CHINA: O PROBLEMA DO MODELO
DE NEGOCIO ORIGINAL EQUIPMENT MANUFACTURER - OEM, os autores Eduardo
Oliveira Agustinho, Fernanda Carla Tissot e Carlos Henrique Maia da Silva abordam os
desafios da propriedade industrial no pais asiatico decorrentes da fabricacdo de produtos
por encomenda para exportacdo. O texto “visa debater o entendimento da legislagdo
e jurisprudéncias chinesas nos casos mais relevantes sobre o tema, notadamente a
questdo da néo circulagdo de um bem ou mercadoria dentro do territério chinés podera

configurar violagdo a propriedade intelectual de terceiros na China”.

No artigo intitulado A PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO FERRAMENTA
PARA DIFICULTAR O REPARO DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS, os autores
Patricia Borba Marchetto e Jodo Vitor Lopes Amorim analisam o crescente movimento
pela regulamentacéo do direito ao reparo e como as fabricantes utilizam a prote¢édo da

propriedade intelectual para restringir o conserto de dispositivos.

Por fim, no artigo PROPRIEDADE INTELECTUAL E CAMPANHAS ELEITORAIS:
A JUSTICA ELEITORAL NA REGULAGCAO DESSA RELACAO, os autores JoZo Araljo
Monteiro Neto e Victor Wellington Brito Coelho discutem a necessidade de o Tribunal
Superior Eleitoral regulamentar a interface entre os direitos de propriedade intelectual e
sua utilizagdo em campanhas politicas. Partindo da evolugdo dos meios tecnolégicos nos
pleitos, o trabalho analisa como a Justica Eleitoral deve atuar para garantir a integridade

dos processos democréticos frente ao uso de ativos protegidos.

Em suma, as contribui¢cdes reunidas neste dossié ndo esgotam os temas debatidos,

mas oferecem um panorama critico e atualizado sobre as complexas interse¢Ges
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entre Direito, tecnologia e Propriedade Intelectual a temas especificos. Espera-se que
a leitura destes artigos fomente novas reflexdes e inspire solu¢des que priorizem a
ética, a sustentabilidade e a protecédo dos direitos fundamentais perante os desafios

contemporaneos

Boa leitura!

Guillermo Palao Moreno, Universidade de Valéncia (UV)
Thiago Paluma, Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Monica Steffen Guise, (undagéo Getulio Vargas, Sao Paulo, FGV/SP)

Fabricio Bertini Pasquot Polido, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir alguns dos contornos, impactos, da pandemia em satde
publica decorrente da COVID-19 no conceito de federalismo brasileiro. Para tanto, serdo anal-
isadas algumas bases que compdem o entendimento a definigdo de federalismo esculpida na
Constituicdo de 1988. Como contraste, analisa-se o federalismo bolsonarista e as medidas de
enfrentamento a pandemia propostas pelo Governo Federal ao qual despertou uma série de
questionamentos quanto a validade de normas dos entes subnacionais, aumentando o confli-
to federativo em meio a crise. Apds, serdo examinadas algumas decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal que deram rumo a uma nova dinamica federativa, somadas a atuacdo dos entes
subnacionais, especificamente, na atuacdo do Consércio do Nordeste durante a pandemia.
Conclui-se que as crises sanitdrias e do federalismo caminharam juntas e trazem a tona
duas questdes: a importancia da coordenagdo governamental nas politicas de enfrentamen-
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to a pandemia e um federalismo de resisténcia como resposta ao federalismo bolsonarista.

Palavras-chave: Federalismo; Supremo Tribunal Federal; Covid-19; Direito; Politica.

ABSTRACT

This article aims to discuss some of the contours and impacts of the COVID-19 public health
pandemic on the Brazilian federalism concept. To this end, it will be analyzed some of the
foundations that make up the understanding and definition of federalism as sculpted in the
1988 Constitution. As a contrast, it will be examined Bolsonaro’s federalism and the pandemic
response measures proposed by the Federal Government, which have raised questions about the
validity of subnational entities’ norms, increasing federative conflict amid the crisis. Next, it will
be examined some decisions of the Supreme Federal Court that have given direction to a new
federative dynamic, combined with the actions of subnational entities, specifically the Northeast
Consortium’s actions during the pandemic. It is concluded that health and federalism crises
have gone hand in hand, highlighting two issues: the importance of government coordination
in pandemic response policies and a federalism of resistance as a response to Bolsonaro’s
federalism.

Keywords: Federalism; Brazilian Federal Supreme Court; Covid-19; Law; Policy.

1. INTRODUCAO

O federalismo implica na divisdo territorial do poder entre a unido federal e
os estados-membros ou, dito de outra forma, entre o governo central e os governos
estaduais. No Brasil, entra nesse arranjo os municipios e seus respectivos governos
locais. A integridade da federacédo, a despeito da diversidade das partes que a integram,
é fundamental para que o arranjo funcione de maneira comprometida com a democracia.
Ainda, o federalismo estd sempre em (re)construcdo (MACEDO, 2018, p. 135-136) e
deve ser compreendido a partir de seus contextos histéricos e da sua dindmica com o
constitucionalismo, especialmente, o democratico. Isto porque as formas de Estado se
relacionam aos processos histéricos do constitucionalismo e as categorias politicas e
juridicas neles forjadas (CHUEIRI, MOREIRA, CAMARA, GODQY, 2022, p. 412). A relacéo
Constituicdo-Federagdo significa que sob a autoridade daquela esta se organiza, de
maneira que as unidades -autdbnomas- se unem pela e se subordinam a Constituicao.
Esse genérico desenho enfrenta hoje desafios, pois o federalismo contemporaneo néo
se acomoda em um modelo ideal de Federacdo em que, simplesmente, o poder esta
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descentralizado e desconcentrado. A separacéo espacial e funcional do poder se tornou
complexa.

Segundo Judith Resnik (2009), as constituicdes repartem competéncias na
federacdo entre a unido (governo federal) e os estados-membros (subunidades),
alocando poderes a partir de uma compreensao essencialista dos direitos e das fungdes
de governo (executiva, legislativa e jurisdicional) e isso € um equivoco. Isto porque, 0s
direitos se reinventam (se alteram) ao longo do tempo histdrico e as identidades dos
estados-membros e da unido também. Segundo a autora, a federagdo e a autonomia das
suas unidades sdo afetadas, por exemplo, por movimentos sociais que, ao reivindicarem
direitos, se mobilizam além da sua base territorial (RESNIK, p. 271). Demandas ambientais,
por exemplo, agregam movimentos federais, estaduais e municipais e todos estes com
outros transnacionais.

De certamaneira, asdemandasdecorrentesda pandemia da COVID-19 desafiaram,
igualmente, o federalismo brasileiro e exigiram respostas ndo essencialistas. Isso significa
que o grau de concentracdo de competéncias (maior ou menor) ndo significa, a priori, um
arranjo federativo bom ou ruim, vale dizer, pode haver concentragdo de competéncias
com bons ou maus resultados.

Este artigo pretende discutir o federalismo brasileiro no contexto da COVID-19
seus limites e possibilidades, levando em consideracdo o desenho constitucional do
federalismo cooperativo e as disputas por ele enfrentadas diante da pratica de um anti-
federalismo pelo governo Bolsonaro e de um federalismo de resisténcia como resposta a
este.

Um ator significativo nesse cendrio é o Supremo Tribunal Federal (STF). Lembremos
que 0 STF ja hd algum tempo desempenha um papel importante que pode ser identificado
como federalismo judicial. Dito de outra maneira, as decisdes do STF ao longo dos quase
35 anos da Constituicdo, centralizar e descentralizar a federacdo. Tal performance
é adotada e admitida pela prépria Corte, sobretudo no sentido da centralizagdo da
federacdo. Neste sentido, se relaciona a atuagdo do STF no campo do federalismo, a
sua compreensdo da reparticdo de competéncias como distribuigdo de poder politico no
territério brasileiro.

José Arthur Castillo de Macedo (MACEDO, 2018, p. 105) afirma que os manuais
de direito constitucional, em sua maioria, apresentam a discusséo sobre o federalismo
brasileiro de maneira simplista e por isso € sempre oportuno revisa-la, explicitando a sua
complexidade e a necessidade de um ponto de vista ndo essencialista e plural, o qual é
aqui adotado. N&o fosse assim, e as solugcbes encontradas, especialmente pelo STF, em
face da pandemia da COVID-19, nédo seriam tedricas e praticamente admissiveis.
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Nesse sentido, tendo como referencial tedrico essa compreensdo né&o
essencialista da federacdo e que leva em consideracdo tanto o STF na concretizacéo e
feicdo do federalismo (RESNIK, 2009; MACEDO, 2018), o artigo se dirige e sustenta, em
semelhanca a que as professoras Jessica Bulman-Pozen e Heather Gerken entenderam
por federalismo n&o cooperativo (BULMAN-POZEN; GERKEN, 2009).

Para as professoras, hd uma lacuna na literatura sobre federalismo no sentido
de elaborar um estudo descrevendo como os Estados usam o poder regulamentar
conferido pelo governo para resistir a politica federal (BULMAN-POZEN; GERKEN, 2009,
p. 1256-1259). A partir disso, o estudo se dirige a construir o conceito de federalismo de
resisténcia.

Diante disso, o desenho constitucional pés 1988 é o do federalismo cooperativo,
porém, sua dinamica ndo funciona da maneira como deveria (ou como prescreve a
Constituicdo). Com foco na atuagdo do STF, vemos que, ao invés de descentralizagéo
e cooperagdo politica administrativa, ocorre, muitas vezes, centralizacdo do poder,
fortalecendo as competéncias da Unido, em detrimento dos entes subnacionais.
Vale dizer, o STF que deveria assegurar a cooperacdo dos entes, nédo raro acaba por
disseminar o federalismo centripeto, predominando o poder da Unido (MACEDO, 2018, p.
125-130). Essa contradigdo e outros aspectos do federalismo brasileiro serdo enfrentados
neste artigo, no contexto especifico do governo Bolsonaro e da pandemia da COVID-19,
isto &, dois contextos que chamaremos aqui de excecdo. Se por um lado, estas duas
circunstancias de excecdo colocaram o federalismo brasileiro a prova, por outro, as
respostas a elas geraram decisdes, tanto do STF, quanto legislativas, que fortaleceram
a cooperagdo horizontal dos entes subnacionais, resultando no que denominamos de
federalismo de resisténcia.

Assim, (1) a primeira parte do artigo tratard do federalismo que a Constituicdo
prescreve; (2) asegunda, do federalismo bolsonarista’’ durante a pandemia da COVID-19
e, a (3) terceira, das consequéncias desse estado de excecdo — pandemia da COVID-19 e
federalismo bolsonarista — o qual denominamos de federalismo de resisténcia.

787 Esse termo foi cunhado por pesquisadores da Fundagéo Getulio Vargas de Sao Paulo, para definir a
concepgdo de federalismo propagada pelo antigo Governo Federal, definido por uma visédo centralizadora e
hierarquicasobrequestdesdeimpactosocialedenaturezadualistanasinteragdespoliticas-governamentais.
O impacto desse modelo é a reducédo significativa da participacédo nos niveis subnacionais, ampliando as
desigualdades regionais; esse “novo paradigma” da Federacéo e de se entender o arranjo, é contrasta com
aquele desenhado na Constituicdo de 1988, caracterizado por uma abordagem cooperativa e orientada
para o desenvolvimento federal promovida pela Unido. Em: ABRUCIO, Luiz Fernando; GRIN, Eduardo José;
FRANZESE, Cibele; SEGATTO, Catarina lanni; COUTO, Clatdio Gongalves. Combate a COVID-19 sob o
federalismo bolsonarista: um caso de descoordenacéo intergovernamental. RAP. Revista Brasileira de
Administracéo Publica, v. 54, p. 663-677, 2020.

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |

490



2. A CONSTITUICAO DE 1988 E O FEDERALISMO COOPERATIVO

N&o obstante compartilhemos a critica feita por Macedo acerca da falta de uma
compreensdo ndo essencialista e plural do federalismo, nesta primeira parte do artigo,
recorreremos a algumas dessas fontes para reforcar o diagndstico de que a dogmatica
constitucional lida com o federalismo de uma maneira estdtica e ndo dinamica e que isso
é um problema.

Virgilio Afonso da Silva (2021, p. 357) explica que varios sdo os motivos que
levam a escolha do federalismo, mas que em geral esta escolha estd ligada a algum
tipo de heterogeneidade na constituigdo de um pais, seja social, regional, econdmica,
dentre outras. Além deste fator (heterogeneidades constitutivas), experiéncias politicas
distintas também sdo determinantes, como no caso brasileiro em que o Estado unitério,
depois de mais de seis décadas, tornou-se um Estado federal, constituindo um novo
arranjo federativo. Fernando Abrucio (2020, p. 130-131) concorda com este argumento,
mas em outros termos. Entende que ha dois fatores principais que implicam na escolha
pelo formato federativo: o primeiro, a existéncia de heterogeneidades constitutivas que
tornam mais complexa a construcdo de uma nagdo em um determinado espago e, o
segundo, como resposta a isto, a necessidade da criacdo de um projeto de unidade na
diversidade, corporificado tanto no consenso social quanto em instituiges federativas.

Historicamente, a constituicdo do federalismo no Brasil esteve ligada ao
movimento republicano e, conforme Silva (2021, p. 353), suas bases estavam (i) nos
centros de interesses regionais, criado pelo sistema de capitanias e mantidos através dos
séculos pelos governadores-gerais e pela Provincia e (ii) no espirito aventureiro de uma
classe popular forjada no territério patrio, que diante das condi¢cGes politicas, sociais e
econOdmicas do pais, no final do século dezenove, opinaram e optaram, majoritariamente,
a favor do sistema federativo, imitando o sistema estadunidense. Assim, surge a republica
brasileira, com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil e uma federacéo, cujo poder
estava dividido e alocado na unido federal e nos estados- membros.

Emcertamedida, aexperiénciabrasileiracomofederalismoantecede propriamente
a Constituicdo de 1891, na medida em que o Estado unitario, em sua forma mondrquica,
ndo mais respondia as demandas da sociedade brasileira, sobretudo apds o necessario
rearranjo com Portugal, por forga da independéncia. Assim, o federalismo brasileiro surge
por meio de um movimento centrifugo, isto €, um federalismo que vai se desenhando a
partir do centro para a periferia (FERNANDES, 2020, p. 1122). Ainda, um federalismo de
segregacdo, dado que exigiu a transformacéao das provincias em estados e a elaboracéo
das respectivas constituicGes estaduais.
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Nas trés décadas que sucederam a primeira constituicdo da republica federativa
de 1891 a centralizacdo seguiu caracterizando a distribui¢gdo do poder no territério, o que
se justifica, como ja& mencionamos anteriormente, pelo movimento centrifugo do qual
resultou a nossa forma federativa. No entanto, desde a Constituicdo de 1934, se esbocava
um arranjo cooperativo entre as unidades da Federagdo por meio do compartilhamento
de competéncias. Segundo Horta (1999, p. 20), a Constituigdo de 1946, trazia um desenho
que favorecia a cooperacgéo entre a unido e os estados, relativamente a responsabilidade
de promover o desenvolvimento de determinadas regides. Ainda, segundo Sousa
e Castro (2017, p. 10), a Constituicdo de 1946 criou partidos nacionais e ampliou a
participacgao eleitoral redefinindo as relagdes entre poderes locais e governo federal nas
arenas decisdrias, impondo a participacao e a representacdo politica. A despeito dessas
novidades, permaneceu o governo federal sendo o principal ator em questdes politicas,
econdmicas e sociais. Essa compreenséao (essencialista) do federalismo brasileiro sugere
uma assimilacdo e racionalizacdo “tranquila” do desenho cooperativo.

E forcoso dizer que a Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969, outorgadas pelos
governos da ditadura civil-militar, prescreviam um sistema normativo cooperativo para
as unidades da federagdo. No entanto, ja havia nelas um tipo de reparti¢cdo das rendas
tributdrias por meio do sistema de participagdo dos estados na receita tributdria da
Unido e dos municipios na receita dos estados. Em adicdo a isso, a descentralizagdo e a
promogdode determinadasregifes sobaresponsabilidade de érgaos federais, determinou
a formacgdo de orgamentos federais regionais sugerindo um tipo de cooperagdo entre a
Unido, os Estados e Municipios. Reiteramos, no entanto, que mesmo com esse sistema
de participagdo nas receitas, ndo é razoavel dizer que havia um federalismo cooperativo
prescrito pelas Constituicdes outorgadas de 1967 e 1969 (como veio a acontecer com a
Constituicdo de 1988), pois em governos ditatoriais (e isso vale também para o Estado
Novo e a Constituicdo de 1937) a mitigagdo da democracia afeta o arranjo federativo e
elide as tentativas reais e concretas de cooperacao entre as unidades da federagao.

Raul Machado Horta (2002, p. 307) entende que o federalismo teria oito
caracteristicas principais e que foram transplantadas para a Constituicdo de 1988. A
primeira caracteristica seria relativa a sua composicao a partir da federacdo/Unido e os
estados-membros; a segunda, relativa a reparticdo de competéncias entre a federagéo
e os estados-membros; a terceira, o poder de auto- organizagdo administrativa-
constitucional dos estados membros, com a sua devida autonomia; a quarta, a
possibilidade de intervencdo federal para reestabelecimento do equilibrio federativo
em casos constitucionalmente definidos; quinta, a Camara dos Estados, como érgédo do
Poder Legislativo Federal, para permitir a participacdo do estado-membro na formacao
da legislacdo federal, em outras palavras, o bicameralismo; sexta, a titularidade dos
estados-membros, através de suas Assembleias Legislativas, em nimero qualificado para
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propor emendas a Constituicdo Federal; sétima, a possibilidade de mudanca substancial
na estrutura da federacdo ou dos estados federados depende da aquiescéncia direta
da populagdo diretamente interessada; e por fim, a existéncia do poder judiciario, ou
melhor, do STF para interpretar e proteger a Constituicdo Federal e dirimir litigios ou
conflitos entre a Unido e os entes subnacionais.

Em sentido semelhante, Bernardo Gongalves Fernandes (2020, p. 1126) entende
que o conceito de federalismo estaria intrinsecamente ligado ao conceito de autonomia
que, por sua vez, estaria relacionado a triplice capacidade dos entes, a qual consiste na
auto-organizacao, autogoverno e autoadministracao.

Esta autonomia estadual, a luz do processo constituinte de 1987-88, preservou a
singularidade da histdria e cultura regionais e exigiu um arranjo que criasse e definisse a
estrutura de cada um dos estados componentes da federagdo. Em outras palavras, ndo
haveria estados membros se ndo fossem politicamente e administrativamente auténomos
e ndo haveria autonomia sem um fundamento na Constituicdo (CHUEIRI; MOREIRA;
CAMARA; GODOY, 2021, p. 200). E por essa razdo que se diz que o federalismo brasileiro
se caracteriza por ser um federalismo de segregacédo, por meio do qual os estados
podem, inclusive, exercitar o seu préprio poder constituinte, a partir do que prescreve a
Constituigao Federal (art. 25).

A Constituicdo de 1988 buscou estruturar um Estado federal mais democrético e
desburocratizado, sendo justamente estes aspectos — democréatico e desburocratizado
- que explicariam melhor as alteracdes histéricas e os desafios presentes até hoje do
federalismo (ABRUCIO, 2022, p. 132). Assim, comprometida com a transicdo para a
democracia e pela reflexa necessidade de um federalismo para esse novo tempo do
Estado brasileiro, a Constituicdo de 1988 prescreveu o modelo cooperativo. Ou seja,
um federalismo alinhado a protecédo e garantia dos direitos fundamentais, ao combate
a desigualdade, com a centralidade do governo federal em termos redistributivos e de
coordenacgdo da expanséo de politicas publicas (ABRUCIO, 2022, p. 136).

José Afonso da Silva assevera que “o pacto se formou mediante amplas
negociagdes no seio da Constituinte entre forgas conservadores e as forgas progressistas
da mudanca” (SILVA, 2011, p. 90), sendo a Constituigdo de 1988 resultado desse processo
dialético de forcas opostas. Em sintese, a Constituicdo, para além de manter a estrutura
de poder “(...) “(...) ndo concluiu a reforma do Estado e deixou intacta a estrutura arcaica
de poder, por meio da qual as elites conservadoras realizaram a contrarreforma” (SILVA,
2011, p. 90).

Emsentidosemelhante, CelinaSouzaentende que a Constituicdo de 1988 preservou
certas caracteristicas encontradas em constituicbes anteriores. Isso abrange (a) a
continua tendéncia de constitucionalizar uma variedade de questdes, uma pratica que
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persistiu nas emendas constitucionais subsequentes; (b) o fortalecimento dos governos
locais em relacdo aos estados; (c) a preferéncia por adotar normas uniformes para as
esferas subnacionais, especialmente os niveis estaduais, o que dificulta aimplementacéao
de politicas alinhadas com suas respectivas prioridades; e (d) a dificuldade em avancar
com politicas destinadas a reduzir os desequilibrios regionais, apesar da existéncia de
mecanismos constitucionais que, ou ndo foram implementados, ou sdo inadequados
para efetivar uma politica de equalizacéo fiscal eficaz (SOUZA, 2005, p. 110).

Essa “esséncia” centralizadora do arranjo, em certos aspectos, é um dos pontos
que o faz ter sucesso. Isto é, a despeito da tendéncia, ha fatores descentralizadores que
permeiam o federalismo e o fazem atuar como um sistema de organizacdo estatal em
diferentes territérios e contextos, preservando a identidade regional, assim como seus
interesses, atuando também como uma forma de protecdo dos direitos fundamentais
(CAGGIANO, 2003, p. 44). Nessa toada, os conflitos sdo absorvidos e processados pelo
sistema institucional, contribuindo também para a sua sobrevivéncia e persisténcia do
federalismo (GARGARELLA, 2006, p. 180-181).

Desse sucesso que o presente trabalho aproxima o federalismo com o
constitucionalismo e a democracia, considerando que aquele também se apresenta como
uma forma de abordar lacunas na legitimidade politica, fundamentada em um contexto
de pluralismo democratico, ainda mais em um contexto plural como o nosso. Em outros
termos:

Quando ndo contamos mais com uma visdo de mundo hermética e homogénea,
centrada nos Estados nacionais, o federalismo, que também nao é fechado e
engessado, amolda-se, num ajuste praticamente perfeito, a esse novo momento
da humanidade. Essa visdo do fendmeno federal permite-lhe uma adaptagédo
natural aos multiplos e diversificados carecimentos sociais contemporaneos
(BERNARDES, 2010, p. 45).

Em semelhanca, o constitucionalismo e a democracia também s&o constituidos
por um processo complexo e de constante mudangas, ao passo que para a realizagdo
democréatica é necessdario um ambiente plural e diverso. Isso significa que nenhuma
perspectiva Unica é possivel de captar um fendmeno politico.

E possivel notar, portanto, que o arranjo ao abordar as ideias de limitagédo do
poder politico e participacdo na sua formacgéo e execucdo, revisita os objetivos e o foco
do constitucionalismo, refletindo uma énfase na legitimidade democratica e na coeséo
social a partir da federacédo (BERNARDES, 2010, p. 45).

Daniel Halberstam, professor da Michigan Law School, argumenta que o
federalismo é uma forma de pacto constitucional. Ele é constitucional ndo apenas no
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sentido de ser mais profundo do que meras questdes politicas do dia a dia - normas
legais, habitos e cultura transcendem a facil renegociagdo do federalismo. Além disso,
é constitucional no sentido de ser a estrutura na qual a politica cotidiana se desenrola.
O professor destaca que o federalismo nédo é simplesmente um acordo estatico entre
partes nem meramente um dispositivo de pré-compromisso negativo. Em vez disso,
semelhante ao constitucionalismo, o federalismo representa um compromisso criativo
que simultaneamente facilita a governanga e limita (HALBERSTAM, 2008, p. 143).

Entdo, a despeito datendéncia centralizadora no governo federal parecer caminhar
em direcdo oposta a (re)democratizacao, sobretudo ao levarmos em conta a histéria
do constitucionalismo brasileiro desde a primeira republica e as praticas institucionais
ao longo desse tempo histérico, uma compreensdo nao essencialista do federalismo e
comprometida com seu arranjo democratico-constitucional, considera a centralizagédo
como um fator que pode e deve funcionar para promover a cooperacdo na Federagéo.
Exemplo disso podem ser as politicas de saude e educacao.

A Constituicao brasileira de 1988, em relagdo as politicas de salde e educacéo,
prescreve competéncias materiais comuns a Unido, estados e municipios (art. 23, Il e
V), afirmando, no pardgrafo unico que “(l)eis complementares fixardo normas para a
cooperacgdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. Prescreve, ainda,
competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, estados e Distrito Federal (art.
24, IX e XII), o que significa que a Unido pode legislar sobre normas gerais sem excluir a
competéncia suplementar dos Estados.

Especificamente emrelacéo as politicas de saude, o sistema constitucional articula
a Unido com os estados e os municipios, cabendo aquela a coordenacéo, a normatizacao
e a definicdo de padrbes nacionais para a acdo governamental. Aos estados cabe
coordenar e normatizar (de maneira suplementar) as referidas politicas, por meio do
acompanhamento, avaliacio e controle regional do Sistema Unico de Saude (SUS), bem
como, do apoio técnico e financeiro. Por sua vez, aos municipios cabe planejar, organizar,
controlar e avaliar as acdes e os servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos
de saude (MACHADO, PALOTTI, 2014, p. 64).

Em relagdo as politicas de educagdo a distribuicdo de competéncias (poder +
responsabilidade) entre a unido, os estados e os municipios sugerem também cooperagao:
hd a competéncia privativa da Unido, as competéncias comuns, a serem desempenhadas
em regime de colaboracgdo e as competéncias concorrentes (art. 211):

No primeiro pardgrafo vinculado a este artigo foram descritas as competéncias

privativas da Unido: organizar o sistema federal de ensino e financiar as
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instituicBes publicas federais; exercer fungdes redistributivas e supletivas, a fim
de assegurar equidade das oportunidades educacionais e um padrdo minimo de
qualidade do ensino, prestando assisténcia aos estados e municipios. A estes
Gdltimos, nos pardgrafos seguintes, foram atribuidas competéncias prioritérias:
aos primeiros, o ensino fundamental e médio; aos ultimos, o ensino fundamental
e infantil. Para ambos, a organizacdo dos respectivos sistemas educacionais se
daria mediante formas de colaboracéo que assegurassem a universalizacdo do
ensino obrigatdrio, ou seja, o fundamental. Posteriormente, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (n. 9394/1996) reafirmou a autonomia dos estados e
municipios na organizagdo dos respectivos sistemas educacionais, bem como
o papel regulador da Unido. No mesmo ano, a Lei 9424 criou um mecanismo
de compartilhamento de receitas financeiras para financiamento do ensino
fundamental baseado no nimero de matriculas em estabelecimentos de ensino
dos entes federados (Fundef). Mais a frente, a Lei n. 11494/2007 regulamentou
o artigo 60 das Disposi¢cfes Transitérias da Constituicéo Federal, instituindo o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) e criando comissédo intergovernamental
com atribuicdes vinculadas ao regime de colaboragéo entre as trés esferas de
governo na sua operacionalizagdo (MACHADO, PALOTTI, 2014, p. 65).

Tanto na educacdo, conforme mostra a citagdo acima, quanto na saudde, a
distribuicdo constitucional de competéncias entre os entes federativos se da tendo como
premissa a cooperagao sem, por certo, mitigar a autonomia que os constitui e caracteriza.

Pois bem, o arranjo cooperativo da Federacdo brasileira, como dissemos
anteriormente, pressupde a relagdo estreita do constitucionalismo com a democracia.
Quando esta relagdo, tanto materialmente quanto procedimentalmente, é desrespeitada,
aquele arranjo sofre as consequéncias. No item seguinte, trataremos do federalismo
bolsonarista durante a pandemia da COVID-19.

3. A DESCONSTITUICAO E O FEDERALISMO BOLSONARISTA: A
PANDEMIA DA COVID-19

Este item analisa alguns contornos que o federalismo acabou tendo, em vista das
ocorréncias causadas devido a pandemia e as a¢g8es e omissdes do governo Federal
nesse contexto.

Conforme apresentamos anteriormente, o federalismo brasileiro é complexo e
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tal complexidade aumenta ainda mais quando se trata de contextos excepcionais ou de
crise como foi o da COVID-19. Nesse contexto e na contramdo da forma dogmatica, a
partir da qual o federalismo brasileiro é estudado e apresentado (estatica e normativista,
de modo a essencializé-lo), os desafios sdo significativos. Primeiro porque, pressupde,
uma estabilidade politica que, na pratica nem sempre ocorre, e, segundo, porque em
situagdes excepcionais, a desestabilidade politica afeta e erode o préprio arranjo
democratico-constitucional (CHUEIRI; GODQY, 2020, p. 362). Assim, neste item, para
além de simplesmente contrapormos com uma analise antinormativista, antiestatica e
antiformalista do federalismo brasileiro, nosso objetivo é de explorar essa complexidade a
qual, durante a pandemia da COVID-19, ndo s¢6 € determinante do arranjo, como agregou
contornos tragicos e perigosos. A isto chamamos de federalismo bolsonarista.

H& muito se vem afirmando a necessdria reconfiguracdo do federalismo brasileiro,
a fim de se repensar as praticas centralizadoras da Unido, sobretudo por meio da
interpretagdo que o STF faz, em suas decisdes, de maneira geral, da reparticdo de
competéncias na Constituicdo. A pandemia da COVID-19 e a maneira pela qual o governo
federal conduziu as politicas de enfrentamento e combate ao coronavirus escancaram
ndo so praticas centralizadoras, mas excepcionais no sentido das dimensdes politica-
juridica deste horizonte, agravando o cenario.

Ainda, a conjugacdo das competéncias concorrentes dos entes e o alto grau de
constitucionalizacédo das questdes que os afetam, possibilitaram acionar e colocar o STF
como a arena de conflito do litigio federativo. Nesse sentido, o desenho do federalismo
brasileiro “(...) permite também que a dindmica do federalismo mude de rota quando
se acirram os conflitos entre os atores politicos que jogam o xadrez do jogo federativo”
(SOUZA, FONTANELLI, 2021, p. 139).

O contexto pandémico permite observar a existéncia de duas forgcas politicas
no contexto de crise, dois atores politicos no meio desse xadrez. O primeiro, liderado
pelo ex-presidente da republica, Jair Bolsonaro, que possuia como objetivo minimizar o
impacto e a importancia do novo coronavirus. Por outro lado, o segundo, possuia como
principal propdsito a mudanca de rota das politicas publicas adotadas pela presidéncia
da republica, visando reduzir a curva de contdgio por meio de uma série de medidas
restritivas, liderada pela maioria dos governadores.

A estratégia tragada pelo entdo governo federal, teria como principal adversario a
Constituicdo Federal de 1988 e a atividade governamental gerada pelo crescimento dos
direitos de cidadania e a autorregulacdo de poder do Estado (ABRUCIO; GRIN; FRANZESE;
SEGATTO; COUTO, 2020, p. 668). A forma de governar do ex-presidente, e o slogan “Mais
Brasil, Menos Brasilia” atingiu o modelo federalista da constituicdo, na medida em que
aquele estd associado a transmisséo de autoridade aqueles que deveriam possui-la por
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direito e, mais, fundamenta uma visédo de Estado que une o liberalismo econémico com
o antiliberalismo politico. O primeiro visa reduzir a intervencdo do governo e tornar a
desigualdade secunddria; o segundo procura enfraquecer os mecanismos institucionais
em nome de um presidencialismo autoritdrio, acompanhado de uma abordagem
Schmittiana da politica, que trata os oponentes como inimigos a serem exterminados
(ABRUCIO; GRIN; FRANZESE; SEGATTO; COUTO, 2020, p. 668-669).

Gleizer (2021, p. 414) entende que essa forma de governo e de governar tentou
ser oportunista no campo federativo de duas maneiras. A primeira, de maneira a impor
a retomada precoce das atividades econdmicas em detrimento das politicas estaduais
de isolamento e a segunda que consistia em reter a transferéncia de verbas federais aos
Estados opositores que se tornarem inadimplentes durante o estado de calamidade.

E por isso que o federalismo bolsonarista tem uma compreenséo rigida da
divisdo de funcbes entre os niveis de governo, cujo pressuposto seria de que estados
e municipios sdo mais eficientes nas decisdes de alocag¢des de recursos e, assim, a
Unido deveria intervir minimamente. O resultado seria aumentar a desigualdade entre
governos subnacionais na provisdo de servigos. Ainda, reforca um tipo de dualismo pela
via da concentracdo autocrdtica de poder nas méos da Unido, em decisdes que afetam
os entes subnacionais. Assim, deixa pouquissimo espacgo para didlogo, negociacdo ou
participacdo subnacional em programas federais, cujo resultado mais drdstico seria
excluir governadores de questdes que afetam diretamente seus estados e suas regioes.
Por fim, estimula o confronto intergovernamental e a luta constante contra “inimigos”.
Dado que os maiores “inimigos” seriam as instituicdes e suas liderancgas, acaba com a
possibilidade de negociacao institucional e com os mecanismos de checks and. balances
constitutivos do federalismo brasileiro (ABRUCIO; GRIN; FRANZESE; SEGATTO; COUTO,
2020, p. 669-670). Enfim, o resultado desta estratégia do federalismo bolsonarista é o
confronto com a prépria a Federagéo, visto que (i) os entes subnacionais recusariam a
politica imposta e (si) a disputa da Presidéncia com prefeitos e sobretudo, governadores,
para mobilizagdo da opinido publica fariam, de uma maneira ou de outra, um confronto
direto.

Um estudo realizado pela Universidade de Sdo Paulo (USP) em parceria com o
Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario (CEPEDISA), os pesquisadores
voltaram-se a conjugar todas as normas relativas a covid-19, tendo como objetivo
observar a politica do presidente no combate ao virus. De acordo com a pesquisa, foram
identificados 3049 regulamentos relacionados ao virus no ambito federal, o que respalda
a conclusdo da pesquisa: de que houve uma profusédo de normativas, mas uma escassez
de direitos, destacando a correlacdo entre decretos federais, intromissdo constante nas
iniciativas locais e a disseminagdo de mensagens contraproducentes a satde publica
pelo governo central (FERREIRA; ROSA; FARIAS; VALENTIM; 2020, p. 2), corroborando o
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argumento do “federalismo bolsonarista” dos pesquisadores da FGV/SP.

Embora a tensdo entre o federalismo constitucional e o federalismo bolsonarista
tenhaseacirradodurante apandemia, esse embate remontaacampanhaeleitoralde 2018,
quando Bolsonaro ja delineava o modelo federativo que seu governo adotaria, caso saisse
vitorioso nas elei¢des. O préprio lema propagado durante a corrida eleitoral, “Mais Brasil,
Menos Brasilia”, antecipava uma ruptura com o paradigma constitucional de governanca
das politicas publicas. Essa mudanga implicava na diminuicdo do protagonismo do
governo federal na formulagéo das politicas publicas, através da reducdo da intervengao
estatal, enfraquecimento dos controles institucionais e transferéncia de recursos e
responsabilidades para os governos subnacionais, visando a descentralizagdo do poder
em prol da participacdo popular (ABRUCIO; GRIN; FRANZESE; SEGATTO; COUTO, 2020,
p. 669-671).

Os pesquisadores da GV/SP, observaram que o entdo Presidente, seguia uma
politica fundamentada em um tripé federativo: o primeiro aspecto refere-se a reducédo da
colaboragédo entre os diferentes niveis governamentais; o segundo destaca a excluséo
dos érgdos subnacionais dos processos decisdrios, com a concentragéo dessas decisdes
sob a algada da Unido; por fim, surge a construcdo de um discurso de antagonismo
para galvanizar o eleitorado contra supostos adversarios, sejam estes reais ou ficticios
(ABRUCIO; GRIN; FRANZESE; SEGATTO; COUTO, 2020, p. 669). Por certo, esse ultimo
aspecto é o mais facil de ser observado, vide os ataques aos governadores, em especial
ao Governo de S&o Paulo, e as intromissdes do Ministério da Saude pautada em ideologia
politica, caminhando em sentido contrério as recomendacdes das autoridades de saude
publica’s.

O resultado do ataque, ao federalismo cooperativo e as atitudes contrérias as
recomendacdes de saude publica, acabou resultando em cartas de repudios dos governos
subnacionais as decisdes do governo federal e, mais ainda, em confrontos diretos no STF
que atuou como arbitro da federagéo nas disputas acerca das politicas de enfrentamento
a CovID19.

4. POR TRES CONSEQUENCIAS OU UM CONCEITO: FEDERALISMO DE
RESISTENCIA

788 Para uma andlise detalhada desses acontecimentos, ver: FERREIRA, André Bastos; ROSA, Alexia
Viana da; FARIAS, Alexsander Silva; VALENTIM, Giovanna Dutra Silva; HERZOG, Lucas Bertola. Direitos na
Pandemia: Mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a COVID-19 no Brasil. Sdo Paulo:
CEPEDISA, 2020.
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Desse estado de coisas a que chamamos de federalismo bolsonarista, analisamos
trés consequéncias: o Supremo como arena juridica-politica, com a modificacéo de sua
jurisprudéncia no que concerne as competéncias concorrentes; a agenda legislativa; e o
fortalecimento da cooperacéo horizontal dos entes. Tais consequéncias € o que o estudo
denominou de federalismo de resisténcia, justamente por refletirem, a partir do arranjo
federativo e também da separacdo de poderes, uma resisténcia as medidas que o antigo
governo tomou no contexto de crise e sendo propriamente uma consequéncia da atuacao
do Executivo Federal nesse contexto.

Na arena judicial/constitucional, houve mudancas no posicionamento do STF ao
julgar conflitos de competéncias entre a Unido e os governos subnacionais. Em outras
palavras, o STF tendia a decidir os conflitos intergovernamentais — até meados de 20157
-, a favor da Unido e, no entanto, desde o inicio do estado de calamidade, a Corte passou
a decidir a favor dos entes subnacionais, sendo a decisdo mais significativa deste
contexto a de que conferiu aos Estados e Municipios a competéncia concorrente para
estabelecer medidas restritivas para combater a pandemia, ndo necessitando do aval
do governo federal (NICOCHELLI, 2021, p. 938). O professor Miguel Gualano de Godoy
e Renata Naomi Tranjam enfrentaram todas as a¢cdes em sede de controle concentrado
de constitucionalidade no STF e chegaram a essa conclusdo, quantitativamente e
qualitativamente (2023, p. 24-25).

Outro ponto é que ao ex-presidente exonerar o Ministro Henrique Mandeta, tal ato
trouxe a lume duas posicdes de enfrentamento a COVID-19 e duas visdes referentes ao
federalismo: a da Constituicdo Federal, representada pelo SUS e a outra que combina
devolution powers e autocratismo para lidar com demandas subnacionais (ABRUCIO;
GRIN; FRANZESE; SEGATTO; COUTO, 2020, p. 670).

789 A doutrina entende que a partir desse ano o STF passou a reconhecer, de modo gradativo, a
necessidade de modificar os seus entendimentos a respeito do tema. O caso mais paradigmaético seria
a ADI 4060 e o posicionamento do Ministro Luiz Fux que ressaltou a necessidade de a Corte rever seus
posicionamentos centralista, visando fortalecer a autonomia dos entes subnacionais e ainda, os textos
doutrinérios dos Ministros referente ao tema propagando a necessidade do posicionamento da Corte.
Sobre o tema, ver: MACEDO, José Arthur Castillo de. Encruzilhadas do federalismo: transfederalismo,
cooperacdo, constitucionalismo e democracia. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana.
Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés Graduagdo em Direito, Curitiba, 2018, p. 135; GODOY,
Miguel Gualano de; TRANJAN, Renata Naomi. Supremo Tribunal Federal e federalismo: antes e durante
a pandemia. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 19, e2311, 2023. DANTAS, A.Q.; PEDROSA, M.H.M.R;
PEREIREA, A.L.S. A pandemia de Covid-19 e os Precedentes do STF sobre as Competéncias Constitucionais
dos Entes Federativos: uma Guinada Jurisprudencial ou Mera Continuidade da Funcdo Integrativa da
Corte? Revista Direito Publico, Brasilia, Volume 17, n.96, 2020, p. 26. Em contrapartida, pesquisadores da
FGV/SP questionam esse entendimento de uma jurisprudéncia federalista centralizadora. Sobre o tema,
ver: GLEZER, Rubens; BARBOSA, Ana Laura Pereira; CADEDO, Matheus Silva. O mito da jurisprudéncia
federalista concentradora do STF: uma nova proposta de andlise dos conflitos federativos. R. bras. Est.
const. — RBEC | Belo Horizonte, ano 15, n. 47, p. 83-111, jan./jun. 2021.
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Esta visdo do governo federal a época, significou a desobrigagdo do entdo
presidente de agir no combate a pandemia-19, resultando em absoluta demora para se
pronunciar sobre o virus, expondo mais sua preocupac¢do com a economia e minimizando
a gravidade da situacdo pandémica. Isto ocasionou preempcao de politicas publicas
pelas federacdes, que tomaram a iniciativa de determinar o isolamento social. Dai a
reagdo em tom confrontacional do presidente e a resposta dos governadores criticando
a sua postura centralizadora, desprovida de razoabilidade, didlogo e bom senso.

Optando pelo confronto, o governo federal ameagou flexibilizar as medidas de
isolamento adotadas pelos governadores, no entanto, tal decisdo foi desautorizada
pelo STF, mediante uma medida cautelar proposta pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), baseada na competéncia compartilhada em Saude, contida no art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988. Na prépria decisdo, o Ministro Relator Alexandre de Moraes
lamentou ainda que na condugéo da crise devido ao virus, mesmo em assuntos técnicos
e tratamentos uniformes em ambito internacional — como o protocolo da Organizagao
Mundial da Saude para enfrentamento da crise —haveria divergéncias de posicionamento.

Em sentido semelhante foram as razées de voto do Ministro Luiz Edson Fachin na
ADI 6341, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), na qual o STF foi chamado
a responder sobre o pacto federativo e a protecdo das competéncias constitucionais da
Unido e demais entes subnacionais em torno da saude, sendo entendido pelo Ministro
Fachin como um caso que revelaria muito bem a necessidade de definir urgentemente
o contorno dos entes da federagdo no ambito do federalismo cooperativo e, para além
disso, entendeu que seria um erro sob o0 manto da competéncia exclusiva ou privativa,
impedir os entes subnacionais, no &mbito de suas competéncias, deixar de implementar
politicas publicas essenciais, justamente pelo fato de que o Estado como um todo —
Unido, Estados e Municipios — seria responsavel pela protecédo e garantia dos direitos
fundamentais (NICOCHELLI, 2021, p. 935).

O Ministro Gilmar Mendes, em suas razdes de voto, chamou atencéo para o fato de
que o Supremo estaria restaurando positivamente a politica dos governadores, por meio
da qual, estes passariam a ter voz na sistematica do federalismo, sendo isto positivo e
constitucional, refutando, assim, o argumento da Unido de que caberia ao Presidente da
Republica definir os conceitos de essencialidade definidas em territério nacional. Desta
forma, se reconheceu a competéncia concorrente dos entes subnacionais no combate
a pandemia. J& o Ministro Ricardo Lewandowski elucidou que o “(...) Federalismo
cooperativo, Senhor Presidente, exige didlogo, exige lideranga politica. E a cooperagao
entre os entes federados, a toda evidéncia, ndo pode ser imposta por lei”, ao passo que
necessitaria de ponderacao, responsabilidade “(...) de todos os envolvidos e, sobretudo,
didlogo para que este Federalismo cooperativo, que foi implantado pela Constituicéo de
1989, possa efetivamente funcionar” (STF, 2020, p. 135).

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |

501



Analisando a relagdo conturbada do entdo Presidente e o Supremo, Marjorie
Corréa Marona e Lucas Magalhdes entendem que a despeito de, anteriormente a prépria
eleicdo do entdo Presidente Bolsonaro, ja haverem ataques a Suprema Corte por parte de
integrantes e apoiadores bolsonaristas, a contida atuagéo da Corte deve ser analisada a
partir de elementos conjunturais. Em outros termos, antes da pandemia, o Supremo nao
pode e ndo arriscou perder o apoio difuso da opinido publica e manejou com bastante
cuidado sua relagdo com o Executivo, motivo fundamental para seu resguardo de
pretensdes de ingeréncia politica (MARONA; MAGALHAES, 2021, p. 121-134). Essa postura
menos conflituosa ndo se mostrou sustentavel ao longo tempo, devido a escalada de
ataques as instituicGes e valores constitucionais por parte do presidente e seus aliados.
A transicdo nas dinamicas, ja indicada no final de 2019, permaneceu continua. Dentro
desse cendrio, o0 STF comecou a ser demandado com maior frequéncia pelos partidos de
oposicao, exercendo um controle mais incisivo e rdpido sobre as a¢des do governo.

No primeiro ano de mandato, a postura menos incisiva da Corte pode ser
percebida pela quantidade de casos julgados e pela demora em suas decisGes, como
indicado por excelente pesquisa realizada por Oscar Vilhena Vieira, Rubens Glezer e
Ana Laura Pereira Barbosa. Os pesquisadores chegaram a conclusdo que enquanto em
2019, 33,9% das ag¢Oes ajuizadas contra o governo tiveram uma decisdo proferida no
mesmo ano, em 2020 esse numero mais que dobrou, passando para 68,5%. Na mesma
toada, o tempo médio para decisdo de 2019 foi de 70,72 dias, passando para 23,5 no
ano seguinte (VIEIRA; GLEZER; BARBOSA, 2022, p. 593). Os autores analisaram que,
para além de decidir mais rapido, a Corte, especialmente em 2020, pareceu mais unido,
visto que proferiu mais decisdes colegiadas: em 2019, das decisdes liminares e de mérito,
41,67% foram proferidos por um drgdo colegiado, enquanto que em 2020, o percentual
subiu para 73,68%, diminuindo no ano seguinte, 2021, para 49,12% (VIEIRA; GLEZER;
BARBOSA, 2022, p. 594).

Assim, a posicdo resguardada do STF se alterou para uma posi¢do de garantia
constitucional. Mesmo que nunca afastado da politica, o Supremo foi submerso nela
e tornou-se um dos principais pontos de contencdo do antigo governo na tentativa de
empurrar o presidente Bolsonaro para o quadro democréatico constitucional (MARONA;
MAGALHAES, 2021, p. 125), “esticando a corda” das normas constitucionais aplicaveis
em detrimento da irracionalidade de quem governava o pais (CHUEIRI; GODQY, 2020,
p. 11), modificando também seu entendimento na jurisprudéncia sobre as competéncias
dos entes.

Entdo, a despeito de haver uma jurisprudéncia centralizadora no STF, percebemos
gue houve um esforco descentralizador do Supremo. Ainda que as motivacdes do Corte
em decisdes como estas possam ndo ser consideradas como “véalidas” a descentralizacao,
elas trazem consigo, para além do efeito vinculante e erga omnes, préprios das decisdes
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do STF no controle de constitucionalidade, uma potente possibilidade interpretativa
diante das a¢des do (des)governo federal contra a pandemia (LEURQUIN; LEMOS, 2022,
p. 77).

A agenda legislativa também n&o saiu imune das propostas do antigo governo. O
Governo, em conjunto com alguns Senadores, propds a Emenda a Constituicdo n° 188
de 2019, conhecida como “PEC do Pacto Federativo”, baseada na triade “desobrigar,
desindexar e desvincular”, com o intuito de modernizar o sistema federativo. No entanto,
a proposta de “Mais Brasil, Menos Brasilia” desconsidera o papel da coordenagdo
federativa, contribuindo para o aumento da desigualdade regional. Como consequéncia,
o federalismo se divorcia da cidadania nesta agenda (ABRUCIO; GRIN; FRANZESE;
SEGATTO; COUTO, 2020, p. 670). A proposta sequer chegou a ser votada na Camara
dos Deputados, ndo sendo aprovada j& no Senado. E importante destacar essa postura
vigilante do Senado, que se manifestou ndo apenas apds a instituicdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito sobre a COVID-19, conforme determinado pelo STF, mas
também em situagBes em que optou por ndo prosseguir com varias medidas legislativas,
especialmente aquelas aprovadas pela Camara dos Deputados (VIEIRA; GLEZER;
BARBOSA, 2022, p. 602).

Conforme dissemos, os reflexos do federalismo bolsonarista foram totalmente
deletérios, visto que a pandemia exigiu mais coordenagdo intergovernamental, como
também mais cooperacao, das politicas publicas de satide no combate a COVID-19 e isto
s6 aconteceu com a iniciativa dos governos estaduais. Assim, instalou-se um conflito
federativo, provocado pelo executivo federal que atacou a Constituigédo, o qual chegou
ao STF para sua apreciagdo e julgamento. Ou seja, as decisdes dos governos estaduais
foram questionadas pelo governo federal junto ao STF.

Na mesma toada, apés a aprovagdo da EC 106/2020 que instituiu o “orcamento de
guerra”’®®, a Unido tomou a decisdo de organizar a distribuicao de recursos. Os repasses
fundo a fundo do SUS ndo estavam funcionando na Iégica bolsonarista de devolution
powers, na medida em que, o aumento do papel da Unido trouxe a descoordenacao
intergovernamental e a desigualdade entre estados e municipios. Ou seja, a tomada de
decisdes nacionais sobre isolamento social, distribuicdo de recursos e equipamentos
médicos foi propositalmente inviabilizada pelo governo federal. Nesse contexto, o
Consorcio do Nordeste e estados como S&do Paulo e Maranhdo tomaram decisGes que
geram competicdo horizontal e vertical por insumos para combater a COVID-19, sendo
consequéncias das atitudes descoordenadas da Unido.

790 Sobre o tema, ver: NICOCHELLI, Gianluca; MEDINA, Julio Eduardo Damasceno. Jurisdicdo
Constitucional e Democracia: a ADI 657 sob a perspectiva substancialista e procedimentalista. Revista
Publicum, 9(1), p. 184-205, 2024.
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O legado da politica publica, da mesma maneira, foi colocado a prova perante
o projeto bolsonarista de federalismo, sendo o campo da satde a melhor drea desta
ilustracdo. A criacdo do Comité da Crise da Covid-19, sem representacdo estadual ou
municipal, ilustra a concepcédo de um federalismo com o comando centralizado a Unido
que o entdo Presidente tentou propagar. Por ébvio, houve reagdes dos Governadores na
defesa do SUS.

Nesse sentido, o federalismo bolsonarista reagiu também contra o surgimento e
atuacao do Consodrcio do Nordeste e do Férum de Governadores em favor da cooperagao
horizontal dos entes para suprir as lacunas deixadas pela Unido, especialmente por
meio da intensificacdo da ades&o ao isolamento social, em contraste a total omissao
presidencial. Ao fazer isso, se passou a esbogar um federalismo de resisténcia ao governo
federal.

Em tese, a indefinicdo no que se refere ao papel dos governadores em relacédo aos
municipios e a incapacidade de construcdo de estratégias de cooperacgédo horizontal por
esses governos favorecem a manutencdo do papel indutor e centralizador do governo
federal. Contudo, durante a pandemia, observamos a acgdo dos governos estaduais
como formuladores de politicas ptblicas e tomadores de decisGes fundamentais para
enfrentar a pandemia e a crise por ela gerada (FERNANDEZ; PINTO, 2020, p. 11). Ou
seja, a omissdo do governo federal e sua incapacidade de formular propostas decentes
para combater o virus levou ao protagonismo dos entes subnacionais nas tomadas de
decisdes executivas.

O Consodrcio do Nordeste deixou claro o posicionamento contrario perante as
politicas adotadas pelo governo federal reconhecendo a gravidade da pandemia e
apoiando as recomendacdes cientificas que visavam o isolamento dos casos positivos
e o distanciamento social. Além disso, contestou as afirmacdes do entdo Presidente
Bolsonaro que minimizam a gravidade da doenga e criticavam aqueles estados e
municipios que adotaram estratégias de distanciamento social severas (ROSSI; SILVA,
2020, p. 8). O Consodrcio do Nordeste evidenciou a auséncia de protagonismo do entdo
presidente na articulacdo entre os entes federais. Foram cartas elaboradas pelo Consércio
manifestando sua total oposigdo as politicas adotadas pelo governo federal em relagédo
ao distanciamento social, afirmando que essas politicas representam um verdadeiro
atentado a vida.

Tais cartas serviram como resisténcia ao governo federal e, também, como marcos
da organizacao regional para contencdo da disseminagao do virus. Favorecendo, direta
ou indiretamente, a manutencdo de féruns entre as Secretarias Estaduais de Saude e
de Assisténcia Social dos estados envolvidos (ROSSI; SILVA, 2020, p. 9), assentando o
sucesso da cooperagdo dos entes.
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Certamente, o Consdércio do Nordeste conta com algumas caracteristicas
essenciais para 0 seu sucesso, tais como: a existéncia de uma identidade regional; a
presenga de uma crise econdmica e politica no pais, que exige agdes conjuntas de gestao
governamental; discurso compartilhado; e liderangas politicas bem articuladas em torno
de arranjos institucionais. Tais caracteristicas se realcaram no contexto pandémico,
em que a despeito dos desafios colocados pela crise sanitaria e das diferentes visdes
no governo federal e meio cientifico, os governadores conseguiram tomar decisdes
por consenso na “assembleia dos governadores”, mesmo com um estatuto que exige
apenas maioria simples de votantes, com um quérum de metade mais uma. Esse fato
destaca o tema da cooperacado e da coordenacdo horizontal entre os Estados no ambito
do Consoércio Nordeste (FERNANDES; PINTO, 2020, p. 17).

Em outros termos, a possibilidade de um ambiente que propicie a cooperacao e
solidariedade esta diretamente ligada ao fato do sucesso da atuagdo, ndo somente do
Consdércio do Nordeste, mas de qualquer consércio. E o que a doutrina convencionou
chamar de associativismo histérico, isto €, a capacidade de um grupo em se unir em
torno de objetivos comuns (NICOCHELLI; TRANJAN, 2023, p. 5).

Se relacionando a tese do capital social, o associativismo histérico, entende que
um grupo tem mais possibilidade de cumprir seus objetivos se estiverem em sintonia e
consigam tracar lacos necessarios para a formacdo de uma solidariedade comunitaria
(NICOCHELLI; TRANJAN, 2023, p. 5-7), 0 que parece ser uma andlise que se encaixa no
caso do Consércio do Nordeste. Haja vista tanto aidentidade cultural quanto o histérico de
antagonismo derivado da base eleitoral da regido frente ao entédo Presidente Bolsonaro,
0 que possibilitou uma maior capacidade de cooperacdo e diligéncia na tomada de
decisdes conjuntas e no compartilhamento de informaces e recursos, direcionando-se
a ser uma posi¢cdo coordenada de resisténcia as politicas adotadas por Bolsonaro.

No caso pandémico, o ambiente de crise conseguiu realcar a coopera¢do dos
entes subnacionais, sendo mais exemplificativa na figura do referido Consércio, o qual, a
partir desse ideal politico comum que podemos chamar de associativismo, gerou politicas
publicas de protecédo a proliferacédo do virus, em sentido contrdrio aos ideais adotados
pelo Executivo Federal.

Pozen e Gerken (2009, p. 1286) entendem que essas figuras extra estatais,
burocratizantes e administrativas como os consdrcios, sdo de suma importancia para
elaboracdo de politicas e garantem que, através de uma posigdo de ndo cooperagado
e resisténcia, os interesses do Estado em especifico seja perseguido ndo apenas por
meio de canais politicos, mas administrativo. Para as professoras, essa posi¢cdo de ndo
cooperacdo “(...) in short, ensures that the political safeguards of federalism are buttressed
by the administrative safequards of federalism” (POZEN; GERKEN, 2009, p. 1286).
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Essa relacdo fica mais clara no contexto de crise que vivenciamos devido a
COVID-19, justamente pelo mecanismo politico do federalismo brasileiro. Isto €, a
formalizacdo de interesses por parte de entes subnacionais no ambito Federal, ocorre ou
através de uma coalizdo ampla e sélida, em que os diretdrios estaduais tém na formulagéo
de orientacdo para deputados federais e senadores ou, na auséncia dessa coalizdo —
como era o caso do antigo governo — o presidente precisa negociar de forma pontual
com o Congresso e assim, os governadores perdem o limite partidario para o embate
direto com o Presidente da Republica (GLEZER, 2021, p. 412). Em outros termos, dado
que Bolsonaro abriu méao ou foi incapaz de exercer lideranca sobre partidos politicos, os
governadores disputaram o protagonismo e tiveram forte influéncia tanto na Camara dos
Deputados, quanto nos representantes de seus Estados (GLEZER, 2021, p. 413), juntando
os interesses semelhantes nos conglomerados dos Estados, no Consdércio do Nordeste e
no Férum de Governadores.

Nesse contexto, devido a auséncia de cooperagao e colaboragdo efetivo no ambito
nacional no que se refere as politica publicas para enfrentar os impactos da pandemia,
o STF tanto conferiu a garantia da autonomia do Estado, através da ADI 6341, quanto
garantiu a prestagdo de servigos técnicos e financeiros em situagdes que a Unido se
absteve de provar recursos destinados a tais presta¢des, ou mesmo atuou de maneira
a enfraquecer a capacidade institucional do ente subnacional, como o caso da ACO n°
3385.

Ja no caso do Estado de Sdo Paulo, a disputa era o plano de que o Governo de Sao
Paulo j& pretendia iniciar a vacinacdo contra a Covid-19, a partir da vacina CoronaVac,
produzida pelo instituto Butantan em parceria com o laboratério chines Sinovac, o entédo
Presidente Bolsonaro se manifestou a comprar vacinas que nao fossem oriundas de
laboratérios chineses, como a Pfizer/BioNTech, oriunda dos Estados Unidos.

Apds uma intensa campanha do Presidente contra a CoronaVac, o Ministério da
Saude informou que assinou contrato com instituto Butantan para adquirir todas as doses
que o 6rgdo produzir, o qual o entdo Presidente rapidamente desautorizou a compra com
o argumento de que esta ndo seria certificada pela Anvisa e que a populagéo brasileira
ndo seria servida de cobaia a vacinacdo. Posteriormente, Bolsonaro mudou de opinido
sobre a vacina produzida pelo Butantan e confirmou a assinatura do acordo.

Esse contexto citado é s6 um dentre os muitos que o entdo Governador de S&o
Paulo, Jodo Ddria e o presidente Bolsonaro protagonizaram em torno da corrida da
vacinacao e troca de farpas via imprensa e midias sociais. E mesmo em outras politicas
publicas, seja econdmica e educacional, por exemplo, também ndo houve articulagées
federativas para uma atuagdo em conjunto contra a pandemia, real¢gando a necessidade
de um estado da arte que compreenda o quadro politico interligado com o federalismo.
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Deste modo, frente a politica adotada pelo governo federal tendente a reduzir
o componente democratico e de combate a desigualdade do federalismo brasileiro, a
pandemia mostrou umaimportante virada: decisdes judiciais e reivindicacdes dos estados
federados, as quais exerceram um tipo de resisténcia contra as decisGes anticientificas
e nada razoaveis do governo federal. Esse contexto também permitiu ressignificar a
importancia dos Consdrcio entre estados para a cooperagao politica, especialmente em
tempos de crise, firmando-se como exemplo de federalismo de resisténcia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O federalismo é complexo e isto ndo pode ser minimizado, diante das dificuldades
que provoca nos campos social, politico e jurisprudencial.

A hipétese do artigo é a de que uma compreensao nao essencialista do federalismo
brasileiro pode promover a cooperacdo prescrita na Constituicdo brasileira de 1988. A
partir dessa premissa, tentou-se abordar uma lacuna na literatura sobre o federalismo
descrevendo uma maneira de como os entes subnacionais podem resistir a politica
federal. O federalismo bolsonarista durante a crise sanitaria no contexto pandémico
inviabilizou a cooperagdo entre os entes subnacionais, atacou a Constituigdo e seu
arranjo democratico. A reagdo a este estado de coisa foi a tomada de decisdes pelos
entes subnacionais que desafiaram a insanidade do governo federal a época, as quais
foram judicializadas juntas ao STF. Assim, governadores e ministros do STF tomaram
decisdes em favor do federalismo cooperativo e da democracia que significaram uma

verdadeira resisténcia.

Nesse sentido, constatamos que, a despeito das disputas dos entes subnacionais
serem intrinsecas ao modelo federalista, as tensdes que emergiram com o governo
Bolsonaro evidenciaram a fragilidade politica do pais, agravada com o evento da
pandemia da COVID- 19.

Vimos que o modelo federativo tinha como base o didlogo, a negociagéo dos entes
autdonomos e que fora colocado em cheque pelo federalismo bolsonarista. O desequilibrio
dos pilares da engenharia institucional que emergiram apds 88, o discurso propagado
durante a pandemia e confronto com os entes subnacionais e seus representantes,
foram uma das principais causas para os péssimos resultados alcancados em relagédo ao
ndmero de doentes e de mortos no pais.

Diante deste contexto, os poderes legislativo e judicidrio, especialmente o
Supremo, ganharam destaque no combate a pandemia. Do mesmo modo, vimos que
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houve o fortalecimento da cooperacdo horizontal para suprir lacunas deixadas pela
Unido, como foi o caso do Consércio do Nordeste que refletiria uma forma de resisténcia
as politicas propagadas pelo entdo Governo Federal.

Assim, a mudancga de posicionamento do STF ao julgar conflitos de competéncia
entre Unido e entes subnacionais, a agenda legislativa e o fortalecimento da cooperagao
horizontal dos entes, podem ser consideradas como frutos do federalismo bolsonarista.

Desse modo, conclui-se que a pandemia e o federalismo bolsonarista caminharam
juntos e trouxeram a tona duas questdes: 1. aimportancia da coordenagéo governamental
nas politicas de enfrentamento a pandemia e uma nova viragem do federalismo brasileiro,
a partir de decisbes do STF; 2. na politica legislativa e principalmente na cooperagéo
horizontal dos entes federados e suas reivindicacdes, em especial da atuacdo do
Consorcio do Nordeste, a resisténcia em face da politica de morte governo federal.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRUCIO, Luiz Fernando; GRIN, Eduardo José; FRANZESE, Cibele; SEGATTO, Catarina
lanni; COUTO, Claudio Goncgalves. Combate a COVID-19 sob o federalismo bolsonarista:
um caso de descoordenagdo intergovernamental. RAP. Revista Brasileira de
Administracao Publica, v. 54, p. 663-677, 2020.

ABRUCIO, Luiz Fernando. Federalismo Brasileiro e Projeto Nacional: os desafios da
democracia e da desigualdade. Revista USP, v. 1, p. 127-142, 2022.

BERNARDES, Wilba Lucia Maia. Federacdo e federalismo: uma anélise com base na
superacdo do estado nacional e no contexto do estado democratico de direito. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI 6341.
Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 15/04/2020, Tribunal Pleno. Data de Publicac&o:
DJ 13/11/2020. STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5880765.

CAGGIANO, Mobnica Herman Salem. Federalismo Incompleto: descentralizacdo e
indefinicdo de competéncias. Revista Direito Mackenzie, Sdo Paulo, v.1,n. 2,200, 2003.

CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon Bockman; Camara, Heloise Fernandes;
GODOY, Miguel Gualano de. Fundamentos de Direito Constitucional: novos horizontes
brasileiros. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2021, v.1, 416p.

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |



CHUEIRI, Vera Karam de; GODQY, Miguel Gualano de. Breve ensaio sobre o judiciario e
0 executivo na pandemia: a excegédo, a regra ou a excegdo como regra. In: Cruz, Alvaro
Ricardo de Souza e Pereira, Maria Fernanda Pires de Carvalho. A pandemia e seus
reflexos juridicos. Belo Horizonte: Arraes, p. 361- 371, 2020.

COSTA, Alexandre Araujo; BENVINDO, Juliano Zaiden. A Quem Interessa o Controle
Concentrado de Constitucionalidade? O descompasso entre teoria e pratica na defesa
dos direitos fundamentais. Brasilia: UNB, 2014.

DANTAS, A.Q.; PEDROSA, M.H.M.R.; PEREIREA, A.L.S. A pandemia de Covid-19 e os
Precedentes do STF sobre as Competéncias Constitucionais dos Entes Federativos: uma
Guinada Jurisprudencial ou Mera Continuidade da Fungao Integrativa da Corte? Revista
Direito Publico, Brasilia, Volume 17, n.96, p. 37-64, 2020.

FERNARDES, Bernardo Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 122 Edicéo.
Salvador, Bahia: Juspodivm, 2020, v. 1.

FERNANDEZ, Michelle; PINTO, Marco Aurélio. Estratégia intergovernamental de atuacao
dos estados brasileiros: o Consércio Nordeste e as politicas de satide no enfrentamento
a Covid-19. Revista Saude em Redes, v. 6 (2Supl.), p 211-225, 2020.

FERREIRA, André Bastos; ROSA, Alexia Viana da; FARIAS, Alexsander Silva; VALENTIM,
Giovanna Dutra Silva; HERZOG, Lucas Bertola. Direitos na Pandemia: Mapeamento e
andlise das normas juridicas de resposta a COVID-19 no Brasil. Sdo Paulo: CEPEDISA,
2020.

GARGARELLA, Roberto. Em nome da constituicdo. O legado federalista dois séculos
depois. In: BORON, Atilio A. Filosofia politica moderna: De Hobbes a Marx. CLACSO,
Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales; DCP-FFLCH, Departamento de Ciéncias
Politicas, Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, USP, Universidade de S&o
Paulo. 2006.

GLEZER, Rubens. As razbes e condigBes dos conflitos federativos na pandemia de
Covid-19: coalizdo partidaria e desenho institucional. SUPREMA - Revista de Estudos
Constitucionais, v. 1, p. 395-434, 2021.

GLEZER, Rubens; BARBOSA, Ana Laura Pereira; CADEDO, Matheus Silva. O mito da
jurisprudéncia federalista concentradora do STF: uma nova proposta de andlise dos
conflitos federativos. R. bras. Est. const. - RBEC | Belo Horizonte, ano 15, n. 47, p. 83-
111, jan.[jun. 2021.

GODOQY, Miguel Gualano de; TRANJAN, Renata Naomi. Supremo Tribunal Federal e
federalismo: antes e durante a pandemia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 19, e2311,

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |

509



2023.

Halberstam, Daniel. Comparative federalism and the role of the Judiciary. In: G. A.
Caldeira, R. Daniel Kelemen, & K. E. Whittington. (Eds.), The Oxford handbook of law
and politics. Nova York, NY: Oxford University Press, p. 142-164, 2008.

HORTA, Raul Machado. As novas tendencias do federalismo brasileiro e seus reflexos
na Constituicdo brasileira de 1988. Revista do legislativo, n. 25, 1999.

HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte. Del Rey, 2002.

LEURQUIN, Pablo; LEMOS, Tayara Talita. O Consércio Nordeste e o federalismo brasileiro
em tempos pandémicos. In: Ulisses Levy Silvério dos Reis; Rafael Lamera Giesta Cabral;
Emilio Peluso Neder Meyer. (Org.). Pandemia da Covid-19 e federacao brasileira. 1ed.
Belo Horizonte: Arraes, p. 71-84, 2022.

MACEDO, José Artur Castillo de. Encruzilhadas do federalismo: transfederalismo,
cooperagdo, constitucionalismo e democracia. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
do Parand. Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-graduacdo em Direito, Curitiba,
2018.

MACHADO, José Angelo; PALOTTI, Pedro Lucas de Moura. Entre cooperagdo e
centralizagcdo: Federalismo e politicas sociais no Brasil p6s-1988. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 30, n° 88, Jun 2015. https://doi.org/10.17666/308861- 82/2015.

NICOCHELLI, Gianluca. Federalismo, Patriotismo Constitucional e o STF frente a Covid-19:
Reflexdes para uma suposta legitimacdo e atuacdo do Supremo em meio a pandemia. In:
Anais do XIV Simpésio Nacional de Direito Constitucional, 2021, Curitiba. Processo
Constitucional e Constitucionalismo Contemporaneo. Curitiba: ABDConst, p. 923- 948,
2021. v. 1.

NICOCHELLI, Gianluca; MEDINA, Julio Eduardo Damasceno. Jurisdi¢cdo Constitucional e
Democracia: a ADI 657 sob a perspectiva substancialista e procedimentalista. Revista
Publicum, 9(1), p. 184-205, 2024.

BULMAN-POZEN, Jessica; GERKEN, Heather K. Uncooperative Federalism. The Yale Law
Journal, vol. 118, n° 7, p. 1256-1310, maio de 2009.

RESNIK, Judith. What's federalism for? In: BALKIN, Jack M.; SIEGEL, Reva B. The
Constitution in 2020. New York: Oxford, 269-284, 2009.

ROSSI, Rinaldo de Castillo; SILVA, Simone Affonso da. O Consércio do Nordeste e o
federalismo brasileiro em tempos de Covid-19. Espago e Economia, v. 18, 2020.

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |

510



SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolucéo institucional. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Edusp,
2021.

SOUSA, Karla Cristina Silva; CASTRO, Alda Maria Duarte Araujo. Federalismo cooperativo
e Plano de ag¢des Articuladas (PAR) — Algumas aproximacdes tedricas. Ensaio: aval. pol.
publ. educ. 25 (97) « Oct-Dec 2017.

SOUZA, Celina; FONTANELLI, Fernando. Antidotos institucionais do federalismo
brasileiro: a covid-19 mudou a dindmica federativa?. In: In: Avritzer; L; Kerche; F.; Marona,
M.. (Org.). Governo Bolsonaro: Retrocesso democréatico e degradagdo politica. 1aed.
Belo Horizonre: Auténtica, p. 135-150, 2021, v. 1.

SOUZA, Celina. Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil
pds-1988. Revista Sociologia Politica, Curitiba, n. 24, p. 105-121, jun. 2005.

TOMIO, Fabricio;ROBLFILHO, lltonNoberto.EmpiricalLegalResearch: Teoriae Metodologia
para a Abordagem do Processo Decisério de Controle de Constitucionalidade no STF.
In: SIQUEIRA, Gustavo Silveira; VESTENA, Carolina Alves (orgs.) Direito e Experiéncias
Juridicas: debates praticos. Belo Horizonte: Arraes, 2013, vol. 2.

TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas; ROBL FILHO, I. N.; KANAYAMA, R. L. Controle
de constitucionalidade abstrato e concentrado no Brasil, Espanha, Itdlia, México e
Portugal. CUESTIONES CONSTITUCIONALES: REVISTA MEXICANA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, v. 1, p. 301-325, 2017.

VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens. BARBOSA, Ana Laura Pereira. Supremocracia
e infralegalismo autoritario: O comportamento do Supremo Tribunal Federal durante o
governo Bolsonaro. Novos Estudos. CEBRAP, v. 41, p. 591-605, 2022.

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |

51



512

§ DIREITO.UnB

Gostaria de submeter seu trabalho a Revista Direito.UnB?

Gostaria de submeter seu trabalho a Revista Direito.UnB?

Visite https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb

e saiba mais sobre as nossas Diretrizes para Autores.

Revista Direito.UnB | Janeiro - Dezembro, 2025, V. 09, N. 01 | ISSN 2357-8009 |



