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NOTA EDITORIAL

A Revista Direito.UnB do Programa de Pds-graduagdo em Direito (PPGD)
apresenta seu nimero especial com o dossié tematico “Derecho internacional privado
y desarrollo sostenible: perspectivas globales y latinoamericanas”, organizado por
Verdnica Ruiz Abou-Nigm, professora Catedratica de Derecho Internacional Privado da
Universidad de Edimburgo (Escocia, Reino Unido) e Maria Mercedes Albornoz, professora
Investigadora Titular do Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE, México).

Esta Edicdo Especial apresenta artigos sobre as pesquisas do dossié tematico,
expostas nas Jornadas da Associacdo de Direito Internacional Privado (ASADIP) durante a XV
Conferéncia realizada em Assuncéo, no Paraguai, em outubro de 2022'. Nessa conferéncia
surgiu a ideia de organizar um dossié tematico na Revista Direito.UnB, visando publicar os
trabalhos apresentados e divulgar as contribui¢cdes do direito internacional privado para o
desenvolvimento sustentavel a partir de perspectivas globais e latino-americanas.

Essa ideia foi inspirada nos trabalhos realizados em 2021, com o langamento
do livro intitulado The Private Side of Transforming our World - UN Sustainable
Development Goals 2030 and the Role of Private International Law, editado por
Ralf Michaels, Verénica Ruiz Abou-Nigm e Hans van Loon, cujo projeto foi coordenado
por por Samuel Zeh. Esta obra, de forma inovadora, desvendou a importancia do direito
internacional privado para a realizagdo da Agenda 2030 para uma boa governanga dos 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e de suas 169 Metas a serem alcancadas.
Os organizadores trouxeram a baila uma equivoca “marginalizacédo” do direito internacional
privado, afirmando que:

1 Ver ASADIP. https://www.asadip.org/v2/?p=6806.
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There is a near-complete absence of any reference to the role of private, including
commercial, law, and the role it plays via private international law in our global
economy and emerging world society. This is a significant gap. Most transactions,
most investments, most destruction of our environment, happen not through
public but through private action, and are governed not exclusively by public law
but also, perhaps predominantly, by private law. Private law, therefore, has an
important role to play in the quest for sustainability, and this is increasingly being
recognised. What remains under the radar, so far, is private international law?.

Como resultado do projeto, todos os autores envolvidos convergiram para trés
pontos essenciais na interligagcdo entre o direito internacional privado e o desenvolvimento
sustentédvel. O primeiro ponto demonstra “o direito internacional privado tem um papel a
desempenhar na realizagcdo da Agenda 2030”. O segundo aponta para “a subutilizacao,
ou mesmo o desrespeito do direito internacional privado na estrutura de governanca dos
ODS”. Além disso, os autores “lamentam o ponto cego no que diz respeito a fungdo do
direito privado e do direito internacional privado nos instrumentos globais relevantes para
os ODS”. Por fim, o terceiro ponto diz respeito a conviccdo de muitos autores “de que
existe uma necessidade urgente de o direito internacional privado se tornar (muito) mais
consciente e empenhado na realizagdo dos ODS e, para esse fim, reorientar-se para estes
objetivos e, se necessario, conceitualizar-se™.

A partir desses estudos, a proposta desta edicdo especial € demonstrar a
importancia do direito interancional privado sob as lentes de pesquisadores globais e
latino-americanos. Este nimero apresenta o prefacio “Hacia un derecho internacional
privado comprometido con la materializaciéon de soluciones “glocales”, de autoria
das professoras Verdnica Ruiz Abou-Nigm y Maria Mercedes Albornoz. Além disso,
agraciaram a edigdo com a organizagao e revisdo dos sete artigos submetidos a Revista

Direito.UnB, conectados ao eixo Derecho internacional privado y desarrollo sostenible.

O desenvolvimento sustentavel pressupde o acesso aos bens e servicos, sem
comprometer os mesmos direitos as geragdes futuras, promovendo um didlogo entre o
direito internacional publico e o direito internacional privado. Desse modo, “para que o

direito internacional privado se comprometa com os objetivos globais da Agenda 2030 da

2 MICHAELS, Ralf; RUIZ ABOU-NIGM, Verénica; VAN LOON, Hans (eds.). The Private Side of
Transforming our World - UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge: Intersentia, 2021, https://www.intersentiaonline.com/library/the-private-
side-of-transforming-our-world-un-sustainable-development-goals-2030-and-the-role-of-p. 9.

3 MICHAELS, Ralf; RUIZ ABOU-NIGM, Verdnica; VAN LOON, Hans (eds.). The Private Side of
Transforming our World - UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge: Intersentia, 2021, https://www.intersentiaonline.com/library/the-private-
side-of-transforming-our-world-un-sustainable-development-goals-2030-and-the-role-of-p. p. 15.
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ONU, é necessario mais do que mapear as metodologias e técnicas existentes™.

Por fim, na fase de editoracdo da Revista.Direito.UnB recebemos a triste noticia
do falecimento da jovem pesquisadora Mathilde Brackx. Gostariamos de registrar neste
editorial a valiosa contribuicdo de seu artigo intitulado “Access to Remedy for Victims of
Corporate Human Rights Abuse: Civil Liability Litigation in Europe, Enforcement in Latin
America” (In memoriam Mathilde Brackx - 22/10/1998 - 10/10/2023). Descanse em paz! O
legado da autora continuard a ressoar eternamente nas paginas deste periédico.

Boa leitural

Inez Lopes
Editora-chefe

Revista Direito.UnB

4 MICHAELS, Ralf; RUIZ ABOU-NIGM, Verdnica; VAN LOON, Hans (eds.). The Private Side of
Transforming our World - UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge: Intersentia, 2021, https://www.intersentiaonline.com/library/the-private-
side-of-transforming-our-world-un-sustainable-development-goals-2030-and-the-role-of-p.p. 27.
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NOTA EDITORIAL

La Revista Direito.UnB del Programa de Postgrado en Derecho (PPGD) presenta su
numero especial con el dossier temético “Derecho internacional privado y desarrollo
sostenible: perspectivas globales y latinoamericanas” , editado por Verénica Ruiz
Abou-Nigm, Profesora Titular de Derecho Internacional Privado de la Universidad de
Edimburgo (Escocia, Reino Unido) y Maria Mercedes Albornoz, Profesora Investigadora
Titular del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE, México).

Este Numero Especial presenta articulos sobre las investigaciones del dossier
tematico, que fueron presentados en la Conferencia de la Asociacion de Derecho
Internacional Privado (ASADIP) durante las XV Jornadas celebradas en Asuncidn,
Paraguay, en octubre de 2022". De esta conferencia surgi6 la idea de organizar un dossier
tematico en la Revista Direito.UnB, con el objetivo de publicar los trabajos presentados y
difundir las aportaciones del Derecho internacional privado al desarrollo sostenible desde
perspectivas “glocales” y latinoamericanas.

Esta idea se inspiré en el trabajo realizado en 2021, con el lanzamiento del libro
titulado The Private Side of Transforming our World - UN Sustainable Development
Goals 2030 and the Role of Private International Law, editado por Ralf Michaels,
Verdnica Ruiz Abou-Nigm y Hans van Loon, cuyo proyecto fue coordinado por Samuel Zeh.
Este innovador trabajo desvela la importancia del Derecho internacional privado para la
realizacion de la Agenda 2030 para la buena gobernanza de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y sus 169 metas a alcanzar. Los organizadores sacaron a la luz la idea
errénea de que el Derecho internacional privado ha sido “marginado”, afirmando que:

1 Véase ASADIP. https://www.asadip.org/v2/?p=6806.
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There is a near-complete absence of any reference to the role of private, including
commercial, law, and the role it plays via private international law in our global
economy and emerging world society. This is a significant gap. Most transactions,
most investments, most destruction of our environment, happen not through
public but through private action, and are governed not exclusively by public law
but also, perhaps predominantly, by private law. Private law, therefore, has an
important role to play in the quest for sustainability, and this is increasingly being

recognised. What remains under the radar, so far, is private international law?.
Como resultado del proyecto, todos los autores participantes convergieron en tres
puntos esenciales en la interconexién entre el derecho internacional privado y el desarrollo
sostenible. El primer punto demuestra que “el derecho internacional privado tiene un papel
que desempefiar en la realizacion de la Agenda 2030". El segundo sefiala “la infrautilizacidn,
o incluso el desprecio del derecho internacional privado en el marco de gobernanza de los
ODS. Ademas, los autores “lamentan el punto ciego en cuanto al papel del Derecho privado
y del Derecho internacional privado en los instrumentos globales relevantes para los ODS”.
Por ultimo, el tercer punto se refiere a la conviccién de muchos autores “de que existe una
necesidad urgente de que el Derecho internacional privado sea (mucho) mas consciente y
se comprometa mas con la consecucién de los ODS vy, para ello, se reoriente hacia estos

objetivos y, si es necesario, se conceptualice a si mismo™.

Basandose en estos estudios, el propésito de este nimero especial es demostrar
la importancia del Derecho internacional privado a través de la lente de investigadores
mundiales y latinoamericanos. Este nimero cuenta con el prélogo “Hacia un derecho
internacional privado comprometido con la materializacion de soluciones glocales”,
escrito por las profesoras Verdnica Ruiz Abou-Nigm y Maria Mercedes Albornoz. También
colaboraron en la organizacion y revision de los siete articulos presentados a la revista
Direito.UnB, relacionados con el eje de derecho internacional privado y desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible presupone el acceso a bienes y servicios sin comprometer
los mismos derechos para las generaciones futuras, promoviendo un didlogo entre el
Derecho internacional publico y el Derecho internacional privado. Asi, “para que el Derecho
internacional privado se comprometa con los objetivos globales de la Agenda 2030 de la

2 MICHAELS, Ralf; RUIZ ABOU-NIGM, Verénica; VAN LOON, Hans (eds.). The Private Side of
Transforming our World - UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge: Intersentia, 2021, https://www.intersentiaonline.com/library/the-private-
side-of-transforming-our-world-un-sustainable-development-goals-2030-and-the-role-of-p. 9.

3 MICHAELS, Ralf; RUIZ ABOU-NIGM, Verdnica; VAN LOON, Hans (eds.). The Private Side of
Transforming our World - UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge: Intersentia, 2021, https://www.intersentiaonline.com/library/the-private-
side-of-transforming-our-world-un-sustainable-development-goals-2030-and-the-role-of-p. p. 15.
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ONU, es necesario hacer algo mas que mapear las metodologias y técnicas existentes™.

Por dltimo, durante la fase editorial de Revista.Direito.UnB, recibimos la triste noticia
del fallecimiento de la joven investigadora Mathilde Brackx. Queremos dejar constancia
en este editorial de su valiosa contribucién en su articulo titulado “Access to Remedy for
Victims of Corporate Human Rights Abuse: Civil Liability Litigation in Europe, Enforcement
in Latin America” (In memoriam Mathilde Brackx (22/10/1998 - 10/10/2023). jDescansa en
paz! Tu legado seguira resonando para siempre en las paginas de esta revista.

iBuena lectural

Inez Lopes
Jefa de Redaccion

Revista Direito.UnB

4 MICHAELS, Ralf; RUIZ ABOU-NIGM, Verdnica; VAN LOON, Hans (eds.). The Private Side of
Transforming our World - UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge: Intersentia, 2021, https://www.intersentiaonline.com/library/the-private-
side-of-transforming-our-world-un-sustainable-development-goals-2030-and-the-role-of-p.p. 27.
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RESUMO

En este opusculo se presentard la interaccién entre el Derecho ambiental internacional (DIA) y el Derecho
internacional privado (DIPr) en relacién el ODS 13 que establece la necesidad de adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos y en especial énfasis con el ODS 13.2 Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales. Ademds, se analizaran las
normas que ofrece el DIPr para la litigacién climatica privada internacional ante los tribunales a fin de
alcanzar las metas del ODS-13 y tomando en consideracién sus protagonistas/reclamantes y su ineludible
interaccion con el Derecho internacional publico y los Derechos Humanos.

Palavras-chave: derecho internacional privado - derecho ambiental internacional - litigacién internacional
- ODS 2030.
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ABSTRACT

This paper will present the necessary interaction between international environmental law (DIA) and private
international law (DIPr) in relation to SDG 13, which establishes the need to take urgent action to combat
climate change and its effects, with special emphasis on SDG 13.2 Incorporate climate change measures
into national policies, strategies, and plans. In addition, the rules offered by DIPr for international private
climate litigation before the courts will be analysed to achieve the objectives of SDG-13 and taking into
consideration its protagonists/claimants and its necessary interaction with Public International Law and
Human Rights.

Keyword: Private International Law - International Environmental Law - International Litigation - SDG
2030.

1. INTRODUCCION

El ODS 13 establece la necesidad de adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climético y sus efectos y la meta 13.2 enfatiza: Incorporar medidas relativas
al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales. Esto inquiere al
Derecho internacional privado (DIPr) y en particular a la litigacion privada internacional
ante los tribunales estatales ya que exige averiguar y determinar con qué medios juridicos
y normativos cuenta la disciplina para alcanzar las metas del ODS-13.!

En un primer andlisis y tomando en consideracién sus protagonistas/reclamantes
se vislumbran tres posibilidades: a) las que se desarrollan en el ambito puramente
domésticoy/olocal, esdecir personas fisicasy/o juridicas que demandan a otras personas
-0 al Estado-, envirtud de legislaciones estatales y/o nacionales, b) las controversias en la
esferainternacional que involucran a los Estados y/o a las organizaciones internacionales

1 El ODS-13 Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al
cambio climatico establece: Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos. 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales en todos los paises 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales. 13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio climético, la adaptacién a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana. 13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de lograr para el afio 2020 el
objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales procedentes de todas las fuentes
a fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto de la adopcidn de medidas concretas
de mitigacion y la transparencia de su aplicacién, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para
el Clima capitalizadndolo lo antes posible. 13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la
planificacién y gestidn eficaces en relacién con el cambio climético en los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jévenes y
las comunidades locales y marginadas. Disponibles en el sitio web de las Naciones Unidas: https://www.
un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
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en litigios entre si, que caen dentro del tradicional &mbito del Derecho internacional
publico (DIP) y c) las disputas entre partes privadas con elementos de internacionalidad,
que exigen una reparacion civil (extracontractual, o de obligaciones que nacen sin
convencion o de tort law) basadas en el derecho internacional con reglas del DIPr.2

Nos dedicaremos a este Ultimo supuesto a partir de la perspectiva de DIPr
comparado de América Latina. Se analizardn -aunque no exhaustivamente- sus
disposiciones e identificaran -si esto fuese posible- las herramientas que han de tenerse
en cuenta para la litigacién climatica privada internacional.

Para poder estudiar la posible interaccién entre el DIPr y la reparacion derivada
del dafio ambiental internacional es necesario tener en consideracién, por un lado, las
disposiciones de las convenciones mas importantes que abordan el cambio climatico
como asitambién algunas decisiones relevantes que abordan esta problematica. También
se tendran en cuenta los principios generales del Derecho internacional ambiental (DIA)
y de los DDHH en la cuestién ambiental internacional. La comparacion se centrara en dos
de los tres sectores clésicos del DIPr: la jurisdiccién internacional y el derecho aplicable.

Se indagard, ademas, si resulta necesaria una regulacién propia del DIPr que
prevea supuestos de dafio ambiental, qué criterios atributivos de jurisdiccion se deberan
considerar, como asi también la forma de determinacién del derecho aplicable ya sea a
travésde puntosde conexiénrigidos o conexiones flexiblesy el eventualrol de laautonomia
de la voluntad. Todo esto a partir de un plexo de instrumentos internacionales existentes
que versan sobre DIA, que poseen una impronta basada en el DIP® y que carecen de
disposiciones que regulen expresamente la responsabilidad civil emergente del dafio
ambiental, por lo que, para establecer las vinculaciones de las distintas disciplinas,
resulta necesario estudiar algunos de sus conceptos fundamentales.*

2. EL ANTROPOCENO Y LOS ODS

Desde hace unas décadas la discusién acerca de la “época de los seres humanos”

2 ALVAREZ-ARMAS, Eduardo “SDG 13: CLIMATE ACTION” en: MICHAELS Ralf, RUIZ ABOU-
NIGM, Verdnica y VAN LOON, Hans (eds.) The Private Side of Transforming our World. UN Sustainable
Development Goals 2030 and the Role of Private International Law. Cambridge, Intersentia, 2021, pp. 410-
440, especialmente p. 410.

3 Unalistadelostratadosinternacionalesenderechoambiental delosquelos paisesde AméricaLatina
son contratantes puede encontrarse en el sitio web de la CEPAL. Disponible en: https://observatoriop10.
cepal.org/es/countries (Ultimo acceso 15 de mayo de 2023, fecha vdlida para todas las referencias web de
este trabajo).

4 FERNANDEZ ARROYO Diego P. | MBENGUE Makane Moise, “Public and Private International
Law in International Courts and Tribunals: Evidence of an Inescapable Interaction” Columbia Journal
of Transnational Law 56 (2018) pp. 797-854.
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o Antropoceno traspasé las fronteras de las ciencias bioldgicas y geoldgicas alcanzando
a otras disciplinas -incluso aquellas que estudian las ciencias sociales- llegando a ser
parte de lo que se entiende como cultura popular.®

Elquimico neerlandés, ganador del Premio Nobel de Quimica Paul J. Crutzen, afirmé
en su célebre trabajo “Geologia de la humanidad”, publicado en la revista de divulgacion
cientifica Nature,® que la evolucidon del clima global se aparté en forma sustancial de su
comportamiento natural debido a los efectos de las actividades del ser humano en el
medio ambiente. En virtud de esa influencia decisiva le asigné a la era geoldgica actual
el término Antropoceno, ya que se encuentra dominada en muchos aspectos por la
humanidad y sus actividades econdmicas y, desde su percepcidn, vino a complementar
al Holoceno que es el actual el periodo de los diez o doce milenios posteriores a la ultima
glaciacion.

Asi, en el Antropoceno lahumanidad representa una fuerza geoldgica tan poderosa
que, para parte de las comunidades antropoldgica, socioldgica y de las llamadas ciencias
duras, resulta necesario designar una nueva época geoldgica que describa con precision
este desarrollo que comenzd con la Revolucién industrial de finales del siglo XVIII.
Con el Antropoceno se instala la idea de umbral critico frente a problematicas como el
calentamiento global y la pérdida de la biodiversidad y de los limites de la naturaleza.

Ahora bien, la nocién de Antropoceno también cuestiona las estrategias de
desarrollo dominantes, como asi también el paradigma cultural de la modernidad frente
a grandes cambios en una escala planetaria y con origen antropogénico que ponen en
peligrolavidaenelplaneta. Para estaconcepcion, tales estrategias se hallandirectamente
ligadas a la expansion de las fronteras del capital y los modelos de desarrollo dominantes,
cuyo cardcter insustentable y depredador ya no puede ser ocultado.”

Trischler sefiala que esta idea que fue acogida por los medios de comunicaciény se
estd convirtiendo en una cuestién con implicaciones culturales, que perfora las fronteras
entre ciencia y sociedad. Esto, segtin su parecer es lo que le da fuerza al Antropoceno
como concepto cultural, ya que difumina los limites establecidos en muchos dmbitos de
la vida humana. Ademas, remarca que lo mas importante, sin embargo, es que abre la

5 TRISCHLER Helmuth, “El Antropoceno, ¢un concepto geolégico o cultural, o ambos?” Desacatos,
ndmero 54, 2017, pp. 40 - 57. Versién traducida al castellano disponible online en el sitio web de SCIELO:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-050X2017000200040.

6 CRUTZEN, Paul J., “Geology of mankind”, Nature, nim. 415, 2002, p. 23. Disponible online en:
https://doi.org/10.1038/415023a.
7 SVAMPA, Maristella, “El Antropoceno como diagnéstico y paradigma. Lecturas globales

desde el Sur”, Utopia y Praxis Latinoamericana, ndm. 84 vol. 24, 2019 pp. 33-54, especialmente p. 34-
35. DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.2653161. También disponible online en el Sistema de Informacién
Cientifica Redalyc: https://www.redalyc.org/journal/279/27961130004/html/. La autora ademas sefiala que
la crisis abre a una revisién del paradigma antropocéntrico, en la relacion sociedad/naturaleza, humano/no
humano, que estd en la base de la modernidad occidental, lo cual tiene hondas repercusiones filoséficas y
antropoldgicas.
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posibilidad de dejar de lado de dicotomias tradicionales, como naturaleza-cultura, y de
redefinir la relacién entre el medio ambiente y la sociedad.®

En este contexto, se ha aseverado que la pobrezay la desigualdad como problemas
globales van acompafiadas de una triple crisis planetaria de cambio climatico, pérdida
de la naturaleza y contaminacién. En esta crisis, las temperaturas estan aumentando
a una velocidad sin precedentes; la biodiversidad esta disminuyendo rapidamente, con
consecuencias inciertas para la humanidad y, ademads, la contaminacién ha surgido
como una amenaza global, que ya se estd cobrando millones de vidas cada afio y esta
empeorando.®

Ante este panorama, en 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
adoptd por unanimidad la Resolucién “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” que consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
169 metas asociadas y muchos otros indicadores. Los ODS, centrados en el desarrollo,
se basan en los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de la ONU del afio
2000, e incorporan y contindan explicitamente las prioridades de desarrollo de los ODM:
erradicar la pobreza, mejorar la salud humana basicay la seguridad alimentaria, combatir
el calentamiento global, aumentar las oportunidades educativas y la igualdad de género,
entre otros.™

Nos centraremos en el ODS-13, que urge a la comunidad internacional a adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos y, en especial, en la
meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
y planes nacionales.

3. EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

3.1. El cambio climatico/calentamiento global

Laideade cambioclimaticoserefierealoscambiosalargoplazoenlastemperaturas
y los patrones climaticos del planeta, que muchas veces tienen un origen natural. Sin
embargo, se ha demostrado que desde finales del siglo XIX estas son principalmente

8 TRISCHLER, op. cit. nota 5, p. 49.

9 MICHAELS Ralf, RUIZ ABOU-NIGM Verdnica and VAN LOON, Hans, “Introduction: The Private
Side of Transforming our World — UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law” en: MICHAELS Ralf, RUIZ ABOU-NIGM, Verdnica y VAN LOON, Hans (eds.) The
Private Side of Transforming our World. UN Sustainable Development Goals 2030 and the Role of Private
International Law. Cambridge, Intersentia, 2021, p. 2.

10 Ibid, p. 3.
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consecuencia de las actividades humanas y en especial producto principalmente de la
quema de combustibles fésiles como el carbdn, el petréleo y el gas.”

La quema de los hidrocarburos genera emisiones de gases de efecto invernadero
-entre ellos el diéxido de carbono y el metano- que actiian como un manto que cubre el
planeta, reteniendo el calor solar y elevando las temperaturas de la superficie. Ademas,
a ello deben agregarse el desmonte de tierras y bosques y la extension de la frontera
agropecuaria que libera diéxido de carbono, ademas de los vertederos de basura como
una fuente importante de emisiones de metano.™

Un informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), que se basa enlos conjuntos de datos recogidos por todos los cientificos del mundo
dedicados a observar el clima, sefiala que las actividades humanas son responsables de
un calentamiento del planeta en un 1,1° C desde el periodo 1850-1900 hasta la actualidad
y predice que se espera que la temperatura global alcance o supere los 1,5° C 0 mas de
calentamiento en los préximos veinte afos.™

Investigaciones cientificas demostraron que la industria de los hidrocarburos y
sus subproductos fue responsable del 91% de los gases de efecto invernadero en 2015.
Ademas, en 2017 se predijo que si en los siguientes 28 afios se mantenia el mismo ritmo en
la extraccion de hidrocarburos que en los 28 afios anteriores, las temperaturas promedio
a nivel global alcanzarén para fines de este siglo casi unos 4°C por encima de los niveles
preindustriales con consecuencias sobre la biodiversidad, producciéon de alimentos,
acceso al agua para consumo, entre otras.™

El cambio climatico asociado al calentamiento global y producto del aumento de las
emisiones de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero entre otros justifican
el llamado pasaje a la nueva edad antropogénica referida supra. Cabe sefialar que al afio
2018y enrelacién con el afio 1750, la atmdsfera contenia més de un 150 % de gas metano
y mas del 45 % de diéxido de carbono, producto de emisiones humanas. Consecuencia
de ello es que desde mediados del siglo XX la temperatura promedio aumenté 0,8° C,
y los escenarios previstos por el IPCC prevén un aumento de la temperatura promedio
que iria entre un 1,2y 6° C hasta finales del siglo XXI. Informes cientificos especializados
alertaron que la barrera de mas de 2° C es considerada un umbral de peligro, y el aumento

11 NACIONES UNIDAS, ¢Qué es el cambio climatico? https://www.un.org/es/climatechange/what-is-
climate-change.

12 VALLS, Mario F., Derecho ambiental, 2da ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2012, p. 16-18.
13 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), “Cambio Climético:

las bases cientificas”, 2021 Disponible online en: https://www.ipcc.ch/[report/sixth-assessment-report-

working-group-i/.

14 CARBON MAJORS DATABASE CDP, Carbon Majors Report 2017, p. 7. Disponible online en: https://
cdn.cdp.net/cdp-production/cms/reports/documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-2017.
pdf.
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de temperatura bien podria ser mayor si todo continda en la dinamica actual.”™

3.2. Las fuentes convencionales principales sobre el cambio climatico

Ahora bien, el DIA es una disciplina que en funcién de las fuentes normativas
que la regulan denota una impronta basada principalmente en el DIP, ya que en ellas se
establecen disposiciones que los Estados deberan cumplir o alcanzar.

Van Loon ha aseverado que las fuentes del DIA usualmente estipulan cursos de
accion (alargo plazo) que deben ser observados, que carecen de obligaciones vinculantes
y concretas de las cuales puedan derivar derechos y obligaciones de la ciudadania y que
la abundancia de sus principios raramente proporcionan resultados especificos, debido
a su naturaleza abstracta.’

Hacia 1990, en la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima de Ginebra, se
evidencié una division entre el Norte y el Sur global respecto de la forma en que los
paises desarrollados y los paises en desarrollo percibian el cambio climatico. Mientras
que los primeros lo consideraban -en esa época- una cuestion cientifica y ambiental,
los segundos remarcaban las consecuencias que tendria cualquier régimen futuro en la
pobreza y el desarrollo."” Estas posiciones basadas en intereses divergentes respecto de
las obligaciones por unlado evidenciaban propuestas -mayoria de los estados de la OCDE-
a favor de adoptar un acuerdo que permitiera la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, excepto los Estados Unidos de América quienes se manifestaban
a favor de un tratado, mas no querian estar sujetos a obligacién alguna respecto de
las reducciones en la emisién de gases. Por otro lado, los paises en desarrollo grupo
sostenian de manera uniforme que un posible instrumento juridico no debia obstaculizar
su desarrollo econémico.”

Asi, cuando la comunidad internacional logré alcanzar un consenso, con una
respuesta inicial a la amenaza del cambio climatico se expresé a través de un tratado

15 SVAMPA, op. cit. nota 8, pp. 35-36.

16 VAN LOON, Hans. The Global Horizon of Private International Law. Inaugural Lecture 2015,
en: Recueil des Cours Académie de Droit International de la Haye. Leiden: Brill/Martinus Nijhoff, Vol. 380
(2016), pp. 9-108. Una version en castellano: El horizonte global del Derecho Internacional Privado Leccidon
Inaugural, se encuentra publicada en el sitio web de la ASADIP. Disponible en: http://www.asadip.or
v2/wp-content/uploads/2020/05/Hans-van-Loon-Horizonte-Global-del-Derecho-Internacional-Privado-
Traduccion-al-espanol-2020.pdf.

17 BOISSON DE CHAZOURNES, Laurence, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, 2009. Disponible en el sitio web de la United Nations Audiovisual Library of International
Law: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ccc/ccc_s.pdf.

18 Ibid.
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internacional que contenia obligaciones para sus contratantesy fue la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climé&tico (UNFCCC) firmada en Nueva York en
1992.%

La evolucion del temay de laimportancia de la cuestion climatica generé acuerdos
posteriores de vocacién universal que al dia de la fecha pueden identificarse en tres
convenios principales: la mencionada UNFCCC de 1992, el Protocolo de la Convencidn
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico de Kyoto, 1997 (Protocolo de
Kyoto) y el Acuerdo de Paris, 2015.

La UNFCCC contiene disposiciones relativas a compromisos sustanciales
relacionados a las emisiones. En el Anexo | exigia a los contratantes la adopcién de
politicas nacionales y de medidas de mitigacién de los dafios con el fin de llegar al afio
2000 a los niveles de emision de 1990. Las partes estaban obligadas a adoptar normas 'y
establecer politicas locales y/o domésticas, pero no se encontraban legalmente obligadas
a alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones sino solamente a hacer los mejores
esfuerzos necesarios a tal fin. 2°

En esta |dgica se ha afirmado que la UNFCCC responde a los contenidos tipicos
de un tratado o acuerdo marco que consiste en delinear la preocupacién que llevé a la
negociaciony alos ambitos de aplicacion del tratado. Ademas, establece los objetivos del
instrumento con algunos austeros objetivos sustanciales que se traducen solamente en
la obligacion de las partes de formular, implementar, publicar y actualizar regularmente
programas que mitiguen el cambio climatico.”

El segundo instrumento relevante, el Protocolo de Kyoto de 1997 impuso como
objetivounareducciénde un5%de lasemisionesrespectode los nivelesdel afio 1990, para
ser alcanzada en el afio 2012. A tal fin precisé cuéles son los gases de efecto invernadero
(GEI): el metano (CH4), el diéxido de nitrégeno (N20), los hidroclorofluorcarbonos (HFC),
los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6).

La metodologia establecida en el Protocolo para alcanzar los objetivos del tratado
residia en la obligacion por parte de los Estados contratantes de reducir durante el
periodo 2008y 2012 las emisiones globales de los gases catalogados como generadores
de efecto invernadero a través de la implementacion de politicas locales que permitieran
la reduccién en la emision. Se ha afirmado que aun cuando -en comparacién con la

19 RAJAMANI Lavanya, “Innovation and Experimentation in the International Climate Change
Regime”, Recueil des Cours Académie de Droit International de la Haye. Leiden, Brill/Martinus Nijhoff, Vol.
404 (2020), p. 9-234, especialmente p. 83.

20 BOISSON DE CHAZOURNES, op. cit. nota 18 .

21 BRUNNEE, Jutta, “Procedure and substance in international environmental law” Recueil des
Cours Académie de Droit International de la Haye. Leiden, BrillMartinus Nijhoff, Vol. 405 (2020), p. 87-240.,
p. 194.
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UNFCCC- se sustituyd el término “objetivo” por el de “obligacién”, no se previeron
sanciones para los incumplidores.??

Uno de los puntos centrales del Protocolo de Kyoto se encuentra en el articulo
3.1 que establece que las Partes incluidas en el Anexo | de la UNFCCC se aseguraran
de que sus emisiones de los GEI enumerados en el Anexo A del Protocolo no excedan
las cantidades atribuidas a cada una de ellas. Las cantidades fueron fijadas a partir del
principio de responsabilidad comun pero diferenciada, y de conformidad con el nivel de
desarrollo energético de cada pais, estableciéndose en el Anexo B los distintos limites
de reduccién de emisiones a los que se someten los Estados desarrollados. Ademas, se
acordd que para su entrada en vigor era necesario un elemento cuantitativo -por menos
el 55% de los paises firmantes- y otro cualitativo ya que los ratificantes debian suponer
el 55% de las emisiones mundiales registradas en 1990.2°

Para el afio 2003 el Protocolo ya habia sido ratificado por més de cincuenta
Estados, pero no entraba en vigor ya que los Estados contratantes sélo representaban el
44,2% de las emisiones.

Estados Unidos de América, uno de los paises mds contaminantes del mundo,
se erigia como un eslabén muy importante en el proceso de ratificacion al ser el pais
causante de masdel 36% de las emisiones de GEI. Sinembargo, se negd sistematicamente
a ratificar lo que inicialmente habia firmado. La Unién Europea, que representaba el 24,2
% de las emisiones mundiales, ratificé en bloque el Protocolo en 2002 y en diciembre
de ese mismo afio hicieron lo mismo Japén y Canadd, respectivamente. La Federacion
de Rusia, con emisiones que suponian en 1990 mas del 17,4%, fue de vital importancia
para la entrada en vigor; y consciente de su poder de negociacién vendié a un alto costo
su ratificacion, especialmente para la UE que tuvo que aceptar ciertas concesiones y
prerrogativas a su favor. Finalmente, Rusia ratificé el Protocolo de Kyoto a fines de 2004
y éste entré en vigor el 16 de febrero de 2005.%*

Mdas alld de las dificultades de su entrada en vigor, se ha sefialado que la
dependencia del Protocolo de Kyoto respecto de objetivos firmes de reduccion de
emisiones acabd siendo uno de los factores de su desaparicion, junto con el hecho de
que soélo impuso objetivos a algunos de los principales emisores. Las Partes del Anexo |
descubrieron que, a la vista de sus emisiones desde 1990, de la imprevisible evolucién
econdmica mundial y de la politica interna de los Estados contratantes, sus objetivos de

22 VALLS, op. cit. nota 13 p. 19.

23 SALASSA BOIX, Rodolfo, “El Protocolo de Kyoto: connotaciones juridicas para la Argentina.
Especial referencia al mecanismo de desarrollo limpio y a los fondos de carbono”, Revista de la
Facultad (Universidad Nacional de Cérdoba), Vol. IV nim 1 Nueva Serie 1l, 2013, pp. 111-135, especialmente
p. 119.

24 SALASSA BOIX, op. cit. nota 24 p. 119.
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reduccién fueron mucho mds onerosos de lo que habian previsto. A su vez, los paises en
desarrollo, por razones politicas, pero también por su preocupacion por las necesidades
de desarrollo y las limitaciones de capacidad (China y la India), no estaban dispuestos a
asumir obligaciones de resultado que fuesen juridicamente vinculantes.?®

Otro instrumento importante y de gran impacto mediatico por las desventuras de
algunos de sus Estados contratantes?® es el Acuerdo de Paris, firmado el 12 de diciembre
de 2015 en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(COP21) de ese afio. El Acuerdo que cuenta con 196 Estados contratantes?’y fija objetivos
a largo plazo: la reduccion sustancial de las emisiones de gases de efecto invernadero,
con el fin de limitar el aumento de la temperatura global para este siglo a solamente 2°C.
También se comprometieron a realizar esfuerzos para limitar este aumento a incluso el
1,5°C por encima del promedio actual. Ademas, acordaron revisar los compromisos de las
partes cada cinco afios y ofrecer financiacién a los paises en desarrollo para que puedan
mitigar el cambio climatico y mejorar su capacidad de adaptacién a los impactos del
cambio climatico.

El Acuerdode Paris,enconsonanciaconlaUNFCCCy el Protocolo de Kyoto, también
cred una estructura juridica de érganos subsidiarios encargada de dar seguimiento a
sus objetivos. Entre ellos, se destacan el Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo
de Paris (GAP), el Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE) y el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT). Ademas de la Conferencia de las
Partes, que es el érgano supremo de la Convencion y que actia como reunién de las
Partes en el Acuerdo de Paris (CP/RA) y que supervisa la aplicacion del Acuerdo.

Se establecieron ciclos de cinco afios, consistentes en acciones de los Estados
contratantes y que estos deben enviar a los 6rganos subsidiarios sus planes nacionales
de acciones climaticas actualizados, denominados Contribucién Determinada a Nivel
Nacional, enlos que se especifiquen las medidas a tomar con el findereducirlas emisiones
de GEl y alcanzar los objetivos del Acuerdo .2 Cabe sefialar que los detalles operativos
para la implementacion practica del Acuerdo de Paris recién se acordaron en la COP24
de Katowice, en diciembre de 2018, a través del Libro de Reglas de Paris, y se finalizaron
en la COP26 de Glasgow en noviembre de 2021. Se estima que para 2023, podria hacerse

25 BRUNNEE, op. cit. nota 22 p. 197.

26 Basicamente, de los Estados Unidos de América, que originalmente depositaron su instrumento en
septiembre de 2016, més el 4 de noviembre de 2019 el nuevo gobierno estadounidense anuncié su decision
de retirarse del tratado, lo que se produjo con efecto al 4 de noviembre de 2020 en concordancia al articulo
28 (1) y (2) del acuerdo. Finalmente, el 20 de enero de 2021, un nuevo gobierno estadounidense deposité
otra vez el instrumento de ratificacién.

27 Los 193 Estados parte de las Naciones Unidas mds Niue, Palestina y la Unién Europea. El status de
rat|f|caC|ones se encuentra dlspomble en el sitio web de United Nations Treaty Collection en inglés: https://

28 D|spon|bles en https [[unfccc.int/process-and-meetings/the-paris- aqreement/nahonallv—
determined-contributions-ndcs/ndc-synthesis-report/ndc-synthesis-report.
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el primer balance mundial que evalie los avances en los objetivos del Acuerdo.

Brunnée, al referirse a la interrelacion de las fuentes convencionales que tratan
el cambio climético destaca el abandono de las obligaciones de resultados pretendidas
en el marco del Protocolo de Kyoto para volver a las obligaciones de conductas para los
Estados en el marco del Acuerdo de Paris.?®

4. LA LITIGACION CLIMATICA PRIVADA INTERNACIONAL

Partimos de la definicién de Alvarez-Armas, quien define a la litigacién climatica
privada internacional a aquella que se presenta entre partes privadas; que posee una
naturaleza surgida en el derecho privado (generalmente derecho de dafios); que se
lleva a cabo sobre la base de nociones y normas del DIPr y que versa sobre los dafios
amenazados o causados por los fenédmenos derivados del cambio climético.3°

Ahora bien, como imaginardn las personas iniciadas en el DIPr, no existen
disposiciones convencionales especificas que estén dedicadas a cuestiones climaticas
y esto se debe a multiples factores como por ejemplo que la irrupcién de los litigios
generales sobre el clima y la concientizacion del publico en general sobre el ambiente
son relativamente recientes. Por otro lado, prosigue Alvarez-Armas, en los casos en que
las politicas y sensibilidades medioambientales generales han cristalizado en normas
especificas de DIPr sobre temas ambientales, esas normas posiblemente basten para
gestionar al menos los aspectos basicos de la mayoria de los casos relacionados con el
clima.

A ello deberd agregarse que una posible elaboraciéon de normas especificas en
DIPr en materia climatica a nivel internacional en la actualidad parece ilusoria, ya la
Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado (HCCH) intenté sin éxito
durante la década de 1990 elaborar un convenio sobre los aspectos DIPr referidos a la
responsabilidad (general) ambiental.®

29 BRUNNEE, op. cit. nota 22 p. 197.

30 ALVAREZ-ARMAS, “SDG 13: CLIMATE ACTION?” op. cit. nota 2 p. 411. El mismo autor analiza si
la litigacion climética ha de ser privada o publica no ya teniendo en cuenta si la parte demandada es una
persona publica o privada sino teniendo en cuenta dos parametros: litigacion local versus internacional
y publica versus privada, esta ultima queda restringida en los casos en que ambas (demandante y
demandada) son partes privadas y el objeto de la accidn tiene origen en cuestiones del derecho privado.

31 VAN LOON, Hans, “Principles and building blocks for a global legal framework for transnational
civil litigation in environmental matters”, Uniform Law Review, Vol. 23, 2018, 298-318, especialmente p.
314-315.
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4.1. Regulaciones y posibilidades que puede ofrecer el DIPr

En esta légica, para que los litigios transnacionales sobre el cambio climéatico
puedan ser llevados a los tribunales por partes privadas, son necesarias normas que
permitan resolver al menos dos de los sectores del DIPr. Por un lado, que den pautas para
establecer la jurisdiccién internacional, por el otro, el derecho aplicable en materia civil
gue determine la reparacién del perjuicio sufrido producto del dafio ambiental.

Mas alla de las cuestiones de pertenencia del DIA o de su autonomia, vinculacién o
revinculacién a un derecho internacional general®? cabe indagar cudl es el rol que puede
cumplir el DIPr en las problematicas de la litigacién ambiental.

4.2. La inexistente regulacién mercosureia en litigacion ambiental

En el ambito del MERCOSUR, proceso de integracion regional basado en un
esquema intergubernamental y que agrupa a Argentina, Brasil, Paraguay y a Uruguay,
las disposiciones de fuente convencional no abordan cuestiones de DIPr en materia
ambiental. Las fuentes existentes parten desde la posicién del DIP y el derecho de la
integracion, y son mas bien timidas en comparacién con las de la Unién Europea. La
norma mas relevante producto del MERCOSUR es el Acuerdo Marco sobre Medio ambiente
firmado en el afio 2001 y que entré en vigor para los cuatro paises en junio de 2004,
ademads de su Protocolo adicional.3®

Tampoco los procedimientos jurisdiccionales del MERCOSUR, cuando analizaron
la cuestion ambiental, se centraron en los efectos de los dafios al ambiente. Una muestra
de ello son las célebres controversias de los neuméticos remoldeados que enfrentaron en
asuntos separados a los gobiernos de Brasil y Argentina contra el Uruguay. En la primera
controversia resuelta el afio 2002 por un tribunal arbitral “ad-hoc”, la discusién giré en
torno al perjuicio alegado por el gobierno uruguayo en virtud de diversas disposiciones
del gobierno brasilefio que prohibian la importacién de neumaticos fabricados a partir de

32 Para ampliar la relacién entre el DIPr y DIP ver: FERNANDEZ ARROYO, Diego P. “El derecho
internacional privado en el divan - Tribulaciones de un ser complejo™. In: Derecho internacional privado
y derecho de la integracion. Libro homenaje a Roberto Ruiz Diaz Labrano. Asuncién: CEDEP, 2013, pp. 17-35,
especialmente p. 19.

33 Disponible en: https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx.
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neumaticos usados.3*

La segunda disputa surgi6 a partir de una regulacién del gobierno argentino -tres
meses luego del laudo de la primera controversia- en la que a través de la ley 25.626
fijaba una medida de protecciéon ambiental respecto de la importacién de neuméaticos
remoldeados provenientes del extranjero. El gobierno uruguayo cuestioné su validez a la
luz del principio de libre comercio consagrado en el Tratado de Asuncién, fundacional del
MERCOSUR. Por su parte, Argentina argumenté que la medida encontraba su justificacién
en la excepcidn prevista en el articulo 50(d) del Tratado de Montevideo de 1980%*° y que la
prohibicién se destinaba a evitar el dafio potencial al medio ambiente y la salud publica
causada por la importacion de neumaticos y el impacto negativo de los neumaticos a la
luz de la complejidad asociada a la incineraciéon de neumaticos y su alto costo.

La decisién del tribunal arbitral ad-hoc fue apelada ante el por entonces nuevo
Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR) que, a diferencia del tribunal
arbitral “ad hoc”, consider6 que no habia una confrontacién entre dos principios
igualmente fundacionales: el libre comercio y la proteccién ambiental, sino un solo
principio fundacional, el del libre comercio y que podia presentar excepciones como la
basada en la protecciéon ambiental.® En ese caso, el TPR considerd a la norma ambiental
argentina como una barrera paraarancelaria a la libertad de comercio establecida en el
Tratado de Asuncidn, ya que estaba dirigida a la proteccién del ambiente y de la salud,
pero también con un objetivo destinado a proteger la industria nacional.®’

Coincidimos con Morosini, en que, en esta decision, el TPR dejé de analizar
las verdaderas condiciones politicas argentinas que llevaron a la medida y que en su
laudo no enfocé el compromiso del MERCOSUR con la proteccién del medio ambiente,
dejando expuesta la fragilidad de las instituciones y reglas mercosurefias creadas para
implementar la proteccién ambiental.®®

34 Portaria 8 del 13 de mayo de 1991 por Ministerio de Finanzas y planeamiento de Brasil, DOU
14.05.1991; Resolucion 258 del 26 de agosto de 1999 del Ministerio del Medio Ambiente del Brasil y Portaria
8 del 25 de septiembre de 2000 del Ministerio Brasilefio de Desarrollo, Industria y Comercio Internacional,
DOU 27.09.2000.

35 Tratado que instituye la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI). Articulo 50. Ninguna
disposicién del presente Tratado serd interpretada como impedimento para la adopcién y el cumplimiento
de medidas destinadas a la: [...] d) Proteccién de la vida y salud de las personas, los animales y los
vegetales; [...]

36 MOROSINI, Fabio “El debate sobre los vinculos entre comercio y medio ambiente en el
MERCOSUR: las controversias sobre el comercio de neumaticos”, en Diego P. IMARQUES, Claudia Lima
(dirs.), Derecho internacional privado y derecho internacional publico: un encuentro necesario. Asuncion,
CEDEP-ASADIP-BRASILCON, 2011, pp. 515-542, especialmente p. 358.

37 Tribunal Permanente de Revisién del MERCOSUR Prohibicidn de importacion de neumdticos
remodelados procedentes del Uruguay. Recurso de Revision Presentado por la Republica Oriental del Uruguay
contra el Laudo Arbitral del Tribunal Arbitral Ad Hoc de fecha 20 de diciembre de 2005. Disponible en el sitio
web de TPR: https://www.tprmercosur.org/es/sol_contr_laudos.htm.

38 MOROSINI, op. cit. 37 p. 542.

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3, T. | | ISSN 2357-8009|

a1



4.3. La ausencia de reglas especiales sobre dafio ambiental y cambio
climatico en las disposiciones de las dimensiones auténomas

Las consecuencias del dafio ambiental sufridas y generadas por particulares
exigen normas de competencia judicial y de derecho aplicable, sectores cldsicos del
DIPr. Ahora bien, a 2023 no existen tratados especificos que proporcionen criterios
atributivos de jurisdiccion que establezcan qué sujetos y[/o personas juridicas son
susceptibles de ser demandados, ni tampoco se verifica un abordaje basado en el dafio
ambiental transnacional sino més bien respuestas cldsicas vinculadas a la reparacién
civil extracontractual. La dindmica del dafio ambiental internacional cuando los sujetos
involucrados son partes privadas exige pensar también, por ejemplo, en las actividades
de las sociedades transnacionales y la vinculacién con sus subsidiarias o contratistas
por aquellas actividades realizadas en el Estado en que operan.3® 4°

El acceso a la jurisdiccién nos lleva a la cuestién del concepto del dafio ambiental.
Y podemos distinguir a estos efectos entre tres tipos de lesiones: a) el dafio a los derechos
subjetivos (a la vida y la propiedad fundamentalmente), que son accionables por los
particulares en todos los ordenamientos juridicos; b) la afectacién al interés en el disfrute
de un medio ambiente saludable, que se ve afectado ante un atentado ambiental y que
solo algunos ordenamientos reconocen como accionable por los particulares; y c) el dafio
ecoldgico puro.*

4.3.1. La jurisdiccién internacional

En Argentina, el Cddigo Civil y Comercial no contiene disposiciones para los
supuestos de responsabilidad emergente de dafio ambiental. Prevé uUnicamente dos
articulos sobre responsabilidad civil (uno para jurisdiccién y otro para derecho aplicable)
y en ellos deberdn tenerse por comprendidos los supuestos emergentes de temas
ambientales.

39 Cabe sefialar que en Argentina las normas especificas de derecho ambiental, como la Ley general
del ambiente n° 25.675 tampoco contienen disposiciones pensadas para casos internacionales, y las
competencias a las que alude son meramente internas. Ver. Ley general del ambiente 25675. Disponible

en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm.
40 VAN LOON, The Global Horizon, op. cit. 17 p. 106.

41 URREA SALAZAR, Martin Jesus “Medio ambiente y desarrollo sostenible: una perspectiva de
derecho internacional privado”, Studi sull'integrazione europea, XIV (2019), pp. 309-322, especialmente
p. 321.

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3, T. | | ISSN 2357-8009|

82



La norma de jurisdiccion internacional se encuentra en el articulo 2656, que
establece criterios atributivos de jurisdiccidn concurrentes: el primero, el cldsico domicilio
de la parte demandada y el otro, el lugar en que se ha producido el hecho generador del
dafio o donde este produce sus efectos o dafios directos.

Teniendo en cuenta que la norma es sobre responsabilidad civil extracontractual y
no especifica del dafio ambiental, el criterio atributivo se presenta como una saludable e
interesante novedad adaptable a los supuestos ambientales. Pues al prever que, si bien
puede haber unidad de lugar entre el acontecimiento causal y sus consecuencias dafiosas
inmediatas, también dichas circunstancias pueden estar geograficamente disociadas
con dafios que se producen en cadena o cascada y que se asientan en entornos juridicos
nacionales diferentes.

En estainteligencia, una idea de multiplicidad de lugares donde se exteriorizan los
efectos generadores del dafio abre el principio o tesis del mosaico, que supone que un
tribunal argentino se atribuya jurisdicciéon con respecto al conjunto de dafios causados
incluso en otros paises, o también la opcién de escindir las acciones de reparacién,
localizandolas en los lugares donde se producen los distintos dafios.*?

En el Uruguay no se establecié ninguna norma de jurisdicciéon especifica para las
cuestiones de reparacién medioambiental ni para la reparacién civil extracontractual -o
de las obligaciones que nacen sin convencidn- sino que se repite el esquema cldsico de
los Tratados de Montevideo de Derecho Civil internacional de 1889 y de 1940 al atribuir
competencia a los tribunales uruguayos si el derecho aplicable al fondo del asunto es
el de ese pais, siguiendo el criterio Asser o teoria del paralelismo, ademés del criterio
general del domicilio de la parte demandada.

En Chile, en el Anteproyecto de Ley de Derecho internacional privado de ese
pais presentado en el afio 2020 se establece la posibilidad de que las partes celebren
un acuerdo de eleccién de foro para asuntos contractuales o no contractuales.* Esta
soluciénresulta novedosaenlaregion, yaque equipara lareparacion patrimonial derivada
de los dafios de origen extracontractual a las contractuales, permitiendo que las partes
por autocomposicién puedan acordar expresa o tacitamente que los tribunales chilenos

42 UZAL, Maria Elsa. Derecho internacional privado. Buenos Aires: Thomson Reuters La Ley, 2016 p.
659.
43 Anteproyecto de Ley de Derecho internacional privado de Chile presentado en el afio 2020,

elaborado por la Asociacién chilena de Derecho internacional privado (ADIPRI), la Universidad de Chile
y el Ministerio de Justicia de Derechos Humanos de la Reptblica de Chile. Disponible en el sitio web de

la Universidad de Chile https://derecho.uchile.cl/dam/jcr:e23cc3e0-6680-402c-a5a2-0delbc3fb695/
Anteproyecto_de_ley_de_Derecho_Internacional_Privado.pdf.

44 Articulo 7°. Acuerdos de eleccidn de foro y sumisién. Las partes podran acordar someter a la
jurisdiccion de los tribunales chilenos o extranjeros, de manera expresa o técita, las controversias que
hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacién privada internacional,
contractual o no contractual. [...]
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0 extranjeros tengan competencia. En defecto de acuerdo, el articulo 10 establece
subsidiariamente la jurisdiccién internacional de los tribunales chilenos en obligaciones
extracontractuales cuando el hecho dafioso se haya producido o pudiere producirse en
el territorio de ese pais.

En el Caribe y el en marco de la OHADAC - Organizacion para la Armonizacién
del Derecho Mercantil en el Caribe- que tiene la vocacién de ser un foro unificador en
los Estados y territorios del Caribe, la norma prevista en la Ley Modelo de Derecho
internacional privado* establece la jurisdiccion de los tribunales caribefios, a condicién
de que se rednan dos extremos: que se produzca el dafio en territorio caribefio, o que
ambas partes -autor y victima del dafio- tengan su residencia habitual comun en el
Caribe.*

4.3.2. La opcion -acotada- del derecho aplicable al fondo del
asunto

Por fuera de las cldsicas soluciones basadas en el conflictualismo y la eleccién
del derecho aplicable al fondo del asunto a través de un punto de conexién rigido, en la
reciente codificacién uruguaya de 2020 se introduce una norma indirecta con dos puntos
de conexién que permite una cierta autonomia en la eleccién del derecho aplicable. Se
establecen como aplicables por un lado el ordenamiento juridico del lugar donde se
produjo el hecho o acto, licito o ilicito, que genera el dafio y por el otro, la ley del lugar
donde se produjo el dafio.*” Ahora bien, esta norma de conflicto alternativa ofrece a
la parte damnificada, es decir la demandante, la posibilidad de elegir el derecho que
ordenamiento juridico de fondo que va a establecer la reparacién.

Lo cierto es que la norma uruguaya no es especifica para los dafios ambientales,
sino que fue concebida para cualquier tipo de reparacién extracontractual. Esta solucién
estd sin dudas inspirada en la del articulo 7 del Reglamento de la Unién Europea relativo a

45 Disponible en el sitio web de la OHADAC: https://ohadac.com/textes/5/anteproyecto-de-ley-
modelo-ohadac-relativa-al-derecho-internacional-privado.html.
46 Articulo 14 jurisdiccion derecho patrimonial. 1. En defecto de los criterios sefialados en los articulos

precedentes los tribunales caribefios serdn competentes en las siguientes materias: [...] ii. obligaciones
extracontractuales, cuando el hecho dafioso se haya producido o pudiere producirse en territorio
caribefio o el autor del dafio y la victima tengan su residencia habitual comun en Caribe; también serdn
competentes los tribunales caribefios que resulten competentes en materia penal para pronunciarse sobre
la responsabilidad civil por dafios derivados del ilicito penal;

47 Seccion Il - Obligaciones que nacen sin convencidn. Articulo 52. Las obligaciones no contractuales
se rigen por la ley del lugar donde se produjo el hecho o acto, licito o ilicito, que las genera o por la ley
del lugar donde se produjo el dafio, a opcidn del damnificado [...] Ley General de Derecho Internacional
Privado de la Reptblica Oriental del Uruguay (2020). Disponible en el sitio web de IMPO. Normativa y
avisos legales del Uruguay en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19920-2020.
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laley aplicable a las obligaciones extracontractuales “Romal ll”, que prevé el que el derecho
aplicable al dafio ambiental serd el del pais donde se produce el dafio, independientemente
del pais donde se haya producido el hecho generador del dafio y cualesquiera que sean el
pais o los paises en que se producen las consecuencias indirectas del hecho en cuestion
(art. 4, apartado 1), a menos que la persona que reclama el resarcimiento del dafio elija
basar sus pretensiones en la ley del pais en el cual se produjo el hecho generador del
dafo.

La pionera legislacién de fuente interna venezolana de 1998 también propone una
solucidn alternativa basada en distintos puntos de conexién, pero diverge de los elegidos
por la reciente legislacién uruguaya , pues indica la ley del lugar donde se producen los
efectos del dafio, con la opcién que la parte perjudicada solicite que se aplique la ley del
lugar donde se produjo la causa.*®

En Chile, la novedad en el Anteproyecto de Ley de Derecho internacional privado
es la estipulaciéon de una norma especifica para el dafio medioambiental. En efecto, en
su articulo 65 ofrece una solucién similar a la de la norma uruguaya, con dos puntos de
conexion alternativos para la victima del dafio ambiental transfronterizo.*® Esta solucién
se repite en la propuesta norma de soft law de la OHADAC, que en su Anteproyecto de Ley
Modelo en su articulo 55 es similar a la solucién europea.®°

4.3.3. Soluciones basadas en puntos de conexion rigidos

Las normas indirectas o de conflicto deberdn designar el derecho sustantivo
aplicable, que determinara si la parte demandada puede también ser econémicamente
responsable por las actividades dentro de su pais o en el exterior, en qué medida y si
corresponde el corrimiento del velo societario entre subsidiarias.®'

48 Articulo 32. Los hechos ilicitos se rigen por el Derecho del lugar donde se han producido sus efectos.
Sin embargo, la victima puede demandar la aplicacion del Derecho del Estado donde se produjo la causa
generadora del hecho ilicito. Ley de Derecho Internacional Privado de Venezuela (1998) Disponible en el
sitio web de la ASADIP https://sociedip.files.wordpress.com/2013/12/ley-de-derecho-internacional-privado-

de-venezuela.pdf.

49 Articulo 65. Dafio medioambiental. La ley aplicable alaresponsabilidad por dafios medioambientales
y por dafios civiles asociados a un dafio ambiental serd, a eleccion de la victima, la ley del lugar donde el
dafio se manifieste o pudiere manifestarse o la ley del lugar donde se hubiere producido el hecho generador
del dafio.

50 Articulo 55 Dafio medioambiental. La responsabilidad por dafios medioambientales se regira, a
eleccion de la victima, por la ley del lugar de manifestacion del dafio o del lugar donde se ha producido el
hecho generador del dafio.

51 Cuestién analizada en la célebre saga Aguinda Salazar y otros v Chevron Corporation en el que el
derecho ambiental ecuatoriano extendio la responsabilidad a todo el grupo econémico de la condenada
con la subsiguiente extraterritorializacién del caso a otros paises como Argentina, Brasil, Canada y Estados
Unidos de América entre otros.
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Para el derecho aplicable a las obligaciones emergentes de la responsabilidad
ambiental, en Argentina el articulo 2657 del Cddigo Civil y Comercial®? comienza con una
férmula a contrario sensu: “excepto disposicién en contrario, para los casos no previstos en
articulos anteriores” debe entenderse que, al ser una disposicion de responsabilidad civil
extracontractual, se diferencia de los contratos en general y de los supuestos especiales
como contratos de consumo, que desde luego se regirdn por sus propias soluciones.5®

Ahora bien, la norma de conflicto introduce una precisién decisiva y es que el
derecho aplicable al dafio ambiental serd el de aquel pais donde se produce el dafio
independientemente del pais donde se haya producido el hecho generador de ese dafio.
Debe destacarse que lo importante entonces es la verificacion del lugar en el que se
produce el resultado dafioso y que es auténomo del lugar donde esta situado quien es
responsable de la actividad que causa los perjuicios.*

La norma también descarta el derecho de los Estados o territorios donde se
producen las consecuencias indirectas del hecho en cuestién.

El segundo parrafo del articulo 2657 adopta el criterio de lex communis conectado
por los domicilios comunes de las partes y manda a aplicar ese ordenamiento juridico,
que desplaza al del lugar donde se produce el dafio. Entendemos que no fue pensado
para cuestiones de reparacion ambiental internacional sino mas bien para accidentes de
transito con elementos de internacionalidad. °

Por ultimo, es necesario mencionar -ya con caracter amplio y que excede los
sistemas mencionados- que para todos los supuestos de determinacion del derecho
aplicable en los casos de DIPr y en especial en contratos internacionales que siempre
resultaran aplicables las normas medioambientales de la lex contractus, tanto las
contenidas en la lex fori y como aquellas del ordenamiento juridico del lugar de ejecucion

52 Articulo 2657.- Derecho aplicable. Excepto disposicién en contrario, para casos no previstos en los
articulos anteriores, el derecho aplicable a una obligacién emergente de la responsabilidad civil es el del
pais donde se produce el dafio, independientemente del pais donde se haya producido el hecho generador
del dafio y cualesquiera que sean el pais o los paises en que se producen las consecuencias indirectas del
hecho en cuestién. No obstante, cuando la persona cuya responsabilidad se alega y la persona perjudicada
tengan su domicilio en el mismo pais en el momento en que se produzca el dafio, se aplica el derecho de
dicho pais.

53 NAJURIETA, Maria Susana, “Aportes y desafios de la regulacion de la responsabilidad civil no
contractual en casos multinacionales”: Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. XXV 2016,
Codrdoba, Lerner-AADI, 2016, pp. 169-236, especialmente p. 181. Disponible en: https://aadi.org.ar/index.
php?acc=doctrina.

54 UZAL, op. cit. nota 42, p. 689-690.

55 PAREDES, Sebastidn. “Responsabilidad civil emergente de accidentes de transito en el ambito
del MERCOSUR una vision desde el DIPr argentino” en: SCOTTI, Luciana [ KLEIN VIEIRA, Luciane (dirs.).
Elderecho internacional privado del MERCOSUR: en la prdctica de los tribunales internos de los Estados Partes.
Asuncion: Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR, 2020 pp. 176-195. Alli también
se analiza la posibilidad de hacer acuerdos de eleccién de foro y el ejercicio de la autonomia de la voluntad
en el derecho aplicable en funcién del resto del sistema DIPr del Cédigo Civil y Comercial argentino. Ver
especialmente p. 184-185.
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que habran de ser aplicadas en como normas de policia. Por ejemplo, el art. 9 Reglamento
Roma | permite dar efecto a las normas de policia o internacionalmente imperativas
del pais en el que las obligaciones derivadas del contrato tienen que ejecutarse o han
sido ejecutadas en la medida en que dichas normas de aplicacién inmediata hagan la
ejecucion del contrato ilegal® y esto por supuesto resulta trasladable a cualquiera de los
sistemas de DIPr mencionados ya analizados.

5. HERRAMIENTAS ADICIONALES A TENER EN CUENTA PARA
SOLUCIONAR CASOS DE LITIGACION CLIMATICA PRIVADA
INTERNACIONAL

5.1. El derecho internacional privado posmoderno

El DIPr experimenta desde hace algunas décadas la influencia de distintos factores
que inciden en la estructura clasica de la disciplina dedicada a las relaciones juridicas de
derecho privado que presentan elementos de internacionalidad relevantes. El constante
aumentode lasrelacionestransfronterizas enlas situaciones iusprivatistas trae aparejada
una consecuente necesidad de proteccién a diversos sectores especialmente vulnerables
delasrelacionesinternacionales desafia alatradicional concepcién deltemaylas clasicas
preguntas referidas jurisdiccion internacional y el derecho aplicable al fondo del asunto.

Otro factor decisivo es la irrupcién del paradigma de los derechos humanos
en la cultura posmoderna que influye en todos los aspectos que hacen al DIPr y a sus
soluciones en cuanto a la jurisdiccién internacional y la necesidad de garantizar el acceso
a la justiciay en la determinacién de la ley aplicable a la relacién juridica y que responda
a las necesidades y derechos de las personas como asi también a la cooperacién juridica
internacional.®’

En esta ldgica, se verifica que el DIPr en sus distintas dimensiones interactia con
otras ramas del derecho, entre ellas el DIP, que ya no reclama estar en las antipodas del
DIPr, sino que se encuentra interconectado con este Ultimo pues ambos forman parte del
derecho internacional y se retroalimentan tanto en la teoria como en la practica.%®

56 URREA SALAZAR, op. cit. nota 44 p. 319.

57 JAYME, Erik. “Identité culturelle et integration: Le droit international privé postmoderne.
Cours général de droit international privé”, en: Recueil des Cours Académie de Droit International de la
Haye. Leiden, Brill/Martinus Nijhoff, Vol. 251 (1995), p. 9-267.

58 FERNANDEZ ARROYO, Diego P. [MARQUES, Claudia Lima (dirs.), Derecho internacional privado
y derecho internacional publico: un encuentro necesario. Asuncién, CEDEP-ASADIP-BRASILCON, 2011,
p.14.
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Van Loon ya advertia en 2010 que esa idea extendida que posiciona al DIP y al
DIPr en las antipodas, con el primero centrado en el Estado y que estudia los derechos y
obligaciones de los Estados respecto de otros Estados, las organizaciones internacionales
y con los individuos, y al DIPr con su centro en las personas, sus relacionesy transacciones
conelfococentradoenlajurisdiccidninternacional,elderechoaplicableyelreconocimiento
de sentencias, estan sintonizados ya que el DIPr es intrinseco y forma parte de algo mas
amplio que es el sistema juridico internacional.®®

Fernandez Arroyo por su parte sefiala el surgimiento del “DIPr de los derechos
humanos”y de la prioridad dada a las reglas de derecho internacionalesy supranacionales
gue son fendmenos relacionados entre si. En esa linea sefiala que las cuestiones de
derechos humanosy la progresiva internacionalizacién del DIPr merecen atencion, ya que
se verifica que en muchos otros problemas juridicos internacionales sus soluciones exigen
la complementariedad de visiones del DIP y del DIPr, como por ejemplo las cuestiones
referidas a la proteccion del ambiente.®°

5.2. La incidencia de los Derechos Humanos en la cuestion
ambiental

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Opinién consultiva
OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Colombia®' establecid
la relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros
DDHH, en tanto la degradacién del ambiente y los efectos adversos del cambio climatico
afectan el goce efectivo de los DDHH. Asimismo la CIDH remarcé que el predmbulo del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales resalta la estrecha relacién entre la vigencia
de los derechos econémicos, sociales y culturales -que incluyen el derecho a un medio
ambiente sano-yla de los derechos civilesy politicos, e indica que las diferentes categorias

59 HCCH, 2010 Report https://assets.hcch.net/docs/780269be-5469-45bc-a291-6ec06213f294.pdf.

60 FERNANDEZ ARROYO, Diego P. “Un derecho comparado para el Derecho internacional privado
de nuestros dias” en ABERASTURY, Pedro (coord.) Estudios de Derecho comparado, Buenos Aires, EUDEBA,
2016, pp. 395-450.

61 Colombia presenté una solicitud de Opinién Consultiva sobre las obligaciones de los Estados
respecto al ambiente en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad
personal a fin que la Corte determine “de qué forma se debe interpretar el Pacto de San José cuando existe
el riesgo de que la construccion y el uso de nuevas obras de infraestructura que afecten en forma grave
el medio ambiente marino en la Regién del Gran Caribe y, en consecuencia, el habitat humano esencial
para el pleno goce y ejercicio de los derechos de los habitantes de esas regiones a la luz de las normas
ambientales consagradas en tratados y en el derecho internacional consuetudinario aplicable entre los
Estados. Disponible en el sitio web de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en https://www.
corteidh.or.cr/observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang_oc=es&nld_oc=1650
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de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humana.

En esta ldgica, la CIDH enfatiza estos derechos exigen que el ambiente requiere de
una protecciéon y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que
jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacién de otros.

5.3. Algunos casos paradigmaticos de la interrelacion del DIA con el
DIP, el DIPr y los DDHH

5.3.1. Teitiota v Nueva Zelandia

El caso se origina en la solicitud de asilo en Nueva Zelandia por parte del ciudadano
kiribatiano loane Teitiota. El pedido, denegado en 2015, acarre6 la deportacién a su
pais de origen, Kiribati -Estado insular del Pacifico Sur. Teitiota habia alegado ante las
autoridades migratorias neozelandesas que el cambio climatico en su pais habia creado
condiciones tan graves que generaban el peligro cierto de desaparicion definitiva del
territorio insular ante el aumento del nivel de las aguas del océano, que las islas de la
region sufren cada vez con mayor intensidad.5?

Luego de su deportacidn, Teitiota planteé ante el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas que Nueva Zelandia vulnerd el derecho a la vida que le asiste en virtud
del articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por la denegacién
de asiloy su posterior deportacion. Teitiota alegé que corrié un riesgo intermedio de sufrir
un dafio grave en Kiribati, ya que el pais -que de acuerdo a diversos estudios- pierde masa
terrestre en forma constante y del cual no se espera que sobreviva como tal transcurridos
otros 10 a 15 afios. A ello debia sumarse segun su entender las consecuentes amenazas
mds acuciantes y graves que afectan a la capacidad de las generaciones presentes y
futuras de disfrutar del derecho a la vida en su pais de origen.

Si bien el Comité concluyé que Nueva Zelandia a través de los procedimientos
administrativos previstos en su legislacién no viol6 el derecho a la vida de Teitoita, observa
que tanto él como tribunales regionales de derechos humanos han establecido que la
degradacion ambiental puede comprometer el disfrute efectivo del derecho a la vida, y
que la grave degradacion del medio ambiente puede afectar negativamente el bienestar
de las personas y dar lugar a la violacion del derecho a la vida.

En nuestra opinidn, lo relevante del dictamen es que el Comité acepté la afirmacién

62 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas; https://news.un.org/es/story/2020/01/1468291.
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del reclamante que la elevacién del nivel del mar probablemente hara que Kiribati sea
inhabitable en el futuro préximo y afecte los derechos humanos de sus habitantes. Es
importante remarcar que pone en cabeza de Kiribati -con la asistencia de la comunidad
internacional- la carga de intervenir en la situacion a través de la adopciéon de medidas
positivas para protegery, en caso necesario, trasladar a su poblacion.

Lo que desde nuestra perspectiva resulta positivo es, ademas, la afirmacién que
hace el Comité en cuanto a la responsabilidad que sigue incumbiendo al (los) Estado(s)
parte de tener en cuenta en los futuros casos de expulsién ante la situacién imperante en
Kiribati, que desde luego se extiende a otros paises con similar riesgo, y con base en los
datos mds recientes y actualizados sobre los efectos del cambio climético y la elevacion
del nivel del mar. &

5.3.2. Lliuya v RWE (OLG Hamm, Alemania)

Saul Luciano Lliuya, pequefio agricultor y guia de montafia con domicilio en la
localidad peruana de Huaraz, cercana a la Cordillera de los Andes y préxima a un glaciar
que producto del calentamiento global se esta derritiendo, demandé en noviembre de 2015
ante los tribunales alemanes a la proveedora de electricidad RWE AG con establecimiento
en Essen, Alemania.

En su peticion la demandante sostuvo que el calentamiento global provoca el
deshielo del glaciar y en consecuencia hace que aumente cada vez mas el volumen de
agua del adyacente lago Palcacocha que estimé acabara anegando y destruyendo su
propiedad. La reclamante responsabiliza a RWE ya es el mayor emisor de CO2 de Europa
y en su demanda solicita medidas que prevengan los dafios en su propiedad y de la
comunidad en la que reside con sustento en las normas responsabilidad civil del derecho
aleman.®

En su peticién, con el respaldo de la ONG alemana Germanwatch, sostuvo que
RWE debe contribuir con parte de los costes de las obras de edificaciéon/construccién
necesarias para evitar que su propiedad se destruya. Segun la demandante, RWE es el
mayor emisor de CO2 de Europay de acuerdo con el estudio “Los Grandes del Carbono” de
2014, la multinacional es responsable de alrededor de la mitad de todas las emisiones de
gases de efecto invernadero liberadas en el mundo desde el inicio de la industrializacién,
gracias a que sigue quemando carbdn y sobre todo lignito, y con ello sigue alimentando

63 Considerandos 9.13 y 9.14.
64 Informacién disponible en el sitio web de Germanwatch: https://www.germanwatch.org/es/caso-

de-rwe.
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la crisis climatica.®®

En mayo y junio de 2022 autoridades judiciales del Oberlandesgericht Hamm,
tribunal con asiento en el estado federado de Renania del Norte-Palatinado y competente
en las actuaciones, se apersonaron a la regiéon andina cercana a Huaraz para llevar
adelante las pericias procesales pertinentes a los fines de determinar los posibles dafios
y los efectos del cambio climé&tico y calentamiento global en la regién.s®

5.3.3. Urgenda (Paises Bajos)

El caso paradigmético de los dltimos afios que involucré cuestiones de derecho
ambiental ya que la pretension se sustenté en tratados del DIA es la célebre controversia
planteada porlaUrgenda Foundation contra el gobierno de los Paises Bajos ante untribunal
de La Haya en el que obtuvo sentencia favorable en junio de 2015. La parte demandante le
reclamo al gobierno neerlandés la falta de esfuerzos visibles para luchar contra el cambio
climatico a fin de alcanzar los objetivos contraidos en tratados internacionales contraidos
por el Estado.®’

La decision, confirmada por la Hoge Raad, que es el tribunal superior de ese pais,5®
establecié que el Estado debe tomar més y mejores acciones decisivas a fin de reducir
las emisiones de GEI, que para el afio 2020 las emisiones deberdn ser al menos un 25%
que las del afio 1990°%° y que debe tenerse en cuenta que las obligaciones del gobierno
neerlandés se no basan en las normas locales de responsabilidad civil sino en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.™

6. CONSIDERACIONES FINALES

65 M4s informacidn en: https:/[rwe.climatecase.org/es/contexto.

66 Informacién disponible en el sitio web oficial del Oberlandesgericht Hamm: https://www.olg-hamm.
nrw.de/behoerde/presse/pressemitteilung_archiv/archiv/2022_Pressearchiv/19_22_PE_Beweisaufnahme-
in-Peru-im-Rechtsstreit-Lliuya-___-RWE/index.php (en aleman)

67 Caso que fue pionero para la posterior saga de Milieudefensie et al v. Royal Dutch Shell, que por
cuestiones de extensién no abordaremos aqui.
68 Sentencia del 20 de diciembre de 2019, resumen en inglés provista de la decisién en el sitio web del

Hoge Raad https://www.hogeraad.nl/actueel/nieuwsoverzicht/2019/december/dutch-state-case-reduce-
greenhouse-gas-emissions/.

69 Ver: https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/climate-case-explained/.

70 VAN LOON, Hans “Warming Up for Climate Litigation around the World. Recent Court Cases
from the Netherlands, Germany, and the United Kingdom” en: HARRIS Jonathan | MCLACHLAN
Campbell, Essays in International Litigation for Lord Collins, Oxford, OUP, 2022, pp. 84-106, p. 89. Agradezco
al profesor Van Loon que me facilité el material en momentos previos a la publicacién.
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6.1. La internacionalizacion[nacionalizacion[privatizacion de Ia
litigacion climatica privada internacional

Una paradoja se aprecia que a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris
de 2015 y otros convenios internacionales ya que por un lado se verifica una suerte
de “desinternacionalizacion” de los casos de DIA con algunas decisiones judiciales
fundacionales como Urgenda. Esa creciente desinternacionalizacién de los casos lleva
a la “nacionalizacién” de las controversias de litigacién climatica internacional cuando
tribunal local toma la disputa entre litigantes meramente locales (la Fundacién Urgenda
con domicilio en los Paises Bajos, contra el gobierno de ese pais) o en Lliuya v RWE,
en el que un tribunal local aleman se adentra en cuestiones de DIA a partir de planteos
basados por una persona humana con domicilio en el extranjero a partir de normas de
responsabilidad civil.

Pero, por otro lado, la paradoja se verifica en la “internacionalizacion”/
derechohumanizacién de las cuestiones de la litigacion climatica internacional y de
otros temas pertenecientes al DIPr.” Tribunales y/o foros histéricamente reservados a
controversias referidas a los DDHH y los Estados demuestran interés y hacen suyos los
casos ligados al cambio climatico e intervienen resolviendo y sentando precedentes que
sin dudas afectard la evolucién de los litigios que presentan lazos entre el DIPry el DIA.

Asi, por ejemplo, en marzo de 2023 la Corte Internacional de Justicia (ClJ) acepté un
pedido de Opinién Consultivade la Asamblea General dela ONU en los términos del articulo
65 de la Estatuto de la CIJ y enmarcada juridicamente en los tratados internacionales
referidos al cambio climatico.” La Asamblea inquirié a la CIJ acerca de las obligaciones
de los Estados en relacién con el cambio climatico™ y los “actos y omisiones que hayan
causado dafios significativos al sistema climaticoy a otros elementos del medio ambiente”,
perjudicando en particular a los pequefios Estados insulares en desarrollo, que, “debido
a sus circunstancias geograficas y a su nivel de desarrollo, son especialmente afectados
por los efectos adversos del cambio climético o son mas vulnerables a ellos”.”

71 Ver el apartado 1.3 “Derecho internacional privado posmoderno” supra.

72 Resolucién A[RES[77[276, disponible en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/
N23/094/55/PDF/N2309455.pdf.

73 Ver: Corte Internacional de Justicia. Anuncio de Prensa del 19 de abril de 2023: https://www.ici-cij.
org/sites/default/files/case-related/187/187-20230419-PRE-01-00-EN.pdf.
74 Como Vanuatu, cuya representacién motorizé el tema y que eventualmente se concreté en

la resolucién de la Asamblea. Més informacién en el sitio web de la ONU: https://news.un.org/es/
story/2023/03/1519767.
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También se le pregunta a la ClJ “cudles son las obligaciones que tienen los Estados
en virtud del derecho internacional de garantizar la proteccién del sistema climético y
otros elementos del medio ambiente frente a las emisiones antropégenas de gases de
efecto invernadero en favor de los Estados y de las generaciones presentes y futuras”.”

El criterio que adopte la CIJ serd decisivo para la actuacion de los Estados en lo
concerniente al cambio climético y a la litigacién climatica privada transfronteriza, asi
como para sentar precedentes de los cuales los tribunales internacionales y locales que
asuman competencia en estos asuntos.

Una decision comprometida de la CIJ con los compromisos climaticos hara que
Estados y particulares no puedan escapar a sus responsabilidades ambientales y esto
-entre otros motivos- porque de acuerdo con la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), el nimero de migrantes climaticos para el afio 2050 podria alcanzar
la cifra de 200 millones.

El cambio climatico también tiene que ver con la vulnerabilidad de las personas,
y cuando la vulnerabilidad aumenta, significa que una persona puede tener menor
capacidad de adaptarse o de responder a los efectos del calentamiento global que
terminard afectando sus derechos fundamentales. A este ritmo, los fenédmenos climaticos
repercutirdn en mayor medida en aquellas personas que se encuentran en situaciones
vulnerables por su ubicacién geografica™ e inevitablemente se expandirdn a todas las
relaciones de las personas en su vida en sociedad.

6.2. Un derecho internacional que brinde respuestas las personas
humanas

Ahora bien, siguiendo a van Loon (2018) sefialaremos algunas herramientas
bdsicas que pueden coadyuvar a encontrar soluciones para estos casos y el rol del DIPr.

Por ejemplo, en las cuestiones referidas a la jurisdiccién internacional se puede
atender a las controversias derivadas sobre el cambio climéatico con un concepto amplio
del criterio atributivo domicilio o residencia habitual de la parte demandada que, ademas,
excluya el forum non conveniens cuando es el tribunal del domicilio de alguna de las
demandadas. Esto puede completarse con abanicos de jurisdicciones concurrentes a
favor de la afectada por el dafio ambiental que incluya la jurisdiccion de los tribunales

75 Mas informacion sobre el procedimiento ante la Corte -en inglés o francés- en el sitio web de la CIJ

https://www.icj-cij.org/case[187.

76 VICENTE GIMENEZ, Teresa “Refugiados climaticos, vulnerabilidad y proteccién internacional”
en SCIO. Revista de Filosofia, n.° 19, Noviembre de 2020, 63-99.
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del lugar donde se produce el dafio o sus efectos.”” Creemos que tampoco resultaria
desacertada la inclusion del forum actoris, que en algunos casos extremos puede resultar
decisiva para favorecer el acceso a la justicia.”™

Partiendo desde el pluralismo metodolégico del DIPr en la determinacién del
derecho aplicable, su intervenciéon puede pensarse desde dos formas principales: la
primera, algo quimérica, es a través de la elaboracién de normas materiales uniformes
especificas para estas situaciones, que sean receptadas en instrumentos internacionales
y que contengan regimenes sustantivos de responsabilidad civil extracontractual.™

La segunda, basada en normas de conflicto, que funcionan como herramientas
de coordinacidn legal entre los distintos ordenamientos juridicos nacionales. Esta opcion
se deriva principalmente del hecho que, en la responsabilidad por dafios en aspectos
especificos del medioambiente, subsisten importantes diferencias entre las disposiciones
de los distintos regimenes nacionales que regulan el tema.

VanLoonenloque serefiere alderecho aplicable al fondo de la controversia propone
seqguir la férmula del art. 7 del Reglamento Roma Il (que inspiré a la norma uruguayay al
Proyecto chileno y que incidié en la norma argentina) y que conecta el caso con la ley del
estado del hecho o acto, licito o ilicito que las genera por un lado y por el otro, la ley del
lugar donde se produjo el dafio.®°

Pues bien, estas soluciones han de basarse en las normas de dimensién auténoma
de los Estados conectados con el caso, ya que no se avizora al menos en el futuro cercano
ningun instrumento internacional que regule estas cuestiones.®’ Aqui, a nuestro entender
aparece la labor colaborativa de los diferentes multistakeholders de la sociedad civil como
partes integrantes de la gobernanza globaly como factores enlos procesos de elaboracién
de normas. Estos multistakeholders, que son expresiones del DIPr posmoderno, permitiran
con su interaccidn y colaboracién para la concrecién de muchos objetivos del DIPr y que
no puede resultar ajeno a los ODS-2030. Esta interaccion ya esta presente en multiples
instrumentos internacionales sobre otros temas del DIPr y elaborados por de la HCCH, de

77 VAN LOON (2018), op. cit. nota 32 p. 316.

78 DREYZIN DE KLOR, Adriana | ELLERMAN, llse. “La evolucién de la responsabilidad civil
extracontractual en el DIPr: a propésito de la sancién del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién”, Revista de Responsabilidad Civil Seguros, 2015-11,2015, p. 24 y ss. Cita Online: AR/DOC/4036/2014.

79 ALVAREZ-ARMAS, Eduardo “Dafios al medioambiente y derecho internacional privado
europeo: ;quid de la determinacion de la ley aplicable como herramienta de gobernanza global
medioambiental?”, Anuario Espafiol de Derecho internacional privado, T. XVIII, 2018, pp. 193-225,
especialmente acépite Il. 2. El autor sefiala que estos instrumentos tienden a proteger aspectos especificos
del medio ambiente canalizando la responsabilidad hacia ciertos sujetos privados citando como ejemplo
al Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacién por
hidrocarburos, adoptado el 29 de noviembre de 1969 en Bruselas.

80 VAN LOON (2018), op. cit. nota 32 p. 316.
81 ALVAREZ-ARMAS, “SDG 13: CLIMATE ACTION” op. cit. nota 31, p. 411,
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la UNCITRAL y de la ASADIP, entre otros foros.®

Uno de esos ejemplos de colaboracién multiactor mas resonantes de los ultimos
tiempos y que ha tenido un gran impacto medidtico es la presentacién ante el Comité
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de la Nifiez por parte de un grupo de
quince nifios/as liderados por la activista sueca Greta Thunberg. En la accién se denuncid
a cinco Estados -Argentina, Brasil, Francia, Alemania y Turquia- por violar el art. 5 del
Tercer Protocolo opcional a la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (CDN). Para las reclamantes, estos Estados con sus acciones y omisiones afectan
los derechos de la nifiez amparados en la CDN ya que no cumplen con los tratados
internacionales relacionados con el cambio climatico, puesto que no logran detener el
calentamiento global producto de la actividad antropogénica.t®

Por otro lado, la accién privada y la creciente la privatizacién del DIPr hace que
muchas cuestiones se regulen por actores privados que se imponen sus propias reglas,
como por ejemplo los Procesos de Debida Diligencia (due diligence) entre los cuales es
posible sefialar a las Lineas Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales;** a
los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre las empresas y los Derechos Humanos®®
y a la Propuesta sobre debida diligencia en materia de sostenibilidad empresarial
presentada por la Unién Europea en febrero de 2022,% entre otros.

6.3. DIPry DIP (y DIA y DDHH): un encuentro necesario

Las soluciones por pensarse y analizarse a fin de dar respuesta a las cuestiones
de responsabilidad derivadas de la litigacién climatica privada internacional no bastan
solamente con el esquema clasico de DIPr. Si bien lo deseable seria contar con una serie
de normas materiales que establecieran contenido uniforme, dada lareticencia de algunos
Estados en ratificar/cumplir los tratados de cambio climético, esa posibilidad parece por
ahora algo lejana.

82 PASQUQOT POLIDO, Fabricio B. ““SDG 17: Partnership for the Goals”. In: MICHAELS, Ralf; RUIZ
ABOU-NIGM, Verdnica; VAN LOON, Hans (eds.) The Private Side of Transforming our World — UN Sustainable
Development Goals 2030 and the Role of Private International Law, Cambridge, Intersentia Online, 2021, p.
541-571.

83 Ver https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dieciseis-ninos-greta-thunberg-queja-
historica-onu si bien el planteo fue desestimado en 2021 luego de varias audiencias la accién tuvo gran
impacto.

84 Ver el sitio web de la OCDE https://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesE SPANOL.pdf.

85 Disponibles en el sitio web del El Alto Comisionado para los Derechos Humanos https://www.ohchr.
org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf.
86 Disponibles online en el sitio web Lex-Europa de la Unién Europea https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0071&from=EN.
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Queda entonces en el impulso de los ordenamientos juridicos locales y de los
procesos de integracion regional la articulacién de normas y mecanismos que logren
resolver con eficiencia la cuestién ambiental. Mas esas respuestas en la era del
Antropoceno deben considerar otras cuestiones fundamentales y presentes en el derecho
internacional y sus principios como, por ejemplo, la capacidad real de los Estados en el
momento en el que asumen compromisos, con paises ricos y pobresy las desigualdades en
términos de emisiones y sus consecuencias; la responsabilidad de los Estados (comunes
pero diferenciadas) con base en los objetivos del Protocolo de Kyoto y del Acuerdo de
Paris y el rol de las empresas emisoras de gases.

No podran obviarse tampoco los principios consagrados en la UNFCCC de
1992, como el de prevencidn, el de precaucion y el de equidad intergeneracional, ni el
establecimiento definitivo de la cuestién ambiental como parte integrante del Derecho
internacional de los DDHH.

Deberan tenerse en cuenta entonces otras cuestiones que también tocan al DIPr
y pensar si la disciplina ademds de reparto de jurisdiccidon y derecho aplicable ademas
posee una misioén social y si el discurso del DIPr estd completamente articulado con un
discurso de justicia efectiva.®

Mas alla de todo ello, cabe sefialar que cualquier intento de vinculacién del DIPr
con la cuestidn climatica deberd hacerse, siguiendo las palabras de Cangado Trindade,
con la persona humana como centro del Derecho internacional.®®
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