FUTURO

-

une FAGORA

[




©CAPES ELLLLOIIIN

vis

-DIADORIM

¥ | [ % Diretdrio de politicas editoriais das
revistas cientificas brasileiras

® Sistema Regional de Informacion
en linea para Revistas Cientificas de América Latina,
ex el Caribe, Espafia y Portugal






Direito.UnB. Revista de Direito da Universidade de Brasilia.

Programa de P6s-Graduagdo em Direito — Vol. 7 N. 3 T II (set/dez. 2023)
—Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito.

Quadrimestral. 2023.

ISSN 2357-8009 (VERSAO ONLINE)

ISSN 2318-9908 (VERSAO IMPRESSA)
Multilingue (Portugués/Inglés/Espanhol/Francés)
1. Direito — peri6dicos. I. Universidade de Brasilia,
Faculdade de Direito.

CDU 340




Revista de Direito da Universidade de Brasilia
University of Brasilia Law Journal

Revista vinculada ao Programa de Pos-graduacao
em Direito da Universidade de Brasilia

Setembro — Dezembro de 2023, volume 7, niUmero 3, Tomo I

CORPO EDITORIAL

EDITORA-CHEFE
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Inez Lopes Matos Carneiro de Farias

EDITORES

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Daniela Marques de Moraes
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Evandro Piza Duarte

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Fabiano Hartmann Peixoto
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Gabriela Garcia Batista Lima Moraes
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Janaina Lima Penalva da Silva
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Marcelo da Costa Pinto Neves
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Othon de Azevedo Lopes
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Simone Rodrigues Pinto

CONSELHO CIENTIFICO

~ Universitat Bielefeld, Alemanha e Ifons Bora

Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil — Ana Beatriz Ferreira Rebello Presgrave
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil — Ana Lucia Sabadell
Universidade de Connecticut, Estados Unidos — Angel Oquendo
Universidade de Glasgow, Escdcia — Emilios Christodoulidis

Universidade ]:ederal de Goias, Brasil — Francisco Mata Machado Tavares
Universitat Flensburg, Alemanha — Hauke Brunkhorst

University of Luxembourg, Luxemburgo — Johan van der Walt
Universidade Agostinho Neto, Angola — José Octévio Serra Van-Didnem
University of Glasgow, Escdécia — Johan van der Walt

Universidade de Helsinque, Finlandia — Kimmo Nuotio



Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Brasil — Leonel Severo Rocha
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil — Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira
Universidade Meiji, Japdo — Masayuski Murayama

Universidade Classica de Lisboa, Portugal — Miguel Nogueira de Brito
Universidade Federal do Piaui, Brasil — Nelson Juliano Cardoso Matos
Universidade Federal do Pard, Brasil — Paulo Weyl

Universidade Catdlica de Santos, Brasil — Olavo Bittencourt Neto

Universidad de Los Andes, Coldmbia — René Fernando Uruefia Hernandez
Universidade Federal de Uberlandia, Brasil — Thiago Paluma

Universidade Johann Wolfgang Goethe, Alemanha — Thomas Vesting
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil — Valesca Raizer Borges Moschen

Universidade de S&do Paulo, Brasil — Virgilio Afonso da Silva

SECRETARIA EXECUTIVA

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ida Geovanna Medeiros da Costa

EQUIPE DE REVISAO

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Cleomara Elena Nimia Salomoni
Moura

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ida Geovanna Medeiros da Costa
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ingrid Kammyla Santos Bernardo
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Luciana Pereira da Silva
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Marcos Heleno Lopes Oliveira

EQUIPE DE EDITORACAO

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Cleomara Elena Nimia Salomoni
Moura

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ida Geovanna Medeiros da Costa
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ingrid Kammyla Santos Bernardo
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Livia Cristina dos Anjos Barros
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Luciana Pereira da Silva
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Marcos Heleno Lopes Oliveira

DIAGRAMAGAO

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Cleomara Elena Nimia Salomoni
Moura



Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ida Geovanna Medeiros da Costa
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Inez Lopes

Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Ingrid Kammyla Santos Bernardo
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Marcos Heleno Lopes Oliveira

ASSISTENTES
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Kelly Martins Bezerra

CAPA
Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Brasil — Inez Lopes

IMAGEM

MasterTux por Pixabay, Disponivel em https://pixabay.com/pt/illustrations/meio-ambi-
ente-natureza-verde-agua-4329423/



DIREITO.UnB

Revista de Direito da Universidade de Brasilia
University of Brasilia Journal Law

V.07,N.03, T. Il

Setembro-Dezembro de 2023




SUMARIO

NOTA EDITORIAL 13
Inez Lopes
AGRADECIMENTOS 15
Inez Lopes
DOSSIE TEMATICO 21

O IMPASSE ENTRE A TUTELA DO MEIO AMBIENTE E A R~EPRESSAO
A POLITICAS PROTECIONISTAS NO ORGAO DE SOLUGCAO DE
CONTROVERSIAS DA OMC 22

Tania Lobo Muniz
Joice Duarte Gongalves Bergamasch

A TAXONOMIA DE PRODUTO~S AMBIENTAIS COMO FATOR
RELEVANTE NAS EXPORTACOES DOS MEMBROS DA OMC: estudo de
caso do Brasil, Unido Europeia e Estados Unidos 45

Gustavo Ferreira Ribeiro
Glauco Zerbini Costal

POR UMA EFETIVA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO MERCOSUL:
OS DESAFIOS PARA A INTEGRACAO REGIONAL DA POLITICA
AMBIENTAL 67

Felipe Franz Wienke
Rafaella de Mattos

A LOGOSPIRATARIA NA AMAZONIA E SEUS EFEITOS NA FUN(;AO
CONTRAMAJORITARIA DO STF: estudo de caso da peticdo 3388/RR e
ADI 4277|DF nas graves violagdes de direitos dos povos indigenas 93

Raimundo Pereira Pontes Filhos
Priscila Resende

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3. T. Il | ISSN 2357-8009|



A MINERACAO NO CONTEXTO DA SUSTENTABILIDADE: UM ESTUDO
SOBRE AS PRATICAS REGULATORIAS ATUAIS PARA VIABILIZAR A
TRANSICAO ENERGETICA E A SUSTENTABILIDADE DE UM RECURSO
NAO-RENOVAVEL 111

Adriano Drummond Cancado Trindade
Mariana Melo Botelho

ADAPTACAO E COMPACTACAO SUSTENTAVEL DAS CIDADES

MEDIANTE MORADIA SOCIAL EM VAZIOS URBANQOS 141
Luiz Guilherme Carvalho

Daniel Gaio

ARTIGOS 172
DIREITO A SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19 NO
ESTADO DE RONDONIA 173

Pedro Abib Hecktheuer
Marisa de Miranda Rodrigues

GESTAO SOCIAL NA POLITICA DE SAUDE: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL COM FOCO NA CIDADANIA 207

Jairo de Carvalho Guimarées
Adriana Lima Barros

TERMINALIDADE DA VIDA E O TESTAMENTO VITAL A LUZ DA ETICA
MEDICA 229

Fabiana Lino
Ikaro Silva Orrico

SUPERENDIVIDAMENTO E A CONCESSAO INDISTINTA DE CREDITO:
RESPONSABILIDADE POR DANOS MORAIS AO CONSUMIDOR 251

Antonio Carlos Efing
Antonio Pierino Gugliotta Junior

A FUNCAO DA INTERSECCIONALIDADE NA INSTRUMENTALIDADE DO
DIREITO 273

Denilson Bezerra Marques
Sandra Helena da Conceigdo Campos
Thiago Florentino da Silva Lima

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3. T. Il | ISSN 2357-8009|



§ DIREITO.UnB

Gostaria de submeter seu trabalho a Revista Direito.UnB?

Gostaria de submeter seu trabalho a Revista Direito.UnB?

Visite https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb

e saiba mais sobre as nossas Diretrizes para Autores.

Revista Direito.UnB |Setembro - Dezembro, 2023, V. 07, N.3. T. Il | ISSN 2357-8009|



1VIdOLIA3 V1ION
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NOTA EDITORIAL

ARevista Direito.UnB do Programa de Pés-graduacdo em Direito (PPGD) apresenta
o Ultimo ndmero deste ano contendo onze artigos avaliados por pares, que abrangem temas
de grande relevancia contemporanea. Este Nimero 3, Tomo I, divide-se em duas partes:
a primeira contém seis artigos do dossié tematico Caminhos para Sustentabilidade:
Contribuigbées do Direito desde uma Perspectiva Critica e Interdisciplinar; a segunda
secdo contém artigos selecionados que foram submetidos pelo fluxo continuo da revista.

No dossié tematico, o primeiro artigo intitulado O Impasse entre a Tutela do
Meio Ambiente e a Repressdo a Politicas Protecionistas no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC, de autoria de Tania Lobo Muniz e Joice Duarte Gongalves
Bergamaschi, investiga a complexa interacdo entre comércio internacional e protecao
ambiental na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Conforme o preAmbulo do Acordo
de Marraquexe que cria a OMC em 1995, o paragrafo 1° reflete a vontade dos Estados que

reconhecem:

Suas relagdes na esfera da atividade comercial e econdmica devem objetivar
a elevagéo dos niveis de vida, assegurando-se o pleno emprego e um volume
considerdvel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producédo e do comércio de bens e servigos, permitindo, ao mesmo
tempo, a utilizagdo étima dos recursos mundiais em conformidade com o objetivo
do desenvolvimento sustentdvel, e buscando proteger e preservar o do meio
ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel com
suas respectivas necessidades e interesses, segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico.

Este estudo é particularmente pertinente a medida que o mundo busca um equilibrio

entre crescimento econdmico e sustentabilidade.

O segundo artigo, de autoria de Gustavo Ferreira Ribeiro e Glauco Zerbini Costal,
estuda A Taxonomia de Produtos Ambientais como Fator Relevante nas Exportagcoes
dos Membros da OMC, a partir de uma anélise critica sobre a classificacdo de bens
ambientais no comércio internacional. Este trabalho destaca a importancia de uma
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taxonomia bem-definida para promover praticas de comércio sustentdveis. Ressalta-se a
importancia da Declaragdo Ministerial de Doha de 2001". Neste instrumento, 0os ministros
reconheceram a importancia da assisténcia técnica e dos programas de capacitagdo para
os paises em desenvolvimento na drea do comércio e do meio ambiente, assim como o

acesso a mercado e as tecnologias mais limpas para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, os autores Felipe Franz Wienke e Rafaella de Mattos discutem
os desafios da politica ambiental no Mercosul. O artigo Por uma Efetiva Prote¢do do
Meio Ambiente no Mercosul: os Desafios para a Integragcdo Regional da Politica
Ambiental revela a importancia da cooperacdo internacional regional na busca por
solugbes ambientais efetivas. Ressalta-se que o bloco econdmico desde o inicio tinha
uma preocupagdo em promover politicas ambientais na regido. A Resolu¢cdo do Grupo
Mercado Comum 22/92 estabelece uma Reunido Especializada em Meio Ambiente e
depois aprova um documento derivado da Reunido, “Diretrizes Basicas em matéria de
Politica Ambiental”, a partir da Resolugdo GMC 10/942, considerando a transversalidade
das questdes socioambientais.

O quarto artigo, A Logospirataria na Amazénia e seus Efeitos na Funcgdo
Contramajoritdria do STF: Estudo De Caso da Peticdo 3388/RR E Adi 4277/DF nas
Graves Violagées de Direitos dos Povos Indigenas, de autoria de Raimundo Pereira
Pontes Filhos e Priscila Krys Morrow Coelho de Souza, explora criticamente formas de
protecdo dos direitos dos povos indigenas e da conservacdo ambiental na Amazonia.
Esta andlise revela as complexidades juridicas e sociais envolvidas na protecdo de
ecossistemas vulneraveis. Segundo os autores, a logospirataria estd atrelada a violagao

dos povos indigenas.

A Mineragdo no Contexto da Sustentabilidade: Um Estudo sobre as Prdticas
Regulatdrias Atuais para Viabilizar a Transicdo Energética e a Sustentabilidade de
um Recurso Nao Renovadvel, artigo de autoria de Adriano Drummond Cangado Trindade
e de Mariana Melo Botelho, aborda um dos maiores desafios da nossa era: equilibrar a
necessidade de recursos minerais com a sustentabilidade ambiental. Este artigo contribui

significativamente para o debate sobre praticas de mineracéo responsaveis.

Os autores Daniel Gaio e Luiz Guilherme Carvalho apresentam o artigo Adaptacdo
e Compactacgdo Sustentdvel das Cidades Mediante Moradia Social em Vazios Urbanos,

1 Ver WORD TRADE ORGANIZATION. TheDOha Declaraion Explained Disponivel em https://www.
wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexplained_e.htm
2 MERCOSUR. https://www.mercosur.int/pt-br/5-de-junho-dia-mundial-do-meio-ambiente/
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sob uma perspectiva inovadora com relacdo as politicas necessérias ao urbanismo
sustentével. Este estudo destaca a importancia da urbanizagdo incusiva, com politicas
que valorizem a funcdo social da propriedade em atengéo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Na secdo de artigos, a Revista Direito.UnB apresenta cinco artigos referentes
ao direito a saude, a vida e as questdes éticas, assim como relagdes de consumo e
instrumentalidade do direito. O sétimo artigo de autoria Pedro Abib Hecktheuer e de
Marisa de Miranda Rodrigues abordam quest8es sobre o Direito a Saiude em Tempos
de Pandemia da Covid-19 no Estado de Ronddnia, e apresentam uma andlise critica
das politicas de saude durante o periodo pandémico em um estado da Regido Norte do
pais, e auséncia de politicas publicas efetivas considerando a taxa de mortalidade. E um
tema de imensa relevancia global, considerando que somente em 5 de maio deste ano, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional referente a Covid-19.

Por seu turno, o oitavo artigo de autoria de Jairo de Carvalho Guimaraes e de Adriana
Lima Barros, com Gestdo Social na Politica de Saude: Uma Abordagem Conceitual
com Foco na Cidadania, exploram a gestdo participativa na saude publica, um assunto
fundamental para garantir que as politicas de satde sejam inclusivas e efetivas. Os autores
revelam o tensionamento permanente que existe no campo da satide entre os grupos que
defendem um modelo privatista de satide e o grupo que defende o modelo publicista, com
reforma sanitéria.

No nono artigo intitulado Terminalidade da Vida e o Testamento Vital & Luz da Etica
Médica, os autores Fabiana Lino e ikaro Silva Orrico discutem questdes éticas relacionadas
ao fim da vida, um tépico que desafia nossas nogGes de autonomia e dignidade humana.

O artigo Superendividamento e a Concessdo Indistinta de Crédito:
Responsabilidade por Danos Morais ao Consumidor, de Antonio Carlos Efing e Antonio
Pierino Gugliotta Junior, traz a tona a responsabilidade das instituicSes financeiras
no contexto do consumo desenfreado, um tema crucial em uma era de crescente
conscientizacdo sobre a sustentabilidade financeira.

Por fim, o artigo intitulado A Fung¢do da Interseccionalidade na Instrumentalidade
do Direito, de autoria de Denilson Bezerra Marques, Thiago Florentino da Silva Lima e
Sandra Helena da Conceigcdo Campos, oferece uma perspectiva valiosa sobre como a
interseccionalidade pode enriquecer a pratica e o ensino do Direito, promovendo uma
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maior inclusdo e justica social.

Esta edigdo ressalta a importancia da pesquisa para promover reflexdes e também
proposicbes de potenciais solucGes aos problemas da sociedade contemporanea,
abordando temas que sdo essenciais para a compreensdo e melhoria da nossa sociedade.
Convidamos nossos leitores a se engajarem na leitura destes artigos, refletindo sobre as
complexidades e interconexdes que eles revelam para garantir um desenvolvimento social
e econdmicos sustentéveis. Neste contexto, Amartya Sen apresenta a seguinte reflexao:

Enquanto os tigres sdo protegidos, nada protege os miserdveis seres humanos
que tentam ganhar a vida trabalhando naquela floresta densa, linda —e muito
perigosas.

Boa leitural

Inez Lopes

Editora-chefe

Revista Direito.UnB

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Trad. Laura T .Motta, 52
reimpressao, Sdo Paulo, Companhia da Letras,2005, p. 173.
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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo demonstrar a necessidade de novos arranjos institucionais para a funcional-
izacdo da propriedade em vazios urbanos mediante moradia social, considerando-se o bindmio adaptacéo/
compactacgdo sustentavel das cidades. A hipétese é que a destinagdo de imdveis ociosos para moradia
pode ser uma importante forma de se atribuir fungdo social da propriedade, combater o espraiamento
urbano, colaborar com a superacéo do déficit habitacional e atencdo ao ODS 11 da Agenda 2030 da ONU
no Brasil. A urbanizagdo inclusiva e sustentdvel requer respostas politicas ao fendmeno de esvaziamento
e abandono imobilidrio em regides centrais das cidades devido a légica especulativa, locais com con-

@ @ Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivagdes Internacional 4.0
@-——'— que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License that
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sideravel infraestrutura publica. Esse debate ganha forga no atual contexto de emergéncia climética, por
exigir medidas de adaptagdo. Aborda-se a relagdo do ODS 11 com a adaptagéo e compactacdo das cidades,
anélise de dados sobre o déficit e inadequacgdo de domicilios no Brasil e o seu contraste a existéncia de
vazios urbanos, bem como os principais desafios no enfrentamento a escassez habitacional e compactacéo
do espaco urbano através do parcelamento, edificacéo e utilizagdo compulsdrios (PEUC). A natureza da
pesquisa é qualiquantitativa, o método da abordagem é dedutivo, a técnica é bibliografica e exploratéria.

Palavras-chave: Agenda 2030; déficit habitacional; emergéncia climéatica; funcéo social da propriedade;
PEUC.

ABSTRACT

The research aims to demonstrate the need for new institutional arrangements for the functionalization
of property in urban voids through social housing, considering the binomial adaptation/sustainable
compactness of cities. The hypothesis is that the allocation of idle properties for housing can be an important
way of assigning a social function to property, combating urban sprawl, collaborating with overcoming
the housing deficit and attention to SDG 11 of the UN Agenda 2030 in Brazil. Inclusive and sustainable
urbanization requires political responses to the phenomenon of emptying and abandonment of real estate in
central regions of cities due to speculative logic, places with considerable public infrastructure. This debate
gains strength in the current climate emergency context, as it requires adaptation measures. It addresses
the relationship between SDG 11 and the adaptation and compactness of cities, analysis of data on the
deficit and inadequacy of homes in Brazil and its contrast to the existence of urban voids, as well as the main
challenges in facing housing shortages and compactness of urban space through subdivision, building and
compulsory use (PEUC). The nature of the research is qualitative and quantitative, the approach method is
deductive, the technique is bibliographical and exploratory.

Keywords: Agenda 2030; housing deficit; climate emergency; social function of property; PEUC.

1. INTRODUGAO

A atual situacdo de déficit e inadequacao de domicilios no Brasil, permite angariar
discussdes que contribuam com a superacao desse problema, jogando luzes no direito
fundamental a moradia. Trata-se de uma situagdo que guarda sintonia com a pauta da
emergéncia climatica, j& que se propde a definir diretrizes de adaptacdo das cidades
para sua funcionalizagdo prdtica, a comecar pela ocupacgédo de vazios urbanos retidos
e desfuncionalizados pela légica especulativa do mercado imobilidrio. Faz-se urgente
abordagens transdisciplinares que relacione o desenvolvimento sustentavel com foco no
espaco urbano, no sentido de buscar alternativas inclusivas que garantam uma adequada
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qualidade de vida, reducdo das desigualdades e atencdo a dignidade da pessoa humana.

O fendbmeno dos vazios urbanos ou vacéancia imobilidria € compreendido como
aqueles espagos, construidos ou nao, e inseridos na malha urbana com dotacdo de
infraestrutura, porém, que ndo cumprem a fungdo social da propriedade enquanto
principio da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Um dos seus fatores € a racionalidade
de apropriagdo especulativa do espaco historicamente empregada no decorrer da
urbanizacdo em toda a América Latina, prejudicando o acesso a moradia adequada e
a cidade; expulsando pobres para a periferia; e acentuando o espraiamento territorial
e ocasionando crises de dimensdes ambientais, econdmicas e sociais. A urgéncia por
respostas politicas para funcionalizagdo de imdveis vazios deve ter como alternativa
precipua a moradia social, considerando ser o principal elemento da crise urbana.

A definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) na Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), adotada pelos 193 Estados-membros no
ano de 2015, revela o tendente compromisso global com o desenvolvimento econdmico,
ambiental e social. Amparada nos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a resolucéo
A[/RES[70/1 da Assembleia Geral da ONU tem como uma de seus compromissos tornar
as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
diretrizes que constituem o ODS 112. Afuncionalizagdo da propriedade mediante destinacéo
de vazios urbanos para moradia social, além de contribuir com o direito a moradia, pode
ser um caminho possivel para a efetivagdo desse objetivo da Agenda Global, ja que a
resiliéncia urbana® também abrange o combate ao espraiamento urbanistico.

Neste sentido, a hipétese do presente texto é de que destinacdo de vazios urbanos
para a moradia social pode ser uma importante forma de funcionalizar propriedades
ociosas, combater o espraiamento urbano e, consequentemente, colaborar com a Agenda
2030 no Brasil. Esse pressuposto tem por base o visiondrio das metas do ODS 11, ja que,
dentre outros, se propdem a garantir o acesso a habitacdao, aumentar a urbanizagéo
inclusiva e sustentavel, além de considerar acdes de adaptacgao do territério urbanizado
as mudancas climaticas. Logo, o objetivo desta pesquisa é demonstrar a urgéncia de
politicas publicas que tenha como foco arranjos para a destinagdo de vazios urbanos
para a moradia social.

Sem o intuito de findar o debate, o texto estd subdivido em trés momentos com

1 KRONEMBERGER, Denise Maria Penna. Os desafios da construcéo dos indicadores ODS globais.
Ciéncia e cultura, v. 71, n. 1, p. 40-45, 2019, p. 40.

2 UNITED NATIONS (UN). A/RES/10/1: Resolution adopted by the General Assembly on 25 September
2015.

3 Importante tomar nota de que existe a tentativa de apropriacgéo neoliberal do conceito e dos vetores

de andlise que definem a resiliéncia urbana, o que implica no esvaziamento do seu contetido em nome
de interesses especificos. No presente texto, a resiliéncia urbana abrange as necessidades inerente a
sobrevivéncia das pessoas, de modo que a concretizacéo de direitos fundamentais seja um debate latente
em um cendrio de baixa concretizacédo desses direitos no &mbito das cidades e suas contradicdes.
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objetivos especificos, formando-se uma unidade de cognicdo. No primeiro, o objetivo
é abordar como o cardter adaptativo da emergéncia climatica estd em sintonia com a
compactacao das cidades sob o viés da sustentabilidade, formando-se um binémio capaz
de colmatar respostas politicas para o cumprimento da funcdo social da propriedade e
da cidade mediante habitacdo social. Ademais, sob uma perspectiva critica, demonstra-
se como esse bindmio se relaciona com o ODS 11, suas metas e indicadores, ante a
necessidade de se pensar caminhos para a resiliéncia e sustentabilidade do espaco
urbano.

No segundo momento, a abordagem se concentra no contraste existente entre a
escassez habitacional e os vazios urbanos, atentando-se para a compreensdo normativa
de moradia adequada. Para tanto, serdo analisados os dados dos mais recentes relatérios
da Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP), sendo um estudo publicado em 2018 sobre o déficit
habitacional no ano de 2015 e o outro relatério publicado em 2021, o qual avalia o déficit
entre 2016 e 2019°. Visa-se realizar uma leitura conjuntural da situacdo do Brasil no que
se refere ao déficit e inadequagédo de domicilios, confrontando essa realidade a vacancia
imobilidria. Essa discussdo ndo desconsidera as dificuldades inerentes ao levantamento
de informacdes sobre imdveis vazios, fortalecendo a critica sobre a necessidade de novas
metodologias de investigagao.

No terceiro momento, o texto apresenta os desafios atuais no enfrentamento a
escassez habitacional na institucionalizacdo de medidas de adaptacdo/compactacao,
tendo-se como foco a funcionalizacédo de propriedades ociosas em regides centrais das
cidades brasileiras mediante moradia. Apresenta-se consideracdes sobre as dificuldades
da via coercitiva para se almejar a funcdo social da propriedade, instrumentalizada pelo
Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC) de natureza constitucional.

A natureza do presente estudo é qualiquantitativa, considerando coleta e andlise
de dados secundarios em relatdrios de institutos de pesquisa e publicagdes académicas,
com vistas a compreender e interpretar fendmenos consubstanciado na existéncia de
vazios urbanos em contraste com o déficit habitacional no Brasil. O método de abordagem
é o dedutivo, ante a utilizacao de teorias, estudos e dados para angariar discussdes acerca
de uma hipdtese. A técnica é bibliografica — por utilizar artigos, teses, dissertacdes e
livros em todo o delineamento epistemoldgico e estrutural da pesquisa — e exploratdria,
no sentido de fazer com que a problemética abordada proporcione maior familiaridade
com o tema.

4 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018.

5 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019. Belo Horizonte: Fundac&o
Jodo Pinheiro, 2021.
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2. O BINOMIO ADAPTAGCAO|/COMPACTAGAO DO ESPACO URBANO E O
ODS 11 DA AGENDA 2030

As discussdes que envolvem a emergéncia climatica partem das estimativas de
aquecimento global, suas causas e os dados dos relatérios do Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC)®. O termo “emergéncia climatica” foi utilizado pela primeira
vez em 1999, para se referir as acdes necessdrias para reduzir a emissao de gases do
efeito estufa (GEE) e mudangas na matriz energética de exploracdo do petréleo’. Diante
da possibilidade de desastres e riscos advindos dessas mudangas ao longo dos anos,
deve-se compreender a necessidade de medidas de mitigacdo (limitacdo da mudanca
climatica) e de adaptacdo (atenuar impactos e eventuais danos) para o avanco da pauta
do clima, seja no cenario local, nacional ou internacional®.

As violagGes dos direitos humanos potencializam a vulnerabilidade das pessoas
afetadas por desastres correlatos as mudancas climaticas, além de constituir uma
ameaca de violacdo, na medida que estao expostas a riscos. Condi¢8es inadequadas e
de déficit habitacional, inevitavelmente, sdo algumas dessas situagdes®, principalmente
quando se contrasta a existéncia de imdveis vazios nos centros da cidade e o consequente
espraiamento urbano. Paises em desenvolvimento — como é o caso do Brasil— sdo0 os que
“sofrem mais violacdes de direitos humanos em consequéncia das mudancas climaticas e
que, em decorréncia disso, sdo eles 0s mais suscetiveis a precisar empregar mecanismos
de adaptacao™®, inclusive e especialmente no espaco urbano. Neste sentido, a adaptacao
deve ser compreendida junto as medidas de compactacgéo das cidades.

Se a histdria do planejamento urbano no Brasil € demarcada pela dissimulacao
de interesses dos mais ricos', a producdo de d&reas destituidas de infraestrutura

6 O IPCC foi criado para fornecer avaliagdes cientificas regulares sobre mudancgas climéticas aos
formuladores de politicas, suas implicagbes e potenciais riscos para o futuro, além de propor agdes de
adaptacdoemitigacdo. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). The Intergovernmental
Panel on Climate Change. Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/>. Acesso em: 21 abr. 2023.

7 BRUNO, Kenny; KARLINER, Joshua; BROTSKY, China. Greenhouse Gangsters vs Climate Justice.
S&o Francisco: Transnational Resource and Action Center (TRAC), 1999.
8 MARTINS, Rafael D'Almeida; FERREIRA, Leila da Costa. Uma revisdo critica sobre cidades e

mudanca climéatica: vinho velho em garra nova ou um novo paradigma para a governanca local? Revista da
Administragcdo Publica (RAP), v. 45, n. 3, p. 611-641, 2011.

9 UNITED NATIONS (UN). International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1976.

10 FAGUNDEZ, Gabrielle Tabares; ALBUQUERQUE, Leticia; FILPI, Humberto Francisco Ferreira Campos
Morato. Violagdo de direitos humanos e esforgos de adaptacéo e mitigagdo: uma andlise sob a perspectiva
da justica climéatica. Revista Interdisciplinar de direitos humanos, v. 8, n. 1, p. 227-240, 2020, p. 238.

n ALVAREZ, Isabel Pinto. Produgdo do Espago em Tempos de Crise. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri.
ALVES, Gléria. PADUA, Rafael Faleiros de (Org.). Justica Espacial e o Direito a Cidade. Sdo Paulo: Contexto,
2017, p. 63-78, p. 67-68.
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essencial a dignidade humana aos mais pobres também foi incluida nessa estratégia.
Simultaneamente, a exclusividade de dreas sob os efeitos da valorizacdo em beneficio dos
mais ricos, a estes foi assegurada. Logo, é possivel dizer que diante das especificidades da
urbanizacao responsdavel por moradias precérias, corticos, favelas e déficit habitacional,
o crescimento da mancha urbana ao longo do tempo foi favorecido pela especulagéo do
solo™.

A persisténcia dessa racionalidade no bojo do neoliberalismo tem constituido
um desafio para a efetivacdo de direitos fundamentais, sobretudo quando se pretende
um olhar inclusivo do viés sustentabilidade e a¢gdes combativas no espago urbano ante
emergéncia climatica.

As contradi¢cdes entre as necessidades de reprodugdo do capital e as de
reproducdo da vida se acentuaram, formando-se verdadeiras ‘ilhas’ de
concentracdo de empregos, servicos e equipamentos publicos e culturais e
circulagéo de riqueza, em meio a um mar de caréncias e impossibilidades. [...] a
segregacdo socioespacial constitui um dos elementos fundantes do processo de
producdo do espaco urbano no capitalismo’.

Se “a propriedade privada é a mediacdo que funda as possibilidades de acesso
ou ndo a cidade, constituindo-se o fundamento da segregacao socioespacial™, politicas
voltadas para a superacdo de problemas decorrentes dessa premissa precisam estar
articuladas aos compromissos do Estado brasileiro. Portanto, a busca por alternativas
possiveis de funcionalizacdo de propriedades ociosas mediante moradia social, reserva
intima ligacdo com a ideia de compactacédo e adaptagdo das cidades.

Uma cidade que se pretende sustentdvel e atenta as medidas de adaptacgéo
climatica do espaco urbanizado, deve ter como ponto de partida o seu planejamento.
Quanto mais o planejamento urbano estiver voltado para a consecucdo de politicas
tendentes a densificagdo compacta, melhor serd o aproveitamento urbanistico, otimizacédo
da infraestrutura instalada e o acesso aos demais espagos urbanos. Trata-se de uma
questdo de ordenamento territorial que resulta em um maior aproveitamento urbanistico
e cumprimento da func¢do social da cidade e da propriedade’™.

12 ALVAREZ, Isabel Pinto. Produgdo do Espago em Tempos de Crise. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri.
ALVES, Gldria. PADUA, Rafael Faleiros de (Org.). Justica Espacial e o Direito a Cidade. Sdo Paulo: Contexto,
2017, p. 63-78, p. 67-68.

13 Ibid., p. 68.
14 Ibid., p. 68.

15 GAIO, Daniel. Ciudad compacta y sustentabilidad. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; DINIZ,
Pedro Ivo Ribeiro (Org.). Agenda 2030 y el desarrollo sostenible em el contexto latinoamericano. Belo
Horizonte: CEDIN, 2020, p. 135-148, p. 141.
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No entanto, se a cidade estiver mais adepta aos anseios do mercado imobiliario, é
provavel que a infinddvel procura por novas localizagdes colabore com a deterioracdo de
alguns bairros da cidade, principalmente em regides centrais. Essa racionalidade implica
no maior espraiamento, além de demandar novas instalacdes publicas fragmentéarias e
extensas redes de infraestrutura. O espraiamento também impacta na necessidade de
maior utilizagdo de automdveis, resultando em maior consumo energético e poluicdo
atmosférica, dificultando a circulagdo de pessoas a pé devido a extensdo da malha
urbana de baixa densidade, existéncia de iméveis vazios e condominios fechados™.

A resiliéncia e sustentabilidade inclusiva das cidades requer, portanto, uma
“estrutura urbana compacta, densidade populacional razodvel, distancias aceitaveis
para serem percorridas a pé ou de bicicleta e espaco urbano de boa qualidade””. No que
tange a densidade de ocupacédo do espaco enquanto forma de se evitar o espraiamento
territorial, ela deve ser “combinada com a qualidade sob a forma de bons espagos
urbanos™®. Afinal, uma cidade estendida tende a gerar “prejuizos sociais, econémicos e
ambientais para a coletividade”, podendo configurar “Lesdo a Ordem Urbanistica quando
ndo se comprove a necessidade de ampliagdo do perimetro urbano™®.

Importante ressaltar que a Ordem Urbanistica é uma das hipéteses de propositura
de Agéo Civil Publica (ACP), disposta pela Lei n®7.347/85, com vistas a responsabilidade
por danos ao meio ambiente, bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico, dentre outras providéncias. Trata-se de um interesse transindividual que
possui intima ligacdo com a ordenagdo mediante politica urbana, com vistas a garantir
as cidades sustentaveis e suas fungdes (e. g. moradia, lazer, transporte, cultura, meio
ambiente etc.). A compreensdo do que seja a “ordem”, ndo se trata de “um simples
catdlogo da realidade, mas uma apreensdo cognitiva matizada pela critica das relacdes
sociais existentes”?°. Neste sentido, “a populacdo tem o direito coletivo a uma cidade
sustentdvel, o que deve levar a fruicdo individual das vantagens dela decorrentes”?.

A compactacdo da cidade, portanto, esta intimamente ligada a ideia de que o
planejamento urbano enfatize a legitimidade do Estado enquanto portador dos interesses
da coletividade. A defini¢cdo do perimetro urbano no Plano Diretor, por exemplo, permite a

16 GAIO, Daniel. Ciudad compacta y sustentabilidad. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira; DINIZ,
Pedro Ivo Ribeiro (Org.). Agenda 2030 y el desarrollo sostenible em el contexto latinoamericano. Belo
Horizonte: CEDIN, 2020, p. 135-148, p. 141.

17 GEHL, Jan. Cidades para pessoas. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, p. 69.

18 Ibid., p. 69.
19 GAIO, op. cit., p. 149.
20 BRASIL, Luciano de Faria. O Conceito de Ordem Urbanistica: contexto, contelido e alcance. Revista

do Ministério Publico do RS, n. 69, p. 157-177, 2011, p. 165.

21 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais (art. 2°). In: DALLARI, Adilson
Abreu; FERRAZ, Sérgio. (Org.). Estatuto da Cidade (Comentdrios a Lei Federal 10.257/2001). 32 ed. Sé&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 44-60, p. 54-55.
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qualificagdo urbanistica de propriedades, contribui com o principio da justa distribuicédo
dos 6nus e beneficios, além de avancar na pauta da cidade sustentavel?.

A existéncia de moradias acessiveis, através da otimizacdo de infraestrutura ja
existente (vazios urbanos), promove a coesao social por dificultar a segregacao urbana.
Aliada a perspectiva territorial da dignidade humana, possibilidades de funcionalizacédo
da propriedade e compactacédo das cidades, tém o conddo de condicionar a fruicéo e
desenvolvimento efetivo de diversos direitos de quilate constitucional®.

A realidade de vazios urbanos decorrente do senso dominante de apropriacdo
e especulacdo do espaco, requer respostas calcadas no interesse publico com vistas
a institucionalizacdo de comunidades sustentdveis. A compactagdo das cidades deve
estar em sintonia com o carater adaptativo da emergéncia climatica, constituindo-se o
bindbmio compactacdo/adaptagéo para, entdo, fomentar o debate acerca dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (principalmente o ODS 11, como serd abordado adiante).

Aideiade adaptacdodascidadesestadiretamenteligadaaadequagdode sistemas,
reducdo de vulnerabilidades e questdes de planejamento em geral?*. Ademais, “a politica
climética tem evoluido para partilhar uma grande interface com o desenvolvimento
sustentavel”?, indo além do controle de GEE na atmosfera. H4 uma necessaria tendéncia
por atender perspectivas de reducdo de “impactos adversos das mudancas climaticas,
aproveitarasoportunidadese, ainda, tratarde questdes de desenvolvimento e equidade”?®,
o que pode estar associado as diferentes medidas no campo das politicas publicas para
um maior aproveitamento do espago urbano construido mediante moradia social em
imoOveis vacantes.

A adaptacdo das cidades deve ser pensada pela via da funcionalizagdo de
propriedades ociosas mediante habitacdo social, j& que essa medida no contexto de
emergéncia climéatica requer acdes voltadas para o “desenvolvimento econdmico e a
reducdo da pobreza, e sdo incorporadas ao desenvolvimento mais amplo e a iniciativa
de planejamentos setoriais, regionais e locais”?’. Essa possibilidade exige a producéo
de respostas politicas do Estado brasileiro frente a existéncia de vazios urbanos,
principalmente quando assume o compromisso global de colaborar com a resiliéncia
inclusiva das cidades? no eixo da Agenda 2030.

22 GAIO, op. cit., p. 146.

23 PONCE SOLE, Juli. Habitatge i cohesi6 social. Barcelona Societat, n° 19, p. 37-47, 2010, p. 37.

24 BARBI, Fabiana. Mudancas climéticas e respostas politicas nas cidades. Campinas: Unicamp, 2015.
25 Ibid., p. 63.

26 Ibid., p. 63.

27 Ibid., p. 55.

28 A resiliéncia inclusiva das cidades guarda relacdo com as metas de implementagdes de politicas
integradas no bojo do ODS 11, de modo que o aumento dos assentamentos humanos considere acdes de
adaptacdo e incluséo.
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Segundo Cavalcanti:

O uso de imdveis ociosos (vazios, subutilizados ou ndo utilizados) em &reas
centrais converge com a abordagem inclusiva para enfrentamento das mudangas
climaticas, ja que, entre outros fatores, pressionaria pelo aumento da oferta de
moradia em &reas centrais, questionando um modelo de crescimento urbano
periférico, que pde pressdo sobre dreas verdes ou, ainda, gera aumento
dos deslocamentos e gastos energéticos com as consequéncias ambientais
associadas®.

A abordagem inclusiva da vertente adaptativa das cidades, “pressupde cidades
maisjustas, compactas, com maior eficiénciaenergética, o que exige, dentre outras, menos
deslocamentos e mais habitagdo nas dreas centrais e em suas expans@es imediatas,
préximo aos empregos”®. Neste sentido, o bindbmio adaptagdo/compactacdo deve ser
uma premissa constitutiva das politicas e acdes que alvitrem maior funcionalizagéo de
propriedades ociosas, as quais se aventuram navitalidade corrente da l6gica especulativa.
Trata-se de um caminho possivel e em sintonia com o propdsito da Agenda 2030 da ONU,
principalmente no que concerne os indicadores e metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11.

Antes de adentrar especificamente no ODS 11 e sua relacdo com a adaptacao/
compactacdo das cidades, faz-se necessdrio algumas consideracdes sobre a Agenda
2030. E importante ressaltar que essa Agenda preza pela “atuacdo colaborativa entre
0s paises signatdrios para avancar na pauta do desenvolvimento sustentavel, através
de medidas transformadoras que possam envolver os Estados, empresas, organizacdes
da sociedade civil e outros segmentos sociais”'. Cada ODS possui indicadores e metas,
cuja internalizacdo e transparéncia foram viabilizados através do Decreto n° 8.892/16,
criando-se a Comissdo Nacional para os ODSs, o que sinalizou o compromisso politico do
Estado brasileiro com o propésito da Agenda.

No ano de 2019, com o advento do governo de Jair Messias Bolsonaro, houve
a publicacdo do Decreto 10.179, uma das medidas que compuseram agfes iniciais
do governo, popularmente conhecidas como os “decretos do revogago”, extinguindo
conselhos, colegiados e interrompendo os efeitos de diversos decretos, dentre eles o
decreto da Comissdo Nacional para os ODSs. Logo, houve uma ruptura na forma como

29 CAVALCANTI, Emanuel Ramos et al. Movimentos sociais na ocupagdo de imdveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudancas climéticas: os casos de S&o Paulo e Natal. Revista de
Direito da Cidade, v. 14, p. 138-169, 2022, p. 140.

30 Ibid., p. 147.

31 ROSA, Rosana Gomes da. CARVALHO, Luiz Guilherme. A Agenda 2030 da ONU e a revogacdo do
Decreto n° 8.892/2016: o (des) compromisso do estado brasileiro com os objetivos de desenvolvimento
sustentével. In: LOPEZ, Lauta Cecilia et al. (Org.). Anais do VIl Simpésio Internacional Desigualdades,
Direitos e Politicas Publicas: salde, corpos e poder na América Latina. Sdo Leopoldo: Casa Leiria, 2020, p.
1775-1786.
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as metas e indicadores dos ODS vinham sendo sistematizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), criando-se uma situacdo de “hiato compromissério com o
avanco transformador, capaz de garantir, inclusive, direitos humanos e fundamentais de
ordem constitucional®2. Porém, com o advento do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o
Decreto da Comissdo Nacional para os ODS obteve sua vigéncia revigorada através do
Decreto n°® 11.397/2023, o que sinaliza o comprometimento da atual gestdao do Governo
Federal com a Agenda 2030 no Brasil.

Ainda que as metas dedicadas as ag8es contra a mudancga global do clima
constituam o ODS 13, reunindo caracteristicas mais proximas da perspectiva mitigatéria
da questdo climatica, o ODS 11, com foco nas cidades, compreende agdes de adaptagdo
inclusiva do espago urbano. A meta 11.3, a qual pretende “aumentar a urbanizacao
inclusiva, sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamento
humanos participativos, integrados e sustentdveis em todos os paises”, delimita em
seu indicador 11.3.1 a “razdo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da
populagdo”®. No entanto, esse indicador ainda ndo possui dados sobre a realidade do
Brasil até o momento, o que dificulta uma andlise mais detalhada sobre essa razédo e
sua influéncia na adaptacdo/compactagéo urbana com vistas a colaborar com propostas
para funcionalizagdo de vazios imobiliarios.

A meta 11.b também estd alinhada a perspectiva adaptativa e de compactacao
das cidades, na medida que se propSe a aumentar quantitativamente “cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para
a inclusdo, a eficiéncia de recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas,
a resiliéncia a desastres [...]”**. O levantamento de dados dos indicadores da referida
meta adota os vetores de andlise do Marco de Sendai para a Redugdo de Riscos e
Desastres, considerando também o estimulo ao desenvolvimento de cidades resilientes
e 0s processos sustentdveis de urbanizagdo contido na Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC)%*.

No Brasil, embora o tema das mudancas climéaticas possua abordagem normativa

32 ROSA, Rosana Gomes da. CARVALHO, Luiz Guilherme. A Agenda 2030 da ONU e a revogagao do
Decreto n° 8.892/2016: o (des) compromisso do estado brasileiro com os objetivos de desenvolvimento
sustentével. In: LOPEZ, Lauta Cecilia et al. (Org.). Anais do VIl Simpésio Internacional Desigualdades,
Direitos e Politicas Publicas: satde, corpos e poder na América Latina. Sdo Leopoldo: Casa Leiria, 2020, p.
1775-1786. p. 1783.

33 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: Indicadores. [s.d.]. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2023.
34 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel: Indicadores. [s.d.]. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2023.

35 BRASIL. Lein°12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC [...]. Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 2012. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/[12608.htm>. Acesso em: 24 abr. 2023.
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na Lei n° 12.187/2009°%¢, o enfrentamento inclusivo é abordado de maneira diminuta e
pouco especifica®. Ainda que seja de grande necessidade a perspectiva inclusiva de
planejamentos urbanos — a exemplo do combate ao déficit habitacional e a especulacéo
imobilidria — os planos diretores ndo tém abordado especificamente sobre as agdes
necessarias a adaptacdo e resiliéncia da malha urbana®. Desse modo, a observancia
da Agenda 2030 pode ser importante no alcance do ODS 11, estabelecendo diretrizes
de adaptacdo/compactacdo da cidade na perspectiva inclusiva da urbanizagdo de
assentamentos humanos, habitacdo adequada e provisdo de servigos publicos basicos.

A critica que se faz até o presente momento é que, ao passo que a Agenda 2030
confirma a insuficiéncia em “reduzir o ideal de desenvolvimento sustentdvel a um
punhadinho de ambicdes™®, ela perde a oportunidade de incluir levantamentos mais
especificos sobre vazios urbanos em regides centrais das grandes cidades. Por mais que
as metas e os indicadores que compdem o ODS 11 permitam a compreenséo do binémio
adaptacdo/compactacdodas cidades soboviésinclusivo, a busca porrespostas acercade
imdveis desfuncionalizados poderia ser mais especifica. Isso proporcionaria um impacto
politico e compromissério por parte dos paises signatarios acerca dessa problematica
que tem acentuado o espraiamento urbano, reforcando a légica especulativa do solo e
exercido demasiada influéncia no déficit habitacional.

Essa realidade tende a aumentar na medida em que, do ponto de vista do
planejamento urbano para o ordenamento territorial, as cidades brasileiras permanegam
emsituacaode precariedade naarticulagdodosinstrumentosda PoliticaUrbanacomacdes
de mitigagdo, adaptagao*® e promocao da cidade compacta através da institucionalizacédo
de politicas que incentivam moradia em imdveis vacantes.

Importante tomar nota que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL)
n° 380/2023, de autoria da Deputada Erika Hilton (PSOL/SP)#, o qual se prop&e a incluir
no Estatuto da Cidade a criacdo de “diretrizes que fomentem a construcédo de cidades

36 BRASIL. Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudangas do
Clima — PNMC e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/[12187.htm. Acesso em: 24 abr. 2023.

37 CAVALCANTI, Emanuel Ramos et al. Movimentos sociais na ocupagao de iméveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudancas climaticas: os casos de S&do Paulo e Natal. Revista de
Direito da Cidade, v. 14, p. 138-169, 2022.

38 APOLLARO, Camila; ALVIM, Angélica Tanus Benatti. Planejamento urbano para a adaptacéo de
cidades frente a mudanca climatica — Uma andlise sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o
Paulo. Thésis — Revista da ANPARQ, v. 2, n. 4, p. 118-137, 2017, p. 134.

39 VEIGA, José Eli da. Para entender o desenvolvimento sustentdvel. Sdo Paulo: Editora 34, 2015, p.
147.

40 ESPINDOLA, Isabela Battistello; RIBEIRO, Wagner Costa. Cidades e mudancas climéticas: desafios
para os planos diretores municipais brasileiros. Cadernos Metrépole, v. 22, p. 365-396, 2020, p. 388.

41 Informacé&o coletada até a data de envio do texto finalizado, passivel de atualiza¢des no tramite e/
ou aprovagao.
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resilientes as mudancas climaticas”#. Trata-se de uma iniciativa importante do Poder
Legislativo brasileiro, no sentido de que se inclua nas diretrizes gerais do Estatuto para
o “pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”#, a
“adocdo de medidas integradas de adaptacdo e mitigagdo dos impactos das mudangas
climéticas para a garantia de cidades resilientes, com prioridade para contextos de
vulnerabilidade™*. Ainda que a proposta ndo seja direcionada para o combate a vacancia
imobilidria como foco das medidas adaptativas, a existéncia de imdveis ociosos ao passo
do déficit habitacional € motivo suficiente para associar essa situacdo a necessidade de
acoes integradas pelo direito a moradia, funcdo social da propriedade e resiliéncia da
cidade.

3. A ESCASSEZ HABITACIONAL NO BRASIL EM CONTRASTE AOS
VAZIOS URBANOS

A supressado de impactos decorrentes da crise climatica requer o reconhecimento
de que grupos populacionais marginalizados, com maior precariedade econdmica,
estdo mais propensos a riscos emergentes, principalmente no Sul Global. Populacdes
historicamente constituidas a margem e invisiveis aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento urbano, permanecem nesse processo marginalizante e de invisibilidade
nas acdes de mudancas climaticas*®. Neste sentido, a resiliéncia urbana demanda
medidas de adaptacdo/compactacgdo de diversas ordens, inclusive sobre funcionalizagédo
de imdveis ociosos para a habitacdo de familias de baixa renda e em situacdo de extrema
vulnerabilidade socioeconémica.

A necessidade de politicas publicas em prol da funcionalizacédo de vazios urbanos,
através de moradia social nas regiGes centrais das cidades, para além de observar as
metas e indicadores do ODS 11, precisa considerar o déficit habitacional a inadequagéo
de domicilios. O modo como o Estado brasileiro lida com a questdo da moradia tende
a priorizar o espaco pela légica proprietdria, desconsiderando o potencial de uso de

42 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 380, de 08 de fevereiro de 2023. Altera a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 para criar diretrizes que fomentem a construgéo de cidades resilientes as mudangas
climéticas. Brasilia: Presidéncia da Camara dos Deputados, 2023.

43 Lei n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), art. 2°, caput: A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: [...].

44 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 380, de 08 de fevereiro de 2023. Altera a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 para criar diretrizes que fomentem a construgdo de cidades resilientes as mudancas
climéticas. Brasilia: Presidéncia da Camara dos Deputados, 2023.

45 CHU, Eric; MICHAEL, Kavya. Recognition in urban climate justice: Marginality and exclusion of
migrants in Indian cities. Environment and Urbanization, v. 31, n. 1, p. 139-156, 2019, p. 152.
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propriedades ja existentes, ocasionando o espraiamento territorial.
Para Cavalcanti:

Politicas de provisdo habitacional como Minha Casa Minha Vida continuaram a
produzir conjuntos periféricos, em locais com baixa oferta de trabalho e servigos
publicos, reforcando o movimento pendular moradia trabalho e impulsionando,
cada vez mais, a expansdo urbana, o que traz mais impacto na mobilidade (e,
consequentemente, emissdo de GEE) e demanda mais conversdo de areas verdes
e ampliagdo da ja fragil infraestrutura urbana (em prejuizo as necessarias medidas
de adaptagdo)“e.

As discussdes que envolvem o conceito de moradia adequada tém como principal
ponto de partida a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948 e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966,
ratificado pelo Brasil em 06 de julho de 1992, pelo Decreto n° 591. Em seu art. 11, paragrafo
1°, hd clara mencdo de que “os estados partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacao, vestimenta e moradia adequadas [...]"*".

Diante da amplitude terminoldgica sobre o direito a moradia adequada contida
no PIDESC, o Comentéario Geral n°® 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC), na tentativa de delimitar o conceito, elenca vetores para ajudar
essa compreensao, sdo eles: seguranga da posse; disponibilidade de servicos materiais,
instalacGes e infraestrutura; economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacéo;
e adequacdo cultural®®. Tratam-se, portanto, de elementos que levam a inferir que o
direito a moradia adequada ndo deve ser interpretado de forma restritiva, mas de maneira
holistica*®, atentando-se para a cidadania e dignidade da pessoa humana (fundamentos
da Republica Federativa do Brasil)®°.

46 CAVALCANTI, Emanuel Ramos et al. Movimentos sociais na ocupagao de iméveis vazios nas areas
centrais e o enfrentamento inclusivo das mudancas climéticas: os casos de S&o Paulo e Natal. Revista de
Direito da Cidade, v. 14, p. 138-169, 2022, p. 162.

47 BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm#:~:text=Bras%C3%ADIia%2C%20
06%20de%20julh0%20de,e%20104%C2%B0%20da%20Rep%C3%BAblica.&text=1.,desenvolvimento%20
econ%C3%B4mico%2C%20social%20e%20cultural. Acesso em: 21 abr. 2023.

48 UNITED NATIONS (UN). Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment n°®
04: The Right To Adequate Housing (art. 11. Para. 1 of the Convenant). Geneva, 1991. Disponivel em: https://
www.refworld.org/pdfid/47a7079al.pdf. Acesso em: 07 dez. 2022.

49 OSORIO, Leticia Marques. O Direito & Moradia como Direito Humano. In: FERNANDES, Edésio;
AFONSIN, Betania. (Orgs.). Direito a moradia adequada: o que €, para quem serve, como defender e efetivar.
Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 39-68, p. 63.

50 CRFB/88, art. 1°, inc. Ill.
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A demanda por moradia no contexto nacional, requer andlise pormenorizada
desses vetores estabelecidos no Comentdrio Geral n° 4 do CDESC, sem deixar de lado
questdes estruturalmente constituidas no processo de difusdo da légica industrial
colonizadora nos paises periféricos. Afinal, a existéncia da marginalidade socioecondmica
é consequéncia da condicdo de dependéncia econémica dos paises latino-americanos
desde a imposicdo da subalternidade no amago da colonizacao®. Ademais, essa
situacdo dialoga com a relagdo entre os vazios urbanos e as politicas fiscais destinadas
a moradia, considerando que a ociosidade de imdveis resulta da dinamica mercadolégica
do espaco, a predominancia do capital incorporador no processo de ocupacao do solo e o
empobrecimento da populacédo®.

O atual contexto de neoliberalismo acentuado, ma distribuicdo de renda,
planejamento e gestdo das cidades direcionados a atender grandes corporagdes de
investimento imobilidrio, além dos aspectos que envolvem a especulacgéo e financeirizacado
dessas propriedades, parecem ser os principais motivos que dificultam o acesso a moradia
enquanto direito fundamental. Logo, o aspecto da dignidade da pessoa humana e a
erradicacdo da marginalizacdo, enquanto objetivo fundamental da Republica brasileira,
restam prejudicados ou na iminéncia de violagcdo, quando nao violados inteiramente.
Isso fica ainda mais evidente quando se estd diante da existéncia de vazios urbanos
descumpridoresda sua funcao social,emlocais com satisfatéria dotacdo de equipamentos
publicos e que poderiam ser destinados para politicas habitacionais.

Essa situacdo tende a afetar grupos populacionais especificos, gerando a
discriminacao, a marginalizagdo de formatacao estrutural e problemas socioambientais.
Isso reflete também no ndo cumprimento dos vetores interpretativos da fungéo social da
propriedade urbana, de modo a restar prejudicado que o seu contetido seja compreendido
de forma “totalizante de planejamento urbano que compreenda a melhoria dos padrdes
ambientais da cidade”®. A questdo do acesso a moradia adequada, especificamente no
Brasil, pode assumir carater discriminatério na medida em que o Poder Publico institui
politicas excludentes, desconsidera a possibilidade de acesso a beneficios habitacionais
e de ocupacgdo de imdveis urbanos vazios.

A efetivacdo dos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de
1988 possui uma certa discrepancia entre si, na medida em que aqueles mais ligados

51 QUIJANO, Anibal. Dependencia y marginalidad. El concepto de polo marginal. In: MARINI, Ruy
Mauro; MILLAN, Margara. (Org.). La Teoria Social Latinoamericana — Textos escogidos. La teoria de la
dependencia — Tomo I, p. 181-209. México: Coordinaciéon de Estudios Latinoamericanos — Universidad
Nacional Autonoma de México (CELAJUNAM), 1994, p. 181-209, p. 207.

52 CLICHEVSKY, Nora. El contexto de la tierra vacante en América Latina. In: CLICHEVSKY, Nora (Org.).
Tierra vacante en ciudades latino-americanas. Cambridge: Lincoln Institute of Land Policy, 2002, p. 01-12, p.
01.

53 GAIO, Daniel. A interpretacdo do direito de propriedade em face da protecdo constitucional do meio
ambiente urbano. Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 161.
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as liberdades publicas sdo mais facilmente passiveis de efetivacdo do que os direitos
sociais (e.g. direito a moradia). Trata-se de um dilema que recai no plano da eficacia e
da efetividade dos direitos fundamentais, de modo que “boa parte dos requisitos faticos,
institucionais e legais para uma produgdo (quase) plena dos efeitos das liberdades
publicas ja existe, enquanto as reais condi¢cOes para o exercicio dos direitos sociais ainda
tém que ser criadas™*.

Neste sentido, os acervos informacionais desenvolvidos por institutos de pesquisas
sdo importantes para compreender fendmenos estatisticos, promover uma leitura
conjuntural e amparar a elaboracao de politicas publicas voltadas para sanar ou diminuir
os problemas constatados. Ademais, trata-se de uma possibilidade de anédlise que precisar
estar aliada ao progndstico de producdo dos indicadores do ODS 11, ja que se propde
melhorar as cidades ao crivo da sustentabilidade inclusiva. A efetivacdo do direito social a
moradia adequada, neste sentido, necessita da racionalidade interpretativa e situacional
de diferentes recortes de andlise para que se estabeleca as condigGes “institucionais,
legais e materiais etc. - para a producgdo de efeitos dos direitos sociais”®®.

A Meta 11.1do ODS 11 da Agenda 2030, visa “garantir o acesso de todos a habitag¢éo
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos bdsicos e urbanizar favelas”, tendo-
se no indicador 11.1.1 a “proporcdo de populacdo urbana vivendo em assentamentos
precdrios, assentamentos informais ou domicilios inadequados”®®. Com base em dados
amostrais de 2010 do Censo Demografico e na metodologia adotada, a média nacional
desse indicador é de 41,4%, tendo-se como estados de maior indice o0 Amapé (88,5%),
Rondodnia (86,3%) e Para (85,2%)%".

Indicadores sociais da Fundagdo Jodo Pinheiro sobre déficit habitacional chama
a atencdo sobre a situagdo da moradia no Brasil. Os dados do ultimo relatério (publicado
em 2021)% foram coletados entre os anos de 2016 e 2019, cumprindo com a metodologia
baseada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC). O relatério
anterior (publicado em 2018)%° coletou dados referente ao ano de 2015, utilizando a
metodologia da entdo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada
pelo IBGE.

54 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contelido essencial, restricdes e eficacia. Sédo
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 241.

55 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetddo essencial, restricdes e eficacia. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 238.
56 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel: Indicadores. [s.d.]. Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 21 abr. 2023.
57 Ibid.

58 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019. Belo Horizonte: Fundac&o
Jodo Pinheiro, 2021, p. 14.

59 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018.
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A escassez habitacional (déficit quantitativo) no Brasil é avaliada pelos seguintes
componentes: habitacdo precdria (domicilios improvisados ou rusticos), coabitagédo
(familias conviventes e comodos cedidos e/ou alugados) e 6nus excessivo com aluguel
(pagamento de aluguel superior a 30% da renda domiciliar de até trés saldrios minimos).
A inadequacao de domicilios (déficit qualitativo) considera os seguintes componentes:
abastecimento de adgua, esgotamento sanitario, destinagdo do lixo, disponibilidade e
origem da energia elétrica, existéncia de banheiro exclusivo, a relagédo entre o nimero de
cdOmodos e o numero de dormitérios, cobertura, piso e inadequacdes fundiarias®®.

O déficit estimado no Brasil relativo ao ano de 2016 é de 5,657 milhdes de domicilios,
“dos quais 4,849 milhdes estao localizados em &rea urbana e 808 mil em &rea rural”®'. Isso
quer dizer que, “em termos relativos, o nimero total representa 8,1% do estoque total
nacional de domicilios particulares permanentes e improvisados do pais”®. J& no ano de
2019, “o déficit habitacional estimado para o Brasil foi de 5,876 milhdes de domicilios, dos
quais 5,044 milhdes estao localizados em area urbana e 832 mil, em area rural”es,

O relatdrio apresenta que o principal peso na verificagdo do déficit habitacional
urbano de 2016 foi o dnus excessivo com o aluguel, representando 49,7% de todo o
déficit habitacional do territério nacional, seguido pela coabitacdo (27,3%) e habitacdes
precdrias (22,9%). No ano de 2019, o 6nus também foi o componente de maior peso na
estimativa do déficit de moradias, representando 51,7% do total, seguido pelas habitacdes
precérias, com 25,2%, e a coabitagdo, com 23,1% do déficit®*.

No que se refere ao déficit qualitativo, o relatério mais recente publicado em 2021,
o qual utiliza a metodologia da PnadC, ndo realiza essa abordagem. Porém, no relatério
publicado em 2018, edicdo anterior ao mais recente e que utiliza a metodologia da PNAD, é
possivel estimar que ainadequacao de domicilios no ano de 2015 é afetado principalmente
pela caréncia de infraestruturas béasicas. Isto é, “sdo cerca de 7,225 milhdes de domicilios
carentes de pelo menos um tipo de servico de infraestrutura, o correspondente a 12,3% dos
domicilios particulares permanentes urbanos do pais”®. Vale destacar que os domicilios
diagnosticados como inadequados ndo estdo inclusos no calculo do déficit quantitativo,
isto &, realizou-se um cdlculo a parte com critérios préprios de avaliagéo.

No que concerne a domicilios vagos, o relatério que utiliza da metodologia PNAD
2015 apresenta que ha, no Brasil, “7,906 milhSes de imdveis vagos, 80,3% dos quais

60 FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Metodologia do déficit habitacional e da inadequacdo de
domicilios no Brasil — 2016-2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.

61 FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021, passim.

62 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil - 2016-2019. Belo Horizonte: Fundac&o
Jodo Pinheiro, 2021, p. 14.

63 Ibid., p. 113.
64 Ibid., p. 19.
65 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018, p. 50.
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localizados em &reas urbanas e 19,7% em &reas rurais. Desse total, 6,893 milhdes estdo
em condi¢cBes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em construgcdo ou reforma”®. No
entanto, o relatério de 2021, ja nas consideragdes finais, faz uma abordagem sobre alguns
obstaculos que ainda precisam ser superados no célculo do déficit, sendo o principal a
identificagdo dos domicilios vagos efou desocupados.

Segundo a Fundacao Jodo Pinheiro:

Atualmente, s6 é possivel identificar as caracteristicas dos domicilios ocupados.
Essa foi uma das grandes perdas quando a Pnad foi substituida pela PnadC,
especialmente no que se refere tanto a andlise do estoque do parque habitacional
brasileiro quanto aos estudos do mercado habitacional, principalmente sob a
6tica da oferta de habitacGes®’.

A verificagdo quali e quantitativa sobre os vazios urbanos ainda ndo €
satisfatoriamente possivel de constatar, o que dificulta a institucionalizacdo de politicas
publicas voltadas para a funcionalizacdo de propriedades urbanas tendente a suprir o
déficit habitacional pelo bindbmio adaptagdo/compactacdo. Conforme o préprio relatério
da FJP, a adogdo metodoldgica da Pnad Continua do IBGE parece ndo ser satisfatéria na
identificacdo de vacancias no estoque habitacional do pais. Mesmo diante desse impasse,
os dados até entdo existentes permitem refletir sobre as contradigdes de produgéo do
espaco urbano, ndo sendo mera coincidéncia a existéncia concomitante de um arsenal
de imdveis vazios que contrasta com o alarmante déficit habitacional. E, sobretudo, um
sintoma disruptivo da efetivagdo democratica econdmico-social por falhas no sentido
distributivo da economia, a qual deve ser orientada a romper com a influéncia de quem
detém poderio de capital®.

Diante da falta de politicas publicas suficientes que contemple vazios imobiliarios,
um estudo recente propde uma metodologia empirica de identificacdo desses vazios
através da observacdo de determinada regido durante a noite, verificando a maior
auséncia de luz nas janelas. Tendo-se como recorte o Centro da cidade de Belo Horizonte-
MG, o estudo parte da hipétese de que “o mapeamento da ‘inexisténcia de consumo’
de recursos de infraestrutura poderia auxiliar na visualizagdo da vacancia imobiliaria,
indicando exatamente as areas de maior interesse para posterior investigagdo in loco”®.
Com base no acesso as informagdes sobre consumo de dgua e energia, propds-se o

66 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Belo Horizonte: FJP, 2018, p. 37.
67 FUNDACAO JOAO PINHEIRO, op. cit., p. 167.

68 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina,
2022.

69 MCMURTRIE, Ada Abrantes Penna. Vazios Invisiveis: o Método de Identificacdo da Vacancia
Imobilidria por Consumo Zero. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Escola de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Minas Gerais, 2021, p. 26.
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Método de Identificagdo da Vacancia Imobilidria por Consumo Zero (MIVCZ) a partir
de dados “georreferenciados coletados junto a Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG), que possibilitam a identificacédo do status de contrato dos medidores de energia
registrados em Belo Horizonte em um més especifico”.

A partir da catalogagdo do material de identificagdo das 67 areas de interesse,
o referido estudo buscou os indicios de vacancia imobilidria, classificando os edificios
em que foram constatados esses mesmos indicios. Assim, “verificamos a validade dos
resultados para 35 dareas de interesse, identificando 16 imdveis comprovadamente
desocupados e 23 imdveis com fortes evidéncias de desocupacdo””. Ademais, “para as
outras 32 dreas, aquelas em que a vacancia ndo pode ser observada, indicamos que o
levantamento em campo do percentual de ocupacéao dos edificios € imprescindivel para
validacdo”.

Trata-se de uma contribui¢cdo importante para a identificacdo de vazios urbanos
centrais, o que poderia colaborar com a elaboracao de respostas politicas para o déficit
habitacional, a adaptacao e compactacgédo das cidades mediante moradia e cumprimento
da fungdo social da propriedade. Porém, a identificacdo qualiquantitativa de vacancia
imobilidria sem propostas juridicamente possiveis de funcionalizagéo da propriedade por
parte do Estado brasileiro, constitui ébice a concretizagdo do projeto constitucional de
sociedade e até mesmo no avango da Agenda 2030. Por isso, o préximo capitulo abordara
o principal instrumento de funcionalizagéo social da propriedade da legislagéo brasileira,
suas dificuldades de implementacdo e a necessidade de buscar alternativas no direito
comparado.

4. OS DESAFIOS ATUAIS NO ENFRENTAMENTO AO DEFICIT
HABITACIONAL E COMPACTACAO DAS CIDADES

E fato que, na contram&o de muitos paises, no Brasil “o déficit habitacional ainda
é visto como um problema numérico a ser superado pela provisdo em massa de unidades
habitacionais genéricas””®. O modo como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

70 MCMURTRIE, Ada Abrantes Penna. Vazios Invisiveis: o Método de Identificacdo da Vacancia
Imobilidria por Consumo Zero. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Escola de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Minas Gerais, 2021, p. 27.

71 Ibid., p. 27.
72 Ibid., p. 27.

73 NASCIMENTO, Denise Morado; BRAGA, Raquel Carvalho de Queiroz. Déficit Habitacional: um
problema a ser resolvido ou uma licdo a ser aprendida?. Risco — Revista de Pesquisa em Arquitetura e
Urbanismo, n. 9, p. 98-109, 2009, p. 107.
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foi executado desde a sua criagdo em 2009, por exemplo, contribuiu com a expulsédo dos
mais pobres para a periferia em decorréncia da construcao de novas casas em locais de
baixo custo e com infraestrutura insuficiente, ocasionando o espraiamento territorial™.
Sob o crivo da sustentabilidade inclusiva para cidades mais resilientes, o principio
constitucional da funcgédo social da propriedade deve ser levado em consideragéo no trato
de alternativas que visem destinar vazios urbanos para moradia social em locais com
significativo aparato publico.

Um dos grandes avancgos alcancados pelos movimentos sociais que compuseram
a luta pela Reforma Urbana no pais, foi a inclusdo da Politica Urbana na Constituicdo
Federal de 1988. Além de objetivar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantia do bem-estar dos habitantes, a Politica Urbana prevé a possibilidade
de aplicagdo do Parcelamento, Edificacdo e Utilizagcdo Compulsérios (PEUC) e seus
sucedaneos: a) imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo (IPTU progressivo); e b) desapropriagdo-sancdo. Essas medidas sdo viabilidades
coercitivas que recaem em imdéveis que ndo cumprem a funcdo social da propriedade,
resguardando o conteudo material do direito de propriedade, tido pelos movimentos
populares enquanto a principal forma de se combater a especulagéo imobiliaria.

As disposi¢des constitucionais do PEUC e seus sucedaneos tiveram que esperar
mais de 12 anos para sua regulamentacdo no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01),
possibilitando sua aplicagdo pelo Poder Publico municipal. Em linhas gerais, lei municipal
especifica pode determinar a aplicacdo do PEUC para a area prevista no plano diretor,
tanto para o solo urbano sem edificagdo quanto para area subutilizada (aproveitamento
inferior ao minimo definido na legislagcdo) ou ndo utilizada. A notificacdo do proprietdrio
(pessoa fisica ou juridica) deve ocorrer por funcionério do Poder Pudblico do municipio,
sendo possivel a via editalicia se frustrada trés tentativas de notificacao.

Umaveznotificado, o proprietdrio possui prazondoinferioraumano paraapresentar
projeto no érgdo municipal competente; sendo o projeto aprovado, tem-se o prazo nédo
inferior a dois anos para iniciar obras do empreendimento. Havendo o descumprimento
da medida, institui-se o IPTU progressivo por no maximo cinco anos consecutivos com
aliquota méxima de 15%, podendo ocorrer a desapropriagdo com pagamento em titulos
se, apos o decurso de cinco anos, o proprietario ndo houver cumprido o PEUC™.

Dentre outros fatores, a heranga patrimonialista da realidade brasileira aliada
as inerentes dificuldades politicas de institucionalizagdo de instrumentos urbanisticos,
implicam em percalcos na aplicacdo do PEUC. Ja existe na literatura alguns diagndsticos

74 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacéo da terra e da moradia na era das financas. 2.
ed. S&o Paulo: Boitempo, 2019, p. 310-316.

75 Lei n°10.257/01 (Estatuto da Cidade), arts. 5° ao 8°.
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que permitem compreender suas dificuldades, o que ampara ainda mais a necessidade
de uma narrativa capaz de racionalizar politicas de funcionalizagdo de vazios urbanos
para a adaptagdo/compactacgdo das cidades mediante moradia social.

Ao analisar planos diretores brasileiros, um estudo publicado em 2011 constatou
que muito embora o PEUC e seus sucedaneos “tenham sido incorporados em quase todos
os planos analisados, raramente foram regulamentados de modo a serem aplicados
imediatamente apds aaprovagdodoPlanoDiretor”’¢. Ademais, ndoraro “aregulamentagéo
dos instrumentos os esvaziem do poder de indugdo do desenvolvimento urbano ou de
democratizacdo do acesso a terra urbanizada e bem localizada™”".

No que tange a delimitagao territorial para aplicagdo do PEUC, as informacdes sédo
precisas em dez municipios do estado do Pard, 22 municipios do Rio de Janeiro, em 12
dos 20 planos do estado do Ceard, 4 de 5 planos do estado de Sergipe, Rio Branco (AC),
Boa Vista (RR) e 64% dos planos do estado de Sdo Paulo. No entanto, considerando que
o Estatuto da Cidade prevé que os planos diretores devem definir a 4rea de aplicagédo do
PEUC, e ndo leis especificas, parte expressiva de planos dos estados do Rio de Janeiro
e Ceard possuem constitucionalidade questionavel nesse aspecto. Cabe ressaltar que o
Plano Diretor, enquanto via escorreita para definicdo da drea de aplicacdo do instrumento
e seus sucedaneos, “favorece uma visao integrada das estratégias de desenvolvimento
urbano e abre um espaco maior para a participacdo da populagdoem geral e dos diferentes
agentes”’.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a larga abertura dada por planos
diretores na definicdo de isencdes, compensacgdes e no tempo minimo para se considerar
um imdvel como ndo utilizado ou subutilizado, demonstra a pouca exigéncia do PEUC.
Logo, “essas isencdes, situagdes especiais ou condi¢cdes pouco exigentes para aplicagdo
inviabilizam, na prética, o poder de indugdo do desenvolvimento e de democratizagédo
do acesso a terra dos instrumentos””®. Na cidade de Rio Branco (AC), existe a defini¢do
de areas prioritarias para a aplicagdo do instrumento, mas muitas areas sdo carentes
em infraestrutura, sistema vidrio insuficiente e estimulo de adensamento em &reas
precéarias®.

76 OLIVEIRA, Fabricio Leal de; BIASOTTO, Rosane. O acesso a terra urbanizada nos planos diretores
brasileiros. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTADON, Daniel Todtmann. (Org.). Os planos

diretores municipais pds-estatuto da cidade: balango critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatério das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011, p. 57-98, p. 79.

77 Ibid., p. 79.
78 Ibid., p. 57-98.

79 OLIVEIRA, Fabricio Leal de; BIASOTTO, Rosane. O acesso a terra urbanizada nos planos diretores
brasileiros. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; MONTADON, Daniel Todtmann. (Org.). Os planos
diretores municipais pds-estatuto da cidade: balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatério das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011, p. 82-83.

80 lhid., p. 83.
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Com foco em regides centrais, a aplicagdo do PEUC na cidade de S&do Paulo até
junho de 2021 no bojo da Operacado Urbana Centro (OUC), ndo significou necessariamente
“a democratizagdo do acesso a terra, compreendendo a complexidade envolvida nos
processos de produgdo de habitagcdo de interesse social™®'. Ademais, verifica-se que “a
proposta de um programa de reabilitagdo da area central prescinde de uma estratégia
baseada em uma politica fundidria capaz de absorver o estoque mobilizado e articulada
a programas e financiamentos com conducao do poder publico”®.

Outro importante estudo para se compreender os desafios de aplicacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdrios, com foco nas cidades de Curitiba,
Diadema, Goiania, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo e Maringd, aborda importantes
consideracdes especificas para cada uma das cidades analisadas®. No entanto, é
possivel extrair reflexdes que caracterizam um diagndstico geral sobre os entraves
existentes acerca da realizagdo do PEUC: 1) necessidade atrelar esse instrumento a
outros instrumentos urbanisticos, como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
para habitacdo®; 2) definir especificamente a drea notificavel no Plano Diretor, ao invés de
generalizar para toda a malha urbana®; 3) estratégias espago-temporais articuladas ao
perimetro prioritario de aplicagdo®; 4) concentrar nos planos diretores “o recorte espacial,
os objetivos especificos, os critérios e condicionantes no ambito da legislagdo municipal,
e remeter para outro tipo de norma, como os decretos regulamentares, o universo a ser
notificado, prioritariamente ou de forma escalonada”®.

Neste sentido, a atual realidade pratica sobre o principal instrumento de
funcionalizagdo de propriedades é de grande dificuldade de incorporagdo nos Planos
Diretores das cidades brasileiras. Relaciona-se a isso “a dificuldade do Estado em limitar
os ganhos especulativos fundidrios na sociedade patrimonialista brasileira e com os
conflitos sociais decorrentes da disputa pelo espago urbano”®. Se teoricamente “teria
a finalidade de fazer com que a propriedade privada se submetesse a ordem publica e a
funcdo social”®, pesquisas tém demonstrado a necessidade da sua aplicagdo consonante

81 AKAISHI, Ana Gabriela. A heranca mercantil: os entraves dos imdveis ociosos no centro de S&o
Paulo. 2022. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo (FAU-USP), Sdo Paulo, 2022, p. 269.

82 Ibid., p. 269.

83 DENALDI, Rosana et al. A aplicagdo do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsério (PEUC).
Urbe: Revista Brasileira de gestédo urbana, n° 02, p. 172-186, 2017.

84 Ibid., p. 181.
85 Ibid., p. 203-204.
86 Ibid., p. 204.

87 DENALDI, Rosana et al. A aplicacédo do Parcelamento, Edificac&o ou Utilizacdo Compulsério (PEUC).
Urbe: Revista Brasileira de gestdo urbana, n° 02, p. 172-186, 2017, p. 205.

88 Ibid., p. 174.

89 BRAJATO, Déania; DENALDI, Rosana. A aplicagdo do PEUC: notas sobre a estratégia espacgo-
temporal de notificagdo. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU, n. 07, p. 179-208, 2018, p. 203.
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a estratégias espaco-temporais para a notificacdo de proprietarios, além de articula-lo
aos demais projetos urbanos e habitacionais.

Ademais, quanto mais especifico e objetivo o espago-tempo e a definicdo de
prioridades no perimetro urbano, maior a propensédo para que o PEUC cumpra seu
papel legalmente definido®. Torné-lo realidade constitui um grande desafio para o ente
federativo local, considerando que as notificacdes de proprietarios para que atribua
funcédo social a imdveis ociosos requer estratégias na execugéo e no monitoramento pds-
notificacdo. E valido lembrar que a aplicacdo do PEUC e do IPTU progressivo no tempo
“envolve muitos procedimentos administrativos, articulagdo institucional, producéo
de informacdo e construces de respostas, muitas vezes, em contextos de limitada
capacidade administrativa”'.

O PEUC, portanto, é um instrumento cuja razdo de existéncia se sustenta na
“concepcdo de funcéo social segundo a qual o direito de propriedade ndo pode ser exercido
exclusivamente para atender ao interesse individual do proprietario, desconsiderando
o interesse da coletividade™?. No entanto, ja existe na literatura constatagdes sobre
a necessidade de aplicagdo do PEUC de forma ajustada a realidade espacial e de
infraestrutura urbana, bem como a “aplicagdo simultdnea a outros instrumentos
urbanisticos, monitoramento para verificagdo do cumprimento das obrigagdes, didlogo
com os proprietdrios notificados e, em alguns casos, estratégias de financiamento publico
e privado”®.

A experiéncia de aplicacdo e efetivacdo do PEUC tem se demonstrado cada vez
mais insuficiente, desarticulada do planejamento urbano, muitas vezes frustrada quando
discutida judicialmente e com infima capacidade administrativa para sua consecucao.
Ao passo dessa frustracdo pratica, enquanto edificacdes estdo sujeitas a ociosidade
funcional por forgca da dindmica especulativa, as cidades (principalmente os grandes
centros urbanos) tendem a se espraiarem, alterando abruptamente o preco do solo
urbano.

Por mais que o Estatuto, no art. 5°, apresente a aplicacdo do PEUC sob uma
perspectiva reducionista pelo uso do verbo “poderd”®* (o que é reforcado pelo art. 42,

90 BRAJATO, Dania; DENALDI, Rosana. A aplicagdo do PEUC: notas sobre a estratégia espaco-
temporal de notificagdo. Revista Brasileira de Direito Urbanistico - RBDU, n. 07, p. 179-208, 2018, p. 204.

91 DENALDI, Rosana et al. A aplicacédo do Parcelamento, Edificacéo ou Utilizagédo Compulsério (PEUC).
Urbe: Revista brasileira de gest&o urbana, n° 02, p. 172-186, 2017.p. 185.

92 Ibid., p. 173.
93 Ibid., p. 185.

94 Lein°10.257/01 (Estatuto da Cidade), art. 5°, caput: “Lei municipal especifica para area incluida no
plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacéo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condicdes e os prazos para implementacéo da
referida obrigac&o”.
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inc. 1, quanto a sua presenca em Planos Diretores), sua institucionalizacdo tornou-
se um desafio. Defende-se a ideia de que por ocasido da delegacdo constitucional de
regulamentagdo do PEUC a Lei Federal (in casu, o Estatuto da Cidade), ainda que esta
Lei ndo disponha sua obrigatoriedade, uma hermenéutica possivel é que os Planos
Diretores estejam adstritos as diretrizes do art. 2° para possibilitar o ordenamento e o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana®®.

Gaio considera:

Portanto, se as determinacdes do artigo 2° do Estatuto da Cidade vinculam o plano
diretor municipal, especialmente no que diz respeito a concretizacdo da funcéo
social da propriedade, torna-se necessario identificar os contetidos da referida
normativa que se relacionem com a funcionalizagdo dos imdveis urbanos, e, por
consequéncia, com o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios®.

Neste mesmo sentido, “os vazios urbanos violam inimeros principios previstos no
artigo 2° do estatuto da Cidade — alids, igualmente garantidos pela Constituicdo Federal
—, nomeadamente os principios da fungéo social da propriedade e da cidade; o direito
a moradia; e a sustentabilidade”®. A ndo observancia dessas balizas no enfrentamento
aos vazios urbanos, inevitavelmente, constitui “danos a coletividade decorrentes da
retencdo especulativa e a ndo concretizagdo do instrumento do parcelamento, edificagédo
ou utilizagdo compulsérios”®®.

A compreensdo de que se trata de um instrumento de quilate constitucional
“complexo, demorado e passivel de questionamentos judiciais™® é o primeiro passo
para se pensar proposicoes capazes de melhor atender a funcao social da propriedade
em vazios urbanos. Diante disso, outra contribuicdo importante no enfrentamento aos
imdveis ociosos seria a modificagdo do texto do art. 182, § 4°, inc. Il da CF/88, de modo
a deixar expresso que o IPTU progressivo no tempo “terd aliquota méxima de 15% e
poderd alcancar os iméveis dos demais entes federados”.'" Isso porque, muitos sdo os

95 Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), art. 42: “O plano diretor deverd conter no minimo: | — a
delimitacdo das dareas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagédo
compulsdrios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo, na forma do art.
50 desta Lei".

96 GAIO, Daniel. O Estatuto da Cidade e a Obrigatoriedade do Parcelamento, Edificac&o ou Utilizagéo
Compulsérios. Revista da Faculdade de Direito da FMP, v. 16, n. 2, p. 147-158, 2021, p. 153.

97 Ibid., p. 154.
98 Ibid., p. 155.
99 Ibid., p. 155.

100 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Estatuto da Cidade: desafios de sua efetiva implementacé&o.
In: FERNANDES, Edésio (Org.). 20 Anos do Estatuto da Cidade: experiéncias e reflexdes. Rio de Janeiro:
Observatdrio das Metrépoles, 2021, p. 130-133, p. 133.

101 Ibid., p. 133.
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entendimentos de inconstitucionalidade “da mencionada aliquota, prevista somente
pelo Estatuto da Cidade, diante da norma constitucional que proibe o tributo com efeito
confiscatdrio, prevista no art. 150, IV (alegagcdo muito comum entre os tributaristas)”'%2.

Pensar estratégias de enfrentamento ao déficit habitacional e no binémico
adaptacdo/compactagcdo das cidades, requer “fazer do ambiente um espaco de
construcdo de justica e ndo apenas de realizagdo da razao utilitaria do mercado™®.
A reducdo de danos causados pela especulagdo imobilidria deve ocorrer de maneira
interseccional e intersetorial, para além da adaptacdo do espago urbano, com foco na
razdo ética de prdxis e solidariedade coletiva inclusiva. Afinal, as questées em torno
da justica climatica abrangem o desenvolvimento, a democracia, a cidadania, politica
internacional, financiamento, geografia e histéria'.

5. CONCLUSAO

A demanda por moradia adequada no Brasil tem se tornado cada vez mais
crescente, o que sinaliza necessidade de superacdo na construcdo de um Estado
Democratico de Direito com fundamento na dignidade da pessoa humana. Os mais
recentes dados da Fundagdo Jodo Pinheiro sobre déficit e inadequagdo de domicilios
retrata os efeitos da especulacdo imobilidria, da financeirizacdo das cidades e da
urgéncia de medidas que garantam o direito fundamental a moradia. Trata-se de uma
tematica que ganha forga no atual cendrio de emergéncia climatica, ja que a atengdo as
pessoas socioeconomicamente vulneraveis é um vetor de andlise que pode ser superado
por medidas de adaptacdo e compactagdo do espago urbano, com foco na légica de
funcionalizagéo social de propriedades.

As diretrizes de desenvolvimento sustentdavel do espaco urbano direcionadas
a instituir medidas de adaptacdo e compactagdo, devem partir de um conjunto de
politicas publicas capazes de incidir mudangas conjunturais no espago urbanizado. O
condicionamento de ampliacdo do perimetro urbano a comprovacao da necessidade
urbanistica sob penade Lesdo a Ordem Urbanistica, por exemplo, pode ser umaimportante
medida tendente a evitar o espraiamento territorial. Ademais, com foco a estimular o

102 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Estatuto da Cidade: desafios de sua efetiva implementagao.
In: FERNANDES, Edésio (Org.). 20 Anos do Estatuto da Cidade: experiéncias e reflexdes. Rio de Janeiro:
Observatério das Metrépoles, 2021, p. 130-133, p. 133.

103 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 148.

104 SULTANA, Farhana. Critical climate justice. The Geographical Journal, v. 188, n. 1, p. 118-124, 2022,
p. 122.
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uso de imdveis desfuncionalizados em regides centrais das cidades, faz-se importante
medidas de contencdo da instalagdo de conjuntos habitacionais periféricos em dareas
desprovidas de infraestrutura.

No que tange a aplicacdo do PEUC, ao invés de abranger indiscriminadamente
todo o territério urbano no Plano Diretor, faz-se importante sua execugéo especifica em
regides centrais das cidades. A falta de especificacdo do universo notificavel para se
atribuir funcdo social nos iméveis, pode incorrer em sua insuficiéncia prética, colaborando
com a sua inexequibilidade funcional. A articulacdo dessa medida junto a definicdo de
Zonas Especiais de Interesse Social em vazios urbanos centrais, pode ser uma importante
alternativa de inducdo ao adensamento populacional em &reas dotadas de infraestrutura,
funcionalizando propriedades e combatendo o déficit habitacional.

Neste mesmo sentido, os riscos que as transformacdes urbanisticas de
centralidades que influenciam no aumento do custo de vida e acentuam a territorializacéo
da segregacao social (fendmeno da gentrificagdo), podem ser evitados pela regulacédo da
moradia social pelo seu valor de uso. Isso porque, no Brasil, ainda é predominante a ldgica
proprietaria da moradia, o que tem ocasionado a retengdo especulativa e o aumento do
déficit habitacional pelo 6nus excessivo com aluguel.

No caso de imdveis pertencentes ao Poder Publico que estejam desfuncionalizados
e situados em centralidades, a moradia deve ser efetivada mediante locacéo social as
pessoas de baixa renda, permanecendo o morador nela enquanto cumprir os requisitos
definidos em lei. Em se tratando de iméveis ociosos de titularidade privada, uma lei pode
definir o publico alvo e os requisitos de acesso a moradia nas dreas centrais, incluindo
subsidios publicos no bojo de uma politica que estabeleca medidas de fomento, de modo
a viabilizar a obtencao de rendimentos pelo proprietario em decorréncia do uso do imével
pela via da locacédo social.

As politicas de reabilitagdo urbana, por sua vez, devem priorizar a implementacao
de moradias em dreas centrais das cidades, utilizando-se fundos de habitacdo para
estimular o uso e ocupagédo de vazios imobilidrios. Essa medida também colabora com a
vertente de compactacgéo das cidades, estando em sintonia com o ODS 11 da Agenda 2030
da ONU, na medida em que se prop8e garantir a resiliéncia da cidade pela via inclusiva
dos assentamentos humanos.

Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, ainda que a Agenda 2030 tenha
perdido a oportunidade de incluir enquanto meta do ODS 11 0 adensamento populacional
emvazios urbanos centrais, acompreensdo inclusiva de suas estratégias permite angariar
medidas de adaptacdo no contexto de emergénciaclimatica. Essaracionalidade deve estar
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amparada, inclusive, ndo s6 no que ja existe de levantamento de dados sobre escassez
e inadequagéo de domicilios, mas em novas formula¢gées metodoldgicas de investigacédo
de vazios urbanos nas cidades para a compactacao urbana. Afinal, ndo é possivel pensar
em politicas de acesso a moradia enquanto direito fundamental em imdveis ociosos sem
o amparo de estudos qualiquantitativos acerca desses vazios imobiliarios.

A necessidade de respostas politicas no enfrentamento ao déficit habitacional e
de funcionalizag&o imobilidria deve estar calcada no interesse publico, tendo-se como
norte a institucionalizacdo de comunidades sustentéveis. Neste sentido, o Direito aliado a
critica da légica especulativa e de apropriagdo do espago, constitui um caminho possivel
para se avancar na pauta da urbanizagdo adepta aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Para tanto, a transdiciplinariedade, para além da interdisciplinariedade, Ihe
é inerente, buscando-se alternativas a nivel de Estado para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental com vistas a dignidade humana e erradicagdo da marginalidade.

A institucionalizacdo de politicas adaptativas deve considerar o principio
constitucional da funcdo social da propriedade e da cidade, tendo em vista o contexto
latente de apropriacdo do espacgo por agentes do mercado imobiliario, aumento da
populagdo em situacdo de rua, domicilios inadequados e habita¢des precarias suscetiveis
ariscos. Neste sentido, a captura de vazios urbanos para a destinacdo de moradia social,
é uma forma de avancar na pauta climdtica inclusiva no contexto brasileiro e um caminho
possivel para a sustentabilidade.
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