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RESUMO

Trata o presente ensaio de demonstrar que a sustentabilidade institucional no Brasil depende da cons-
trucdo de instituicdes eficazes de protegdo ao meio ambiente e aos povos origindrios, nos termos daquilo
que foi objeto de deliberagéo prévia pela Constituicédo. Para atingir o objetivo, foram explicitados os fun-
damentos politicos da democracia moderna, para, a seguir, discorrer sobre o vinculo necessario entre
protegdo ambiental, participagédo popular e estatuto indigena, analisando-se casos concretos submetidos
ao STF, ainda em aberto, que concretizam tais descri¢des e diferenciagdes. O caminho utilizado foi o
dedutivo, pois, primeiro, fixa as distin¢des feitas pela filosofia politica, pela teoria social e pela dogmaética
constitucional, de modo geral, para sé entéo aplica-las na observacéo de casos concretos. Os procedi-
mentos, comparativos de posices tedricas e de decisdes judiciais. Conclusdes parciais foram sendo fixa-
das ao longo do texto, para restarem alinhavadas ao final.

Palavras-chave: Sustentabilidade Institucional; Democracia; Prote¢cdo Ambiental; Estatuto Indigena.
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ABSTRACT

This essay is about demonstrating that institutional sustainability in Brazil depends on
the construction of effective institutions to protect the environment and native peoples,
in terms of what was the object of prior deliberation by the Constitution. To achieve the
objective, the political foundations of modern democracy were made explicit, to then
discuss the necessary link between environmental protection, popular participation
and indigenous status, analyzing concrete cases submitted to the STF, still open, that
materialize such descriptions and differentiations. The path used was the deductive one,
since, first, it fixes the distinctions made by political philosophy, by social theory and by
constitutional dogmatics, in general, to only then apply them in the observation of concrete
cases. The procedures, comparison of theoretical positions and judicial decisions. Partial
conclusions were fixed throughout the text, to remain stitched at the end.

Keywords: institutional Sustainability; Democracy; Environmental Protection; Indigenous Status.

1. INTRODUCAO

No momento em que estas paginas sdo escritas, o Brasil é o epicentro de tragédia
humanitaria de dimensdes globais - a crise Yanomami. Os meios de comunicacao do pais
estdo mostrando aos brasileiros que a guerra aos povos origindrios ainda estd em curso,
com a destruicdo continua de sua cultura e habitat, perpetuando-se a l6gica escravagista
e genocida. Faz mais de 400 anos que seus corpos sao saqueados e transmigrados’. Tais

1 Sobre a continua escravizagdo e genocidio na América, € ampla a bibliografia. Literatura histérica
dos ultimos 30 anos, contém sinteses, valiosas, por exemplo: ALENCASTRO, Luiz Felipe. O Trato dos
Viventes. Formacdo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000; BUENO,
Eduardo. A Coroa, a Cruz e a Espada. Lei, ordem e corrupcdao no Brasil Col6nia. Rio de Janeiro:
Objetiva,2006; BUENO, Eduardo. Capitdes do Brasil.A saga dos Primeiros Colonizadores. Rio de Janeiro:
Objetiva, 1999; CROWLEY, Roger. Conquistadores. Como Portugal forjou o primeiro império global.
S&o Paulo: Planeta, 2016; DORIA, Pedro. 1565. Enquanto o Brasil nascia. A aventura de portugueses,
franceses, indios e negros da fundagéo do Pais. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 201; FITZ, Francisco
Garcia. La Edad Media. Guerra e ideologia. Justificaciones religiosas y juridicas. Madrid: Silex, 2003;
FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro, CARVALHO DE ALMEIDA, Carla Maria, SAMPAIO, Antonio Carlos Jucé (Org.).
Conquistadores & Negociantes. Histéria das Elites no Antigo Regime nos trépicos. América Lusa,
séculos XVI a XVIII. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2007; GOMES, Laurentino. Escravidao. Vol.
112, | Ed., Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019; GUARACY,Thales. A criagdo do Brasil 1600-1700:como uma
geracdo de desbravadores desafiou coroas, religides e fronteiras, dando ao pais 5 dos seus 8,5 milhdes
de m2 e ilimitadas ambicdes de grandeza. Sdo Paulo: Planeta, 2018; MONTEIRO, John Manuel. Negros da
terra. indios e bandeirantes nas origens de Sao Paulo. 22 edicdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2022; PAGE, Martin. A primeira aldeia global. Como Portugal mudou o mundo. 152. ed. Lisboa: Casa
das Letras, 2016; WEFORT, Francisco. Espada, Cobica e Fé. As origens do Brasil. 12. Ed. Rio de Janeiro:
Civilizac&o Brasileira, 2012
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eventos podem ser observados como uma “trama” que relaciona inclusdo universal de
todos no sistema da politica, viabilizada pelo sistema de direitos fundamentais, a crise do
Estado como lugar da centralizagdo das decisdes e governo da diversidade e a protecao
do Meio Ambiente, a partir da ideia de democracia, uma aquisi¢cao evolutiva do sistema
da politicaZ.

Examinando-se o conteddo do documento da Cupula das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel®, adotado em setembro de 2015, observa-se que, dentre
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, envolvendo
tematicas diversificadas, estd a promogao de sociedades pacificas, justas e inclusivas e
a construcgdo de instituicdes eficazes, isto €, de meios de implementagao (objetivo 16). Os
subitens 16.3 (promogao do Estado de Direito, em nivel nacional einternacional, e garantia
da igualdade de acesso a justica, para todos), 16.6 (desenvolvimento de instituicdes
eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis), 16.7 (garantia de tomada de
decisGes responsivas, inclusivas, participativas e representativas em todos os niveis),
16.10 (garantia do acesso publico a informacao e protecéo de liberdades fundamentais,
em conformidade com a legisla¢do nacional e os acordos internacionais) e 16.b (promogéao
e execucdo de leis e politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento sustentavel),
estdo, todos, vinculados ao conceito mesmo de democracia, como diferenciado pela
teoria juridica e pela teoria politica.

Com efeito*, subjaz ao documento a compreensao de que ndo ha democracia sem
publicidade do processo politico, porque ela depende, em dltima instancia, de cidadaos
ativos, responsdveis e informados, que possam legitimar e controlar a agdo dos governos.
Em ultima andlise, ademocracia depende de institui¢des, de condi¢des faticas e juridicas,
e fundamentalmente, no caso brasileiro, de concretizacdo da Constituicdo a partir de
si mesma, isto €, dos principios juridicos, regras e valores que nela estdo insculpidos.
Assim, questdes de acesso a informacao e a deliberagdo democratica, ou de protecdo ao
meio ambiente e a construcdo de um estatuto dos povos origindrios, sdo de estruturacao
do Estado e ndo de deliberagdo independente.

Na segunda metade do século XX, com a ampliacdo dos limites temporais e
espaciais, a confusdo dos planos nacional e internacional, o decaimento do principio da
hierarquia normativa e forte dependéncia do conhecimento cientifico e a variacédo das
fontes de legitimidade do ordenamento juridico, pensar sobre a contribuicédo do direito

2 DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco. Vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1998, pp. 41.

3 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Ministério das Relacdes Exteriores,
2022. Disponivel in: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
ambiente/desenvolvimento-sustentavel/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel, acesso em 22fev2023.
4 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ministério das Relagcdes Exteriores,
2022. Disponivel in: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-

ambiente/desenvolvimento-sustentavel/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel, acessoem 22fev2023.
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para os caminhos para a sustentabilidade implica adotar as estratégias da filosofia
politica e da sociologia para descrever as relagBes entre a politica (poder) e o direito
(ordem legal), que enxergam uma cisao entre individuo (ser humano) e Sociedade.

Considerando caracteristica basica da sociedade mundial contemporanea a sua
fragmentacgdo, em que ha ndo sé a diferenciagdo dos sistemas sociais, mas, sobretudo, a
“tendéncia expansiva da politica e de outros subsistemas sociais®, objetivo deste ensaio
demonstrar que a sustentabilidade institucional no Brasil depende da construgdo de
instituicoes eficazes de prote¢cdo ao meio ambiente e aos povos origindrios, nos termos
daquilo que foi objeto de deliberagéo prévia pela Constituicdo, incluindo a concretizagéo
e densificacdo das normas constitucionais a partir “de si mesmas”. Para atingir tal
desiderato, inventariou-se, sumariamente, os fundamentos politicos da democracia
moderna (1), para, a seguir, fazer-se a discussao sobre o vinculo necessario entre protecao
ambiental, participagdo popular e estatuto indigena, analisando-se casos concretos
submetidos a cognicdo da Justica Constitucional que, com sucessivas descri¢cdes
e diferenciacdes, a partir de distingGes, pode orientar processos de decisdo (politica/
administrativa ou judicial) (2). O caminho utilizado foi o dedutivo, pois, primeiro, fixa as
distingdes feitas pela filosofia politica, pela teoria social e pela dogmatica constitucional,
de modo geral, para sé entdo aplicd-las na observagdo de casos concretos. Os
procedimentos sdo comparativos de posicdes tedricas e de decisdes judiciais.

2. LIBERDADE, PARTICIPACAO POLITICA, PODER VISIVEL E
ESPECIALIZACAO FUNCIONAL: OS FUNDAMENTOS POLITICOS DA
DEMOCRACIA MODERNA

O ponto de partida para a reflexdo moderna sobre a democracia é o individuo como
sujeito de vontade racional. O individuo racional deve reconhecer na vontade geral a sua
vontade individual, contribuicdo para a formagdo daquela (a liberdade como autonomia).
O pensamento politico é representativo de per se: o poder ndo € propriedade de um

5 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacao.
S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 13
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individuo, pertence a um grupo. Quando se diz que alguém esta no poder, sé estamos
referindo ao fato de que ele foi empossado pelos demais, para agir em seu nome®. Assim,
aregra é a representacdo e a participacao direta, a excecgdo. Isso é fruto de uma longa
evolucdo do sistema da politica, que relaciona liberdade, participacao politica, poder
visivel e especializacdo funcional, a seguir sintetizada.

2.1 Da natureza do regime do regime democratico (sistema politico)

No centro da ideia de democracia (ou res publica), tal como inicialmente formulado
no mundo helénico, estd a no¢ao de governo das classes médias ou da maioria (demos ou
populus) e a garantia da liberdade do cidadao, por meio da participacao na vida publica’,
cujo fundamento estava “no consentimento juridico e na utilidade comum™. Assim, nas
sociedades gregas antigas e em Roma, democracia ou res publica era o regime politico
em que o cidadao, o individuo, podia decidir, pois participava diretamente do poder, ainda
que o cidaddo de uma democracia fosse diverso do de uma oligarquia. Para o exercicio
do poder, no entanto, decidia-se escolhendo representantes (magistrados), as vezes até
por sorteio, de modo a participar do poder também por essa via. Entdo, a democracia dos
antigos representava o poder do demos (populus). A participacao direta, era a regra; a
representacéo, a excecgao.

O jusracionalismo inverteu essa perspectiva, que restou consolidada na obra
de Montesquieu, segundo a qual se, nos estados livres, é o povo quem possui o poder
legislativo, e nos grandes estados € impossivel que o povo faca leis diretamente, é
conveniente que o faca através de seus representantes®. O corpo de representantes é
escolhido ndo para tomar resolugdes “mas, sim, para fazer leis ou para ver se as que
fez sdo bem executadas”. Na Metafisica dos Costumes, Kant assevera que, dentre os
atributos juridicos de um cidaddo no Estado (civitas) estao “a liberdade legal de nao
obedecer a nenhuma lei além daquela a qual deu seu consentimento; a igualdade civil, é
dizer ndo reconhecer nenhum superior no povo, sé aquele que tem a capacidade moral de
obrigar juridicamente do mesmo modo que este pode obrigar-se a ele™°. Na Paz Perpétua,

6 ARENDT, Hannah. Poder e Violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2001, p. 26.

7 ARISTOTELES, Politica. Lisboa: Vega, 1998. Livro lll, 1, 25, verbis: “(...) melhor critério para definir o
que é cidadado, em sentido estrito, é entender a cidadania como a capacidade de participar da administragédo
da justica e do governo”, p. 187

8 CICERO. Republica, Livro I, XXV. In: Os Pensadores. Abril Cultural, Sdo Paulo, 1980, p. 137-180, p.
147.
9 MONTESQUIEU. De l'esprit des lois (EL, XI, VI). KRIEGEL, BLANDINE. Textes de Philosophie

Politique Classique. Colecdo Que sais-je? Paris: Presse Universitaires de France, 1993, pp. 90-101, p. 94.

10 KANT, Immanuel. La Metafisica de las Costumbres. 3. ed. Madrid: Tecnos, 1999, p. 143.
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retoma esses conceitos, para voltar a afirmar que a res publica estd fundada segundo os
principios da liberdade, da dependéncia de todos em relagdo a uma legislagdo comum e
da igualdade e para fazer a distingao entre res publica e democracia: democracia é uma
das formas que pode assumir a soberania, e republica é forma de regime, referindo-se ao
modo como o Estado faz uso da plenitude de seu poder™.

Segundo isso, o desenvolvimento do tema “participagdo politica”, nos ultimos
50 anos, estd relacionado a tentativa de fazer coincidir, o maximo possivel, a realidade
social e o centro das decisdes politicas e administrativas, em um processo de “expansao
progressiva e <quotidiana> do principio da soberania popular, de modo a facilitar a
integracdo, no aparelho do Estado, das forgas sociais que dele estdo excluidas”?. Tal
concepgdo procedimental de democracia (conjunto de regras que tendem a preservar a
liberdade dos individuos na tomada de decisGes) pressupde que o governo do “povo” é o
governo da maioria, e, por “povo” - sujeito da democracia -, entende os destinatarios da
ordem juridica (“a totalidade dos individuos submetidos a ordem juridica”) que participam
da criacdo do governo, diretamente pela assembleia desses individuos ou indiretamente
por seus representantes’. E justamente nesta funcdo de participacdo na criacdo da
ordem estatal que reside a ideia de democracia. Como nem todo o “povo” possui direitos
politicos, sé aqueles que sdo cidaddos conseguem atuar no processo politico, ocorrendo
a inevitavel diferenciagdo entre o “povo ativo” e o conjunto de individuos submetidos a
ordem juridica™.

Bovero, ao refletir sobre o regime democratico, distingue ‘democracia liberal’ e
‘democracia socialista’ concluindo que, em principio, os valores sobre os quais se funda
a democracia sdo, essencialmente, liberais (quatro grandes liberdades de Bobbio), quais
sejam: liberdade pessoal, liberdade de manifestacdo do pensamento, liberdade de reunido
e liberdade de associagdo™. Mas ele esclarece que essas quatro liberdades somente
sdo possiveis a partir do respeito as necessidades primarias, conforme pugnado pelos
valores socialistas, pois, se assim nao for, as liberdades somente serdo usufruidas por
poucos privilegiados, de modo que, para se chegar a democracia formal (ndo aparente)
buscada, as precondicdes a serem observadas sdo de natureza liberal-socialista.

n KANT, Immanuel. A Paz Perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edi¢des 70, 2004, p. 130.

12 SAVIGNANO, Aristide. Partizipazioni, In: Enciclopedia del Diritto, Volume XXXII. Milano: Giuffre,
1982, p. 2.

13 BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constitui¢do. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2003,
p. 144.

14 KELSEN, Hans. Esséncia e Valor da Democracia e Fundamentos da Democracia, in: A Democracia.
S&o Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 37.

15 BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramética democrdtica. Rio de
Janeiro: Campus, 2002, pp. 48-49.
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Narealidade do Brasil, o Estado Democratico Brasileiro, instituido pela Constituicao
de 1988, nunca foi para todos: hd uma multidédo de excluidos do poder, que s6 é chamada
em periodos eleitorais, como que para referendar um estado de coisas apenas formal.
Essaausénciade “povo” nademocracia é explicada, pela filosofia politica'®, Essa auséncia
de “povo” na democracia é explicada, pela filosofia politica, com a tese da encriptagéo
do poder, pois esta descreve a democracia como um simulacro, em que se reconhecem
direitos e se 0s nega, ao mesmo tempo, de forma parcial ou total e automatica, em razéo
da instrumentalidade do direito pelo poder constituido. A democracia € simulada para
privilegiar o poder econdmico e politico, de modo que achamada encriptacdo a desarticula
politicamente, reduzindo os conflitos as formas juridicas, retirando do povo a capacidade
de discutir politica e juridicamente os conflitos. H4, no caso, a operacionalizacdo das
formas para a dominacéo e ocultagéo do poder popular. Ricardo Restrepo indica que a tal
ocultamento (encriptagdo) supde, primeiro, o entrelagamento progressivo da linguagem
e da interpretacdo que constituem a realidade mesma; para além disso, arrebata
a realidade de sentido e saberes comuns para converté-los em “capital exclusivo” de
especialistas e, por ultimo, produz o deslocamento das decisdes dos foros politicamente
abertos para foros especializados, subtraidos de responsabilidade na discussédo publica,
fazendo com que os atos de poder sejam visiveis, mas nao inteligiveis.

Tal teoria, em que pese ser uma ontologia da filosofia politica, dialoga com as
teses do chamado pensamento decolonial, que advoga ter o capitalismo e o colonialismo
imprimido “uma dinamica histérica de dominagdo politica e cultural submetendo a
sua visdo etnocéntrica o conhecimento do mundo, do sentido da vida e das praticas
sociais”", pois, nos dois casos, discute-se, criticamente, a capacidade das constituicdes
de assimilar o social e o politico em continuo processo de interacdo social. Em nosso
pais, a Constituicdo tem falhado em impor seu cédigo aos demais sistemas sociais,
principalmente ao sistema politico e ao sistema econdmico. A indiferenciacao funcional
pode levar a destruicdo da democracia, e, por isso, é necessario verificar, ainda que
sinteticamente, no que consiste a divisdo funcional, em termos de filosofia (teoria)

16 Assim, BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica democrética;
RESTREPO, Ricardo Sainz. Teoria Critica Constitucional: la democracia en la enésima potencia. 12. Ed.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2014, p. 207; NEGRI, Antonio. Le pouvoir constituant. Essai sur les alternatives
de la modernité. Paris: Presse Universitaire de France — PUF, 1992, p.1-2; MULLER, Friedrich. Que grau de
exclusdo social ainda pode ser tolerado por um sistema democratico? In: Revista da Procuradoria-Geral
do Municipio de Porto Alegre. Edigdo Especial. Porto Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Municipal
da Cultura, 2000; HOLMES, Stephen. Linajes del Estado de Derecho. In: ACKERMAN, John M (Coord). Mas
alla del acceso a la informacion. Transparencia, redicion de cuentas y Estado de Derecho. México:
Siglo XXI, 2008, pp. 36-38.

17 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana. O conhecimento juridico colonial e o subalterno silenciado:
um olhar para o pluralismo juridico. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, Ivone Fernandes (orgs).
Constitucionalismo, decolonizacion y pluralismo juridico en America Latina. Aguascalientes:
CENEJUS/Floriandpolis. USFC-NEPE, 2015, pp; 195 a 216. Disponivel in: http://www.ppgdireito.ufc.br/

public_html/images/Renato/Constitucionalismo%20descolonizacin.pdf
, acessado em 02jun2022.
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politica, como segue.

2.2 A separacdo funcional como elemento da Constituicdo
Democratica

Uma das funcdes da Constituicdo é disponibilizar institutos normativos que
servem a garantia das estruturas e operagdes de outros sistemas sociais e institutos
constitucionais para a elei¢do politica, divisdo de poderes e diferenciagdo entre politica e
administragdo™®. Inovacao institucional do Constitucionalismo (evolugdo do Humanismo),
correlato a ideia de Estado de Direito como previsibilidade na aplicagdo da lei e igualdade
de todos perante a lei, a separacao funcional (mecanismo reflexivo préprio do direito),
permite que os poderosos deleguem poderes especificos, como aqueles que podem
incentivar “édios e ressentimentos perduraveis™®, garantindo-se, com isso, vantagens de
carater politico, como a redugdo da responsabilidade. Por isso, € melhor para os politicos
renunciar ao poder judicial, pois este ndo estimula lealdades nem mobiliza apoio politico.

A doutrina da divisdo efou separagdo dos poderes do Estado se impds, ao
combater “a pratica de concentracdo dos poderes tipica do absolutismo, para ser depois
recorrentemente desafiada, com variada sorte, pelas doutrinas e pelas praticas de varias
formas de poder autoritario e totalitario”?. Para Bovero, a especializagao funcional é a
estrutura fundamental do Estado constitucional (forma evoluida do Estado moderno) por
que institui “6rgdos de poder distintos, entre os quais é necessdrio, dosando as suas
competéncias, distribuir as diversas fungdes publicas”, que se constituem no eixo do
sistema criado “pelas constituicdes modernas como remédio preventivo para o abuso do
poder politico por parte de seus préprios detentores”?'. Assim, a especializagdo funcional
€ uma estratégia

“para tutelar dos abusos dos poderosos exatamente aquelas liberdades
fundamentais ‘pré-politicas’ do individuo — a liberdade pessoal, a liberdade de
pensamento e de expressédo, a liberdade de reunido e de associagdo — que s&do as

precondicdes indispensaveis da democracia”?.

18 NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e
uma interpretagdo do caso brasileiro, Sdo Paulo, Editora WMF Martins Fontes, 2020.
19 HOLMES, Stephen. “Linajes del Estado de Derecho”, en ACKERMAN, John, (coord.), Mas alla del

acceso a la informacion. Transparencia, redicion de cuentas y Estado de Derecho, México: Siglo XXI,
2008, p. 43.

20 BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica democratica, p. 151.
21 BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica democratica, p. 153.
22 BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica democratica, p. 153.

Revista Direito.UnB | Maio - Agosto, 2023, V. 07, N.2 | ISSN 2357-8009|



A finalidade da democracia ndo é tdo somente ser eficiente, mas ser democratica,
e com isso, o presidencialismo ndo é compativel, porque € um sistema de poder em que
o Executivo é mais forte que os demais. Este toma mais facilmente a forma de governo
autoritario e antidemocratico porque, neste sistema, opdem-se falsamente a soberania
do povo a soberania do parlamento, como se este ndo fosse o conjunto de representantes.
Pressupde uma concepg¢ao organicista do povo com massa que se reconhece compacta
em um chefe. S6 uma coletividade pressuposta homogénea pode ser representada por
um unico individuo. A coletividade articulada e pluralista s6 pode ser representada por
um colegiado.

Por conseguinte, em face a crise de representatividade dos parlamentos, sdo
necessdrias novas diferenciacdes e descricdes que permitam outras decisdes para
o aprimoramento do regime democratico. Isso é assim em razdo da forma de atuagao
do ideal democratico: fora de um regime democratico, esse ideal € um antagonista; no
interior de uma democracia, o principio democratico tende a estabelecer medidas ideais
para avaliar e controlar as conquistas democraticas do mundo real. A regra de conversao
para a transformagédo dos ideais em realidade descoberta pelo constitucionalismo é a
representacdo e a estrutura garantidora do Estado constitucional®.

A separacdo funcional é uma diferenciagcdo consolidada no sistema politico e no
sistemajuridico, principalmente no que dizrespeito a chamada “fung¢édo-poder”, entendido
o poder como um “conjunto de érgdos que exercem institucionalmente uma fungdo com
a correlativa autoridade*. Como concretizacdo do poder politico, a expressao “fungéo
do Estado” desdobra-se em dois sentidos possiveis, relacionados ambos com o sentido
originario da expressao “fungao”: fungdo como tarefa ou incumbéncia em que o elemento
finalistico se manifesta diretamente ou como atividade na qual a finalidade se manifesta
indiretamente. Na primeira acepcao, é tarefa ou incumbéncia (encargo) correspondente
a certa necessidade coletiva, uma finalidade do Estado que se concretiza em certa época
histdrica. Alargando-se o espectro das necessidades humanas coletivas, as func¢des-
tarefas assumidas pelo Estado sdo cada vez mais complexas: vdo desde a garantia da
seguranca e da paz civil até a promogdo do bem-estar e da justica social?®.

As chamadas “funcdes-atividades” do Estado constituem meios para atingir
aquelas “funcdes-finalidades” previamente determinadas, sdo conhecidas através da
andlise da obra do Estado, de seus érgaos, agentes e servicos e dependem das normas
constitucionais concernentes a organizacao do poder politico, principalmente as normas
de fixacdo e reparticdo de competéncia dos érgéos estatais. Ainda nesse caso, deve-se

23 SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada 1: o debate contemporaneo. Sdo Paulo:
Atica, 1994, p. 183.
24 MODUGNO, Franco. Funzione. In: Enciclopedia del Diritto, Vol. XVII, Mildo, Giuffré, 1964, p. 303.

25 MIRANDA, Jorge. Fungdes, Orgdos e Actos do Estado (Apontamento de ligdes). Lisboa:
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1990, p. 5.
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distinguir entre um significado impréprio do termo que define o contetddo ou a espécie
de uma atividade (funcéo politica, de controle, consultiva) e um préprio, mas parcial,
que se refere a formalizacdo da atividade mesma (funcdo administrativa, legislativa e
jurisdicional). Dentre os contetidos e espécies da “funcéo-atividade executiva” (funcéo
administrativa), estd a “funcdo de governo”, compreendida como “funcéo-atividade”
executiva em sentido impréprio.

No Brasil, a distincdo funcional enfrenta numerosos desafios, desde a distorgcéo
histérica da Constituigdo Imperial de 1824 (a articulagdo do Poder Moderador), até nossos
dias, com a constante debilidade do Legislativo e do Judicidrio frente ao Executivo,
que tende a preponderar, porque a Administragdo € mais apropriada para manipular
necessidades concretasedistribuir privilégios. O Executivo, viaderegra, ndo age conforme
preceitos abstratos: desenvolvem-se sistemas com carater de troca nos dominios da
economia, da politica e da educacgdo. Além disso, mantém-se um “paralelismo juridico”,
constituido de praticas ilegais perpetuadoras das situagdes de opresséo intraclasses ou
interclasses?.

Reconhecendo a existéncia de “atos de governo” diferentes, pela finalidade e
conteudo, dos atos administrativos (ndo “politicos”), a tradicdo constitucional brasileira
determinou o campo de agdo do Governo, “determinando que ao Poder Judicidrio
fosse vedado conhecer de questdes exclusivamente politicas”?’, a ndo ser que a agéo
governamental, no exercicio de suas competéncias constitucionais, ameace ou venha
a lesar direitos individuais e o direito objetivo?. “Governo” é o comando, a iniciativa,
a fixacdo de objetivos do Estado e a manutengdo da ordem juridica vigente, atuando
mediante atos de soberania ou de autonomia politica na condugéo dos negdécios publicos
e “administracdo”, em sentido formal, o conjunto de érgdos que executam os objetivos do
Governo; em sentido material, o conjunto das fungbes necessdrias ao servigo publico e,
em sentido operacional, atividade técnica subordinada. O ato politico é discriciondrio e
ndo um ato neutro, vinculado a lei ou a norma técnica.

Em terras brasileiras, o Executivo se expande constantemente e isso impede a
configuracdo funcional da divisdo de poderes. Ainda que o regime de governo® seja
democratico, o sistema da politica acabou por engendrar, na ultima legislatura, um poder
em que o Presidente da Republica, chefe do Estado e do Governo, irresponsavel perante

26 LOPES, José Reinaldo. Direitos Sociais. Teoria e pratica. 12 ed., Sdo Paulo: Editora Método, 2006,
p. 113.

27 CRETELLA JUNIOR, José. Teoria do ato de governo. Revista de Informagio Legislativa, n°
95,1987, pp.73-85, p. 80.

28 URUGUAI, Paulino José Soares de Souza, Visconde de. Ensaio sobre o Direito Administrativo.
Brasilia: Ministério da Justica, 1997, p. 25.
29 Regime de Governo é o que define, de formaintegrada, a questédo do fundamento, do funcionamento

e da finalidade do poder. Assim, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito.
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o Congresso, tratou matérias de “Estado” como se fossem de “Governo”. De fato, ocorreu
aquilo que Neves apontou como uma disfuncionalidade, no sentido de que a politica (em
sentido amplo) desenvolveu-se sem considerar seu ambiente juridico e o sistema juridico
ndo observou adequadamente o seu ambiente politico*®. No dominio das quest8es que
entendeu “politicas”, o Executivo reivindicou liberdade e isencao de controle judicial.

No caso brasileiro, em muitas ocasiGes, varidveis particularistas acabaram
se impondo sobre uma pratica universalista de decisdo, fazendo-se um uso seletivo
da legalidade contra a Constituicdo, como no caso da edi¢do de véarios decretos pelo
Poder Executivo, de 2019 a 2021, reduzindo a participacao social nos érgaos colegiados
de deliberacdo sobre politicas publicas ambientais ou impondo sigilos a eventos nédo
autorizados pela Constituicdo ou pela Lei de Acesso a Informacado ou, ainda, no caso
da interpretacdo que tem sido dada aos comandos constitucionais que dizem respeito
ao estatuto indigena, em clara afronta a Constituicdo da Republica e seus principios
fundamentais. E o que se passa a descrever.

3. PROTECAO AMBIENTAL, PARTICIPACAO POPULAR E STATUS DOS
POVOS ORIGINARIOS: UM VINCULO NECESSARIO

A Constituicdo da Republica, ao consagrar a soberania do povo, que exerce o poder
diretamente ou por meio de seus representantes, nos termos de seu artigo 1°, Paragrafo
unico, conforma o regime democratico brasileiro com fundamento na teoria eleitoral,
ainda que, observados seus ‘Preambulo’ e art. 3°, bem como as vdrias referéncias a
‘Justica’, se possa afirmar que ademocracia, no Pais, é do tipo “participativa-deliberativa”,
porque o processo de tomada de decisGes estad orientado antecipadamente. Isso € uma
questdo de conformacéo (constituicdo) do Estado, e ndo dos governos que possam vir a
se estabelecer.

Por outro lado, considerada a relevancia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na afirmacéo do direito a vida, a satde e da dignidade da
pessoa humana e a conformacdo da ordem social, a Constituicédo brasileira também
estruturou a protecdo ao meio ambiente como uma politica de Estado, no seu Titulo VII,
Capitulo V, artigo 225 e ss, da mesma forma que o fez em relagdo ao status dos povos
originarios, isto é, a posicao (situacao) juridica dos indigenas na ordem nacional, no

30 NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica, p. 263.
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Capitulo VIII, artigos 231 e 232.

3.1 O ‘Estado Socioambiental Democratico de Direito’: da participacdo
popular na formulagéo de politicas publicas ambientais

A Carta Politica de 1988 trouxe um novo paradigma para a concretizagdo do
direito, ao incluir, dentre as tarefas (funcdes) estatais, a protecdo ambiental. Nos
termos da Constituicdo, a defesa do meio ambiente é principio estruturante da ordem
socioecondmica, “ao lado dos principios da fungéo social da propriedade e da redugéo
das desigualdades sociais”, como argumenta Prestes®, e estd diferenciada nas normas
constitucionais de varios modos, pois pode ser objeto de acdo popular (art. 5° LXXIII), é
finalidade de politicas publicas urbanas (art. 182), de saude (art. 200, Ill) e de regulagéo
(art. 174, § 3°), dentre outros. Por outro lado, os recursos naturais e ambientais sdo
considerados bens da Unido (art. 20, Il e IV) e os imprescindiveis ao bem-estar dos
indigenas, integram o conceito de “terra tradicionalmente ocupada” (art. 231, § 1°).

Por meio ambiente, se entende um bem imaterial, cuja efetiva prote¢do depende
da cooperagdo de diversos atores sociais, a partir da “perspectiva de solidariedade
(beneficios e responsabilidades comuns)”®?. Sdo os recursos naturais e o ambiente
construido pelo ser humano — artificiais e culturais — e nisso, o conceito juridico de meio
ambiente é distinto do conceito utilizado nas ciéncias naturais, como se vé da diccdo da
do art. 39, I, da Lei Federal n. 6. 938/81, que define como meio ambiente “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”*3. As normas constitucionais protegem
esse bem contra intervencdes danosas na qualidade dos recursos naturais, na vida e na
saude dos humanos.

O pensamento juridico, tratando de fazer as distingdes e descrigdes necessarias
a concretizacdo do novo paradigma constitucional, foi desenvolvendo teses como a que
a Constituicdo institui um estado que pode ser adjetivado como “Estado Verde”, “Estado

Constitucional Ecolégico”, “Estado de Direito Ambiental” ou, ainda, um “Estado Ambiental

31 PRESTES, Vanésca B. Municipios e Meio Ambiente: a necessidade de uma gest&do urbano-ambiental.
In: PRESTES, Vanésca B. (org.) Temas de Direito Urbano-Ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2006, pp.19-
50, p. 23.

32 KRELL, Andreas Joachim. Comentdrio ao ar. 225, caput. In: CANOTILHO, J.J.Gomes...[et al.].
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, pp. 2078-2086, p. 2078.

33 BRASIL. Lei Federal 6938/81. Disponivel in: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis[I6938.htm,
acesso em 23fev2023.
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de Direito”, como inventariado por Prestes®. Independentemente da nomenclatura, o
que resta diferenciado é a descricdo de um tipo de Estado social, “que reconhece direitos
fundamentais e fornece meios jurisdicionais para sua garantia [...] dentre as quais, e com
prevalénciaodireitoambiental”e, porisso, aautoravisualizaum “Estado Socioambiental”,
em que se garante “sobrevivéncia e conservacao das espécies, inclusive a humana”®.

Assim, se na perspectiva do meio ambiente artificial (construido) esté a “cidade”,
0 espago urbano como /locus préprio ao desenvolvimento da cidadania, essa qualidade
que afirma o “direito a ter direitos” e identifica e localiza o sujeito no espaco politico-
juridico, ha intima conexdo entre o direito urbanistico e o direito ambiental, que pode
ser refletida na descrigdo mais abrangente do “direito a cidade” e na teorizagdo sobre
o “direito urbano-ambiental”. Por conseguinte, na reflexdo sobre o Direito Urbanistico,
é preciso considerar o contexto maior em que se situa, ou seja, o Direito Ambiental. O
tratamento concomitante das duas vertentes imperativas para a ordenagéo racional do
espago urbano e para a adequada protegdo ambiental da cidade € a marca preponderante
da tese do “Direito a cidade” (Capitulo Il do Titulo VII da Constituicao)ze.

Alegislagdoinfraconstitucional acabou por afirmar essa compreensao e o Estatuto
da Cidade (Lei n®10.257/01) determina que os Planos Diretores dos municipios (o estado
em que todos vivem) considerem diversas diretrizes que dizem respeito a protegéo
ambiental, além de prever a necessidade da aprovacdo, ndo mais de um zoneamento
urbano e sim de um zoneamento ambiental. Para Prestes, que visualiza o “Estado
Socioambiental” a cidade “é um espacgo da cidadania e da expressdo das diferencas”,
cuja pratica constitucional tem “a dignidade da pessoa humana como fio condutor.” A
“sustentabilidade urbano-ambiental” é meta principal da politica publica e permeia todas
as agOes da cidade, ndo sendo politica de um dérgdo sé. Tal cidade é “democratica” e,
nela, a propriedade s6 € legitima na observancia da fungéo socioambiental estabelecida
no Plano Diretor. Articula-se, portanto, um direito fundamental a cidade, que se constitui
em garantia contramajoritdria e estd positivado na Constituicdo por meio de varios
principios, como o da gestdo democrética (participagdo popular no poder) e o da funcao
socioambiental da propriedade, do direito a moradia e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado®’.

34 PRESTES, Vanésca B. Dimenséo Constitucional do Direito a Cidade e Formas de Densificacdo
no Brasil. Dissertacédo (Mestrado). Programa de Pés-graduag&o em Direito. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, PUCRS. Porto Alegre, 2008, pp.50-52.

35 PRESTES, Vanésca B. Dimensao Constitucional do Direito a Cidade e Formas de Densificacédo
no Brasil, p. 52.
36 TABORDA, Maren Guimarées Participagdo Popular, direito fundamental a cidade e transparéncia

na gestdo publica: relato sobre a préxis do direito constitucional no Brasil meridional, de 1989 a 2016.
Revista Brasileira de Direito Municipal, ano 19, n.70 (out./dez 2018). Belo Horizonte: Férum, 2018, pp.143-
159.

37 PRESTES, Vanésca Buzelato. Dimensdo Constitucional do Direito a Cidade e Formas de
Densificagao no Brasil, pp. 52-53.
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Com isso, a concrecdo do alcance dos preceitos constitucionais inscritos
no art. 225 da Constituicdo consagra, “prerrogativas asseguradas as formacdes
sociais contemporaneas. Essa prerrogativa, que se qualifica por seu cardter de
metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, declarou o Supremo Tribunal Federal - STF, no
julgamento da ADI-MC 3540-1/DF®*%, em 2005. Segundo o entendimento do relator,
consubstanciado ja na Ementa do Acérdao, o direito ao meio ambiente equilibrado é
tipico de terceira dimensdo (ou geracao), assiste a todo o género humano, e, por isso,
resta justificada a obrigacédo do Estado e da coletividade de defendé-lo e de preserva-
lo em beneficio das geracées humanas. Como isso, evita-se “que irrompam, no seio da
comunhd&o social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial de uso comum
de todos quantos compdem o grupo social”

Ja em 2022, estando em curso um projeto autoritario de poder, em que decretos
presidenciais foram editados para excluir a sociedade civil do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente, governadores, do Conselho Nacional da Amazonia
e extinguir o Comité Orientador do Fundo da Amazonia, o STF®*, assentou que, por tais
decretos, frustrou-se a participagdo da sociedade nas decisdes e no controle da sua
execugcdo em matéria ambiental, e que esta exclusdo atinge a opgdo constitucional “pela
presencga da sociedade civil na formulagao de politicas publicas ambientais, a vedacao
do retrocesso e ao principio da isonomia” e que, por isso mesmo, sdo inconstitucionais.

No voto da relatora, fica expresso o entendimento de que, se na Constituicdo
da Republica, dispde-se ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, sua defesa e preservacao
cabem aos Poderes Publico e a coletividade em geral, “sendo que toda pessoa deve ter a
possibilidade de participar no processo de tomada de decisdes na formulagéo, execucao
e controle das politicas publicas ambientais”*°. Ressalta-se, por igual, na decisdo, que a
promocao da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e conscientizacado publica
para a preservacdo do meio ambiente, é dever do Poder Publico (inc. VI do § 1° do art.
225), bem como que as medidas de protecdo ambiental impostas pelo Estado “exigem
a garantia de informacées e de participa¢do social,” (grifos nossos), em razdo da dupla
funcionalidade da protegdo ambiental, ao mesmo tempo uma tarefa estatal e um direito
(e dever) fundamental do individuo e da coletividade.

38 BRASIL. STF. ADI-MC 3.540-1|DF. Relator Min. Marco Aurélio Melo. Julgamento em 01/09/2005
Acorddo disponivel in: https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico

ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2311268, acesso em 22fev2023
39 BRASIL. STF. ADPF 651|DF. Relatora Min. Carmen Licia Antunes da Rocha. Julgamento

em  28/04/2022. Acérddo  disponivel in:  https:/[portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15352994204&ext=.pdf, acesso 22fev2023.

40 BRASIL. STF. ADPF 651|DF, item 28 do voto-condutor, p. 16.
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Se a protecdo ambiental é dever dos Poderes Publicos, a politica ambiental
é uma politica de “Estado”, e ndo de “Governo”, porque, neste caso ha limitacdes a
discricionariedade estatal,aadocao de medidas atinentes atuteladoambiente ndoélivre,
insindicavel (“ato de governo”), e, sim, vinculada, hierarquizada (“ato de administracao”),
havendo clara limitagdo ao seu poder-dever de discricionariedade, restringindo-se a sua
margem de liberdade na escolha nas medidas protetivas do ambiente”'.

Assim, aretoradadecisdo é ade que a participacdo dasociedade civilnos 6rgdos de
deliberagdo de politicas ambientais “é uma derivagao do principio da participagao popular
nas instancias de poder como fundamento do Estado democratico (ins. Il e V do art. 10. da
Constituicdo do Brasil)"#2, bem como que a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado é responsabilidade social e estatal. Além disso, ainda com base na licdo de
Sarlet e Fensterseifer, a relatora afirma que as normas impugnadas na agao, (Decretos
n. 10.224/2020 e 10.239/2020)“% ofendem “ao principio da vedacao do retrocesso, pois
diminuem o nivel de prote¢do do meio ambiente a partir do enfraquecimento dos érgéos
de controle ambiental por elas afetados, afastando a participacdo popular”.

Da mesma forma, aduziu a relatora que extinguir a paridade Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente, assim como eliminar a participagdo popular das
entidades da sociedade civil

“evidenciam centralizagcdo antidemocrdtica da intervencdo estatal exclusiva,
vale dizer, afastada da participagdo da sociedade civil nas politicas publicas
ambientais, deslegitimando as acgdes estatais, em ofensa ao principio da
participagdo popular, prevista no paragrafo tnico do art. 1° da Constituicdo da

Republica.

Por igual, o voto afirma que o direito ambiental se apoia em trés principios, que
sdo identificadores do ambito material: a consideracdo da ciéncia no que se refere ao
conhecimento produzido no tema, a participacdo popular, em colaboracdo necessaria
com o Estado, “sendo o mais alargado passo da democracia participativa efetiva da
sociedade civil” e a cooperacgédo internacional.

41 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre a proibigcdo de retrocesso em matéria
(socio) ambiental. In: BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); Coldquio Internacional sobre o Principio da
Proibicéo de Retrocesso Ambiental. O principio da proibicdo do retrocesso ambiental. Brasilia, 2012,
pp. 118-203, Disponivel in: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.
pdf?sequence=2&isAllowed=y

Acesso 23fev2023.

42 BRASIL. STF. ADPF 651|DF, item 34 do voto-condutor, p. 38.

43 BRASIL. Decreto n° 10.224]2020. Disponivel in: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/decreto/d10224.htm, acesso 03 mar 2023; BRASIL. Decreto n° 10239/2929. Disponivel in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/d10239.htm Acesso 03 mar 2023;.

44 BRASIL. ADPF 651|DF, item 36 do voto-condutor, p. 39.
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Na mesma linha de argumentacdo, o Min. Alexandre de Morais*® agregou que
o principio da proibicdo ao retrocesso diz respeito ndo sé a protecao a dignidade da
pessoa humana e ao meio ambiente, “mas também, expressamente, a necessidade de
participacdo popular”’, uma vez que o constituinte previu expressamente isso, ao erigir
a acdo popular e a acédo civil publica como instrumentos judiciais de defesa do meio
ambiente.

Assim, se a Constitui¢do diferenciou o regime democratico e a prote¢cdo ambiental,
como elementos dela integrantes (como o sdo o sistema administrativo que inclui as
relagbes exteriores e a administragdo da Justica), os governos de plantdo ndo podem
impor novas finalidades a tais decisGes, porque elas sdo fundamentais, constitutivas, do
Estado, assim como o sdo as politicas publicas relativas aos povos originarios (indigenas),
desenhadas, em suas linhas gerais, no artigo 231 da Carta de 1988. Analisando-se casos
concretos submetidos a cognicdo do STF, verifica-se que democracia, especializagédo
funcional, protegcdo ambiental e descricdo adequada de um estatuto indigena, que
envolva a demarcagao suas terras, estdo umbilicalmente ligados, de modo que n&do ha
e ndo havera democracia no Pais sem o reconhecimento dos direitos indigenas e do
multiculturalismo das respectivas nacdes. E essa complexidade que se passa a observar.

3.2 Sobreovinculo entre protecdo ambiental e demarcacédo de terras
indigenas

No ambiente brasileiro, os direitos fundamentais tém sido institucionalizados
de forma distorcida e a separacdo de poderes e as eleicGes respondem a férmulas de
reconciliacdo mais amplas, com o objetivo de manter os privilégios dos “sobreintegrados”
(“superintegrados” na linguagem de Miiller)*¢, que podem dispor da Constituigdo. As
exclusdes sdo geradas pela sociedade moderna como diferenca funcional, pois a exclusédo
econdmica permite que a ordem social e juridica se fragmente entre aqueles que nao tém
acesso as prestacdes materiais vitais (exclusao primaria) ou ndo o tém mais em razao do
empobrecimento e do descenso social macico (exclusdo secundaria)*.

No caso dos indigenas brasileiros, a exclusdo se dd em todos os ambitos:

45 BRASIL. ADPF 651|DF, voto do Min. Alexandre de Moraes, p. 76.

46 MULLER, Friedrich. Que grau de exclusdo social ainda pode ser tolerado por um sistema
democratico? In: Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre. Edicdo Especial. Porto
Alegre: Unidade Editorial da Secretaria Municipal da Cultura, 2000, p. 29.

47 NEVES, Marcelo. Constituigdo e direito na modernidade periférica, p. 300 e Miiller, Friedrich.
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, p. 29.
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politico, econdmico, social, juridico, pois, ainda que a eles se reconhecam formalmente
direitos, as normas juridicas sdo objeto de disputa e “pano de fundo para a negagéo
dos direitos que elas pretendem afirmar, o que se chamou de ‘inclusédo da exclusdo’ dos
povos indigenas no Brasil”, asseveram Caixeta e Neuenschwander, sobre o tema“®. Isso
é assim porque, na democracia liberal, verifica-se a tendéncia, sempre crescente, de
reprimir as novas subjetividades, e isso diz respeito ao paradoxo da democracia, que
“decorre da possibilidade de produzir ampliacdo das diferencas — e, consequentemente,
de produzir novas desigualdades — por meio da compensacao do tratamento de outras
desigualdades”. Tal constatacéo levou historiadores, juristas e sociélogos a referirem-
se a colonizacdo da América ndo como um evento passado, por exemplo, mas como uma
“l6égica de dominacéo, exploracdo e controle que inclui a dimensdo do conhecimento e
também do conhecimento juridico”®°. O paradoxo da modernidade consiste exatamente
na afirmacédo de ideias pretensamente universais, como democracia, Estado, etc., que
escondem (ou permitem) a perpetuacdo da dominacado, exploracdo, dispensabilidade
das vidas humanas, subalternizacao de saberes, e assim por diante.

A histdria continua de violéncia, exclusdo, subalternizagéo e discriminacao vivida
pelos povos autéctones® da América, que possuem culturas e costumes absolutamente
distintos daqueles vivenciados pelos europeus no século XVI, perpassa os discursos e
argumentos sobre a questdo indigena. No Brasil mais especificamente, ocorreu “um
inigualdvel aniquilamento fisico da populagdo indigena, cuja quantificacdo é quase
impossivel, [...] o que resta de cada povo é somente um exemplo de tenacidade com
que as culturas resistem a opresséo e a assimilagdo compulséria.”®? Essa assimilagédo
compulsdria estava imbricada no contelddo das legislag@es que tratavam sobre o assunto
na época, ou seja, as mesmas oscilavam pelo reconhecimento ao direito dos povos
indigenas de se manterem culturalmente diferenciados, bem como ao mesmo tempo
possibilitavam os aldeamentos®s.

48 CAIXETA, Ruben; NEUENSCHWANDER, Juliana. Duas visGes do passado e um sé futuro para os
povos indigenas no Brasil: um julgamento histérico no STF. In: Dois marcos temporais. A Terra é redonda.

Disponivel in: https://aterraeredonda.com.br/dois-marcos-temporais/ acessado em 12jan.2023.
49 DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco, p. 46.

50 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; KYRILLOS, Gabriela de Moraes. Desafios coloniais e
interculturais: o conhecimento juridico colonial e o subalterno silenciado. Revista Contribuciones a Las
ciencias sociales. Universidad de Mélaga, Espanha, 2013, p. 195. Disponivel em: http://www.eumed.net/
rev/cccss/24/colonialidade.html Acesso em 12set.2022

51 Povos autdéctones segundo Rouland “sdo aqueles instalados em um territério ha tempos
imemoridveis ou (a alternativa é importante) considerados como tais” ROULAND, Norbert (Org.). Direito
das minorias e dos povos autéctones. Brasilia: Editora UnB, 2004, p. 458

52 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Introdugdo ao direito socioambiental. In. LIMA, Andre.
(Org.). O direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p.38.

53 Sobre os aldeamentos, aldeias de reparticdo e encomiendas, na América, ver: FREIRE, José
Ribamar; MALHEIROS, Méarcia Fernanda. Os aldeamentos indigenas no Rio de Janeiro. Disponivel em:
www.educacaopublica,gov.br., acessado em 12fev.2023; CAPDEQUI, José Maria Ots. Manual de Historia
del Derecho Espaiiol en las Indias y del Derecho propriamente Indiano. Tomo I. Buenos Aires: Instituto
de Historia del Derecho Argentino, 1943, pp. 88-89.
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Na época contemporanea, tanto na Constituicdo do Brasil quanto na Declaracao
das Nag¢des Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas®, os indigenas ndo sao tratados
numa perspectiva de inferioridade e, sim, na perspectiva de diferenca, ou seja, nédo
sdo mais classificados dentro de uma escala evolutiva a partir do “paradigma da
integracdo”, sendo-lhes garantido o direito de serem “diferentes” a partir do “paradigma
dainteragdo”, que respeita a cultura e os valores indigenas. Tal declaracéo é resultado de
longa resisténcia do movimento indigena na Ameérica, e reconhece, entre outros pontos
importantes, a autodeterminagéo dos povos indigenas.

Na Carta brasileira de 1988, a primeira da América Latina a afirmar o direito
originario, auténomo dos povos indigenas, reconhece a sua organizagdo social como
estando “fora do paradigma da modernidade”, e ao fazer isso, “ndo criou uma categoria
genérica, quer dizer, ndo se trata de uma organizagdo de todos os indios do Brasil, mas
cada povo que mantenha sua organizagao social é, como tal, reconhecido”, afirma Souza
Filho®®. Segundo isso, os indios devem desfrutar de um espago que lhes assegure meios
dignos de sobrevivéncia econdmica para mais eficazmente preservar o seu modo de vida:
sua identidade somética, linguistica e cultural.

O que a Constituicdo afirma, entdo, é o valor da inclusdo comunitéria pela via da
identidade étnica, superado o paradigma assimilacionista (integracdo dos indigenas a
cultura branca)® e o da integragao® (o indio € um ser incapaz, que deve ser integrado a
sociedade nacional), esclarecendo as bases do paradigma da interagéo (a organizagao
social, os costumes, a lingua, as tradi¢gGes, as crengas, bem como os direitos origindrios
sobre as terras devem ser reconhecidos aos indigenas e defendidos pelas institui¢des).

Em 2009, o relator do acdérddo da Peticdo 3.388, Roraima® assentou-se que
ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas
envolvam areas de ‘conservacao’ e ‘preservacao’ ambiental, pois “indios e meio ambiente
mantém entre si uma natural relagdo de unha e carne”. Mais do que uma relacdo de
compatibilidade, esse vinculo € de ortodoxa pertinénciae, porisso, as terras que vao sendo
demarcadas, sdo conferidas uma dupla afetacéo: a ecoldgica e a propriamente indigena.
Quer dizer, cada demarcacdo acaba se constituindo uma APP — Area de Preservacdo

54  ONU. Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas Rio de Janeiro:
NACOES UNIDAS, 2008. Disponivel in: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/

Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf, acesso em 12set.2022.
55 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Comentério aos artigos 231 e 232 In: CANOTILHO,
J.J.Gomes...[et al.]. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, pp. 2147-
2157, p. 2150.

56 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; KYRILLOS, Gabriela de Moraes. Desafios coloniais e
interculturais: o conhecimento juridico colonial e o subalterno silenciado. Revista Contribuciones a Las

ciencias sociales. Universidad de Malaga, Espanha, 2013. Disponivel em: http://www.eumed.net/rev/

ccess/24/colonialidade.html. Acesso em 12set.2022
57 BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurug, 2004, p.34.

58 BRASIL. STF. Peticao 3.388 Roraima.
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Permanente, nos termos do que dispde oiinc. lldo art. 1°da Lei Federal No 4771/65, porque
tais areas, cobertas ou ndo de vegetacgdo nativa, sdo precisamente protegidas em razédo
de sua funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das popula¢des humanas que nela vivem (no caso particular, os “povos da
floresta”).

Poroutrolado, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 709
MC/DF®¢, proposta pela APIB (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil) e seis partidos
politicos, apontando falhas e omiss6es do Poder Publico no combate a pandemia da
COVID-19 entre os Povos Indigenas, o alto risco de contdgio e mesmo exterminio de etnias,
em violagdo a dignidade da pessoa humana, aos direitos a vida e a saide, bem como ao
direito de tais povos a viverem em seu territério, de acordo com suas culturas e tradicdes,
é um paradigma para a visualizagdo da complexidade da “questdo indigena”, porque,
na decisdo, os vinculos entre democracia, protecdo ambiental e estatuto constitucional
indigena restam explicitados.

Os argumentos utilizados pela APIB sdo os de que os povos indigenas estdo
sujeitos a multiplas vulnerabilidades, como a imunoldgica, por possuirem uma memdria
imunitéria distinta da de outros povos, que estiveram mais expostos a determinadas
enfermidades; social, decorrente de sua cultura e modo de vida peculiar, caracterizados
pela intensidade da vida comunitdria e pelo compartilhamento de habitacdes e objetos;
e politica, dada sua baixa representacdo nas instancias majoritarias e/ou sua dificuldade
de manifestacdo pelos mesmos mecanismos de representagcdo comumente aceitos pelo
Estado. Além disso, apontaram atos comissivos e/ou omissivos do Poder Publico, como a
ndo contencdo ou ndo remocdo de invasdes as terras indigenas, por grileiros, garimpeiros,
desmatadores e grupos de extragdo ilegal de madeira e as ac¢des deficientes do governo
federal em matéria de saude. Por fim, alertaram para o risco iminente de que ocorra
um genocidio indigena, decorrente da inagdo ou da agao inapropriada do Poder Publico.
Pediram que fosse determinado a Unido Federal que tomasse as medidas necessérias
para a retirada dos invasores nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu Wau-
Wau, Kayapé, Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacaja, valendo-se para tanto de todos
0S meios necessarios, inclusive, se fosse o caso, do auxilio das Forgas Armadas.

No particular, o tribunal determinou a criacdo de barreiras sanitérias, conforme
plano a ser apresentado pela Unido; a instalacdo de “Sala de Situacdo”, como previsto
nas normas vigentes, para a gestdo de a¢des quanto aos povos em isolamento e de
contato recente, com representantes das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral

59 BRASIL. STF. ADPF 709-DF. Relator Min. Roberto Barroso. Julgamento em 10/07/2020. Acérd&o
disponivel in: https:/[portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343710124&ext=.pdf, acessado
em 15 ago.2022.
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da Republica e da Defensoria Plblica da Unido; a adocdo de medidas emergenciais de
contencgdo e isolamento dos invasores em relacdo as terras indigenas, “sem prejuizo do
dever da Unido de equacionar o problema e desenvolver um plano de desintrusdao™® e a
determinacédo de que os servigos do ‘Subsistema de Saude Indigena’ fiqguem acessiveis a
todos os aldeados.

Premissas da decisdo foram os principios da precaucdo e da prevencao, no que
toca a protecdo da vida e da saude, “a necessidade de didlogo institucional entre o
Judiciario e o Executivo, em matéria de politicas publicas decorrentes da Constitui¢gdo”
e que as questdes envolvendo indigenas, como a demarcagao de suas terras, e a garantia
de seu bem-estar, se tratam de deveres constitucionais “e ndo de escolha politica” (grifos
ndo originais). A leitura das pegas processuais revela que a questao da demarcacao das
terras indigenas perpassou toda a discussdo, assim como o ambiente institucional: em
seus votos, em diferentes ocasides, o relator toma, como ponto de partida, a “grande
resisténcia no governo quanto a concretizagcdo dos direitos dos povos indigenas”®,
chegando a reproduzir declaragées do Chefe do Executivo, como “Reservas indigenas
inviabilizam a Amazdnia”®. O Executivo, até dezembro de 2022, tergiversou como pode,
apresentou informacdes inexatas, relatou inimeras dificuldades e nada fez.

De outra parte, desde dezembro de 2016, estd submetido ao conhecimento do
STF recurso com repercussao geral®t, em que se discute o direito de posse em area de
tradicional ocupacéo indigena, no estado de Santa Catarina. No centro do debate estd a
tesedo“marcotemporal”,segundoaqualodireitodosindigenasasterrastradicionalmente
por eles ocupadas depende do fato desses efetivamente “estarem habitando-as” em 05
de outubro de 1988, data em que foi promulgada a Constituigao.

A decisdo do caso Raposa do Sol reafirmara a dicgédo constitucional, no sentido
de que o direito dos povos originarios as terras tradicionais, é “originario” ou “natural” e,
assim, o seu reconhecimento tem o carater declaratério, e ndo constitutivo. Declarou-

60 BRASIL. STF. ADPF 709-DF. Voto do Relator Min. Roberto Barroso, p. 24.

61 BRASIL. STF. ADPF 709-DF. Voto do Relator Min. Roberto Barroso, pp.12-13.
62 BRASIL. STF. ADPF 709-DF. Voto do Relator Min. Roberto Barroso, p. 13.
63 “De fato, a imprensa atribui ao ent&o Presidente da Republica as seguintes declaragdes: “N&o

”, o6

entro nessa balela de defender terra pra indio”; “[reservas indigenas] sufocam o agronegdcio” (Campo
Grande News, 22.04.2015) [4]; “Em 2019 vamos desmarcar [a reserva indigena] Raposa Serra do Sol.
Vamos dar fuzil e armas a todos os fazendeiros” (No Congresso, 21.01.2016) [5]; “Se eu assumir [a
Presidéncia do Brasil] ndo terd mais um centimetro quadrado para terra indigena” (Dourados, Mato Grosso
do Sul, 08.02.2018) [6]; “Reservas indigenas inviabilizam a Amazdnia” (Revista Exame, 13.02.2020) [7].
Esse é o contexto, portanto, em que se insere a presente discussédo e que reforca o dever de cuidado
por parte do Tribunal quanto a tais povos”. BRASIL. STF. ADPF 709-DF. Relator Min. Roberto Barroso.
Julgamento em 10/07/2020. Acérddo disponivel in: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15343710124&ext=.pdf, acessado em 15 ago.2022, p. 13.

64 BRASIL. STF. Recurso Extraordinario 1.017.365. Relator Min. Edson Fachin. Julgamento
em  21/02/2019.  Acérddao  disponivel  in:  https:/[portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15339909193&ext=.pdf, acessado em 15 ago.2022.
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se, no caso concreto, uma situacao juridica ativa preexistente a ocupacao europeia, e
restou clara a compreenséo de que os fendmenos econdmicos e os juridicos e politicos
se entrelacam para dar resultado a unidade da vida social, uma vez que todos os direitos
procedem de uma determinada experiéncia juridica, sobre a qual sua construcao
repousa®.

Duvidas ndo existem de que o “querer” da decisdo Raposa do Sol pode ser incluido,
sem contradi¢do, no conjunto das normas que definem o estatuto dos indigenas, bem
como que uma determinada concepgdo de justica norteou toda a decisdo, a saber,
aquela segundo a qual é objetivo da Republica Brasileira a constru¢do de uma sociedade
fraterna (livre, justa e solidaria) e multicultural, de modo que a integragcdo comunitaria se
déa pelo respeito aos segmentos minoritarios. No caso, concebeu-se que os indigenas tém
direito a desfrutar um “espaco fundiario que Ihes assegure meios dignos de subsisténcia
econOmica para mais eficazmente poderem preservar suaidentidade somatica, linguistica
e cultural, razdo de ser de sua incomparavel originalidade”®® e estdo em condicdo de
transmitir aos demais brasileiros os mais valiosos conhecimentos e posturas de vida.

As terras indigenas, pela decisdo que confirma o “querer” constitucional, foram
consideradas desde o ponto de vista do imagindrio coletivo aborigine, pois ndo sao
simples objeto de direito, constituindo-se em verdadeiros entes ou “ser que resume em
si toda a ancestralidade, toda coetaneidade e toda a posteridade de uma etnia”®, o
disse o Relator. O instituto da posse civil restou modificado para ser entendido como
um heterodoxo instituto do Direito Constitucional, em razdo da proibicdo de remocao
dos povos nativos das terras por eles tradicionalmente ocupadas, do reconhecimento
do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, e de que todas essas terras
sdo inalienaveis e disponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Para além disso,
a decisdo chama a atengédo do intérprete para o fato de a Constituicdo fazer uso das
tradigdes indigenas o engate légico para a compreensdo da semantica da posse, da
permanéncia, da habitacdo, da produgédo econémica e da reproducdo fisica e cultural
das etnias nativas.

A justica da decisdo se revela no reconhecimento de que a protegéo constitucional
ndoselimitaaosindigenas; naafirmacédode que taisterras sédo parte essencialdoterritério

65 Cf. STAMMLER, Rudolf. Economia Y Derecho segtin La Concepcién Materialista de la Historia.
Madrid: Editorial Reus, 1929, pp. 315-322. Filésofo de orientacdo kantiana, Stammler, em 1897, com
fundamento no materialismo histérico, faz, pela primeira vez, um uso n&o politico da doutrina materialista
da histéria e da sociedade. Primeiro opositor do positivismo, Stammler pode ser considerado como
verdadeiro criador da filosofia do direito no seu sentido atual, por que, em seu trabalho, realizou, de certa
forma, uma sintese entre o positivismo juridico e o jusnaturalismo. Para isso, ver, também, PANIAGUA, José
Maria Rodriguez. Histéria del Pensamiento Juridico. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1988,
p. 455-458 e LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundac&o Calouste Gulbenkian,
1989, pp. 116/117.

66 BRASIL. STF. Peticao 3.388 Roraima, p.32.
67 BRASIL. STF. Peticao 3.388 Roraima, p. 8.
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brasileiro; na consolidacdo da necesséria lideranca institucional da Unido; no uso do
conceito de “constitucionalismo fraternal”, que se volta a efetivacdo da igualdade civil-
moral de minorias, tendo em vista o “proto-valor” da integragdo comunitaria. Ademais,
a decisdo ressalta que o desenvolvimento nacional a que alude a Constituicdo engloba
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, humanizado e culturalmente
diversificado, considerado um direito fundamental dos brasileiros, assim como da um
conteudo positivo ao ato de demarcagdo das terras indigenas, como a consideracdo da
tradicional da ocupacdo, da concreta abrangéncia fundidria e da finalidade prética da
ocupacao.

Problemética, no entanto, foi a imposicdo, naquele caso especifico (Petigdo
Roraima), de uma série de condicionantes chamadas de “salvaguardas institucionais”,
entre elas, o critério do marco temporal da ocupagédo, porque o STF, equivocadamente,
interpretou a expressao constitucional “terras que tradicionalmente ocupam”, como se
essa se referisse apenas aquele presente, de 05 de outubro de 1988 (data da promulgagéo
da Constituigdo). Aintepretagdo ndo considerou que a prépria Constituigdo é um processo
de construcdo histérica que se projeta para o futuro e, por isso mesmo, os verbos sédo
utilizados no tempo presente, a indicar um “acontecer continuo”. Isso significa que em
2009, 2023 ou qualquer data no futuro, os povos originarios sempre poderao reivindicar
terras a serem demarcadas, desde que se comprove, com laudos antropoldgicos, que
tradicionalmente a ocuparam, ou de que delas foram violentamente retirados.

De la para cd, baseando-se nas condicionantes desse julgamento, foi realizada
uma série de instrumentos anulando a demarcagédo de terras indigenas e determinando
o despejo de comunidades inteiras. Assim, desde 2016, a tese do “marco temporal” esta
no centro do debate constitucional do Pais. As comunidades e organizag@es indigenas,
junto ao Ministério Publico federal tém buscado nova manifestacdo na Corte, para definir
se as condicionantes postas no julgamento Raposa do Sol se estendem automaticamente
a outras terras, ou ndo, porque, ja em 2013, o STF analisou questdo idéntica e decidiu
que as condicionantes daquele julgamento ndo vinculava juizes e tribunais quando do
exame de outros processos relativos a terras indigenas diversas, e que a decisao valia
apenas para a terra em questéo.

Assim, ndo s6 pela matéria e alcance da deciséo, tal julgamento € histérico, porque
diz respeito a uma decisdo sobre o passado e o futuro dos povos indigenas do Brasil. Na
acdo, constam como amicus curie mais de 90 entidades da sociedade civil, e revela-se
altamente complexa, como aduz o relator. Segundo o ministro, a questao diz respeito a
luta dos povos nativos para manter a sua relacao de estreita dependéncia em relacao a
terra, desde os tempos coloniais, porque ela “em sua visdao, ndo se resume a aspectos
meramente econdmicas, mas que, como ja ressaltou o I. Relator da Pet n° 3.388, ‘no
imaginario coletivo aborigine, ndo € um simples objeto de direito, mas ganha a dimensao
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de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e
toda posteridade de uma etnia’®.

A tese do marco temporal, ficcdo juridica que €, desconsidera que o direito é ordem
de cultura e convivéncia, que os direitos fundamentais positivados na Constituicdo sdo o
resultado das lutas e relagdes de forga que foram o marco institucional do fim da ditadura
militar, como argumentam Marcus Giraldes e Marcus de Matos®®.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo do Governo Federal do Brasil, no periodo de 2019-2022 , no que
condiz com a protegdo ao meio ambiente, garantia de direitos humanos e dos proces-
sos democraticos de decisao, foi antidemocratica, na medida em que o sistema politico
caminhou na direcdo do poder autocratico, isto é, do poder opaco. O poder pblico fed-
eral de entdo, na concretizagdo da Constituicdo, ndo considerou que as decisdes sobre
protegdo ambiental ou sobre o estatuto indigena ndo eram livres (de governo) e sim hi-
erarquizadas (administragcao). Nos termos da Constituicdo, essas matérias sdo de estru-
turacdo do Estado, e, portanto, os governos de plantdo ndo podem impor novas finali-
dades a tais decisdes.

De outra parte, a partir da diccdo do STF, restou evidenciado que concretizagédo
do direito ambiental implica considerar a complexidade, sabendo-se aquilo que se pode
supor a partir das ciéncias bioldgicas, histéricas, antropoldgicas, econémicas, sociais,
etc., e que aspectos importantes da importantes da ecologia mudam pelo emprego
da técnica e dos seus produtos e ainda podem provocar danos. Por conseguinte,
se as concatenacdes causais de numerosos processos bioldgicos, assim como sua
longa duragédo, ndo permitem atribuicdes precisas, o sistema social ndo se deixa mais
descrever como linearidade “causa/consequéncia/resultado” e exige a adocdo de novas
descricdes, a partir de outras observacdes, como a que descreve o sistema social como
diferenciado, por que estas possibilitam o conhecimento das alternativas possiveis, a
partir de distincoes.

Nos conflitos que tém chegado ao Judicidrio, estdo se concretizando e
densificando, pouco a pouco, as normas e principios relativos ao status indigena, em
uma disputa ideoldgica e politica de grandes proporgdes, que ainda estd em aberto.
Estes conflitos refletem o fato de que, na sociedade mundial, a autonomia dos sistemas

68 BRASIL. STF. Recurso Extraordinario 1.017.365.

69 GIRALDES, Marcus; MATOS, Marcus V.A.B. O direito dos indios. A Terra é redonda. Disponivel in:
https://aterraeredonda.com.br/o-direito-dos-indios/ Acesso em 12jan2023.
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sociais exclui radicalmente os seres humanos da sociedade, constituindo-se uma
diferenca intransponivel entre instituicdes sociais e seres humanos concretos, e assim,
as pretensdes de individuos de carne e osso a integridade corporal e psiquica, sdo o que
se pode descrever como direitos humanos latentes, surgidos dos conflitos comunicativos
e de seus resultados obtidos na politica, moral, religido e direito.

Considerando, ainda, que pode ser observado, na sociedade mundial, a expansao
do direito dos juizes e um retorno tedrico ao direito natural (ou um neorrealismo de cariz
fenomenoldgico), resta claro que os juristas nacionais, para enfrentar as demandas de
concretizagdo do estatuto indigena, deverdo adotar outros métodos de concreg¢do do
direito e fazer novas descri¢des e diferenciacdes, que permitam a tomada de decisdes.

No caso das decisdes administrativas, o Executivo Federal brasileiro do peiodo,
movendo-se na légica do poder autoritario, e na defesa intransigente da exploracao
econbmica da Amazbnia por pessoas privadas, tratou de subverter, de forma
inconstitucional, as politicas publicas socioambientais, de transparéncia e as que
dizem respeito a garantia dos povos origindrios. Nao fosse o funcionamento do sistema
de Justica, barrando iniciativas autoritérias, o apoio de organismos internacionais de
direitos humanos e acdes da sociedade civil, a devastacéo institucional teria sido maior
do que foi. Contudo, néo livrou a nacdo Yanomami da possibilidade de extingéao.

Enfim, fazer novas descricdes, aprofundar a diferenciacéo funcional, compreender
que protecdo ambiental e garantia do estatuto indigena sao intimamente ligados, é
fundamental para a consolidac&o da cultura democratica no pais e, portanto, essencial a
sustentabilidade institucional.
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