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RESUMO

O presente estudo trata do histérico do processo de execucgdo partindo de uma breve histéria
do instituto no Direito romano, precisamente pela influéncia que teria na formacédo da familia
do direito romano-germanico. Verifica-se o processo de execugdo no periodo arcaico, cldssico e
pés-classico. Atenta-se a pesquisa ao Direito medieval e da recepcao do Direito romano a partir
do século XI, como obra das universidades em um momento de transformac&o da Europa com o
renascimento das cidades. Trata também do Direito no Reino de Portugal do qual o brasileiro seria
consectdrio, ao qual se chega através de breve exposicdo dos Cdodigos de 1939 e 1973, instituidos
em governos autoritdrios e das transformacdes impostas pela nova ordem constitucional, que
culminaram com a edigdo do Cdédigo de 2015, o primeiro instituido em uma democracia no pais.

Palavras-chave: histéria; direito; processual; civil; execucéo.

Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacdes Internacional
4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.

This is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.
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ABSTRACT

The present study deals with the history of the execution process starting from a brief
history of the institute in Roman Law, precisely because of the influence it would have on
the formation of the family of Roman-Germanic law. The execution process occurs in the
archaic, classic and post-classic period. The research focuses on Medieval Law and on
the reception of Roman Law from the 11th century, as a work of universities at a time of
transformation in Europe with the rebirth of cities. It also deals with the Law in the Kingdom
of Portugal of which the Brazilian would be a consequence, making an analysis through
a brief exposition of the Codes of 1939 and 1973, instituted in authoritarian governments
and from the transformations imposed by the new constitutional order, which culminated
in the edition of the 2015 Code, the first instituted in a brazilian democracy.

Keywords: story; law; procedural; civil; execution.

1. INTRODUCAO

A compreensdo de um determinado instituto do Direito ndo prescinde de uma
genealogia do conceito pesquisado que concorre para cognicdo de seu sentido e
alcance. Os institutos do Direito se apresentam datados e localizados, sob o influxo
de contextos sociais cristalizados em paradigmas metodoldgicos, pelo que, podem ser
localizados sistemas (DAVID, 1998) que em certo grau se filiam a correntes doutrindrias
e ideoldgicas, identificados em familias, como dos direitos romanistas, influenciados
pelo Direito Romano, com subsistemas como o latino-americano (SCHIPANI; ARAUJO,
2015), ou do common law inglés, que com ele mantém lagos de parentesco, e, outros que
decorrem de tradi¢des diversas, como os sistemas hindu, chinés, japonés, muculmano
e africano (GILISSEN, 2001, p. 13). Ocupa-se o presente estudo do sistema romanista
e seu consectdrio, o portugués, através do método dedutivo, pela revisdo bibliografica,
buscando compreender o ponto de intersec¢do desses sistemas, como chegaram ao
Direito brasileiro e que transformac¢des podem ser observadas no processo de execugéo
nesse caminhar histérico.

Sob tal ressalva é possivel tomar como ponto de partida a percepcao de que a ideia
de execucao se imbrica a de obrigacao. A palavra obrigacao tem sua origem no vocabulo
latino obligatio, que se refere a uma ligacdo, um lago, um vinculo moral, religioso, social
ou, entre outras acepgdes possiveis, econdmico, que somente se desatard com o seu
pleno cumprimento. No Direito Civil, seguindo a tradigcdo romana, a obrigacdo adstringe
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transitoriamente a quem se obriga a solver uma determinada prestagéo, cujo cerne seria
precisamente a possibilidade de coercitivamente exigir sua satisfacdo. Ndo se olvide,
entretanto, que a obrigacao no Direito hodierno é tomada como um processo (SILVA, 2006,
p. 17-22), com deveres reciprocos que ultrapassam o simples adimplemento (LARENZ,
1958, p. 22-39). Nessa sequéncia de ideias, buscard a pesquisa as consequéncias
processuais decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes ao longo do tempo.

Sob essa perspectiva a presente comunicagdo buscard inicialmente
inventariar o processo de execucdo no Direito romano, em suas fases arcaica, que
compreende a fundacédo do que seria o grande Império, a edicdo da Lei das XlI tdbuas e
a instituicdo das legis actiones, em um momento que a autotutela ainda se impd&e, com
timida intervencdo do Estado; classica, em que se organiza o processo de forma a tutelar
direitos em procedimento maledvel, em contraposicéo ao rigido sistema que o precedeu,
como agressivo sistemade execugdo ja amenizado; e, pés-classica, ja noocaso do Império,
buscando sinais sobre as transformacgdes que sofreu e, ainda que brevemente, identificar
as influéncias que o direcionaram a essas transformagdes, sobretudo, pela importancia
que assume no Direito contemporaneo. O estudo do Direito romano revelard as origens
da heranca recepcionada pelo Direito brasileiro e dos paises de tradigdo romanistica.

N&o se pretende, naturalmente, pelos limites do presente estudo, uma pesquisa o
detalhamentoda histériade Roma e suasinstitui¢cdes juridicas, mas é preciso compreender
que com a queda do Império romano novos influxos se apresentaram a partir do Direito
dos povos conquistadores, ainda que rudimentares se comparados a sofistica¢do atingida
pelos romanos, sobretudo, em seu periodo pés-cldssico, promovendo um retrocesso as
instituicdes processuais consolidadas, levando a pesquisa a buscar os efeitos do direito
barbérico, ao longo da Idade Média, no processo de execucdo, o que levara o estudo da
perscrutar como o Direito romano, apds séculos de relativo esquecimento, voltou a ter
importancia histérica e juridica e como se difundiu a ponto de constituir a familia dos
direitos romanisticos. E nesse contexto que se funda o Reino de Portugal, sob a influéncia
do Direitoromano (Justiniano), do Direito candnico e das institui¢cdes juridicas germanicas.
Compreender a execucdo no Direito portugués, que manteve vigéncia na terra brasileira
ao longo dos séculos de seu periodo colonial, e, mesmo depois da independéncia constitui
pré-requisito para compreensdo do instituto no direito processual brasileiro, do que devera
se ocupar o presente estudo.

O direito processual civil brasileiro, inicialmente fragmentado pelo sistema
federativa adotado pela constituigédo de 1891, foi unificado em 1939 e revisto pelos cédigos
de 1973 e 2015, este o primeiro promulgado em um regime democrético, apds longas
reformas do antigo regime processual, com profundo compromisso com a efetividade da
jurisdi¢do, condicdo para o exercicio da cidadania e da prépria soberania do Estado, o
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que merecerd estudo e exposicdo neste texto.

2. A EXECUCAO NO DIREITO ROMANO

Parte a pesquisa do processo de execugdo no Direito Romano, que em seu periodo
arcaico (legis actiones), compreendido entre sua fundagéo até o século Il a.C, a execugéo,
sempre se fundava em sentenca condenatdria ou em confissdo, em procedimento
extremamente gravoso ao devedor, realizado por autoridade privada, sob certo controle
do magistrado, inexistindo execucdo por titulo extrajudicial ou especifica para obrigacéo
de entrega de coisa, de fazer ou ndo fazer, que se convertiam sempre em pecunia, pois, a
“manus iniectio é a agdo executdria por exceléncia, no sistema das a¢des da lei” (ALVES,
1983, p. 245)

Na manus iniectio o devedor poderia confessar o ndo cumprimento da sentenca
condenatdria, cumpri-la ou impugna-la (infitiatio), apresentando um fiador (vindex)
caso em que, se improcedente a excegdo ao cumprimento, seria condenado ao dobro
do valor originalmente reconhecido (DINAMARCO, 2000, p. 36-39). Vencendo o credor,
ou ndo havendo impugnacdo a sentencga os efeitos execugédo (addictio), proferidas pelo
magistrado, recaiam sobre a pessoa do réu. O procedimento previa que apds a confissdo do
ndo cumprimento da sentenca perante o magistrado, ou a sua condenagdo ao pagamento,
o devedor deveria promover o adimplemento no prazo de 30 dias, depois do que seria
levado (manus injectio) preso pelo prazo de 60 dias, periodo em que seria conduzido trés
vezes em dia de feira ao comitium e anunciado o valor da divida, ndo havendo pagamento
respondia o devedor com seu corpo pelas obrigacdes, podendo ser levado a condigédo
de escravo, vendido a estrangeiros, ou morto; como a execugdo era sempre concursal,
havendo mais de um credor poderiam eles optar pelo esquartejamento do devedor, de
forma que cada um recebesse uma parte do corpo, pois “ao tempo da Lei das XIl Tdbuas
ndo se conhecia outra forma de execucdo que nao fosse a pessoal” (THEODORO, 2016, p.
101). Com a manus injectio coexistiu a “pignoris capio” (BONFANTE, 1909, p. 236-247), de
carater exclusivamente patrimonial, destinada a obrigag6es publicas ou sacras em que o
credor poderia, extrajudicialmente, apropriar-se de um bem do devedor; e, ndo havendo
pagamento, poderia destrui-lo.

Da execucdo pessoal o Direito romano passou para a patrimonial, de inicio sobre
todo o patrimbnio do devedor, para posteriormente atingir apenas o necessario ao
cumprimento da condenagdo em um desenvolvimento histérico que tomou como ponto de
partida a Lex Poetelia do ano de 326 a.C., que criou normas atenuadoras do sistema entao
vigente ao impedir a morte e acorrentamento do devedor, institucionalizar o direito do
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devedor pagar seu débito com trabalho (BAUMOHL, 2006, p. 85), com gradativa vinculagao
da execucdo ao patriménio do devedor, passando-se a uma execucgdo especificamente
patrimonial a partir de uma construgéo pretoriana (Rutilius Rufuos) através da venditio
bonorum, em que o credor era imitido na posse de todos os bens do devedor, convocando-
se os demais credores através de editais, apés o que o magistrado nomearia um curador
responsavel pela venda dos bens e distribuicdo dos valores obtidos entre os credores
habilitados.

A venditio bonorum consistia na execugdo patrimonial, em que os bens do devedor
seriam levados a venda publica para satisfazer seus credores, instituindo-se, pois,
um procedimento concursal em que os demais credores sdo chamados a intervir para
satisfacdodosrespectivoscréditos. No procedimentoda venditio bonorum o primeiro credor
a executar tomava posse de todos os bens do devedor logo ao inicio do procedimento,
podendo o juiz nomear um curador. Excluiam-se do procedimento os créditos com
garantia real que se processavam de forma independente; alienados os bens, pelo melhor
preco, promovia-se o pagamento dos credores habilitados na proporcao de seus créditos,
respondendo o devedor por eventuais residuos (DI PIETRO, 2001, p. 70-72), entretanto, o
procedimento poderia ser evitado se o devedor espontaneamente promovesse a cessao
de seus bens ao credor, ou credores, para pagamento de suas obrigacdes através da
cessio bonorum instituida através da Lex Julia, ja no periodo classico, caso em que poderia
evitar a pecha de infamia e reservar bens suficientes para sua subsisténcia. Quando o
devedor era incapaz e necessitava de um curador ou tutor, ou ainda, quando se tratava
de um senador ou de patente senatorial era admitida a venda de bens singulares, até
que, com seu produto fosse satisfeito o crédito exequendo, através da distractio bonorum
(SAHAGUN, 2008, p. 141).

Esclarece Theodoro Junior (2006) que:

Primeiro surgiu a missio in possessionem, que permitia aos credores apreender
diretamente os bens do devedor, deixando de lado a manus iniectio. Tal se dava
extrajudicialmente, sem presenga do magistrado e alcangava todo o patrimonio
do devedor.

Depois, por obra pretoriana, introduziu-se a Borum venditio, que importava
auténtica revolugdo no processo romano cléssico, pela judicializagdo operada
sobre o procedimento expropriatério do devedor. A apreenséo era ainda privada,
mas os credores ndo mais incorporavam os bens penhorados a seu patrimoénio.
Criava-se apenas uma custddia, enquanto ultimava o procedimento executivo.

Decorrido um certo prazo, o pretor convocava os credores, para que elegessem um
magister, que ficava encarregado de bonorum venditio. Atuava o magister como
vendedor dos bens do inadimplente e o que se adquiria era chamado bonorum
emptor, cuja figura juridica era de sucessor universal do devedor. O prego assim
apurado era, entdo, repartido entre os credores, se mais de um havia se habilitado.

OperiodoclassicodoDireitoromanoseinstauracomaLlLexAebutia,aindacoexistindo
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com as acdes da lei, até que foram abolias através da lex Julia iudiciorum privatorum,
editada pelo imperador Otaviano Augusto, instituindo-se o processo formulédrio como o
rito ordinario (KASER, 1968, p. 357). A execucdo da sentenca condenatdria se ameniza
estendendo as hipéteses de impenhorabilidade, porém desconheceu o Direito Romano
o que hoje se considera como titulo executivo extrajudicial. O processo de execucdo se
limitava ao cumprimento forcado de sentencas condenatdérias, em que “a obligatio e a
actio conseguintemente estdo tao intimamente ligadas, que logo que se dé a primeira, e
se ndo dé a segunda, juridicamente se ndo entende que haja um credor, e um devedor”
(SILVA, 2008, p. 295).

A legislagdo pds-classica, ja no ocaso do Império Romano, separa-se na forma e na
substancia daquela que a precedeu, sob profunda influéncia do cristianismo, oferecendo
principios e valores diversos e até antagonicos aos reconhecidos no periodo cléssico,
centrando o processo e todos os seus atos na equidade e sob os valores cristdos, como a
moderacgdo e a caridade, orientando-se a execucao a protegdo do devedor. Manteve-se a
actiojudicati, porém com profundas alteragGes, como por exemplo, o prazo para pagamento
que passou a ser de 60 dias, apds o que, o bem penhorado ao inicio do procedimento,
que daria prelegdo ao credor que a promoveu, era vendido em praga publica, instituindo-
se execugdes especificas para entrega de coisa e par obrigagdo de fazer ou néo fazer
(DINAMARCO, 2000, p. 46-49)

Com a queda do Império romano predominou, por algum tempo, a aplicacdo
do Direito germanico (SILVA, 1997, p. 91-101), porém, sob os influxos do Direito romano
(processo “romano-barbdarico, que se desenvolveu especialmente na Lombardia”
(SANTOS, 2004, p. 45). A execugdo no periodo germano-barbarico regrediu afastando a
protecdo ao devedor, podendo o credor “sem dependéncia de qualquer autoridade a que
ndo precisava dirigir-se, autorizado a penhorar, mesmo usando suas proéprias forcas, os
bens do devedor a fim de pagar-se ou constrangé-lo ao pagamento” (SANTOS, 1983, p.
208), o que veio a impulsionar a criacao e circulacdo dos titulos executivos extrajudiciais,
podendo ainda optar entre a execugdo pessoal ou a patrimonial em verdadeira autotutela,
ndo obstante pudesse o devedor, apds iniciada a execucdo buscar um pronunciamento
judicial em que, se vitoriosa sua pretensao, poderia cobrar do credor o valorindevidamente
exigido (DINAMARCO, 2000, p. 50-54).

A presenca predominante do Direito romano voltou a ser sentida somente apds
a sua recepcdo (MARTINS, 2006, p. 137-168) decorrente da redescoberta da tradigdo
classica e do Corpus Juris Civilis de Justiniano, tomando por fundamento o Digesto e as
Institutas, como obra das universidades instituidas a partir do final do século XI (processo
que se iniciacom a fundacgéo da Universidade de Bolonha em 1088), instituindo uma escola
de glosadores e mais tarde dos comentadores, que eu seu conjunto foram responsaveis
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pela exposigdo do jus commune, formado da jungdo do Direito Romano Justinianeu (na
verdade, das glosas e comentérios a ele propostos) ao Direito Candnico (BERMAN, 2006,
p. 12), fruto da Reforma Gregoriana (1073-1085), que o institui como primeiro sistema
juridico ocidental (COSTA, 2019, p. 77-78), quando ressurgiram as cidades e o comércio
inter-regional, foram criados os Bancos e os titulos de crédito, difundindo-se entre as
universidades nascentes e produzindo influéncia no Direito medievo (que somente seria
superado definitivamente nos séculos XVIII na Franga e XIX na Alemanha (GILISSEN,
2001, p. 127-128), sobretudo, na Europa continental:
Através do periodo barbaro, a igreja cristd esforgou-se por conservar o direito
romano. Em seguida, a lenda quer que no dealbar do século XlI, durante o incéndio
da cidade de Amalfi, um manuscrito da mais importante compilacdo das leis
romanas, o Digesto, tenha sido reencontrado. As universidades apoderaram-se
dele. Asleisromanas foram as tinicas, com o direito candnico, consideradas dignas
de serem ensinadas. De modo nenhum apenas porque os homens da idade média
acreditavam no Império romano sempre vivo, e as suas leis sempre em vigor: Isto
vale para a Alemanha e a Itdlia, mas funcionou antes em sentido contrario no que
diz respeito a Franga e a Inglaterra. Mas entdo, os juizes ndo tinham o habito de
obedecer aos cddigos. Por falta de dum suficiente conjunto de leis obrigatdrias.
Eles julgavam bastante livremente e segundo a justica. Ora, aos seus olhos, assim

como os segredos da filosofia e da ciéncia estavam dissimulados no tesouro da
literatura antiga, a justiga ndo residia sendo no direito romano (VILLEY, 1991, p.

31).

O peso ideoldgico e histérico desse Direito romano construido e exposto nas
universidades medievais chegou a peninsula ibérica e produziu seus influxos ao
ordenamento da nascente nagdo portuguesa.

3. A EXECUGAO NO DIREITO PORTUGUES

Nesse ambiente de transformacdes do século Xl se instituiu o Reino de Portugal,
seguindo em um primeiro momento as instituicdes juridicas do Reino de Castela,
denominadas de Fuero Juzgo, que se constituia como traducdo do Cddigo Visig6tico do
século VII, do qual se desligou com a independéncia, até que promulgadas por D. Afonso
Il, nas Cortes de Coimbra de 1211 as Leis Gerais (embora ainda aplicada a legislagao
de Castela), ainda que nao fossem as fontes exclusivas do Direito portugués, ou sequer
as predominantes, representaram a primeira legislacdo prépria de Portugal, aplicada
em todo o seu territério, sob a influéncia do sistema germéanico ou germano-ibérico,
acentuadamente costumeiro. Os antecedentes podem ser encontrados no Brevidrio de
Alarico, do século VI, também conhecido como Lex romana wisigothorum, que representou
uma compilagdo do direito romano vulgar; elaborado pela corte de Alarico Il rei visigético,
buscando atrair as populagcées romanas e catélicas da peninsula em um momento de
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instabilidade do reino (MERELLO, 2007, p. 98-99), tomando por fontes, sobretudo, o
Cddigo Theodosiano e as Institutas de Gaio (GAIO, 2010).

Somente no século Xlll se consolidou o chamado fenémeno de recepgdo do
direito comum, especialmente com o reinado de D. Dinis. D. Duarte editou, mais tarde,
as “Ordenacdes de Dom Duarte” reunindo a legislacdo do periodo compreendido entre
Afonso Il e seu reinado (PORTUGAL, 1988), enquanto o mesmo processo se desenvolvia
na Espanha através da Ley das Siete Partidas:

Apesar de ja serem constatados tracos da influéncia do direito romano em algu-
mas leis de D. Afonso Il (1211-1223) — os quais possivelmente teriam derivado da
legislagdo visigdtica — foi apenas no reinado de D. Dinis (1279-1325) que o direito
comum adquiriu grande autoridade, principalmente por ter importado e mandado
traduzir para o portugués as obras Flores de las leyes, do Mestre Jacob, e as Siete
partidas; e por ter fundado em 1° de margo de 1290, o Studium generale dionisiano,
no qual “o ensino no direito romano e do direito candnico e a outorga de graus
num e noutro direito ocupavam justamente a finalidade mais destacada” (TUCCI;
AZEVEDO, 2009, p. 28)

Tem-se assim, o periodo de 1140 a 1248 de individualizacdo do Direito portugués,
consuetudinério e foraleiro; entre 1248 e 1445, de inspiragdo romano-candnica (COSTA,
2009, p. 174-175), como parte da politica de afirmacgéo de Afonso Ill (FERNANDES, 2004,
p. 73-83), que permaneceria até o reinado de D. José | (1750-1777), pelo que, “Durante
cerca de cinco séculos, o direito romano justinianeu, sera o direito aplicado em Portugal”
(SILVA, 2016, p. 41), somente sendo substituido como influéncia principal do Direito
lusitano pelos influxos iluministas até a Revolucdo Liberal de 1820, que instaurou nova
tendéncia, liberal e individualista.

Organizou-se no século XV a compilagdo de leis, conhecida por Ordenacdes
Afonsinas, de 1446, nas quais se regulava o processo civil no Livro lll, fixando um
procedimento para a execucdo fundada em uma sentenca condenatdria transitada em
julgado, onde se buscava primeiramente a expropriagcdo de bens mdveis e somente
na sua insuficiéncia sobre bens iméveis, a penhora de bens se limitava ao necessario
para liquidacdo da obrigacdo, com expressa impossibilidade de penhorar alguns bens
do devedor; estabeleceu-se a primazia do primeiro credor que promovesse a execugao
(DOMINGUES, 2008, p. 482-576).

A execucdo nas OrdenagOes Afonsinas deveria se processar da forma menos
onerosa ao devedor; considerava-se ineficaz a alienagdo de bens em prejuizo ao credor;
e, admitia-se, entretanto, a prisdo do devedor que uma vez condenado ndo pagasse a
divida (Titulo LXVII do Livro IV). Admitia-se embargar a execugdo com a indicagdo de
fiadores capazes de responder pela obrigagédo, custas e perdas e danos (PORTUGAL,
1999, p. 330-336).
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Em 1513 foram promulgadas as Ordena¢des Manuelinas, sob o comando do Rei
D. Manuel, absolutista, que promoveu a expansao do império portugués e reorganizou o
Estado, contexto em que foram editadas as suas ordenacdes. Trata-se da reunido das
normas vigentes no reino subsistindo a influéncia do Direito romano-candnico. O processo
civil foi contemplado no Livro Ill, proibindo a penhora sobre determinados bens; admitia-
se a caugdo ofertada pelo executado; institui-se o que hoje se denomina de embargos de
terceiros; contemplaram também o procedimento (Livro Ill, titulo XVI) em que documentos
privados (Escrituras Publicas ou equivalentes) poderiam ser executados, além de buscar
maior efetividade e celeridade a execugdo (PORTUGAL, 1984, p. 251-281), tendo instituido
um procedimento para execugdo para entrega de coisa.

As Ordenacdes Filipinas (PORTUGAL, 1985, p. 559-720) de 1603 decorrem da uniédo
dos reinos de Portugal e Espanha, porém néo representaram profunda transformacao nas
disposicdes existentes nas Ordenacdes Manuelinas, quanto ao processo de execucao.
As ordenacdes Filipinas, tal qual suas predecessoras, regulou o processo civil no Livro
I, prestigiando, a protecdo ao devedor com a limitagdo dos bens penhoraveis, a par de
atribuir a ele (devedor) as despesas da execugdo; manteve-se a primazia da primeira
penhora, assim como a possiblidade de prisdo do devedor, que seria solto se promovesse
a cessao de seus bens para pagamento da divida; manteve a execugdo para entrega de
coisa, com procedimento préprio; previu o impedimento da penhora sobre certos bens, que
de qualquer forma deveria ser proporcional a obrigacdo exequenda; admitia a cesséo de
bens, como na cessio bonorum; tal qual as Ordenacdes Manuelinas tratava da ineficacia
da alienacéo de bens em fraude a execucdo; admitia a execugéo fundada em documento
lavrado por tabelido ou alvara feito e assinado ou fundado em crédito privilegiado (agédo
de assinacdo em 10 dias).

A invasao da terra brasileira pelo colonizador portugués se deu sob a vigéncia das
Ordenagdes Afonsinas, entretanto, somente com o governo geral de Martin Afonso se
iniciou o povoamento do pais pelos invasores, diante da “tomada de La Pelerine, a feitoria
francesa fundada em Pernambuco, noticias de preparativos para fundarem-se outras”
(ABREU, 1998, p.48), levaram o Estado portugués a promover o sistema de capitanias
visando o povoamento e demarcacdo da coldnia, recebendo os donatdrios jurisdicdo
civil e criminal, “préatica politico-administrativa tipicamente feudal” (WOLKMER, 2007, p.
58). ja sob a vigéncia das OrdenagBes Manuelinas, pelo que, efetivamente foi a primeira
legislacdo aplicada no Brasil, ao contrario das col6nias espanholas que receberam
legislagdo prépria rapidamente que receberam legislacdo prépria, reunida em 1680,
através das “Recompilacidn de Leyes de los Reinos de Indias” (GUARDIA, 1889):

Os outros magistrados judicidrios eram primitivamente o ouvidor-geral (que veio

com Tomé de Souza), cuja algada compreendia o foro em geral, e foi muito vasta,
como principal entidade da colénia depois do governador; o ouvidor dos donatérios,
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“devendo incumbir-se do despacho das apelagdes e mais papéis forenses deste
lugar como das de mais vilas da capitania”; 270 depois o ouvidor das comarcas;
e o juiz de fora a partir de 1696.271 A medida que se tornava a justica mais
embaragosa: além dos corregedores (que poderiam ser desembargadores), houve
um corregedor de comarca (1696), juiz do crime (1742), juiz de drfdos (1650), juiz
da mampostaria-mor dos cativos, extinto em 1774, etc. (CALMON, 2002, p. 146)

Aplicava-se a América portuguesa além das Ordenac¢des Manuelinas da producao
normativa da metrépole, com suas cartas de lei, de doagdo e de foral (que atribuiam
poderes jurisdicionais e administrativos aos donatdarios), as cartas régias, os decretos,
os alvards, resolug@es, provisdes, regimentos, estatutos, instrugdes, avisos, portarias,
usos e costumes, os assentos (como o assento de 04/03/1690 que limitou o efeito
suspensivo dos embargos do devedor a hipétese de nulidade - L.3, T. 87, Col. 3, n. Te na
Col. dos assentos n°: 148 (LOBAO, 1865, p. 183), o direito romano e candnico como fontes
subsidiarias, aplicadas aos sujeitos de primeira classe por juizes despreparados para seu
oficio, enquanto os demais habitantes ficaram a margem da jurisdi¢édo portuguesa.

Somente no século XVII foi instituido um Tribunal no pais, a Relacdo da
Bahia, aproveitando-se de um regimento de 1588, porém, extinto em 1626 e restabelecido
somente em 1652. O século XVIII trouxe novo influxo ao Direito portugués, o iluminismo,
cujo grande nome em Portugal foi o Marqués de Pombal, que assumindo a fungdo de
Secretario de Estado do Reino, exercida por nomeacdo de Dom José, entre 1750 a 1777,
periodo em que promoveu profundas e significativas transformag&es nas mais diversas
areas da sociedade portuguesa, inclusive no Direito portugués, imediata consequéncia
em sua pratica na colbnia, especialmente através da Lei da Boa Razdo, que modificou
substancialmente o regime de fontes das Ordenacgdes Filipinas, além de criar a Relacéo
do Rio de Janeiro, em 1751, que aplicou as Ordenacdes Filipinas e a legislacdo portuguesa,
relegando ao direito romano o carater subsidiario. “No referente a organizagao judiciaria,
o que de mais importante ocorreu, foi a criagdo do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro,
a das Juntas de Justica e a das Juntas do Comércio” (MATHIAS, 2009, p. 74):

Mudou-se completamente o ambiente cultural do pais. Rompeu-se com os métodos
escolésticos. O Direito portugués como que saltou de seus quadros histdricos,
orientando-se por outros principios condizentes com a mentalidade particular do
século.

Tais principios forma, no ensinamento de CABRAL DE MONCADA, “os da escola
do Direito Natural e das Gentes”, cuja “origem precisa e determinada estava
afinal no Direito de alguns dos tais “paises muito polidos” e nagdes modernas e
civilizadas da Europa, donde ao tempo vinham tédas as modas a jurisprudéncia

patria (FERREIRA, 1960, p. 176).

Atravésdaleide 20dejunhode 1774 foiinstituida a obrigatoriedade de avaliagao dos
bens do executado, apds o que foram estabelecidos procedimentos que condicionavam a
arrematacgdo ou adjudicagdo a uma praga publica pelo valor avaliado e uma segunda, caso
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nao houvesse licitante, admitindo deducdes daquele valor, como ocorre atualmente, apés
0 que o bem penhorado poderia ser adjudicado pelo credor. Embora inexistisse previsdo
legal para remicao a jurisprudéncia a admitia (DINAMARCO, 2000, p. 69-70), sempre
buscando uma execugdo menos gravosa ao devedor, ao tempo em que se afirmava a
hegemonia da influéncia racionalista no direito, em especial no direito processual civil,
especialmente na Europa continental, ao menos a partir da Revolugéo Francesa.

Trata-se de um ambiente politico e ideoldgico de grande desconfianca da
magistratura, por seus vinculos e compromissos com o ancien régime, em que a
separagdo de poderes visava precisamente sua limitagdo, predominando no Direito
o valor da seguranga juridica, indispensavel aos projetos econdmicos e politicos da
burguesia que se converteu em classe dominante se apropriando da Revolugéo Francesa
do século XVIII, instaurando-se a corrente de codificagdes a partir do Cédigo Civil francés
de 1804, instituindo uma nova cultura juridica, liberal, individualista e essencialmente
patrimonialista:

A cultura juridica produzida ao longo dos séculos XVII e XVIII, na Europa Ocidental,
resultou de um complexo especifico de condi¢des engendradas pela formagéo
social burguesa, pelo desenvolvimento econdmico capitalista, pela justificacédo
de interesses liberal-individualistas e por uma estrutura estatal centralizada.
Esse entendimento ndo s6 compartilha da idéia de que subsiste em cada periodo
histérico uma pratica juridica dominante, como, sobretudo, confirma a concepgéo

de que o Direito sempre é produto da vida organizada enquanto manifestacéo
de relagdes sociais provenientes de necessidades humanas (WOLKMER, 2007, p.

29).

4. A EXECUCAO NO DIREITO BRASILEIRO

A independéncia do Brasil se limitou a substituir a submissdo do Estado aos
interesses da corte europeia pelos da corte nacional, composta por aqueles que
“ocupavam posigOes estratégicas ligadas ao poder, através das quais, promoveram sua
hegemonia na sociedade, de forma a manter as estruturas sociais intactas, servindo
apenas para constituir um monopdlio de poder a elite local” (COSTA, 2019, p. 28-29), pelo
que, “ndo se erguiam contra a estrutura da sociedade colonial. Mas, contra as implicacdes
econdmicas, sociais e politicas do estatuto colonial, pois este neutralizava sua capacidade
de dominacdo em todos os niveis da ordem social” (FERNANDES, 2006, p. 50), assim a
legislagcdo portuguesa manteve sua vigéncia por forga de um decreto 20 de outubro de
1823, que recepcionou a legislagdo da antiga metrépole, inclusive em matéria processual,
tomando-a como nacional, que determinava:

toda a legislagdo (ordenacdes, leis, regimentos, alvards, decretos
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e resolucdes) promulgada pelos monarcas portugueses, ‘e pelas
quais o Brasil se governava até o dia vinte e cinco de abril de mil
oitocentos e vinte e um, em que Sua Majestade Fidelissima, atual
Rei de Portugal e Algarves, se ausentou desta Corte (AZEVEDO;
TUCCI, 2009, p. 177).

Somente em 1832 foi editado o primeiro Cdédigo Criminal do pais, que tratava
através de seu anexo de Disposic¢ao Provisdria acerca da Administracao da Justica Civil.
Em 1850, entraram em vigor os Decretos 737, que tratava do procedimento processual
das causas comerciais, e 0 738, que se referia ao funcionamento dos Tribunais e juiz do
comércio, considerados como as primeiras normas processuais do Brasil, mantendo-se
quanto aos demais processos o que dispunham as Ordenacdes Filipinas, até que em 1876
foi editada a Consolidacdo das Leis do Processo Civil (Consolidacdo Ribas). Surgiu assim,
no século XIX, uma cultura juridica brasileira, sobretudo, sob a influéncia das obras de
dois doutrinadores, Francisco Paula Baptista e Joaquim Igndcio Ramalho (ZARONI, 2014,
p. 13-40).

O Decreto 4.824 de 1871 atribuiu ao juiz de paz a competéncia para processar
a execucdo de sentenca até 100$000; aos juizes de direito das comarcas gerais foi
atribuida a competéncia para as causas por eles julgadas de valor superior a 100$000.
Nas comarcas especiais aos juizes de direito foi atribuida a competéncia para execugdes
acima de 500$000 e seus substitutos para as execucdes entre 1006000 e 500$000.
Quanto a competéncia territorial se observava o local onde se encontravam os bens do
devedor. As Ordenag@es ainda eram aplicadas quanto a citagao, prazo para pagamento,
nomeacao de bens a penhora, salvo quando fossem sequestrados bens (vinculados em
garantia) que se converteriam em penhora na forma do Decreto 3.453 de 1865; a ordem
de penhora se regulava também pela Lei de 20 de junho de 1774 e pelo Decreto 737. O
Alvarda de 17 de janeiro de 1776 e o de 10 de marco de 1778, as Ordenacgdes e o Decreto
737 estabeleciam limitagdes a penhora. A avaliacdo dos bens para expropriagdo, o
procedimento para arrematacéao (e a possibilidade de sua anulagao) e adjudicagdo foram
regulados pelas Ordenacdes, pela Lei de 20 de junho de 1774, pelo Alvara de 25 de agosto
de 1774, pela Lei de 22 de fevereiro de 1779 e pelo Decreto 737 (BAPTISTA, 1910, p. 185-
209).

A Guerra do Paraguai, a abolicdo, a proliferacdo das ideias positivistas e
republicanas levaram ao golpe militar que destituiu a monarquia (CARVALHO, 1987)
instituindo a republica no Brasil, institucionalizada através do Decreto n°: 1, de 15 de
novembro de 1889, assinado pelo Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, Silveira Lobo,
Quintino Bocaiuva, Rui Barbosa e Eduardo Wandenkolk. O governo provisério editou o
Decreto 169-A, de 19 de janeiro de 1890, regulamentado pelo Decreto 370, de 02 de maio de
1890, regulamentando as execucdes hipotecdrias e pignoraticias, porém sem novidades

Revista Direito.UnB |Janeiro - Abril, 2023, V. 07, N.1 | ISSN 2357-8009|

190



quanto ao Regulamento 737 de 1850. A primeira modificacdo ao direito processual entdo
vigente foi a abolicdo da obrigatoriedade de prévia tentativa de conciliagdo, através do
Decreto 359 de 26 de abril de 1890.

Sob a influéncia de Rui Barbosa foi instituida uma constituicdo proviséria através
do Decreto 510 de 22 de junho de 1890, em que se assegurou a independéncia do Poder
Judicidrio e criado o Supremo Tribunal Federal, seguindo o modelo norte-americano com
a adogdo do modelo federalista que deu origem a um dualismo processual, caracterizado
pela adogdo de uma justica federal e outra estadual. A constituicdo de 1891 atribuiu a
Unido a competéncia para legislar sobre a justica federal, passando os Estados a legislar
sobre matéria processual no ambito de suas jurisdi¢cdes. A legislagao processual federal,
antes mesmo de promulgada a constituicdo republicana, que a recepcionou, mantendo-
se na reforma constitucional de 1926 e nas constituicdes que a sucederam, salvo a de
1937, foi introduzida através do Decreto 848, de 11 de outubro de 1890 (que tratava da
acdo executiva entre os artigos 192 e 195, da execucéo fiscal entre os artigos 196 e 201, e,
241 e 331), mantendo-se, a rigor, as disposi¢cdes do Regulamento 737, modificada através
do Decreto 221 de 20 de novembro de 1894 e pela Consolidacédo das Leis Referentes a
Justica Federal (Decreto 3084 de 05 de novembro de 1898).

Os Estados da Unido aplicaram o Regulamento 737, alguns deles instituindo
seu préprio Cédigo de Processo Civil, como os Estados do Rio Grande do Sul (1908, o
primeiro a legislar sobre a matéria), Maranh&o (1909), Bahia (1915), Espirito Santo (1915),
Rio de Janeiro (1919), Parand (1920), Piaui (1920), Sergipe (1920), Minas Gerais (1922),
Rio Grande do Norte (1922), Pernambuco (1924), Distrito Federal (1924), Ceara (1926),
Santa Catarina (1928), Sao Paulo (1930) e Paraiba (1930), enquanto o Pard editou um
Regulamento processual em 1905.

Os Cdédigos estaduais ofereceram pouca mudanga ao que dispunha o Regulamento
737, que por sua vez tinha sélida base nas Ordenagdes Filipinas, mantendo os dispositivos
destinados a acdo de execugdo. Com a vigéncia do Cédigo Civil de 1916, projeto de Cldvis
Bevildqua, que mantinha diversos dispositivos de carater processual, como se observa
em seus artigos 76, 136 a 144, 146, 152, 166, 172, 174,176, 177, 222, 223, 224, 316, 317,
322, 323, 324, 350, 351, 416, 417, 452, 463. 465, 523, 568, 826 e, entre outros, o artigo
1596, tomou corpo o movimento de unificagédo do Direito Processual Civil, levado a efeito
através do Cédigo de Processo Civil de 1939, como imposicao das constituicdes de 1934
e 1937 e do préprio quadro autoritario instaurado com a Revolugédo de 1930, extremado
com a constituicdo de 1937, quando se buscava a centralizagdo do poder e, ao mesmo
tempo, a adequacdo do sistema processual as tendéncias da época. “Séo levadas em
consideracdo, com grande destaque, as tendéncias da Civilprozessordnung austriaca
de 1895, o Projeto Chiovenda de 1919 e o Cddigo de processo civil portugués de 1926”
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(PICARDI; NUNES, 2011, p. 93-120)

O CPC de 1939 era composto por 1.052 artigos, distribuidos em dez livros, em
que a execucgdo era tratada no livro VIII, entre os artigos 882 a 1030. A execucdo era
compreendida como processo autdénomo, tanto na fase de liquidacdo da sentenga,
quando necessdria, como em sua execucdo ou ainda, com mais razdo, da execucao por
titulos extrajudiciais. Dividia-se a execucdo em de quantia certa, de entrega de coisa
certa ou incerta e de obrigagéo de fazer ou ndo fazer. O CPC de 1939 manteve a vigéncia
de diversas normas extravagantes de matéria processual, com repercussdo nas agoes
executivas, como a Lei 2.044, de 31 de dezembro de 1908, sobre a anulacao de titulos
cambidrios, o Decreto-lei 960, de 17 de dezembro de 1938, sobre a cobranga judicial da
divida publica; foi modificado por diversas normas posteriores, quanto a execucéao, pelo
Decreto-Lei 4.565, de 1942 (que trata de normas sobre a liquidagcdo de sentenga, da
execugao provisdria e da exigéncia de caucdo para levantamento de valores depositados
se houver oposicao de embargos); Decreto-Lei n® 8.951, de 1946 (que trata do depdsito de
bens penhorados); Lei n° 3.186, de 1957 (que trata do depdsito sobre bens penhorados);
Lei n® 4.133, de 1962 (que trata do depdsito sobre bens penhorados); Lei 4.248 de 1963
(que trata de depdsito sobre bens penhorados); Lei 5.748 de 1968 (que trata da prisdo
por alimentos e prosseguimento da execucgdo); Decreto-Lei 1.030 de 1969 (que trata da
suspensdo da execucdo na hipétese de acdo rescisoria).

Na conjuntura de reforma da legislagéo codificada, iniciada ainda no governo Janio
Quadros, o Ministro da Justica, Oscar Pedroso Horta, convidou o Professor Alfredo Buzaid
para elaborar um anteprojeto de reforma do Cdédigo de Processo Civil, apresentado em
janeiro de 1964, propondo a edigdo de um novo cdédigo processual, que contemplava o
processo de execugdo em seu Livro Il. Em abril de 1965 o Instituto Brasileiro de Direito
Processual Civil, promoveu um congresso nacional para analisar e debater o anteprojeto,
entretanto, “O movimento militar de marco de 1964, revolucionando a ordem juridica para
impor o estado de fato baseado na forca das armas, acarretou a paralizacdo dos trabalhos
de reforma dos cédigos” (COSTA, 1970, p. 113).

O novo Cdédigo de Processo Civil seria editado em 1973, sob o comando do
Professor Buzaid, nomeado presidente da nova comissdo e Ministro da Justica, com
profunda influéncia da doutrina italiana, especialmente de Enrico Tulio Liebman, néo
obstante as emendas oferecidas ao Senado, sobretudo, por propostas dos professores
Egas Dirceu Muniz de Aragdo e Candido Rangel Dinamarco (SENADO FEDERAL, 1974). O
CPC de 1973 sofreu diversas reformas, sobretudo, apés a promulgacéo da constituicdo de
1988 em um grande movimento de reformas iniciado nos anos 1990, entre outras normas,
através das Leis 8.593 de 1994 (sobre as condiges para desisténcia da execucao, sobre
titulos executivos extrajudiciais, sobre procedimentos para execucdo, estabelecendo
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procedimento para execugdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer); Lei n° 10.358 de
2001 (quanto a competéncia do juizo civel quando o titulo executivo for sentenga penal
condenatdria ou sentenca arbitral); Lei 10.444 de 2002 (estabelecendo procedimento
para execucdo para entrega de coisa); Lei 11.382 de 2006 (sobre titulos executivos
extrajudiciais, sobre bens sujeitos a execucdo, sobre a caracterizacao de ato atentatério
a dignidade da justica, extinguiu os procedimentos para liquidacao de sentenca, sobre
o procedimento para execucdo, permitindo ao credor averbar a execugdo no Registro de
Imdéveis, estabelecendo regra para caracterizacdo de fraude a execucéo, sobre nulidade
da execugdo, estabelecendo procedimento para execucédo de obrigagdo de fazer e nédo
fazer, normas sobre a penhora de bens do devedor); Lei 11.694 de 2008 (normas sobre
a penhora, normas sobre avaliacdo e adjudicagdo de bens, instituiu a alienagdo por
iniciativa particular, sobre embargos do devedor).

Humberto Teodoro Junior esclarece que o direito processual do final do século XX
deslocouseuenfoque principal dosconceitos e categorias paraafuncionalidade dosistema
de prestacdo de tutela jurisdicional. Sem desprezar a autonomia cientifica conquistada
no século XIX e consolidada na primeira metade do século XX, esse importante ramo do
direito publico concentrou-se, finalmente, na meta da instrumentalidade e, sobretudo, da
efetividade (THEODORO, 2016, p. 3). Com esse espirito foi proposta a edigdo de um novo
Cddigo de Processo Civil, o primeiro aprovado em um regime democratico, o que se refletiu
nas audiéncias publicas e no amplo debate que o precedeu, direcionando sua ideologia e
metodologia, em um ambiente de constitucionaliza¢do dos direitos, em que se reconhece
um direito constitucional a rapida solucdo do litigio, atribuindo-se a norma processual
vigente um cardter eminentemente principiolégico, pelo que, o Férum Permanente
de Processualistas Civis (2017) a editar o Enunciado 370 a expds o entendimento da
doutrina no sentido de que “(arts. 1° a 12) Norma processual fundamental pode ser regra

1

ou principio. (Grupo: Normas fundamentais)'”.

Sob essa perspectiva o tema da execucado foi o que menor nimero de alteracdes
sofreu frente ao regime processual anterior, embora aquelas incluidas em seu texto sejam
qualitativamente substanciais, pois, ja fora transformado com as reformas promovidas
a partir dos anos 1990. No cumprimento de sentenca se positivou o entendimento
jurisprudencial ja consolidado de intimagdo do réu através de seu advogado, quando
sem advogado nos autos através de carta com aviso de recebimento, se revel na fase de
conhecimento por meio de edital. Admitiu o novo CPC o protesto da sentenca transitada
em julgado quando ultrapassado o prazo para cumprimento voluntdrio (15 dias), para o
que se admite que o devedor promova a apresentacdo de cdlculos para o cumprimento.

1 Férum Permanente de Processualistas Civis. Carta de Florianépolis, 24, 25 e 26 de margo de 2017.
Disponivel em: https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf.
Acesso em 24 jul. 2021.
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A nova legislagdo processual admite a limitagdo do litisconsércio também na fase de
execucdo (art. 112, §81° e 2°). Positivou 0 novo Cddigo a inexigibilidade de obrigacédo
fundada em norma considerada inconstitucional em controle concentrado ou difuso art.
511, 85° e 520, 84°). Institui-se a possibilidade de medidas indiretas para efetividade da
execugdo, como o registro do devedor nos érgdos de protegdo ao crédito (83° do art. 782)
ou as medidas que entender adequadas para garanti-la (art. 139-1V).

O Processo de Execugdo é tratado do novo CPC entre os artigos 771 a 925, em
que se detalharam as regras de competéncia; foram incluidos novos titulos executivos
extrajudiciais; tratou-se da liquidez do titulo executivo; da fraude a execucéo; do incidente
de desconsideragao da personalidade juridica no processo de execucdo; dos documentos
indispensaveis ao ajuizamento da execucgdo extrajudicial; da interrupcdo da prescrigao;
da nulidade da execucdo, que pode ser conhecida de oficio ou a requerimento da parte
independentemente de embargos; dos honorarios advocaticios que poderao ser elevados
do minimo de 10% para o maximo de 20%; da conversao do arresto em penhora sem novo
termo; foi relativizada a impenhorabilidade de saldrio; do depdsito dos bens méveis; a
preferéncia do conjuge na arrematagéo de bens penhorados indivisiveis; a averbagao do
arresto na matricula do imével independentemente de mandado; da alienagdo antecipada
de bens mdveis para evitar deterioracdo; penhora on-line sem prévio conhecimento do
devedor; da responsabilidade as instituicdes financeiras que ndo promoveram o bloqueio;
da penhora de cotas societdrias; a penhora sobre faturamento da empresa; a dispensa
de avalicdo de bens que possam ser apurados pela cotacdo no mercado; intimacdo do
executado quando o credor requerer a adjudicacao; a busca e apreenséo ou imissdo na
posse, apos expedicdo do auto de arrematacdo ou de adjudicacao, tratando-se de bem
movel ou imdvel; alienagdo judicial preferencialmente por meio eletrénico; editais devem
ser publicados em meio eletrénico e sé excepcionalmente, por ordem do juizo a publicagéo
em jornais de circulacdo fisica; os embargos a arrematagdo ou adjudicacdo foram
substituidos por simples impugnacao nos préprios autos, desde que apresentados antes
da expedicdo das cartas de arrematacdo ou adjudicacdo; o adquirente do bem penhorado
nao responde por qualquer outro débito; admite execucdo por titulo extrajudicial contra
a Fazenda Publica; prisdo por divida de alimentos ainda que representada por titulo
extrajudicial; prescrigdo intercorrente com extingdo da execucao; criou-se uma execugao
concursal.

5. CONCLUSOES

A histéria do Direito romano, em sua evolugdo histdrica, langa sinais para
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compreensdo da questdo da efetividade da execugéo e quanto a protecdo da dignidade
do devedor.

Em um primeiro momento se observa a elevada efetividade sob o peso do completo
afastamento da dignidade do devedor, que poderia ser levado a escraviddo ou a morte. O
abrandamento da execucao, que ocorre em paralelo ao fortalecimento do préprio Estado
e da jurisdicdo, para atingir o patriménio do devedor, ndo a tornou ineficaz, mas limitou-a
progressivamente ao necessario para satisfacdo da obrigagao, com respeito a pessoa do
executado.

O Estado se enfragqueceu novamente ao longo da Idade Média, quando a execucéo
regride ao ataque pessoal ao devedor e a minima intervencdo do Estado no procedimento
executorio, com a aplicacdo do Direito Germanico.

O Direito Romano e a cultura cldssica foram redescobertos em um momento de
reorganizacdo da sociedade, como o ressurgimento das cidades e, sobretudo, com a
criacdo das universidades, onde o direito Justiniano é estudado e difundido, formando
um sistema composto por influéncias reciprocas com o direito germanico. Esse direito
romano-germanico se encontrava vigente quando da criagdo do reino de Portugal,
chegando ao Direito brasileiro através das Ordenagdes do Reino.

O Direito processual brasileiro se organizou em uma cultura prépria com o Cédigo de
Processo Civil de 1939, fruto da ditadura Vargas, quando o pais se desenvolve econdmica
e institucionalmente. Novo Cédigo foi aprovado em 1973 em nova ditadura.

Com a constituicdo de 1988 que trouxe a constitucionalizacdo e repersonalizacao
dos direitos o Cédigo processual foi sistematicamente reformado, em uma onda histérica
que se iniciou nos anos 1990. Diante de tais reformas, que adequaram a norma processual
ao sistema democratico, sobretudo, quanto ao processo de execucao, atribuindo-lhe
maior eficacia, foi a matéria que menos se transformou com a edi¢do do Cdédigo de 2015,
o primeiro elaborado e aprovado em um regime democréatico no pais, primando por sua
efetividade, com respeito a dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, em
procedimento simplificado
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