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RESUMO

O artigo teve como propdsito utilizar os pressupostos tedricos da criminologia critica para analisar as
implicagdes da politicacriminal que reverbera a seletividade no sistema prisional feminino—especificamente
no encarceramento de mulheres gestantes, parturientes e lactantes. Metodologicamente optou-se pela
pesquisa bibliografica, pautada epistemologicamente na lente decolonial de andlise sobre os dados oficiais
disponibilizados por érgéos do Sistema Penitencidrio Nacional, legislagdes, normativas, portanto, sobre a
heterogeneidade de praticas que se articulam e se realimentam ou se realinham para cumprir com os
anseios e légicas do processo da colonizagdo, a desumanizag&o. Neste sentido, verificou-se que os eixos
de espoliacéo raca, género, classe e geragdo atravessam as mulheres gravidas e puérperas encarceradas
no Brasil, e que o exercicio da maternidade diante dessa conjuntura € obstaculizado pelas politicas branco-
cis-heteronormativas que fundamentam o sistema e alcangcam os filhos dessas mulheres em situacédo de
prisdo, infringindo frontalmente o principio constitucional da pessoalidade previsto no Art. 59, inciso XLV,
remontando o mosaico colonial, cuja condigdo politica (racial) era o unico elemento fundante para os
efeitos da desumanizacéo, sem distingédo de género e geracéo.

Palavras-Chave: Sistema Prisional Brasileiro. Mulheres gravidas e puérperas encarceradas. Racismo
Institucional. Seletividade. Punitivismo.
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ABSTRACT

TheThe article aimed to use the theoretical assumptions of critical criminology to analyze the implications of
criminal policy that reverberates selectivity in the female prison system - specifically in the incarceration of
pregnant women, parturients and lactating women. Methodologically, bibliographic research was chosen,
based epistemologically on the decolonial lens of analysis on official data made available by bodies of the
National Penitentiary System, legislation, normative, therefore, on the heterogeneity of practices that are
articulated and re-aligned or re-aligned to comply with the desires and logic of the colonization process,
dehumanization. In this sense, it was found that the axes of spoliation race, gender, class and generation
cross pregnant women and puerperal women incarcerated in Brazil, and that the exercise of motherhood
in the face of this situation is hampered by the white-cis-heteronormative policies and reach the children
of these women in prison, head-on violating the constitutional principle of personality set out in Art. 5, item
XLV, going back to the colonial mosaic, whose political (racial) condition was the only founding element for
the effects of dehumanization, without distinction of gender and generation.

Keywords: Brazilian Prison System. Pregnant women and puerperal women incarcerated. Institutional
Racism. Selectivity. Punitivism.

1. Introducao

Em encarceramento como engrenagem de um longo processo de colonialidade,
evidencia a representacao do sistema penal como o ponto fulcral no projeto colonial da
Modernidade (DUARTE, 2019), na continuidade das |4gicas racistas forjadas no periodo
colonial de desumanizagdo do “outro”, fundamentadas na escravizagdo como parte do
processo pelo qual o civilizado e o selvagem foram diferenciados para se implantar o
projeto de dominagéo.

Neste sentido, uma das preocupacgfes centrais deste estudo é evidenciar o
crescimento exponencial da populagdo feminina custodiada no Sistema Penitencidrio
Brasileiro e, consequentemente, o aumento de mulheres gravidas e puérperas' em
situacdo prisional no pais, sob a lente de anélise decolonial, entendida esta em seu
sentido amplo como a epistemologia que elucida a colonialidade do poder, do ser e do
saber baseada numa longa tradi¢édo de resisténcia das popula¢Ges negras e indigenas.
(BERNARDINO-COSTA, 2020).

Dados divulgados pelo Levantamento Nacional de Informag¢8es Penitencidrias —
Infopen de dezembro de 2019 (BRASIL, 2021), mostram um novo aumento do ndmero de
mulheres privadas de liberdade no pais. Apds o grande aumento ocorrido no periodo de
2000 a 2016 — o qual revelou que a populacgdo carcerdria feminina teve um crescimento
superior ao dobro do aumento da populagado carcerdria masculina — o encarceramento
feminino teve uma leve diminui¢do. Considerando-se que em 2016 o nimero de mulheres

1 Seguindo a linha adotada por Braga e Angoti (2014, passin) foi utilizado o termo puérpera para se
referir as mulheres que tém filhos entre zero e seis meses, classificacéo utilizada pela equipe multidisciplinar
do Centro Hospitalar de S&o Paulo, onde fica parte das puérperas do estado.
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presas no Brasil chegou a 41 mil, em 2018 foram contabilizadas 36,4 mil mulheres
privadas de liberdade, demonstrando uma redugéo do encarceramento. Entretanto, em
2019 esse numero voltou a crescer, e segundo o Infopen deste ano, contabilizaram-se
37,2 mil mulheres em situagéo de cércere (BRASIL, 2021).

Assim como no primeiro periodo, tal crescimento estd associado, principalmente,
a aplicacdo de penas referentes ao tréfico ilicito de entorpecentes, com base na Lei
11.343/2006, e a uma série de vulnerabilidades relacionadas ao género, classe social,
raca e a seletividade do sistema de justica criminal. As prisGes e o sistema de justica
criminal estdo articulados em uma teia de espolia¢des, conforme é possivel constatar
por meio dos nimeros apresentados pelas recentes pesquisas que apontam o perfil das
detentas brasileiras.

De acordo com a segunda edic¢édo do Infopen Mulheres, que traga detalhadamente
o perfil da populagéo prisional feminina, 3 em cada 5 mulheres encarceradas respondem
por crimes ligados ao trafico de drogas, 2 em cada 3 mulheres presas sdo negras, sendo
em sua maioria jovens com faixa etdria entre 18 a 29 anos, as quais possuem baixa
escolaridade, sdo solteiras, mées e presas provisérias (BRASIL, 2018). Para Backes, tais
dados se justificam tendo em vista a seletividade do sistema de justica criminal brasileiro,
o qual “refor¢ca a exclusdo de grupos que ja sdo considerados vulnerdveis, em que se
determina, por meio da Justica, que mulheres negras sejam mais suspeitas que mulheres
brancas” (BACKES, 2018, p. 01).

Apesar de uma ideologia que nos impregna de que ndo hd relacéo entre crime e
castigo. Como aponta Davis, a relagdo estabelecida € da insisténcia no carcere
como justica. Isso tem se mostrado absolutamente equivocado. As ligagGes tém
sido, historicamente, entre punicdo e raca, entre género e castigo, entre classe,
criminalizac&o e punicéo. Portanto, € a perspectiva racializada que define quem
serd ou ndo punido. E a perspectiva de condigéo social que definird se vocé teré ou
nao dinheiro para a fianca e se ficard ou néo preso. E a perspectiva de género, em
vocé sendo mulher, que trard uma carga moral ao julgamento e que definird sua
punigdo. Em sendo, portanto, a prisdo um ato politico, porque definida em regras
politicas, todos e todas nds que atendamos a essas carcteristicas do que deve ser
abominado, marginalizado, controlado e, em ultima instancia exterminado, como
mulheres pobres, negras e LGBTSs, nos coloca na mira e na possibilidade de uma
prisdo. (BORGES, 2019).

Para Trevisan (2018, p. 01), a Lei de Drogas promulgada em 2006 é um mecanismo
de aprisionamento em massa, utilizado para controlar a populagdo negra, entretanto, sem
explicitar o componente racial. Segundo a autora, falta regulamentar — de forma explicita
no texto da lei — os critérios para definicdo de quem é traficante e quem é usudrio, pois
a margem deliberada primeiramente a autoridade policial e, posteriormente, aos juizes
para que estes definam se a mulher serd enquadrada como usuéria ou traficante, faz com
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que o racismo e a discriminagao social operem livremente, favorecendo a criminalizagédo
de mulheres jovens, negras e pobres.

Destaca-se que o aprisionamento feminino tem grande impacto para a
sobrevivéncia das familias de mulheres presas, principalmente daquelas que ostentam
a condigdo de gestante, parturiente e lactante. As mulheres se veem numa “méquina de
produzir abandono”, cujos sentidos da violéncia sdo miltiplos. (DINIZ, 2015, p. 210).

As precérias condi¢Bes do carcere, divulgadas pelo Infopen Mulheres, também
foram confirmadas pelo censo carcerario de médes feito pela Fundagédo Oswaldo Cruze pelo
Ministério da Saude, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica—CNJ (MONTENEGRO,
2017). Os dados revelam a retirada do acesso de mulheres gravidas a programas de
salde pré-natal, a assisténcia regular na gestagéo e no pés-parto e, posteriormente, a
privagcdo das criangas de condi¢Ges adequadas ao seu desenvolvimento. Esse diagnéstico
comprova os desdobramentos do racismo, cuja deficiéncia estrutural existente no sistema
prisional brasileiro, fazendo com que mées, filhas e filhos experimentem situagdes cruéis
e degradantes.

Estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direito Humanos
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFRJ), trouxe relatos alarmantes sobre
as constantes violag6es de direitos humanos sofridas pelas mées no carcere (BOITEUX et
al, 2017). Agressdes fisicas e verbais, violagédo ao direito a intimidade das mulheres, falta
de 4gua para tomar banho e de acomodag6es adequadas para dormir, ma qualidade da
comida e o uso indevido de algemas, inclusive no parto, realidade esta que teve uma
mudanga apenas com a aprovacao da Lei 13.434/2017 — que vedou o uso de algemas em
mulheres gravidas durante o parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato —
revelam a prisdo como manuteng¢édo do poder de desumanizagéo de corpos.

Cabe ressaltar que reconhecimento pelo Estado brasileiro no ano de 2015 de
que h& um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro através do
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347/DF, de 2015, cujas caracteristicas estdo assentadas,
por exemplo, nas estruturas fisicas das prisdes brasileiras por ndo atenderem as
particularidades de mulheres e criangas, principalmente no que concerne o direito a
saude.

A referida ADPF serviu de fundamento para a concessdo do Habeas Corpus
Coletivo n. 143.641/SP, impetrado pela Defensoria Publica da Unido e concedido pela
Segunda Turma do STF, em fevereiro de 2018, 0 qual determinou a substitui¢édo da prisdo
preventiva por prisdo domiciliar de mulheres presas, em todo o territério nacional, que
sejam gestantes ou médes de criangas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia,
sem prejuizo da aplicagdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal (CPP).

Considerando o perfil das méaes encarceradas no Brasil — jovens, negras e pobres
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—verifica-se a importancia da decisdo proferida pelo STF, haja vista que a seletividade
presente no sistema de politica criminal quando ndo corresponde a indices de 6bitos,
encarcera, e nesta conjuntura se materializa na obstaculizagdo, sobremaneira, do
exercicio da maternagem aquelas selecionadas pelo controle formal exercido pela esfera
publica, que inclusive ve-se muitas com seus direitos invisibilizados diante da negativa
de conversdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, ainda quando a encarcerada
atende a todos os pré-requisitos exigidos para a concessdo do beneficio.

Frisa-se que essa negativa continua a ocorrer mesmo apés a concessdo do
Habeas Corpus coletivo e a promulgac¢édo da Lei n°. 13.769, em 19 de dezembro de 2018,
sob intimeras justificativas dos magistrados de primeira e segunda instancias para a
ndo aplicacdo de prisdo domiciliar, as quais transitam desde a alegagdo da gravidade
dos crimes relacionados ao trafico de drogas — os quais sdo os que mais acometem as
mulheres em privagdo de liberdade — até o desemprego e a falta de endereco fixo das
presas, representando o que Kimberlé Crenshaw cunhou como avenidas identitérias.
(2021).

Com base na captura das consequéncias estruturais e dindmicas da interagédo
entre dois ou mais eixos de subordinagéo, tratando especificamente da forma pela qual
0 racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe criaram desigualdades bésicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres negras, nesse sentido Crenshaw cunhou
a terminologia da interseccionalidade, evidenciando a forma como ag¢bes e politicas
especificas geram opressoées que fluem ao longo de tais eixos, constituindo e informando
realidades desumanas, que séo atravessadas por distintas opressoes.

Assim, o objetivo deste estudo é analisar o perfil da populagdo carceréaria
feminina, bem como a seletividade presente no sistema prisional brasileiro —
especificamente no encarceramento de mulheres gestantes, parturientes e lactantes.
Busca-se, ao final, demonstrar que o aprisionamento feminino hoje transcende a mulher
condenada e impacta diretamente seu nucleo familiar. Ressalta-se, contudo, que é
quando se verifica a condi¢do de gestante, parturiente e lactante que a pena ultrapassa,
de forma inequivoca, a pessoa da condenada e passa a punir também criangas em sua
tenra idade, infringindo o principio previsto no Art. 5°, inciso XLV, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, o0 que num projeto de poder pautado na marginalizagédo e na negagéo de direitos
é o plano perfeito de exterminio.

2. Metodologia

A andlise do controle social e da exclusdo que caracterizam a seletividade presente
no sistema prisional brasileiro e, no presente caso, especificamente no encarceramento
de grdvidas e puérperas foi realizada com base na Criminologia Critica. Assim, os
levantamentos de dados estatisticos obtidos em pesquisas oficiais, bem como o estudo
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da legislagdo nacional e internacional e do referencial tedrico referentes ao presente
estudo ocorreram durante o periodo de 2017 a 2021.

Nesse sentido o presente trabalho busca analisar o perfil da populagéo carcerdria
feminina e a atual conjuntura como continuidade desumanizante, diante da categoria
hipétese colonial (DUARTE, 2019), em que estéd inserida a realidade das detentas
gestantes, parturientes e lactantes, e assim evidenciar a literatura cientifica que pensa o
mundo por estratégias de transformagdo com base na lente interseccional de opresséo.
(CRENSHAW, 2021).

Para atingir esses objetivos foi necessdrio examinar a legislagdo vigente —
notadamente a Constituicdo Federal, as leis 12.403/2011, 13.257/2016, 13.434/2017 e
13.769/2018, que alteraram o Cédigo de Processo Penal, a Lei de Execugéo Penal, bem
como as Regras de Bangkok e o Estatuto da Crianga e do Adolescente — realizar um
levantamento do referencial teérico decolonial (BERNARDINO-COSTA, 2020) sobre o
assunto, bem como conferir os dados estatisticos e de planejamento apresentados em
pesquisas e relatérios oficiais ja publicados, como as edi¢es do Infopen Mulheres e o
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

O marco temporal pesquisado parte da promulgacédo da Lei de Drogas, de n°.
11.343/2006 até os dias atuais. Justifica-se tal periodo com base nos dados apresentados
pelo Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2018), onde é possivel verificar que
62% das mulheres encarceradas no Brasil estdo presas por crimes relacionados ao uso
de substancias entorpecentes, abrangendo as seguintes variagdes: trafico de drogas,
associagdo para o tréafico e trafico internacional de drogas.

Assim, o presente estudo busca levantar as seguintes questdes: i) Como se d&
o exercicio da maternidade no ambiente prisional brasileiro? ii) Sdo resguardados os
direitos das gestantes, parturientes e lactantes, bem como das criangas em tenra idade,
nascidas no cdrcere? iii) Em que aspectos é baseada a seletividade na concesséo de
liberdade proviséria, conforme as Leis n°. 13.257/2016 e 13.769/2018, em casos onde
figuram maes negras e pobres e onde figuram mulheres brancas e de poder aquisitivo
elevado? Sé&o estes os questionamentos que a presente pesquisa procura esclarecer.

3. O Encarceramento de Mulheres no Brasil e no Mundo

Apesar da gestdo de dados e da informacdo referentes a pessoas privadas de
liberdade (PPL) apresentar-se como deficiente no Brasil — muitas vezes devido as
dificuldades encontradas para a coleta de informagdes junto aos entes federativos que
ndo possuem “informagOes bdsicas nas unidades prisionais, revelando o baixo nivel
de conhecimento dos estabelecimentos penais a respeito dos presos que custodiam”
(DEPEN, 2015, p. 10) — tem-se notado um esforco para a elaboragéo de levantamentos de
informacdes penitenciarias e de relatérios por género, os quais evidenciaram um grande
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crescimento da populagéo carceréria do pais, especialmente a feminina.

Conforme dadosdolnfopenMulheres, 22 edi¢édo, houve um crescimentoexponencial
da populagéo prisional feminina no Brasil no periodo que compreende do ano 2000 ao
ano de 2016, representando um aumento de 656% - acima da taxa masculina que foi de
293%, representando 6,5 mulheres encarceradas para cada grupo de 100 mil brasileiras,
em 2000, para 40,6 mulheres encarceradas por grupo de 100 mil, em 2016.

Dessa forma, no contexto internacional, o Brasil que na 12 edi¢édo do relatério,
publicado em 2014, ocupava a 52 posi¢do dentre os paises que mais encarceram mulheres
no mundo, passa a ocupar a 42 posi¢do na edi¢do publicada em 2018, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia. Ressalta-se que tais dados ilustram uma
situagdo muito preocupante, principalmente se consideradas a péssima qualidade dos
estabelecimentos prisionais brasileiros e a aposta do judicidrio em préaticas restritivas
de liberdade, por meio de uma cultura punitiva, em detrimento de investimentos em uma
nova politica de drogas, por exemplo.

Entretanto, h4 que se destacar que o crescimento da populagdo carcerdria ndo é
um dado restrito ao Brasil, mas mundial. Segundo pesquisa apresentada por Leal M.C. et
al (2016, p. 2062) estima-se que haja mais de dez milhdes de pessoas presas no mundo,
das quais as mulheres sdo uma minoria, mas com participagédo crescente no contingente
de pessoas privadas de liberdade. Com um aumento de 53% nas prisdes femininas a partir
do ano 2000, o nimero de mulheres na prisédo chegou a 714 mil, em todo o mundo (World
Female Imprisonment List, 2017). Assim, embora as mulheres encarceradas representem
uma pequena propor¢éo das pessoas privadas de liberdade, merecem especial atengéo,
pois constituem um grupo socialmente marginalizado (LEAL M.C. et al, 2016, p. 2062),
subordinadas a distintos eixos de opressédo tais como raga, sexualidade, género, classe
e geracdo. (CARNAUBA E FILICE, 2019).

A prisdo ja configura um ambiente opressor, “é um lugar de exclusdo dos excluidos
sociais,espacodeperpetuagdodasvulnerabilidadeseseletividadesempraticaextramuros”
(BRAGA; ANGOTTI, 2014, p. 14). No que tange a populagéo carceréria feminina estas
condi¢des acabam por se agravar, pois, devido a valores predominantemente machistas
e conservadores, a estrutura carcerdria é voltada para as necessidades masculinas,
desconsiderando a necessidade de uma infraestrutura prépria para atender as minimas
as demandas de género e sexualidades. Dessa forma, o poder publico disponibiliza
penitencidrias femininas, ignorando a realidade da menstruagéo, maternidade, cuidados
especificos de saude, dentre outras (QUEIROZ, 2015, p. 103).

Tais problemas remontam de longa data e visando minimiza-los, em 22 de julho
de 2010, por meio da Resolugdo 2010/16, foram aprovadas na 652 Se¢do da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, as Regras de Bangkok - Regras das Nagdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres
infratoras, as quais representaram um marco normativo internacional para a protegédo
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das mulheres encarceradas, determinando que:

A acomodacdo de mulheres presas deverd conter instalagdes e materiais
exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres,
incluindo toalhas sanitdrias gratuitas e um suprimento regular de dgua disponivel
para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular as mulheres
ocupadas com a cozinha e as mulheres gravidas, que estejam em amamentacéo
ou menstruagdo. (Regra 5.). (CNJ, 2016, p. 23).

Entretanto, apesar das regras previstas na legislagdo nacional e internacional,
o desprezo as condi¢Bes de género continua a ocorrer no sistema prisional brasileiro, e
aliada a uma série de violagGes, acumula-se a angustia proporcionada por uma ruptura
nos lagos sociais das mulheres que passam a viver longe de seus familiares e amigos
em um ambiente superpopuloso, insalubre, marcado pela violéncia e com assisténcia
médica limitada (LEAL M.C. et al, 2016, p. 2062).

H& ainda um agravante ao se analisar os relatérios publicados em 2014 e em 2018,
eles atestam serem as encarceradas predominantemente jovens, em idade reprodutiva,
de baixa renda e oriundas de espacos de vulnerabilidade social. Em sua maioria, essas
mulheres estédo presas por trafico de entorpecentes e ocupam uma posigdo coadjuvante
no tipo penal, sdo solteiras, possuem filhos e, antes da apreensédo, eram responsdveis pelo
sustento familiar através de atividades de trabalho informal (INFOPEN, 2014; INFOPEN,
2018).

Em relagdo a raga, cor ou etnia, destaca-se a propor¢cdo de mulheres negras
presas (62%) — em que aproximadamente duas em cada trés presas sdo negras. Na
populagdo brasileira, em geral, a proporgéo de negros é de 51%, segundo dados do IBGE.
A prevaléncia de certos dados referenciados no sistema prisional revela a discrepancia
e a seletividade das tendéncias de encarceramento de mulheres no pais, e reforca a
hipétese colonial, cuja prisdo é a engrenagem de perpetuagado do processo de colonizagao
na conjuntura modernista (INFOPEN, 2014; INFOPEN, 2018).

Devido ao aprisionamento de mulheres vitimas desses eixos de espoliagdo, muitas
unidades familiares se esfacelam, fato indicado pela Fundagdo Nacional de Assisténcia
aos Presos (FUNAP) que aponta a prisdo da mulher como um grande impacto que,
inevitavelmente, afeta a prole, na medida em “que apenas 20 % das criangas ficam sob a
guarda dos pais quando a mée é presa, enquanto quase 90% dos filhos de presos homens
permanecem sob os cuidados da mae” (Centro pela Justica e pelo Direito Internacional
[CEJIL] et al., 2007, p. 40). Verifica-se, portanto, que o encarceramento feminino, além
de produzir um tratamento desumano as gestantes, parturientes e lactantes, faz com
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que a condenagdo ultrapasse a prépria mulher.

Com a COVID-19,doeng¢a que emergiuna China, nofinalde 2019, e que rapidamente
se espalhou pelos cinco continentes, sendo declarada pandemia pela Organizagéo
Mundial da Satde (OMS), em 11 de mar¢o de 2020 (GARCIA, 2021), dentro da categoria
hipétese colonial (DUARTE, 2019), observa-se que o baixo indice de testagem nas unidades
prisionais e a falta de identificagédo — pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade do
Ministério da Saude — dos 6bitos referentes a pessoas privadas de liberdade, caracteriza
a atualiza¢do do modus operandi desumanizante em curso no Brasil, com suas légicas e
simbolos, desde a instaurac¢édo do processo de colonialidade?.

4. Os Eixos de Espoliacao que Atingem as Maes Encarceradas no Brasil

Segundo o censo carcerdrio de mées feito pela Fundagdo Oswaldo Cruz e
pelo Ministério da Salde, “a mulher que d4 a luz na priséo é jovem, negra e mée solteira”
(MONTENEGRO, 2017, p. 1). Esse perfil ndo se distancia daquele que é percebido nas
unidades prisionais masculinas, constituido majoritariamente por pessoas jovens,
negras e de baixa ou nenhuma escolaridade. Assim, ndo se pode fechar os olhos para a
sobreposi¢cdo das questdes de classe e raga, interseccionadas também pelas de género
(SIMOES et al, 2017, p. 149).

Conforme noticia do Portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ), “a pesquisa
revelou também o drama da experiéncia de estar grdvida e parir em uma priséo brasileira”
(MONTENEGRO, 2017, p. 1). Segundo o estudo, igualmente publicado por Leal M. C. et
al (2016), entre agosto de 2012 e janeiro de 2014, os pesquisadores visitaram 24 estados
brasileiros. Ouviram pessoalmente 495 mulheres presas, dentro do ambiente prisional,
porém, apenas 241 presas que deram a luz na cadeia e que tinham filhos menores de um
ano foram consideradas como amostra do estudo. Desse grupo, 67% tinham entre 20 e
29 anos de idade. A maioria das mulheres era negra — 57% se declararam pardas e 13%,
pretas — e mae solteira (56% da amostra).

Ainda de acordo com a pesquisa, a vulnerabilidade social do grupo das mulheres
presas, sobretudo das maes que tiveram filhos na cadeia, também foi verificada pelo fato
de 30% delas chefiarem suas familias e quase metade (48%) ndo ter concluido o ensino

2 A Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos do Departamento Penitencidrio Nacional,
em 29 de abril de 2020, com o intuito de reunir informacg&es para o enfrentamento do novo coronavirus
(COVID-19) nos sistemas prisionais estaduais levantou que em 27 (vinte e sete) unidades federativas, 208
(duzentos e oito) estavam grdvidas, 44 (quarenta e quatro) estavam puérperas, 12.821 (doze mil oitocentos
e vinte e um) eram mées de criancas até 12 (doze) anos e 4.052 (quatro mil e cinquenta e dois ) possuiam
ao tempo de instalacdo da pandemia doencas crénicas ou doencas respiratérias. Na situacdo de presas
provisérias tinha-se que 77 (setenta e sete) eram gravidas, 20 (vinte) puérperas e 3.136 (trés mil cento
e trinta e seis) mées de criancas até 12 (doze) anos. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/
SEI_MJ11429916Informao_final.pdf Acesso em 13 de fev de 2021.
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fundamental. Assim, “de acordo com os resultados do estudo, a vulnerabilidade social
delas foi agravada durante a experiéncia da paricdo” (MONTENEGRO, 2017, p. 1).

Embora 60% das gestantes tenham sido atendidas em até meia hora apds o
inicio do trabalho de parto, apenas 10% das familias das presas foram avisadas. Uma
em cada trés mulheres foi levada ao hospital em viatura policial e 36% delas relataram
ter sido algemadas apés serem internadas para o parto. Verificou-se que maus-tratos ou
violéncia, nas formas verbais e psicolégicas, foram praticadas por profissionais da area
de salde e por agentes penitenciérios. (LEAL M.C et al, 2016, p. 2061).

Do total de mulheres ouvidas, 8% alegou ter sido algemada enquanto dava a luz.
Somente 3% das mulheres entrevistadas possuiam acompanhantes na sala de operagéo
e as visitas pés-nascimento foram autorizadas em apenas 11% dos casos. Consoante 0s
relatos colhidos durante a pesquisa, aintimidade das mulheres parturientes foi respeitada
por 10,5% dos profissionais de satde e por 11,3% dos agentes prisionais (MONTENEGRO,
2017, p. 01).

Foi também analisado o atendimento prestado as gestantes no periodo anterior
ao parto, considerando-se a recomendacdo do Ministério da Salde, segundo a qual
o pré-natal adequado tem de ser iniciado antes da 162 semana da gestacdo. Nesse
sentido, os resultados mostraram que somente 32% das mulheres ouvidas tiveram
um atendimento pré-natal correspondendo ao requisito temporal. Nove em cada dez
mulheres entrevistadas chegaram a prisédo gravidas. (MONTENEGRO, 2017, p. 01).

As estatisticas demonstram que o carcere promove “a anulagdo da cidadania, por
meiodaviolagdodedireitos, assimcomoareducdodosreclusosaapenascifrascarcerdrias
resulta na invisibilidade de suas demandas perante a proje¢do de politicas publicas”
(SILVA, 2015, p. 180). Essa realidade é ainda agravada pelas condi¢gdes excepcionais
relacionadas a populagédo carcerdria feminina, onde se encontra uma sobreposi¢édo de
vulnerabilidades em razédo do género, raga, classe e geragdo, intensificadas pela falta
de infraestrutura do sistema prisional e de uma logistica pensada para a populagéo
masculina (SANTOS, 2017, p. 01).

A Regra 23 das Regras de Bangkok dispde sobre a protec¢édo da integridade fisica e
mental de mées e criangas no sistema prisional, conforme transcrito abaixo:

1) Nos estabelecimentos penitenciarios para mulheres, devem existir instalagdes
especiais para o tratamento das reclusas grdvidas, das que tenham acabado
de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, devem ser tomadas
medidas para que o parto tenha lugar num hospital civil. Se a crianga nascer num
estabelecimento penitencidrio, tal fato ndo deve constar do respectivo registro
de nascimento.

2) Quando for permitido as mées reclusas conservar os filhos consigo, devem ser
tomadas medidas para organizar um inventdrio dotado de pessoal qualificado,
onde as criancas possam permanecer quando néo estejam ao cuidado das maes.
(CNJ, 2016, p. 34).
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Sucede que a realidade evidenciada nos dados da pesquisa supramencionados
em confronto com o que estd posto nesta normativa que rege a temaética, por exemplo,
dentre diversas outras de regulagdo interna estatal revelam as bases de um “direito
estadualista”, cuja categoria compreende o Estado como sendo a entidade legitima para
dizer o direito e a garantir a experiéncia de um Estado Democratico (HESPANHA, 2019).

Neste tensionamento, os dados reivindicam um novo paradigma pluralista ou pés-
estadualistadodireito, que viabilize mecanismos que venham a superar os enviesamentos,
parcialidades de uma conformagéo politica branca cis-hetero normativa de opresséo. O
racismo, o machismo, o classismo constituiu o subjetivismo, sédo elementos que informam
as relagOes e grassam em todos os sistemas, configurando ferramenta de manutengéo
de controle, exploragdo, poder e privilégios. A politica de drogas, a politica criminal
(necropolitica®), até mesmo as politicas publicas sob a ética universalizante reverberam o
software colonial da violéncia racial. A criagdo de normativas de recrudescimento penal,
legislagGes universalizantes, que invisibilizam as necessidades das mulheres negras,
implicando na negacéo de direitos sdo fatores que evidenciam os tentdculos do problema
estrutural. Pensar politicas publicas sob os fundamentos da interseccionalidade significa
fazer o enfrentamento do problema, a partir da ética da reparagéo.

Para além dos seus corpos, os filhos das mulheres encarceradas, também séo
alcancados pelos tentaculos criminalizantes do Estado. Eles adquirem determinada
invisibilidade perante a sociedade, existindo poucas informag6es sobre quem séo, onde
estdo e como vivem tais criangas e adolescentes (SILVA, 2015, p. 185).

5. Sistema Penal e o Tratamento Seletivo de Criminosas e Infratoras: Uma analise

a partir da Criminologia Critica

Quando se estuda o encarceramento feminino é possivel verificar que “além dos
fatores raciais e sociais que conformam a seletividade do sistema de justi¢a criminal, os
marcadores de género também tém um peso forte” (BRAGA; FRANKLIN, 2016, p. 357).

Somente apdés o exponencial crescimento do nimero de mulheres privadas de
liberdade no Brasil e no mundo foi que, gradativamente, comegou-se a romper com o
siléncio atinente as relagbes entre a mulher e o sistema de justiga criminal. Infere-se
da anélise proposta por Andrade que esse siléncio é decorrente da prépria estrutura
patriarcal da sociedade e dos papéis historicamente atribuidos ao homem e a mulher.

3 “Se considerarmos a politica uma forma de guerra, devemos perguntar: que lugar é dado a vida, a
morte e ao corpo humano (em especial o corpo ferido ou massacrado)? Como eles estdo inscritos na ordem
do poder?”. Responder a essas indagag¢&es propostas por Achille Mbembe (2018, p. 6-7) no Brasil requer
uma visdo ldcida do caminho de construcédo das relacdes raciais marcado pelas violéncias sistematicas
perpetradas ao longo da histéria.
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(2012).

Nesse sentido o controle social formal estaria destinado aos homens infratores,
os quais deveriam ser controlados pelo poder punitivo da esfera publica, enquanto as
mulheres desviantes estaria destinado um controle especifico, exercido principalmente
no ambito doméstico e familiar. Sob essa justificativa, fundamentada no controle formal
e informal das esferas publica e privada, é que se basearam teorias no sentido de que foi
com a entrada da mulher para o mercado de trabalho, e respectivamente para o controle
da esfera publica, que se deu o aumento exponencial da populacgédo carceraria feminina*
(SIMOES et al, 2017, p. 154-155).

No entanto, Franklin (2017, p. 23) aborda a temética a partir dos pressupostos da
teoria feminista negra e decolonial®, pontuando que, historicamente, “o controle social da
mulher negra se dava tanto no &mbito doméstico — em termos de controle da sexualidade,
reprodugéo — como no ambito publico — controle policial”, de forma diferente do controle
social da mulher branca. Por conseguinte, para a autora ndo cabe a hipétese da entrada
da mulher para o mercado como justificativa para o aumento do nimero de mulheres
privadas de liberdade ao considerarmos que quase 70% da populacgéo carceraria feminina
é composta por mulheres negras.

Nesse segmento também € o posicionamento de Flauzina (2006, p. 76) que busca
demonstrar em seu trabalho o racismo como um elemento estruturante do sistema penal.
A autora, a partir de uma perspectiva latino-americana efetuada por Eugenio Zaffaroni,
indica a existéncia de sistemas penais de cardter genocida na regido marginal, cuja
movimentacgdo € visivelmente condicionada pelo racismo. Neste sentido, afirma que
segundo a criminologia critica hd uma intima relagdo entre o sistema penal e a reproducéo
das estruturas de poder, sendo o sistema penal utilizado para selecionar aqueles que
devem ser criminalizados e punidos, incluidas nesta sele¢do as mulheres negras.

Dentro dessa perspectiva, podemos inferir que, a exemplo do que ocorre com
os homens e numa propor¢gdo muito menor, as ingeréncias do sistema penal
quanto a criminalizagdo feminina também foram historicamente formatadas
para o controle das mulheres negras. Circulando pelo espago publico antes e
com muito mais intensidade do que as mulheres brancas, as negras teriam de ser
controladas de perto nesse ambiente, que, paradoxalmente, ndo lhes era préprio
pela condicdo feminina. Ou seja, o processo de desumanizagdo imposto as

4 Nesse sentido cita-se a dissertacéo de Chernicharo (2014, passim) que relne teorias as quais
relacionam o aumento da criminalidade feminina aos processos de emancipacgdo da mulher.
5 Segundo Lugones (2014) o feminismo descolonial parte de um pensamento sobre as bases e desde

a diferenca colonial. Descolonizar o género, nesse aspecto, seria criticar a opressdo de género racializada,
capitalista e heterossexualizada. Franklin opta pela utilizacdo do termo decolonial/decolonialidade
em conformidade com as razbes expostas por Catherine Walsh, as quais denotam um posicionamento
continuo de transgresséo, que vai além de superar o colonial, em que seja possivel identificar e visibilizar
construcdes alternativas (WALSH, 2009).
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mulheres negras pelo racismo solapa as possibilidades de se reconhecer nesse
segmento os atributos tipicos de feminilidade, o que abre espacgo para que a pena
privada que lhe é imposta somem-se também as marcas da publica. Os niveis de
criminalizacdo de mulheres, que comegam a crescer de maneira preocupante,
atingem, nestes termos, as negras em especial, por serem elas o alvo preferencial
de um sistema condicionado pelo patriarcalismo e o racismo (FLAUZINA, 2006,
p.132).

E sob a ética da seletividade do sistema de justiga criminal, permeado por fatores
raciais, de género, classe e geracdo que se pretende analisar o encarceramento da
“mulher méae que transgride a norma penal”, j4 que ndo se trata de qualquer mulher,
mas de mulheres jovens, negras e pobres, as quais devido as suas vulnerabilidades sédo
selecionadas pelas instancias de controle formal do Estado penal (BRAGA; FRANKLIN,
2016, p. 349).

Ainda para Braga e Franklin (2016, p. 351), “a mulher criminosa e mée se encontra
em um dualismo: por um lado, ao transgredir a norma penal adotou uma conduta néo
esperada socialmente. Por outro, ao ser mée retorna as expectativas sociais que |lhe
sdo depositadas”. Assim, apesar da legislagcdo brasileira ter avangcado no sentido de,
expressamente, permitir a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar a gestante,
independente do periodo ou risco de gestacédo, e a mulher com filho de até 12 anos de
idade incompletos, muitas vezes esses institutos que possibilitam uma maternidade
sadia e humanizada ndo sdo concedidos pelos julgadores devido a uma discriminagéo
negativa que incide sobre o género feminino, fazendo com que as figuras de “mée” e
“criminosa” sejam socialmente irreconcilidveis (BRAGA; FRANKLIN, 2016, p. 351).

Cabe ressaltar que a maior parte das mulheres detidas responde por crime de
trafico de drogas, o qual é equiparado ao crime hediondo, fato que atesta sua gravidade
e justifica a negativa da prisédo domiciliar ou outros direitos de execugéo penal. Os crimes
hediondos, previstos na Lei 8.072/1990, e os equiparados — tortura, tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo — sdo inafiangdveis e insuscetiveis de anistia,
graca ou indulto, e a progresséo de regime sé pode acontecer apés o cumprimento de
dois quintos da pena, se o réu for primério, e de trés quintos, se for reincidente.

Em 2016, através de decisdo no Habeas Corpus n°. 118. 553/MS, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido (DPU), o Supremo Tribunal Federal decidiu que o trafico
privilegiado de drogas, cometido por pessoa primaria, de bons antecedentes, nédo
dedicada a atividades criminosas nem integrante de organizagéo criminosa (art. 33, §4°
da Lei 11.343/2006), ndo possui natureza equiparada a hedionda. Essa jurisprudéncia
tem grande importancia, ja que, apesar da Lei dos Crimes Hediondos nédo vedar a
liberdade provisdria, na préatica os julgadores a vedam sob o argumento da hediondez,
selecionando para a permanéncia no cdrcere novamente as jovens, negras e pobres
(SANTOS, 2017, p. 01).
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A conversdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar e a seletividade do
judiciério brasileiro na concessédo de beneficios previstos legalmente estiveram em voga
recentemente, apds o juiz da 7.2 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, Marcelo Bretas,
decidir converter a prisdo preventiva em domiciliar da ex-primeira dama do Rio de Janeiro,
Adriana Ancelmo, advogada e mulher do ex-governador do Rio Sérgio Cabral. Na decisédo
de marc¢o de 2017, o magistrado considerou o fato de o casal ter dois filhos, um de 11 e
outro de 14 anos.

A decisdo foi revogada pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido
(TRF-2), mas posteriormente mantida pelo Superior Tribunal de Justi¢a, através de
liminar em Habeas Corpus que voltou a permitir que a mulher de Cabral ficasse em prisédo
domiciliar.

Em nova reviravolta, em novembro de 2017, a 12 Turma do TRF-2 revogou a prisdo
domiciliar de Adriana Ancelmo, tendo em vista o entendimento da maioria de seus
desembargadores, os quais entenderam que o fato de uma mulher ter filhos menores de
12 anos nédo impede que ela seja presa. Porém, um més depois, 0 Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Gilmar Mendes, liberou novamente a mulher de Cabral para a
prisdo domiciliar em decisédo que destacou o fato de ela ter filho menor de 12 anos, caso
em que a legislacdo permite que a mulher possa ficar presa em casa para cuidar da
crianga®.

A concessdo que beneficiou Adriana Ancelmo ocorreu antes mesmo da impetragdo
do HC coletivo que determinou a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar
de mulheres presas, em todo o territério nacional, que sejam gestantes ou mées de
criancgas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia e serviu, inclusive, de motivagéo
para a apresenta¢do desse pedido. Entretanto, para as detentas com perfil diverso ao
da ex-primeira dama do Rio de Janeiro, o direito previsto em lei e reconhecido pelo STF
ndo parece ser tdo evidente, pois continua a ser obstaculizado reiteradas vezes, fato que
confirma a tese de que “algumas maternidades tém se constituido como mais legitimas
do que outras perante o sistema de justi¢a criminal” (CUNHA, 2019, p. 01).

6. O Direito a Prisao Domiciliar apés a Concessao do Habeas Corpus Coletivo pelo
STF e a Promulgacao da Lei 13.769/2018

Apés a decisdo do STF que concedeu o HC coletivo — a qual passou a integrar
e regulamentar a legislagdo vigente apés a aprovacgédo da Lei 13.769/2018 — coube aos

6 Em 2018, em nova decisdo do Ministro Gilmar Mendes, o STF autorizou Adriana Ancelmo a
permanecer em prisdo domiciliar até o julgamento de uma apelacéo criminal pendente. Dessa forma, a ex-
primeira-dama n&o retornou a prisdo em agosto de 2018, mesmo tendo o seu filho mais novo completado
12 anos de idade. Posteriormente esta teve sua prisdo domiciliar substituida pelo uso de tornozeleira
eletrénica e pelo recolhimento domiciliar nos finais de semana.
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tribunais avaliar, individualmente, os casos de todas as mulheres que atendessem aos
requisitos da decisdo para converséo da prisdo preventiva em domiciliar, verificando se
estas: i) eram mulheres presas preventivamente; ii) eram gestantes ou mées de criangas
menores de 12 anos ou de pessoas com deficiéncia; iii) ndo eram acusadas de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga ou crimes contra descendentes e iv) ndo se
enquadravam em situagdes “excepcionalissimas”, as quais, por seu carater, impediriam
a conversao.

Ocorre que, na prética, muitas situagdes passaram a ser enquadradas como
“excepcionalissimas” e capazes de impedir a conversdo da prisdo preventiva em prisdo
domiciliar, por meio dos julgamentos individuais utilizados para ampliar as exigéncias do
HC coletivo (CUNHA, 2019, p. 01).

O principal argumento para a manuten¢do de mulheres presas em detrimento da
decisdo do STF é a alegagdo da gravidade dos crimes relacionados ao trafico de drogas
— equiparado ao crime hediondo e pelo qual a maioria das encarderadas responde — e
da sua suposta incompatibilidade com a maternidade. Porém, h4 ainda inimeras outras
justificativas para o indeferimento do pedido de substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar, tais como: a) reincidéncia ou existéncia de acusag¢des anteriores contra
a mulher presa; b) situagdo de desemprego; c) auséncia de enderecgo fixo e d) falta de
comprovacgdo da indispensabilidade da mée para seus filhos.

Como é possivel observar, as situagdes queimpedem, individualmente, aconcesséo
do beneficio objeto do HC coletivo séo aplicaveis a condigdo da maioria das encarceradas,
cujo perfil é predominante no sistema prisional brasileiro — jovem, negra, de baixa renda
e presa por trafico de drogas — excetuando-se apenas a falta de indispensabilidade da
mae aos filhos, haja vista que é evidente a importancia da presenga materna junto a seus
filhos, principalmente, junto aqueles que ainda se encontram em tenra idade. Porém,
cabe ressaltar que até mesmo esta condicdo de indispensabilidade é frequentemente
questionada pelo Poder Judiciario, que a partir de uma perspectiva sexista, racista e
classista, ndo reconhece o exercicio da maternidade aquelas mulheres cujo padréo foge
ao estabelecido pelo sistema criminal (CUNHA, 2019, p. 01).

Dessa forma, casos de substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar,
de acordo com a previsdo normativa, continuam a se apresentar como uma excegao,
baseada principalmente na reproducédo das estruturas de poder, onde figuram como
beneficiarios os integrantes de familias brancas e de classe socioecondmica privilegiada.
Essa grande seletividade, além de ser estruturante do sistema prisional brasileiro, é
devida aos critérios previstos em lei para a concessédo do beneficio — os quais possuem
grande subjetividade e alta discricionariedade por parte de seus julgadores.

E importante salientar que quanto maior a vulnerabilidade da mulher encarcerada,
menor é seu acesso a justica, pois, para além do fato de ndo possuir meios financeiros
para patrocinar sua defesa, a mulher em situacdo de privacdo de liberdade passa a
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depender da atuagdo da Defensoria Publica — que possui uma enorme sobrecarga de
demandas e um nimero de membros defensores abaixo do necesséario. Ademais, muitas
mulheres encarceradas sofrem com a dificuldade de apoio familiar na condug¢do do
processo criminal.

Cunha (2019, p.01)tambémdestacaasdificuldadesde acessoajusticaenfrentadas
pelas detentas:

Apesar de o habeas corpus ter sido concedido para a coletividade das mulheres
méaes de criangas menores de 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, a exigéncia
da avaliagdo individual dos processos imp6s a necessidade de atuacéo da defesa
em cadaumdos casos. Destamaneira, novamente, as mulheres que tém condi¢des
de arcarcom a defesa exercida por advogados particulares foram privilegiadas. As
Defensorias Publicas se empenham em levantar casos e executar os pedidos, no
entanto, o volume de trabalho é enorme e o acompanhamento dos processos nem
sempre pode ser exercido com a mesma agilidade. A exigéncia de comprovagdes
documentais, como do endereco fixo ou da imprescindibilidade da mée para a
crianga também colocam em desvantagem aquelas mulheres com redes de apoio
menos estruturadas e mais comprometidas pelo seu encarceramento.

Assim, apesar de admitir por meio da legislagdo e de decisdes judiciais a
substituicdo da prisédo preventiva por prisdo domiciliar — e com isso reconhecer a falta de
infraestrutura do cércere para abrigar gestantes, parturientes e lactantes, bem como as
demais hipéteses legalmente previstas — o sistema penal, de outras formas, obstaculiza
e muitas vezes impede a permanéncia da méae junto a seus filhos. Ressalta-se que tanto
a concessdo do HC coletivo, quanto a promulgacdo de leis como a 13.257/2016 e a
13.769/2018, representam um grande avango no cumprimento de preceitos de Direitos
Humanos referentes ao tratamento de mulheres presas, entretanto, na pratica, hd muito
ainda por avancar.

7. O Principio da Personalidade da Pena

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é vedado que a
pena recaia sobre pessoa que ndo seja a condenada:

Art. 5°, XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;
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Assim, a responsabilidade penal ndo pode ser atribuida a outra pessoa que
ndo o condenado criminalmente. Esse principio também é denominado principio da
intranscendéncia ou da pessoalidade ou, ainda, personalidade da pena e impede que
“terceiros inocentes e totalmente alheios ao crime possam pagar pelo que néo fizeram,
nem contribuiram para que fosse realizado” (NUCCI, 2019, p 25).

Contudo, observa-se que o encarceramento feminino no Brasil infringe diversos
dispositivos legais e afronta, dentre outros, o principio expresso constitucionalmente no
art. 5°, inciso XLV, haja vista que os filhos das encarceradas brasileiras, em sua maioria
negras e pobres, nascem condenados a uma primeira infancia cheia de traumas, condi¢édo
que contribui para a perpetuacéo da desigualdade social e racial j& implantadas por um
sistema penal seletivo.

Neste sentido nota-se que, namaioria dasvezes, apenaimpostaaméae é transferida
também aos filhos de diversas formas e em diversas hipéteses: i) quando afastados do
convivio materno, entregues a abrigos ou a parentes sem se considerar todo o contexto
psicossocial e familiar dessas criangas; ii) quando cuidados dentro de uma infraestrutura
precéria, com acesso limitado a 4gua potdvel, leitos improvisados no chéo, alimentagéo
deficitaria, ma conservacgédo das celas que séo facilitadoras da proliferagdo de iniimeras
doengas; iii) quando ha o comprometimento direto da subsisténcia familiar, haja vista
que a maioria das mulheres privadas de liberdade sdo/eram chefes de familia.

Assim como nas previsdes constitucionais, hdumaenorme contradigdotambémnos
dispositivos previstos pela legislagéo infraconstitucional e pelos Tratados Internacionais
assinados pelo pais e a realidade vivenciada no sistema prisional brasileiro, o que
dificulta o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Ateng¢éo
as Mulheres em Situagédo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional —
PNAMPE’.

Apesar daLeide Execugdes Penais, em seu art. 82, prever que os estabelecimentos
penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério, onde as condenadas poderédo
cuidar de seus filhos, inclusive amamenté-los, no minimo, até seis meses de idade, bem
como tais estabelecimentos deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino
na segurancade suas dependéncias internas—fato que proibe a criagdo de penitencidrias
mistas — o que ocorre na realidade é bem diferente.

AlLeideExecugdoPenal,emseuArt. 89, aindaprevé que apenitencidriade mulheres
deverd ser dotada de sec¢édo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas
maiores de seis meses e menores de sete anos de idade, com a finalidade de assistir a

7 Politica instituida por meio da Portaria Interministerial n® 210 de 16 de Janeiro de 2014, do Ministério
da Justica e da Secretaria de Politicas para mulheres, que prevé a criacéo e reformulagéo de bancos de
dados em ambito estadual e nacional sobre o sistema prisional, com recorte de género. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexos-projeto-mulheres/
portaria-interministerial-210-2014.pdf.
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crianca desamparada cuja responsavel estiver presa. Contudo, os dados apresentados
nos Relatérios do Infopen Mulheres declaram uma realidade totalmente discrepante do
legislado.

Até junho de 2016, no Brasil, dos 1.449 estabelecimentos prisionais, apenas 107
eram exclusivamente de mulheres (7%), 244 eram mistos (17%), ou seja, sem previsédo
legal, 31 ndo tinham informacédo quanto a destinagdo de género (2%) e 1.067 eram
unidades masculinas, o que representava um percentual de 74%, situagcdo muito parecida
aos dados divulgados pelo Infopen Mulheres de 2014, fato que demonstra que pouco se
fez para a mudanca dessa realidade brasileira.

Segundo a primeira edicdo do levantamento nacional de informagdes
penitencidrias, apenas 34% dos estabelecimentos femininos e 6% das unidades mistas
possuiam cela ou dormitério adequado para gestantes. Somente 32% das unidades
femininas e 3% das unidades mistas possuiam espago para bergario, 5% dispunham de
creche, ndo sendo registrada nenhuma creche em unidades mistas (INFOPEN, 2014).
Essa realidade ndo mudou até os dias atuais e as deficiéncias continuam ocupando
praticamente esses mesmos percentuais, conforme se denota da segunda edi¢do desse
mesmo levantamento.

O Infopen Mulheres 2018, que possui dados atualizados até o primeiro semestre de
2016, inovou ao trazer detalhadas por unidades da federagéo, as informacdes relativas
aos eixos que compdem a anélise sobre a relagdo entre a infraestrutura prisional e a
capacidade de assegurar os direitos basicos da mulher presa — na qual se situa a questéo
do exercicio da maternidade no ambiente carcerario. Entretanto, a realidade geral dos
nuimeros ndo demonstra mais inovagdes, mas retrocessos quantitativos.

Até o final do primeiro semestre de 2016, apenas 55 unidades prisionais em todo
o pais declararam possuir cela ou dormitério para gestantes, ou seja, 16%. Somente 14%
das unidades femininas ou mistas contavam com bergério efou centro de referéncia
materno-infantil, que compreendem os espacos destinados a bebés com até 02 anos
de idade. De maneira quase irriséria, 3% das unidades prisionais do pais declararam
contar com espaco de creche, o que representa uma capacidade total para receber até
72 criangas acima de 02 anos. Tais percentuais comprovam que a atual infraestrutura
prisional do Brasil é incapaz de assegurar os direitos basicos da mulher presa e capaz de
condenar os filhos dessas detentas a uma pena que néo lhes foi imposta, mas as suas
genitoras (INFOPEN, 2018).

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde e o Mistério da Salide a amamentacgéo
deve ser ofertada, no minimo, durante os seis primeiros meses de vida da crianga, para
que esta possa ter garantidas importantes fontes de nutrientes que sdo fundamentais
para seu desenvolvimento. Contudo, devido a falta de infraestrutura adequada e a total
invisibilidade imposta a essa parcela da populacéo, excluida e desrespeitada, direitos
como o aleitamento materno, assegurado em diversos instrumentos legais e inclusive na
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Carta Magna brasileira, em seu Art. 5°, inciso L, tem seu cumprimento negado.

Assim, o art. 5°, XLV da Constituicdo Federal é desrespeitado, pois a pena da
mulher passa para sua prole, principalmente quando essa se encontra em tenra idade,
bem como sédo desrespeitados os incisos XLVIIl e L, 0os quais preveem que a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos — de acordo com a natureza do delito, a idade e
o sexo do apenado —e que as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo (BRASIL, 1988).

Os casos das detentas Elisangela Pereira da Silva e Barbara Oliveira de Souza sédo
exemplos de que a falta de garantias fundamentais assola o cendrio carcerdrio feminino.
Elisangela foi algemada pelo pé e pela méo apés o parto na Santa Casa, em S&o Paulo
no inicio de 2012. J4 Barbara passou por condigdes desumanas e que ferem um dos
fundamentais principios constitucionais, qual seja, a dignidade da pessoa humana. Em
outubro de 2015, na penitenciaria feminina Talavera Bruce, no Rio de Janeiro, Barbara,
em estdgio avangado de parto e pedindo ajuda por um longo tempo, acabou dando a
luz sozinha na solitaria — local destinado ao isolamento e comum nos estabelecimentos
prisionais. Somente algum tempo depois de ter seu bebé sozinha na cela, a detenta
foi conduzida a um hospital, porém, quando retornou foi direcionada novamente ao
isolamento, e seu bebé a um abrigo municipal (OSORIO et al, 2017, p. 6-7).

Muitos casos semelhantes aos retratados acima ocorrem diariamente nas
penitenciérias femininas e mistas do pais, sdo iniimeros os episédios de indignidade que
ofendem as garantias minimas das mulheres médes no cércere brasileiro e dos filhos,
recém-nascidos e em idade de amamentacéo, condenados pelas mesmas condi¢des que
sua genitora.

E preciso ressaltar que o perfil dessas criancgas, condenadas em tenra idade por
serem filhas de médes detentas e por viverem em um pais que ndo assegura a populagéo
carcerdria direitos minimos, ndo difere daquele ja apresentado acima, haja vista que,
normalmente, a prole corresponderd ao mesmo extrato social e grupo étnico-racial de
seus ascendentes. Corroborando para a perpetuagédo do ja conhecido perfil da populagéo
prisional geral, estas criangas ainda estdo condenadas a viver em abrigos ou com
familiares, muitos condenados a viver pela prépria sorte e sem nenhum suporte afetivo
e[ou econdmico.

8. Perspectivas para a Execucdao do Plano Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria

Segundo dados divulgados pelo CNJ, atualmente, os mais de 700.000 presos
que se encontram cumprindo penas no pais em regime de encarceramento mais
ou menos rigido fazem do Brasil o pais com a terceira maior populagédo prisional, em
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termos absolutos. Tais nimeros junto ao reconhecido estado inconstitucional de coisas
do sistema prisional brasileiro acarretaram dentncias na comunidade internacional,
as quais culminaram com a ida do Brasil, em 2017, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos para prestar esclarecimentos, e também a assumir, pressionado pela ONU, o
compromisso de reduzir em 10% sua populagéo carcerdria até 2019, apdés recorrentes
descumprimentos de recomendag¢fes. Assim, é cada vez mais evidente a urgéncia
de medidas para a superacgdo do paradigma punitivo e para o combate a cultura do
encarceramento (SANTOS, 2017, p. 01).

Em vigor desde outubro de 2015, o atual Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria € um documento emitido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria,acada04 (quatro)anos,ematengédoaoart.64,incisoslelldalLeide Execugédo
Penal — Lei n°. 7.210/84. O referido documento apresenta medidas relacionadas a porta
de entrada do sistema prisional e ao continuo crescimento da populagéo carceréria, bem
como define estratégias que demandam esforgos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, de modo a guardar os parametros de eficacia e efetividade que uma politica
publica exige (BRASIL, 2015).

No documento sdo apontadas alternativas penais, com a prioriza¢édo da justica
restaurativa e da mediagédo penal, como primeira op¢éo da politica publica. Assim, o Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria define estratégias para o enfrentamento
ao uso abusivo da prisdo provisdria, para a redugdo do encarceramento feminino, para
o reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema de justi¢a criminal
e para o reconhecimento da maior vulnerabilidade dos mais pobres ao poder punitivo
estatal, dentre outras medidas. (BRASIL, 2015).

E importante frisar que a implementacdo de tais estratégias reflete na criagéo
de politicas publicas para a redugdo da populagdo carcerdria feminina; para reprimir as
diferencas de género e promover maior igualdade social e racial; para dar protecédo a
criangas e adolescentes e para ampliar a prevengéo de préticas ilicitas (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, alguns avangos ocorreram desde a vigéncia do atual Plano
Nacional, tais como: i) a edi¢do da Lei n® 13.257/2016, que alterou o art. 318 do Cédigo
de Processo Penal, acrescentando hipéteses legais que preveem a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar, beneficiando assim mulheres gravidas e mées (apesar
de algumas decisdes jurisdicionais ndo efetivarem a norma); ii) a decisdo do STF no
Habeas Corpus n° 118.553/MS, em 2016, pela nédo equiparac¢éo do tréafico privilegiado de
drogas, previsto no art. 33, §4° da Lei n°. 11.343/2006, ao crime hediondo; iii) a san¢do
da Lei n°. 13.434/2017, a qual acrescentou o paragrafo tnico ao art. 292 do Cédigo de
Processo Penal, passando a vedar o uso de algemas em mulheres grdvidas durante
o parto e em mulheres durante a fase do puerpério imediato; iv) a decisdo no Habeas
Corpus n° 143.641/SP, em 2017, na qual se ordenou a realizagédo, pelo Departamento
Nacional Penitenciario, de um levantamento do nimero de mulheres submetidas a prisdo

Revista Direito.UnB | Setembro-Dezembro, 2021, V. 05, N. 03 | ISSN 2357-8009 | pp. 131-150

150



cautelar que se encontram na condi¢do de gestantes, puérperes ou com filhos até 12 anos
sob sua responsabilidade, bem como de esclarecimentos sobre garantia de assisténcia
médica adequada, infraestrutura especializada e superlotagéo, apresentando-se como
um censo prisional; v) a concesséo do Habeas Corpus Coletivo pelo STF que determinou
a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar de mulheres presas, em todo o
territério nacional, que sejam gestantes ou méaes de criangcas de até 12 anos ou de pessoas
com deficiéncia, sem prejuizo da aplicagdo das medidas alternativas previstas no artigo
319 do Cdédigo de Processo Penal (CPP) (apesar de algumas decisdes jurisdicionais ndo
efetivarem a norma) e vi) a promulgagdo da Lei n°. 13.769/2018, que regulamentou a
decisdo emitida pelo STF no HC coletivo e adicionou novos critérios ao direito a prisdo
domiciliar, bem como uma nova possibilidade de progressdo de pena para gestantes e
maes — ap6s o cumprimento de 1/8 da pena a que foram submetidas — que, dentre outros
critérios, sejam primdrias e ndo integrem organizagao criminosa. (SANTOS, 2017, p. 01).

Apesar de tais normativas buscarem refletir um esfor¢o no sentido de diminuir a
invisibilidade dessa parcela da populagéo que vive privada de liberdade e em situagdes
subumanas, muitas vezes trazendo consigo sua prole, ainda guardam aplicabilidade
problemética ao refletir os efeitos da l6gica da colonizacdo, baseada em interpretagédo
ndo garantidora de assegurados direitos.

9. Conclusao

Através dos dados apresentados pdde-se verificar o crescimento exponencial
da populagéo carcerdria feminina, os eixos de espoliagdo que atravessam as mulheres
brasileiras encarceradas, e as precérias condigées em que estas vivem dentro das prisdes.
Foi ainda possivel verificar a seletividade presente no sistema penitencidrio do pais e as
profundas violagdes aos direitos humanos pela anélise do atendimento recebido pelas
gravidas e puérperas no decorrer da gestagdo e do periodo de amamentagéo — nos casos
em que este ocorreu — e no tratamento a elas destinado enquanto mées.

A precéria assisténcia pré-natal, o uso de algemas durante o trabalho de parto
e também durante o parto, bem como o relato de violéncia verbal e psicol6gica em
atendimentos por profissionais da saude e agentes penitenciérios revelam o drama de
parir na prisdo e demonstram a urgéncia de se conceder a essas mulheres alternativas
penais, capazes de restabelecer sua dignidade, livrando-as de um ambiente insalubre,
violento e inapropriado para o exercicio da maternidade.

Um conjunto de fatos que decididamente heterogéneo engloba discursos,
instituicdes, organiza¢des arquitetdnicas, decisGes regulamentares, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢bes filoséficas, morais. Em suma, o
dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo, carcterizando-o como a rede que se
pode estabelecer entre estes elementos. (Foucault, 1979, p. 244). A precéria assisténcia
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pré-natal, o uso de algemas durante o trabalho de parto e também durante o parto,
bem como o dito e 0 ndo dito que representam as violéncias pautadas no racismo,
na discriminagdo racial, no classismo inscrevem estas mulheres no signo da morte, a
caracterizar o dispositivo composto por discursos, agdes, politicas criminais e instituices
que determinam o dominio de um dado sistema e a desumanizagdo do “Outro”, o que
do ponto de vista ontolégico representa a construgdo do “Outro” como o “N&o-ser”.
(CARNEIRO, 2005).

A problematizacédo acerca das tensdes que envolvem o sistema penal ndo pode
estar desassociada da histéria do Brasil e da anélise critica da formacéo, construgéo
das relagdes raciais, que estruturam o Pais. O presente estudo abre-se para o campo
de anélise: De Quem estd na ponta da opressdo? Quem sdo as pessoas que Sdo
historicamente selecionadas pelo sistema criminalfinfracional? Quem sdo as pessoas
que os numeros de Obitos evidenciam um verdadeiro genocidio? Neste sentido,
compreendemos que padecer sobre o discurso de desigualdade social enviesado
unicamente para a problemaética de classe no campo da criminologia é manter o status
quo colonizado da discursividade a compactuar com a necropolitica (MBEMBE, 2018),
enquanto conformacgéo politica de submissédo da vida ao poder da morte, que opera no
Brasil, entendendo a necropolitica como uma politica de Estado que direciona a gestédo
do sistema criminal para a continuidade do projeto colonial de desumanizagéo do “outro”,
que se fundamenta na escravizagdo como parte do processo pelo qual o civilizado e o
selvagem foram diferenciados para se implantar o projeto de dominagéo.

Alternativas ao encarceramento, como a prisdo domiciliar, devem ser mais
amplamente aplicadas, especialmente se considerado o niimero de presas provisérias, ja
que 45% das mulheres presas no Brasil até junho de 2016 ndo haviam sido ainda julgadas
e condenadas. Entretanto, apesar de prevista legalmente e de haver decisdes judiciais
favordveis, a conversdo da prisdo proviséria em prisdo domiciliar ainda ndo é a regra
aplicada, exceto em condi¢Ges em que figuram pessoas de classe social privilegiada,
como foi 0 caso da ex-primeira-dama do Rio de Janeiro, Adriana Ancelmo, fato que
evidencia ainda mais o carater seletivo do sistema de justica criminal brasileiro.

Apesar de protegidas por um aparelho normativo internacional, especialmente
pelas Regras de Bangkok, e por dispositivos presentes na Constituicdo Federal e em
legislagé@o esparsa em &mbito nacional, as mulheres mées encarceradas —em sua grande
maioria jovens, negras e pobres — ndo usufruem dos beneficios destinados ao exercicio
da maternagem e continuam reclusas com seus filhos, ou em parte dos casos longe
deles, tendo estes sido entregues a abrigos ou a familiares, sem que saibam seu destino.

Assim, embora os estudos e o interesse pelo tema tenham aumentado no Brasil,
a gestdo da informacgdo ainda é incapaz de apresentar dados constando onde e como
vivem os bebés e criangas no sistema prisional brasileiro e por que eles ainda comp&em
uma populagdo invisivel no sistema. Por outro lado, as pesquisas até aqui empreendidas

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 47-74

152



conseguiram fundamentadamente demonstrar que essas criangas continuam a ser
severamente penalizadas, decorrente de uma construgdo politica fundada no racismo,
que produz e p6e em circulagdo cosmovisdes racistas, classistas e patriarcais de mundo.
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