Dossié Tematico | Thematic Dossier | Dossier Tematico | Dossier Thématique 153

RACISMO INSTITUCIONAL E POVOS INDIGENAS:
DAS PRATICAS ASSIMILADAS AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO

INSTITUTIONAL RACISM AND INDIGENOUS PEOPLES: FROM
PRACTICES ASSIMILED TO COPING STRATEGIES

Bruno Rotta Almeida

Professor da Faculdade de Direito

e do Programa de Pds-Graduagao em
Direito da Universidade Federal de Pelotas.
Doutor em Ciéncias Criminais pela PUC/RS.

E-mail:bruno.ralm@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0001-6715-4299

Recebido: 14/02/2021
Aceito: 29/07/2021

Thais Bonato Gomes

Doutoranda em Direito na

Universidade Federal de Santa Catarina,

bolsista da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Mestra em Direito pela Universidade Federal de Pelotas..

E-mail: thaisbonatog@gmail.com

https://orcid.org/0000-0003-2915-0582

Bruna Hoisler Sallet

EMestranda no Programa de Pés-Graduacgado em Direito na

Universidade Federal de Pelotas,

bolsista da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Integrante do Libertas
Programa Punig&o, Controle Social e Direitos Humanos, da Faculdade de Direito da UFPel.

E-mail: bhsallet@gmail.com;

https://orcid.org/0000-0002-5448-1474
RESUMO

A O artigo aborda o racismo institucional presente no sistema de justica criminal brasileiro.
Nesse contexto, indaga como o racismo institucional opera contra os povos indigenas. No primeiro
item, aborda a colonialidade e o racismo incrustado no sistema de justica criminal brasileiro,
apontando um perfil desigual entre quem julga e quem é julgado. O segundo item, através da
andlise de relatdrios produzidos por érgéos oficiais e organizagdes da sociedade civil, demonstra
como o sistema de justi¢a criminal brasileiro assimilou o racismo nas suas praticas. No ultimo
item, discute possibilidades de enfrentamento da questdo, compreendendo que o Direito nao
€ emancipatdério, mas os movimentos dos grupos subalternizados que recorrem a lei para dar
continuidade a sua secular luta. O conhecimento do Direito é instrumento de empoderamento
da sociedade civil, que pode usa-lo para alcangar o acesso a direitos. Mas também, é capaz de
ser plano de fundo de reivindicagdes por transformacdes, quando ndo estd mais acompanhando
as necessidades do povo. Conclui que, ao perpetuar o ideal integracionista e ndo considerar as
especificidades inerentes as pessoas indigenas, o sistema de justica criminal contribui para o
seu etnocidio. Diante disso, aponta a necessidade de valorizacédo de formas contra-hegemdonicas
de interpretar e aplicar o Direito, como aquelas derivadas de estudos decoloniais, anti e pds-
coloniais. A pesquisa, de carater qualitativo e método dedutivo, utiliza revisdo bibliografica e
pesquisa documental.
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Palavras-chave: Racismo Institucional. Justica Criminal. Povos Indigenas. Colonialidade.
Decolonialidade.

ABSTRACT

The article studies the institutional racism present in the Brazilian criminal justice system.
In this context, it asks how institutional racism operates against indigenous peoples. In
the first item, it analyzes coloniality and racism in the Brazilian criminal justice system,
showing an uneven profile between those who judge and those who are judged. The second
item, through the analysis of reports from official bodies and civil society organizations,
demonstrates how the Brazilian criminal justice system assimilates racismin its practices.
In the last item, it discusses possibilities to debate the issue, understanding that the Law
is not emancipatory, but the movements of subalternized groups are. They search for the
law to continue their centuries-old struggle. The knowledge of the Law is an instrument for
empowering civil society, which can use it to achieve access torights. But also, it is capable
of being the background of demands for transformations, when it is no longer following
the needs of the people. It concludes that, by perpetuating the integrationist ideal and not
considering the specificities inherent to indigenous people, the criminal justice system
contributes to ethnocide. Finally, it points to the need to value counter-hegemonic ways
of interpreting and applying law, such as those derived from decolonial, anti and post
colonial studies. The research has a qualitative character, and uses deductive method,
bibliographic review and documentary research.

Keywords: Institutional Racism. Criminal Justice. Indigenous Peoples. Coloniality.
Decoloniality.

1. Introducao

O artigo aborda o racismo institucional presente no sistema de justica criminal
brasileiro, especialmente, o praticado contra os povos indigenas. Isso porque, no Brasil,
existem inimeras populagdes indigenas com culturas préprias e a imposicao irrestrita
de outro sistema de justica como o do direito moderno, com seus respectivos atores, ndo
pode ser considerada uma conduta de respeito a autonomia e direitos humanos desses
povos origindrios. Busca-se, assim, verificar como o racismo opera contra 0s povos
indigenas no ambito do sistema penal e penitenciario do pais — mecanismo destinado
também a outros corpos racializados, como os negros —. Trata-se de pesquisa de carater
qualitativo e método dedutivo, a qual utiliza revisdo bibliografica, composta por livros
e artigos cientificos relacionados a temética, e pesquisa documental, compreendendo
legislacdo e documentos produzidos por érgéos oficiais e da sociedade civil.

No primeiro item, aborda a colonialidade e o racismo incrustado no sistema de
justica criminal brasileiro. Aponta um perfil desigual entre quem julga e quem € julgado.
Corpos brancos geralmente tém a funcédo e o poder de decidir sobre outros corpos.
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Assevera que especialmente nos paises latino-americanos — mas também em outros
continentes submetidos ao colonialismo, como Africa e Asia —, o Direito representa a
imposicdo as populagdes indigenas um modo de poder, de saber e do ser. O racismo
estd diretamente ligado a esse controle dos corpos, pois reproduz as condi¢des para o
estabelecimento e a manutencdo da ordem social.

O segundo item demonstra como o sistema de justica criminal brasileiro assimilou
0 racismo nas suas praticas, em especial, no que tange aos povos indigenas. A gramatica
devioléncia pode ser verificada a partir da andlise de manifestos de resisténcias indigenas
e de relatérios produzidos por érgéos oficiais e demais organiza¢des da sociedade civil
engajadas protecdo dos direitos indigenas. Nesse sentido, apontam-se, principalmente, o
contextoapresentado peloRelatdrio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, edi¢cdes
lancadas em 2019 e 2020, pelo Conselho Indigenista Missionéario (CIMI), informacdes do
Relatdrio Anual do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
lancado em 2018, a pesquisa realizada pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA),
em 2008, além de diversos artigos elaborados por indigenas, antropdlogos e atores do
sistema de justica.

No ultimo item, diante do cendrio etnocida que elimina fisica e culturalmente
tradicdes e povos, discute-se possibilidades de enfrentamento da questdo a partir de
olhares plurais, como dos estudos decoloniais, anti e pés-coloniais. Compreende-se que
ndo é o Direito que é emancipatério, mas os movimentos e os grupos subalternizados que
utilizam a lei como um instrumento de resisténcia e uma forma de avancar nas lutas que
travam secularmente. Nesse sentido, enquanto ferramenta de resisténcia, o Direito pode
ser representado, de um modo geral, pela Resolugdo n°® 287/2019, do Conselho Nacional
de Justica, e pela Resolugdo n° 13/2021, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria, do Departamento Penitencidrio Nacional. Sinaliza-se, portanto, a
reformulac&o do préprio Direito, reconhecendo a permanéncia da colonialidade e abrindo
espago para a decolonidade, ou seja, da capacidade de resiliéncia e transgressao, em
que predomina a capacidade de invencdo no confronto com a dominacéo do ser, saber
e poder.

2. Colonialidade e racismo

A colonialidade se constitui como um padrdo de poder que opera através da
naturalizacdo de hierarquias territoriais, raciais, culturais e epistémicas, possibilitando a
(re)producédo de relagdes de dominacao' . O sistema mundial colonial moderno, enquanto
conjunto de processos e formag&es sociais que abrangem o colonialismo moderno e as

1 RESTREPO, Eduardo; ROJAS, Axel. Inflexion decolonial: Fuentes, conceptos y cuestionamientos.
Popaydn, Colombia: Editorial Universidad del Cauca, 2010, p. 16.
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modernidades coloniais, articula as principais formas de poder em um sistema?. Podem
ser enfatizadas de diferentes formas, como colonialidade do poder, do saber e do ser®.

A colonialidade do poder é o modelo hegemonico global de poder, instaurado
desde as invas@es coloniais, que articula raga e trabalho, local e povo, de acordo com as
necessidades do capital e para o beneficio eurocéntrico*. Uma implicacdo fundamental
da nocéo de colonialidade de poder é que o mundo n&o foi completamente descolonizado,
pois a descolonizacdo ocorrida nas col6nias entre os séculos XIX e XX limitou-se a
independéncia juridico-politica das periferias, deixando intacta a hierarquia de mdiltiplas
relagBes raciais, étnicas, sexuais, epistémicas, econdmicas e de género®. Nesse espectro,
aideia de raca € o instrumento mais eficaz de dominacé&o social inventado e, apesar de o
racismo ndo ser a Unica manifestacdo da colonialidade do poder, sem dtvida, é a forma
mais perceptivel e onipresente® .

A colonialidade do saber € ilustrada pela ideia de um ponto zero do conhecimento,
sendo os saberes oriundos do Ocidente, com base em paradigmas da modernidade,
considerados universais e cientificos. Inaugura-se um pensamento abissal na
modernidade, o qual diz respeito a duas linhas radiais, de maneira que o conhecimento
moderno ocidental representa a manifestacdo desse pensamento oriundo do Norte
Global’. A colonialidade do ser, por sua vez, refere-se ao processo pelo qual o senso
comum €é marcado por dindmicas de poder de carater preferencial. Ao discriminar
determinadas pessoas e as tomar como alvo, hd um processo de violéncia. Isso se traduz
na ligacdo entre colonialidade do poder, que liga o racismo e outras formas de exploragdo
a histdria colonial moderna®.

Portanto, o lado oculto e mais obscuro da modernidade € a colonialidade, sendo

2 ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.185.
3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LADNER, Edgardo

(Org.) A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: Coleccion Sur Sur, CLACSO, p. 117-138, set. 2005.

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LADNER, Edgardo
(Org.) A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: Coleccién Sur Sur, CLACSO, p. 117-138, set. 2005, p. 116.

5 CASTRO-GOMEZ, S. e GROSFOGUEL, R. “Prélogo. Giro decolonial, teoria critica y pensamiento
heterdrquico”, in Santiago Castro-Gémez e Ramoén Grosfoguel (comp.) El giro decolonial: reflexiones para
una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global, Bogota: Siglo del Hombre Ed./Univ. Central/Inst.
de Est. Soc. Contemp. e Pont. Univ. Javeriana, Inst. Pensar, 2007, p. 17.

6 QUIJANO, Anibal. IQue tal raza!. Ecuador Debate, Quito: CAAP, n. 48, dez. 1999, pp. 141-152

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Novos estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n. 79, p. 71-94, nov. 2007. Disponivel em:http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002007000300004&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 20 jun. 2020.

8 MALDONADO-TORRES, Nelson. A topologia do Ser e a geopolitica do conhecimento: Modernidade,
império e colonialidade. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, 2008. Disponivel em: http://journals.
openedition.org/rccs/695. Acesso em 30 out. 2020, p. 96.
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esta constitutiva daquela®. A discusséo acerca das formas de colonialidade é importante
porque descortina o projeto totalizante de ordenar o mundo de acordo com principios
racionais da perspectiva de uma consciéncia eurocéntrica masculina, vinculadas ao
capital e aos aparatos administrativos do Estado, assim como a ideia de ordem e a razéo,
vistas como a base para a igualdade e a liberdade e possibilitadas pela linguagem dos
direitos™. A discussdo sobre modernidade e colonialidade faz parte de uma gramatica
decolonial. A partir desse descortinamento, a gramética decolonial d4 énfase em localizar
as origens da modernidade com a Conquista da América e o controle do Atlantico apds
1492, no lugar de marcos como o lluminismo ou o final do século XVIIl. Ela também
enfatiza o colonialismo e a construgdo do sistema capitalista mundial como constitutivo
da modernidade, adotando uma perspectiva da modernidade como um fenémeno
intraeuropeu e o eurocentrismo como a uma representagdo hegemodnica de um modo de
saber que reivindica a universalidade para si".

A historiografia tradicional pouca atencdo deu ao protagonismo da resisténcia
indigena a colonizagédo, desconsiderando, inclusive, a violéncia do sistema de exploracao
da forca de trabalho e o genocidio que permanecem até a atualidade™. Ao afirmar a
Europa como o sujeito tedrico soberano de todas as histérias e delegou-se aos paises nédo-
europeus a posi¢do de subalternidade. Spivak refere como subalterno aquele cuja voz ndo
pode ser ouvida, representando “[...] as camadas mais baixas da sociedade constituidas
pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representagéo politica e legal
e da possibilidade de se tornarem membros plenos do estrato dominante”. A reflexédo
continua sobre a realidade cultural e politica latino-americana, incluindo o conhecimento
subalterno de grupos sociais oprimidos, cria uma outra forma de pensar, executada
contra as grandes narrativas modernistas, como o Cristianismo, Liberalismo e Marxismo.
Em oposicdo as fontes convencionais de grandes revolugdes como, como a francesa e
a americana, o reconhecimento de experiéncias marcantes de descolonizacdo, como a
rebelido de Tupac Amaru e a revolucdo haitiana até os movimentos anticoloniais dos
anos 1960, sdo importantes fontes de visdes para o futuro. H4 muita forca epistémica nas
histdrias locais e na préxis politica dos grupos subalternos™.

9 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: O lado mais escuro da modernidade. Traducdo de Marco
Oliveira. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 94, 2017, p. 1-3.

10 ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.182-183.

n ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.184.

12 KRENAK, A.; SANTOS PATAXO, G.; URBANO, E.; CRUZ, F.; MILANEZ, F. e SA, L. Existéncia e
Diferenga: O Racismo Contra os Povos Indigenas. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03: 2161-
2181, 2019, p. 2163.

13 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2010, p.
12.

14 ESCOBAR, A. Worlds and knowledges otherwise. The Latin American modernity/coloniality research
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O epistemicidio é um dos instrumentos mais eficazes e duradouros da dominacéo
racial, pois nega as formas de conhecimento produzidas pelos grupos dominados
enquanto sujeitos de conhecimento. Além de ser um processo de inferiorizagdointelectual,
é também uma forma de anulacdo e desqualificacdo do conhecimento dos povos
subjugados. Logo, ao desqualificar esses saberes, desqualificam-se os sujeitos individual
e coletivamente™. Trata-se de uma Iégica de apagamento presente também nos espagos
de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, é possivel afirmar que a academia nédo é um
espaco neutro, tampouco simplesmente um espaco de conhecimento, mas é também um
espaco de violéncia. E onde binarismos como universal/especifico, objetivo/subjetivo,
neutro/pessoal, racional/emocional, entre outros, fazem parte de uma dimenséo de poder
que perpetua posicdes hierdrquicas'. Essa producdo de conhecimento eurocentrada e
excludente esta presente no ensino das universidades de Direito.

Esse processo de silenciamento e profunda desigualdade repete-se quando
se reflete sobre os procedimentos e processos judiciais. As hierarquias de poder e
colonialidades fazem parte da dinamica do Direito, tanto na formacdo académica
quanto na praxis. Basta observar o perfil de quem julga e de quem € julgado no Brasil.
De acordo com o Censo dos Magistrados, mais de 84% dos juizes sdo brancos, com
aproximadamente 40 anos de idade™. Corpos que geralmente ndo sdo vistos nos bancos
dos réus, mas em posicdes de poder. O préprio Direito faz com que algumas pessoas
se sintam como meras “coisas” acomodadas, exploradas, toleradas e controladas. E o
Direito “deles”, cuja retdrica foi capaz de demarcar continentes e tentar depositar uma
face humanizada no brutal projeto colonial e imperialista™. O Direto, ao mesmo tempo
que exclui os povos racializados, ndo reconhecendo sua humanidade e direitos, coloca-
0s ao centro das opressdes.

O Direito dos Estados modernos latino-americanos, mais que representar a
passagem de um sistema de juridicidade difusa para um sistema técnico e racional de
direitos, significou a passagem de um sistema disciplinar difuso para um sistema punitivo
técnico e racional™. A concepg¢ao moderna do Direito imp0ds as populac¢des indigenas um
modo de poder, de saber e do ser. Ao rejeitar formas de conhecimento como as mitico-
religiosaseasdenaturezametafisica,amodernidade subordinouasexperiéncias mdltiplas

program. Cultural Studies n. 21: 1779-210, 2007, p.180-186.

15 CARNEIRO, Aparecida Sueli. Constru¢do do outro como nédo-ser como fundamento do ser. 2005.
Tese (Doutorado em Educacgéo) — Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2005, p. 96-97.

16 KILOMBA, Grada. Memdrias da Plantacédo: episddios do racismo cotidiano. Traduzido por Jess
Oliveira. Rio De janeiro: Cobogd, 2019

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judicidrio: Vetores Iniciais e dados
estatisticos. Brasilia: CNJ, 2013.

18 MUTUA, Makau. Critical Race Theory and International Law: The View of an InsiderOutsider.

Villanova Law Review. v. 45. p. 841-854, 2000, p. 847.
19 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo. Petrépolis: Editora Vozes, 1999.
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de outros modos de organizagdo e politica no espacgo da sociedade. Caracterizada pela
supremacia do modo legislativo de realizar o Direito, a modernidade isolou o juridico na
sua expressdo formal, que é a codificacdo, por meio de uma colonizacdo das praticas
juridicas plurais inscritas nas tradigdes comunitarias?

Nesse contexto, a expansdo do poder e da regulagdo do Estado moderno néo
pode ser entendida como uma expansdo dos direitos e das garantias, mas sim como
a expansdo do controle e da disciplina social?’. O racismo estd diretamente ligado a
esse controle dos corpos. De acordo com Silvio Almeida??, as instituicdes reproduzem as
condicdes para o estabelecimento e a manutencdo da ordem social. Dessa maneira, as
instituicdes sdo a materializacdo de uma estrutura social que tem o racismo como um
de seus componentes orgéanicos, ou seja, as instituigcdes sdo racistas e reproduzem o
racismo, porque a sociedade € racista. Logo, o racismo ndo é algo individual, um problema
pessoal, mas um problema branco estrutural?®>. Nesse sentido, a branquitude revela-se
um lugar de privilégio, de poder, de vantagem sistémica nas sociedades estruturadas
pela desigualdade e dominacdo racial®*. As hierarquias raciais apresentam-se como
estruturais nas dindmicas sociais, revelando vantagens e desvantagens sistémicas.

O sistema de justica criminal brasileiro é nitido exemplo disso. A colonizacao e
justificativas racistas para exploragdo requereram a construgdo ideoldégica do racismo?,
0 que denota, mais que uma heranga escravocrata e colonial, uma continuidade de
exploragdes e subjugacdo ao longo da histdria. Autoras como Flauzina? e Alexander?”
afirmam a ligacdo entre a seletividade e o racismo como forma de manutencédo do
sistema de dominacdo através da subjugacgédo racial e cumprimento genocidio Estatal.
Nesse sentido, a indicacdo do racismo no sistema penal deve ser feita a fim de abalar

20 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Por uma concepgdo ampliada de acesso & justica: que judicirio
na democracia? In: Politicas publicas de acesso a justica: transi¢Ges e desafios | Organizadores: Gabriela
Maia Reboucas, José Geraldo de Sousa Junior, Juliana Teixeira Esteves — Santa Cruz do Sul: Essere nel
Mondo, 2017, p. 22.

21 LAURIS, Elida. Acesso para quem precisa, justica para quem luta, direito para quem conhece
Dinamicas de colonialidade e narra(alterna-)tivas do acesso a justica no Brasil e em Portugal. 2013. Tese
(Doutoramento em Pdés-Colonialismos e Cidadania Global) - Faculdade de Economia, Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2013, p. 55.

22 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 31-32.

23 KILOMBA, Grada. Memérias da Plantagdo: episédios do racismo cotidiano. Traduzido por Jess
Oliveira. Rio De janeiro: Cobogd, 2019.
24 SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o “encardido”, o “branco” e o “branquissimo”: raca, hierarquia e

poder na construcéo da branquitude paulistana. 2012. Tese (Doutorado em Psicologia Social) - Instituto de
Psicologia, Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 102.

25 MIGNOLO, Walter. La ideia de América Latina. La herida colonial y la opcién decolonial. Barcelona:
Editorial Gedisa, 2007, p. 40.

26 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

27 ALEXANDER, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. S&o Paulo:
Boitempo Editorial, 2017.
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essa estrutura que sustenta o projeto genocida e a agenda neoliberal do Estado?. Aliada
dessa politica de morte e opressédo, a guerra as drogas. Importante destaca-la, uma vez
que fundamenta ac¢des extremamente violentas aos grupos racializados, utilizando-se
dos problematicos instrumentos penais para supostamente alcancar uma ordem social.
Todavia, o que se evidenciam sdo mitos, como o fim do tréafico e o combate as drogas mais
pesadas®. Justificativas infundadas e ilégicas no sistema penal racialmente seletivo do
Brasil.

H4, portanto, uma “zona do ndo-ser”® para os grupos marginalizados. O néo-
lugar diz respeito a desumanizagao e a auséncia de direitos que acompanham os corpos
racializados. Explica Lugones® que os paradigmas da modernidade impuseram um padrao
de humanidade considerado legitimo. Essa seria a zona do ser. Para os demais, cabe a
zona do ndo-ser, onde reside a violéncia. Na zona do ndo-ser, a norma que prevalece
é a da violéncia, ndo chegando a esses espa¢os a norma pretensamente universal®.
Dessa forma, a exclusdo, discriminacdo e selecdo em razdo da raca permanecem fatores
estruturante da desigualdade, auséncia de direitos e da domina¢do contemporanea,
inclusive nasdemocracias, ainda que em muitos paisestentemanegarisso®. N&do h4, pois,
um Estado verdadeiramente Democratico de Direito para aqueles cujas subjetividades,
histdrias e saberes foram invisibilizados.

Mbembe salienta que enquanto ndo houver a compreenséo de que o advento da
modernidade coincide com o surgimento de raga, a qual influencia nas atuais técnicas de
dominacado, a critica da modernidade permanecera inacabada. Portanto, para o autor, é
preciso compreender a colonizagdo e a l6gica racial como formas de poder constituinte®“.
Diante disso, reconhecer a histdria de subjugac¢éo colonial deve ser o ponto de partida
para estabelecer panoramas criticos na contemporaneidade. Ndo como uma cadéncia
de superag8es paradigmaticas, cuja heranca é o racismo estrutural na atualidade, mas
como uma dominagdo continuada com motivacgdo racial. Dessa forma, a seguir, sera
abordado como o sistema de justiga criminal brasileiro assimilou o racismo nas suas

28 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chéo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertagédo (Mestrado em Direito)- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006,
p. 139.

29 ALEXANDER, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2017.

30 FANON, Frantz. Pele negra, méscaras brancas. Traduzido por Renato da Silveira. EDUFBA, 2008.

31 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, v. 22, n.3, p. 935-952,
2014.

32 GROSFOGUEL, Ramén. What is racism? Journal of World-Systems Research, v. 22. n. 1, p. 9-15,
2016.

33 MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra. Traduzido por Marta Langa. Lisboa: Antigona, 2014, p.
294-295.

34 MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra. Traduzido por Marta Langa. Lisboa: Antigona, 2014, p.
102-105.
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praticas, em especial no que tange aos povos indigenas.

3. Racismo contra indigenas no sistema de justica criminal brasileiro

O sistema de justica criminal é constituido por estruturas que estdo na base de
uma sociedade que reflete o autoritarismo, a violéncia, a represséo, a violacdo de direitos
fundamentais, a seletividade e, sobretudo, a desigualdade social e o preconceito. Essa
realidade pode ser verificada a partir da andlise de manifestos de resisténcias indigenas e
de relatérios produzidos por érgéos oficiais e demais organizag6es da sociedade civil que
participam da luta pela protegdo dos indigenas e de seus direitos. No Relatdrio Violéncia
Contra os Povos Indigenas no Brasil, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), langado
em 2019, denuncia-se que “aqueles que governam o Estado brasileiro se colocam contra
os direitos territoriais dos povos indigenas e a servigo dos setores que pretendem explorar
e grilar as suas terras”®. J4 a edigdo mais recente, lancada em 2020, assevera que a
explosdo de incéndios criminosos que devastaram a Amazonia e o Cerrado em 2019,
com ampla repercussao internacional, integra a perspectiva de esbulho dos territérios
indigenas®.

Avioléncia sofrida pelosindigenas e suas comunidades estdo associadas a disputa
pela terra. No segundo capitulo do dltimo Relatério, denominado “Violéncia contra a
Pessoa”, foram registrados os seguintes dados: abuso de poder (13); ameaca de morte
(33); ameagas varias (34); assassinatos (113); homicidio culposo (20); lesdes corporais
dolosas (13); racismo e discriminagdo étnico-cultural (16); tentativa de assassinato
(25); e violéncia sexual (10); totalizando o registro de 277 casos de violéncia praticadas
contra a pessoa indigena em 2019. Entre as vitimas, estdo pessoas pertencentes aos
povos Kaxinawd, Nawa, Wassu, Tikuna, Apurind, Kanamari, Kulina, Yanomami, Anacé,
Pitaguari, Potiguara, Tapeba, Guajajara, Krikati, Guarani-Kaiowd, Terena, Amanayg,
Pipipa, Xukuru, Kaingang e Yanomami®’. Diante desse contexto que mitiga os direitos
territoriais dos povos indigenas, Caroline Dias Hilgert e Michael Mary Nolan®¢ discorrem
que, nas Ultimas décadas, o que se nota é um crescente nimero de procedimentos
criminais instaurados contra liderancas indigenas. A criminalizagdo indigena no Brasil
pode ser compreendida em termos amplos como “processos criminais que tem levado os

35 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dados 2018. Brasilia: Cimi, 2019, p. 11.

36 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dados 2019. Brasilia: Cimi, 2020, p. 6.

37 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatdrio: Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dados 2019. Brasilia: Cimi, 2020, p. 124.

38 NOLAN, Michael Mary; HILGERT, Caroline Dias. Indigenas em conflito com a lei: a criminalizagéo
dos povos indigenas no Brasil através do judicidrio. Disponivel em: http://ittc.org.br/indigenas-em-conflito-
com-a-lei/ Acesso em: 20 jan. 2021.
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indios as prisGes na qualidade de ‘criminosos’ ou ‘infratores’ da lei ndo-indigena”.

Nesse processo, hd um afastamento das garantias processuais especificas
das pessoas indigenas, assim como discursos com cargas extremamente racistas e
integracionistas. A ideologia integracionista considera o indigena como algo transitério,
pois, na medida em que ele conhecesse e se aproximasse da “civilizagdo”, passaria a ser
umindividuo civilizado, de forma a perder, consequentemente, seus direitos diferenciados.
A referida doutrina era balizadora do Estatuto do indio de 1973, que classificava os
indigenas isolados, em vias de integragdo ou ja integrados. Essa classificagdo estava
em consonancia com a ldgica integracionista da Convengédo 107 da OIT, editada em 1957
e ratificada pelo Brasil*®. Entretanto, a Convencédo 169 da OIT, de 1989, assim como a
Constituicdo Federal, de 1988, ndo recepcionaram as disposi¢cdes com tais caracteristicas,
uma vez que reconheceram a pluralidade cultural e o respeito a autonomia destes povos
originarios*.

O racismo brasileiro tem como grande colaborador o discurso juridico que,
enquanto proclama a igualdade, justica e liberdade, é cimplice e conivente com atos de
racismo, tanto individuais, quanto institucionais*. Esse olhar do Direito para os indigenas
tem relacdo com as ideias de universalidade, cientificidade e evolucdo. A partir dos
paradigmas da modernidade, alguns binarismos passaram a ganhar forga na sociedade,
especialmente na academia. Universal/especifico, objetivo/subjetivo, neutro/pessoal,
racional/emocional, entre outros. Trata-se de um espaco de violéncia*® que posiciona os
indigenas no patamar de subalternidade, perpetrando hierarquias de poder e de raca.
Ainda sdo poucos os trabalhos nos campos da histéria, da antropologia ou do direito que
tratem os casos de racismo institucional e as mais diversas formas de desrespeito aos
povos indigenas enquanto racismo**.

No ambito da execucdo penal, o Estatuto do indio e a Convencdo 169 da

39 SILVA, Cristhian Tedfilo da. O indio, o pardo e oinvisivel: primeiras impressdes sobre a criminalizacéo
e o aprisionamento de indigenas no Brasil. Antropolitica (UFF), v. 34, p. 137- 158, 2014, p. 154.
40 OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Convencdo 107. 1957. Disponivel em: https://www.

oas.org/dil/port/1957%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20
€%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%20n%20%C2%BA%20107).pdf. Acesso em: 20
jan. 2021.

41 OIT. Organizacdo Internacional do Trabalho. Convencéo 169 sobre povos indigenas e tribais. 1989.
Disponivel em: http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236247[lang--pt/index.html. Acesso em: 20
jan. 2021.

42 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e Relages Raciais: uma introducéo critica ao racismo.
Dissertacdo (Mestrado) no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, 1989, p. 148

43 KILOMBA, Grada. Memérias da Plantagdo: episédios do racismo cotidiano. Traduzido por Jess
Oliveira. Rio De janeiro: Cobogd, 2019.

44 KRENAK, A.; SANTOS PATAXO, G.; URBANO, E.; CRUZ, F.; MILANEZ, F. e SA, L. Existéncia e
Diferenca: O Racismo Contra os Povos Indigenas. Revista Direito e Préxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03: 2161-
2181, 2019, p. 2169.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 153-182

162



Organizagdo Internacional do Trabalho estabelecem regras especiais para o cumprimento
de pena do sentenciado indigena, como o regime especial de semiliberdade e no local
de funcionamento do érgdo federal de assisténcia aos indios mais préximo a habitacéo
do condenado. Além disso, o documento “Principios e Boas Praticas para a Protecdo das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas” determina, no principio dois, que ndo serdo
consideradas discriminatdrias as medidas que se destinem a proteger exclusivamente os
direitos das mulheres, dos idosos, das pessoas doentes, das pessoas com deficiéncias,
bem como dos povosindigenas, afrodescendentes e minorias*®. Ocorre que os dispositivos
e garantias legais ndo sdo suficientes a sua concretizagéo. O reflexo disso sédo os niveis
recordes de encarceramento indigena.

No Brasil, ha 1.390 indigenas presos, de acordo com os dados mais recentes do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias *¢ Entretanto, os dados levantados
pelo INFOPEN s&o subdimensionados pela descaracterizagdo étnica e invisibilidade legal
dos indigenas*. Nem sempre estas pessoas sdo identificadas pelo sistema de justica
criminal, o que se da por diversos motivos, como ndo terem sido perguntadas, ou ndo
ter sido oportunizado o exercicio do direito a autodeclaracdo ou por temerem qualquer
forma de repressao por se identificarem como indigenas. Essas pessoas, sem a devida
identificagado, estdo sujeitas a mortes invisiveis frente ao Estado®.

Em pesquisa realizada pela Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), em 2008,
que abarcou os estados do Amazonas, Bahia e Rio Grande do Sul, mostrou-se reveladora
e critica da estrutura assimétrica que subjaz as praticas sociais, policiais e penais face
aos indigenas no pais. O primeiro resultado comparativo observado pela pesquisa refere-
se a inconsisténcia das informag&es oficiais com relagdo ao perfil étnico indigena da
populagdo carcerdria. A pesquisa apontou, ainda, o desconhecimento generalizado
acerca dalegislacdo aplicavel aos indigenas acusados de crimes *°. Nesse aspecto, Ailton
Krenak et al enfatizam que, no caso do racismo em relagdo a pessoas e formas de viver

45 OEA. Organizagdo dos Estados Americanos. Principios e Boas praticas para a Protecdo das
Pessoas Privadasde Liberdade nas Américas. Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
2008. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosPPL.asp Acesso em 16 jun.
2021.

46 BRASIL Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informacses
Penitencidrias Infopen — dezembro de 2019.

47 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA (ABA); PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
(PGR). Criminalizagéo e Situacdo Prisional de indios no Brasil. Edital Projeto de Pesquisa ESMPU n°
19/2006. Relatdrio Final. Brasilia: ABA, 2008. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB
institucional/Criminalizacao_2007.pdf Acesso em 16 jun. 2021

48 NOLAN, Michael Mary; HILGERT, Carolina Dias; BALBUGLIO, Viviane. O lugar do encarceramento
na violéncia institucional contra povos indigenas no Brasil. In: Relatério — Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil — Dados de 2019 Conselho Indigenista Missionario — Cimi, p. 30.

49 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA (ABA); PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
(PGR). Criminalizagdo e Situacdo Prisional de indios no Brasil. Edital Projeto de Pesquisa ESMPU n°
19/2006. Relatério Final. Brasilia: ABA, 2008, p. 37-38.
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dos indigenas, ndo se trata de desconhecimento de parte da sociedade ndo indigena,
mas sim da arrogancia no sentido de uma construgdo cultural pela desvalorizagéo e
desrespeito as pessoas de culturas diferentes®®.

Segundo relatério do Mecanismo Nacional de Combate e Prevencdo a Tortura
lancado em 2018, a populagdo carcerdria padece. Registra-se a absoluta falta de
informacdes dos presos ja sentenciados relativas ao andamento de seu processo, ao
julgamento dos recursos referentes a sua condenacgao e outros pedidos, entre os quais 0s
de progresséo de regimes ou indultos, assim como a falta de informag&es sobre a data de
realizacdo de suas audiéncias judiciais®'. A edigdo mais recente do relatdrio, langada em
2020, chama atengdo para a necessidade de se ajustar as lentes para olhar a diversidade
de sujeitos de direito que estdo nas instituicdes penitencidrias, seja em razao de género,
raca e etnia, idade, deficiéncia ou outras, averiguando se as condi¢des as quais estédo
submetidos estdo considerando suas especificidades préprias®.

Isso porque, essas pessoas, juridicamente desassistidas, estdo mais sujeitas a
praticas de tortura e maus tratos, agravadas pela superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais, nos quais ndo € assegurado o direito de denunciar situagdes que envolvam
abuso de poder, violéncia institucional, étnica e racial, por exemplo. Essas pessoas
também estdo mais sujeitas a cumprirem penas além do determinado em sentenca
judicial, além da menor probabilidade de usufruir de progresséo de regime, livramento
condicional, indulto ou comutacado de penas®®.

Em processos criminais envolvendo indigenas no Mato Grosso do Sul, por exemplo,
o0 interrogatdrio do acusado segue as linhas gerais norteadoras do direito positivado,
tornando a linguagem um instrumento de segregagcdo. O ndo comprometimento com
as garantias processuais especificas, dé-se desde a fase inquisitorial até o final do
procedimento, constatando-se, ainda, o reduzido reconhecimento pelo magistrado sobre
a necessidade do laudo antropoldgico. Aqueles indigenas condenados a pena de prisao,
cumprem-na da mesma forma que os nédo-indigenas®.
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20jan. 2021, p. 61.
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pdf Acesso em: 16 jun. 2021, p. 91.
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20 jan. 2021, p. 61.
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Em relacdo aos indigenas privados de liberdade em Roraima, ja no segundo
semestre de 1985, Manuela Carneiro da Cunha®® denunciava que muitos indios estavam
sendo presos e que, no periodo, dezoito wapixanas e macuxis foram detidos em prisdes
comuns, na capital, acusados de roubo e formacdo de quadrilha quando tentavam
demarcar suas terras ou abrir suas rogcas em areas ja demarcadas. A partir de uma ampla
articulagdo das liderangas indigenas, foi possivel relatar o atual cenério de violagdes
aos direitos humanos dos povos indigenas privados de liberdade no estado. Dentre tais
violagdes, podem ser destacadas as seguintes®e:

(a) hostilizacdo e humilha¢des decorrente da condicdo étnica por parte dos
agentes do estado; (b) cerceamento ao direito de culto religioso de acordo
com as tradi¢cBes étnicas; (c) auséncia de assisténcia psicossocial por parte
de indigenistas da FUNAI e ou de Organiza¢des ndo governamentais; (d) total
precariedade do sistema de justica no acompanhamento das ac¢des envolvendo
indigenas; (e) falta de tradutores indigenas no acompanhamento de toda a fase
inquisitorial e processual prejudicando a compreenséo dos atos administrativos
e processuais, bem como o contraditério e a ampla defesa.

7z

Entre os indigenas que sofrem as violagdes em Roraima, a maioria € nascida
no estado, entretanto, hd um pequeno nimero de indigenas presos que se identificam
como guianenses. Também existem os descendentes de indigenas guianenses cujos
antepassados fugiram do Brasil no século XIX, em decorréncia da persegui¢cdo por
escravagistas a procura de mao-de-obra para trabalhar na coleta de seringa e caucho
no Amazonas. Desde o inicio da colonizagdo, os indigenas desta regido foram presos e
disciplinados em aldeamentos que apresentaram as caracteristicas de uma “instituicado
total” da colonia portuguesa®’.

A continuidade de uma “instituicdo total”, termo cunhado por Goffman para
descrever instituigdes que compartilham uma divisdo bdasica entre um grande grupo
controlado e uma pequena equipe de supervisdo®, no trato com os povos originarios

Sul. In: Justica Criminal e Povos Indigenas no Brasil. Organizador: Luiz Henrique Eloy Amado. S&o Leopoldo:
Karywa, 2020, p. 196-204.
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20 jan. 2021, p. 58.
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da regido pode ser percebida com o aprisionamento dos indigenas nas instituicdes
penitencidrias. A populacdo carceraria indigena é invisibilizada nas estatisticas das
instituicGes e a opinido expressa pela maioria dos funcionarios é que todos deveriam ser
tratados igualmente, independente se ser indigena ou nao-indigena. Varios indigenas
presoslevantamreivindicacdes paraumtratamentodiferenciado,como penasalternativas
cumpridas em terras indigenas com a anuéncia das comunidades e dos conselhos de
tuxauas ou uma ala separada nas instituicdes penitencidrias®®.

O Relatério Anual, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
discorre que os conflitos envolvendo indigenas sdo julgados e sancionados no ambito
da justica comum e sem laudos antropoldgicos que situem o caso ao contexto cultural
especifico. A FUNAI ndo participa dos procedimentos juridicos e hd uma auséncia de
capacitacdo especifica da Defensoria Publica para lidar com processos envolvendo
indigenas. Logo, existe uma dificuldade do sistema de justica de se fazer compreender
pelos indigenas acusados ou sentenciados, o que prejudica a garantia de direitos®.

No contexto especifico da Penitencidria Agricola de Monte Cristo (RR), em uma
pesquisa realizada por Stephen Grant Baines®, alguns indigenas comentaram suas
breves histérias de vida, os nomes das comunidades onde moravam e frases como: “Fui

LI}

tratado igual a outros presos”, “O promotor falou que eu néo era indio, ndo. Por causa da

minha assinatura (que sabia escrever)”, “Nao tem direito a nada. Um ano e quatro meses

11

e nunca veio um parente meu aqui. Sou da regido do Amajari”, “Ndo sabe quando vai
ser julgado, esperando para ser julgado”, “a gente mesmo n&do pode resolver. Ndo temos
dinheiro para estar mexendo com advogado”.

Nessa mesma penitencidria, de acordo com o Relatério Anual, a direcdo da
instituicdo indicou que ndo havia indigenas, haja vista o fato de “ninguém usar arco
e flecha” em suas rotinas em liberdade. Todavia, a equipe do Mecanismo Nacional
observou diversas pessoas que se identificavam como indigenas®?. Segunda Ailton

Krekak et al®®, uma forma bastante comum de racismo contra as populac¢des indigenas,
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presente tanto nos discursos casuais quanto no de autoridades e dos prestadores de
servigos, é a fossilizagdo da cultura indigena como algo imutédvel e parado no tempo.
Como consequéncia, se umindigena é visto utilizando um celular, vai receber comentarios
supostamente inocentes, mas profundamente racistas, como “vocé nédo parece indio” ou
acusacoes diretas como sendo um “ex-indio”.

Portanto, os estigmas sobre os povos indigenas interferem no reconhecimento
da situacdo penitencidria dessa populagdo sob custédia. Demonstra-se uma severa
falta de conhecimento e sensibilidade as vulnerabilidades e especificidades dos povos
originarios. Falar do racismo institucional implica em n&o perder de vista a concretude
dos individuos que, escondidos em uma burocracia pretensamente impessoal, sdo
cotidianamente responséveis pelo funcionamento dessas instituicdes. Para os povos
indigenas, é de suma importancia reconhecer o racismo como um sistema estruturado
contra essas populacdes, sistema esse que se constitui em varias dimensdes®.

Verifica-se, portanto, um cendrio que negligencia os corpos indigenas. O sistema
de justica criminal caracteriza-se pelo etnocidio, pois elimina fisica e culturalmente
tradicdes e povos. Qualquer desconstrugdo do mundo atual comeca pelo total
reconhecimento e critica a todas as formas de universalismo abstrato®. Ndo atentar
para as especificidades culturais e peculiaridades dos diferentes povos, faz com que os
drgaos de justica brasileiros ndo apenas exponham os indigenas a morte, como também,
ajam em prol de sua matanca. Logo, pensar novos olhares € imprescindivel para superar
essa encruzilhada de ordem colonial.

4. Enfrentamentos e olhares plurais

As informacdes apresentadas registram um sistema de justica criminal racista,
que compde um cendrio de vitimiza¢des sistematicas de pessoas indigenas. Os moldes
atuais da persecucdo penal demonstram oimpacto das herancas autoritarias, repressivas
e genocidas. Desde o que hoje é chamado de “o encontro” de sociedades do Antigo e
do Novo Mundo, um eufemismo envergonhado, conforme Manuela Carneiro da Cunha®®,
um morticinio reduziu uma populacdo que estava, em 1500, na casa dos milhdes. Isso
demonstra que o planejamento e a politica planejada do Estado brasileiro, desde a

2181, 2019, p. 2175.
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coldnia, e se estendendo depois até as republicas, é extinguir o povo indigena®’.

Segundo Juliana Borges®, os sistemas punitivos sédo fendmenos sociais, que se
constituem a partir de uma ideologia hegemonica ligada a sustentacao de determinados
grupos sociais em detrimento de outros. O sistema punitivo, estabelecido e ressignificado
historicamente, reconfigura e mantém a opresséo que tem na hierarquia racial um dos
pilares de manutencdo. As bases de atuacdo do sistema penal brasileiro estdo assentadas
em seu passado colonial, de maneira que o racismo constitui um referencial central e
determinante de sua atuacao.

Portanto, o debate em torno do sistema de justica deve perpassar por uma
discussdo sobre quem é chamado para dentro desse sistema involuntariamente. As
pesquisas de sociologia da violéncia tém ressaltado como a justiga criminal € seletiva e
como ela acaba cumprindo uma funcéo de controle e de segregacéo social®®. No que tange
aos povos indigenas, “fazer justica” por meio de tribunais e advogados pode constituir
uma barreira a justica, pois a perpetuacdo da realidade de violéncia e vulnerabilidade €
realizada inclusive pelos atores do sistema de justica criminal.

O Direito, por um lado, faz parte de uma estrutura racista. Por outro, pode ser
entendido como uma ferramenta de resisténcia dos povos oprimidos™. Por conseguinte,
é possivel afirmar que o Direito “[...] ndo pode ser nem emancipatério, nem néo-
emancipatorio, porque emancipatorios e ndo-emancipatorios sdo 0s movimentos, as
organizag8es e 0s grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei para levar as
suas lutas por diante””. Nesse sentido, o conhecimento do Direito é instrumento de
empoderamento da sociedade civil, que pode usa-lo para alcancar o acesso a direitos.
Mas também, é capaz de ser plano de fundo de reivindica¢&es por transformacdes, quando
ndo esta mais acompanhando as necessidades do povo. A resisténcia € uma das mais
interessantes maneiras de pensar a contribuicdo cultural do Direito. A resisténcia contra
o Direito, resisténcia através dele e resisténcia que redefine o seu significado, exercidas
por movimentos sociais em momentos de confronto ou de negociagdo’™. Movimentos
indigenas organizados confirmam os seus papéis de sujeitos de direitos diferenciados
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conquistados coletiva e globalmente, recusando-se a obedecer as ordens marcadas pela
coisificacdo racializadora e subalternizante.

Exemplo do Direito como fruto de resisténcia pode ser representado
pela Resolucdo 287/2019, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece medidas
no tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade. O conjunto de disposi¢Bes da sustentacdo para a atuacao de magistrados na
homologacao de préticas de resolucédo de conflitos e de responsabilizacdo conforme os
costumes e normas préprias das comunidades indigenas, assim como para a utilizagédo
de mecanismos ndo encarceradores 7

Sinaliza-se, portanto, a reformulacdo do préprio Direito, reconhecendo-se a
permanéncia da colonialidade que ainda explora, violenta e silencia as comunidades
indigenas. Ainda, recentemente também foi editada a Resolugdo 13/2021, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Departamento Penitenciario Nacional,
que recomenda diretrizes para o tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadasou privadasdeliberdade. O documento enfatiza a protecéo especial conferida
aos povos indigenas pela Constituicao Federal e pelos pactos internacionais cujo Brasil €
signatério, ressaltando que a Antropologia ja declarou que o ideal integracionista como
etnocéntrico e superado™.

Entretanto, apesar dos avancos conquistados, é preciso estar atento a face do
Direito como uma relacdo social inserida em uma estrutura racista, com a qual ndo é
capaz de romper. Isso porque o documento do CNJ ndo tem forgca para vincular decisdes
judiciais, de forma que a cultura punitivista que marca o Poder Judicidrio brasileiro pode
prevalecer sobre o esforco em reduzir vulnerabilidades dessa populagéo no sistema penal
brasileiro. Além disso, a violéncia racial se disfarca e, as vezes, ela parece politica publica.
O Estado é um organismo multifacetado que tem muita poténcia, ele pode também fazer
politicas publicas para aprofundar a violéncia racial™

Embora entenda-se que a Resolugdo 287/2019 seja uma normativa relevante na
luta pelos direitos dos povos indigenas no Brasil e que demarca alguma visibilidade para
pessoas indigenas presas ou sobreviventes do sistema prisional, ela se encontra, como
a maior parte das leis brasileiras, distante da realidade dos povos indigenas no Brasil,
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que requer esforcos para sua efetiva implementacéo’. Sdo recorrentes, no Brasil, os
discursos de legitimagéo do sistema punitiv078, o que evidencia uma verdadeira disputa
de narrativas em torno das praticas punitivas e explica a inegavel contradi¢cdo entre as
previsdes legais e a atuagdo do Estado no exercicio do poder punitivo.

Essas ambiguidades e contradicdes marcam as politicas indigenistas desde a
Coroa, o Império e a Republica. Apoiadas geralmente em letras vazias das leis, direitos
foram sistematicamente desrespeitados, por acdo e por omissdo’® Atrair ou repelir, civilizar
ou exterminar, essas alternativas remontavam aos primdrdios da colonizacdo. A nocao
de civilizagdo, ao que parece, abrigava os dois extremos®. Numa reflexdo atual, isso
perpetua-se, pois, por um lado, hd um Estado de Direito, fundado sobre uma Constituicdo
Federal, que reconhece direitos originarios territoriais e o direito a diferenca e, por outro,
tem-se constantes ofensivas de criminalizagédo contra as populagdes indigenas, como
embates juridicos e legislativos liderados por seus inimigos, como os ruralistas, os
missionarios, as mineradoras, entre outros®'.

A expansdo do Direito Penal € um fendmeno cuja incidéncia é notdria nas ultimas
décadas, seja por meio das transformag&es na estrutura do delito, seja pelo crescimento
do nimero de pessoas criminalizadas. Ambos os casos remetem ao chamado Direito Penal
de emergéncia, vetor de uma politica criminal que aposta no endurecimento das normas
penais como forma de responder as demandas sociais por seguranga publica. O Direito
Penal de emergéncia tomou corpo em boa parte do mundo com uma inflagéo legislativa
em momentos de apelo social influenciada pelos meios de comunicacédo. A emergéncia
pode requerer uma ampliacdo na esfera de direitos, como maior protecdo ambiental ou
incremento de verba para alguma salvaguarda social, entretanto, como também requerer
solucdes que encontram no direito posto uma barreira®?. Ainda, ha situacGes em que a
emergéncia é construida ou que, mesmo real, a solugédo para enfrentd-la ndo encontra no
direito a resposta adequada.

Em uma cultura de resisténcia ao punitivismo, tem que se ter em mente que “a
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real emergéncia é causada pelo préprio sistema penal e o direito penal de emergéncia
legitimo € aquele de viés desencarcerador, que tem por resposta salvar vidas, reduzir
danos e dores e reafirmar a dignidade humana. Um direito penal de emergéncia
humanitario”:. A emergéncia humanitaria passa pelo desencarceramento, assim como
pelo reconhecimento e protecdo da autonomia dos povos originarios. Reduzir os dados
da violéncia institucional vivenciada por pessoas indigenas presas no contexto atual do
Brasil é, sem duvida, desencarcerar.

E importante ressaltar que a utilizacao da prisdo como principal resposta punitiva
ndo é ébvia, ndo corresponde a cultura de varios povos indigenas no Brasil e no mundo,
nem é a solucao prioritaria prevista em lei. A cruel realidade vivida pelo sistema prisional
brasileiro deveria obrigar os atores do sistema de justi¢ca a investigar e dialogar com
os povos indigenas brasileiros para fomentar a utilizagdo de suas préprias formas de
resolucdo de conflitos®*. Dessa forma, devem-se reconhecer outras graméticas de direitos
e saberes, a fim de valorizar a vida. A interculturalidade e o pluralismo juridico sdo alguns
dos elementos para o alcance do “Bem Viver”. Somente ha sentido em refleti-lo sob uma
perspectiva social alternativa, em que seja Decolonizado o poder®®, enfrentando-se o
sistema capitalista de producéo, repensando a distribuicdo de recursos e de produtos,
assim como, outras formas de organizacéo.

As populagBes origindrias dos territérios colonizados constituem sociedades
plurais, com realidades muito distantes daquela referenciada pela figura do Estado
Moderno, o que demonstra como a discussao tradicional sobre o acesso a justica €
desconhecida fora da totalidade racional ocidental moderna.

Boaventura de Souza Santos defende a promocéo de uma “revolucdo democratica
da justica”, a qual nada mais seria do que um processo de transformagdo no sistema
judiciario, o qual inclua a democratizagao do Estado e da sociedade. Segundo Santos®®, os
principais vetores dessa transformacao se resumem em: profundas reformas processuais;
NOvos mecanismos e novos protagonismos no acesso ao direito e a justica; o velho e o
novo pluralismo juridico; nova organizagéo e gestédo judicidrias; revolugdo na formagéo
profissional, desde as faculdades de direito a formac&o permanente; novas concepcdes
de independéncia judicial; uma relagdo do poder judicial mais densa com os movimentos
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e organizacg0Oes sociais e uma cultura juridica democratica e ndao corporativa.

Exemplos contra hegemonicos dentro do sistema de justica criminal brasileiro
podem ser representados por raros processos que tramitaram no estado de Roraima,
0s quais possuem contornos do direito a diferenca em perspectiva intercultural®” O caso
Denilson, consubstanciado num homicidio praticado pelo indigena contra seu irmao,
dentro de terra indigena, foi devidamente conhecido, julgado e apenado pela prépria
comunidade, informados pelos seus usos, costumes e tradicdes.

A defesa de Denilson sustentou que a sua penalidade ja havia sido decidida pelo
seu proprio povo: alémde ndo poder se ausentar da Comunidade do Manoa sem permissao
do tuxaua e do conselho, ele também deveria tirar oitocentas estacas para curral da
comunidade a ser construido por ele, construir também uma casa de fazenda para a
comunidade e uma casa para a vitiva da vitima, além de frequentar a igreja, participar de
todas as reunides da comunidade e dar continuidade aos projetos iniciados pelo irméo
morto (MORAES, 2015, p. 27)%. O juizo proferiu sentenca declarando a auséncia, no
caso, do direito de punir estatal. Houve recurso ministerial e, em sede de apelagéo e por
maioria, a Turma Criminal confirmou a sentenca no sentido de se manter afastada a
jurisdicdo estatal, sob pena se acarretar um bis in idem?®.

O caso do Primeiro Juri Popular Indigena julgou um desentendimento ocorrido
entre dois irm&os, de etnia Macuxi, e a vitima, de etnia Patamona, Com a finaliza¢édo do
inquérito policial, os irm&os foram denunciados por homicidio na modalidade tentada e
qualificada. Apés toda a instrucdo processual, os réus foram pronunciados. Na sentenca
de pronuncia, o juiz da causa solicitou a intervencdo do Ministério Publico Federal pelo
peculiar feito meritério e procedimental, haja vista a principal alegacdo da defesa centrar-
se em tradicdo indigena “kanaimé”, e pelo pretenso ilicito criminal ter ocorrido em terra
indigena, tendo indigenas como réus e vitima, o que reclamaria a sessao do Juri em terra
indigena, com jurados indigenas, uma vez que somente assim seriam os réus julgados,
de fato, por seus préprios pares®.

A sessdo entdo foi realizada no malocdo da homologacgédo da terra indigena e,
embora houvesse um carater de aproximacao do Poder Judiciario com as comunidades
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indigenas, o objetivo ndo restou plenamente alcangado. Isso porque um dos indigenas
participantes enfatizou que, na visdo da comunidade, a realizacdo do Tribunal do
Juri ocorreu com um tom desrespeitoso e acalorado. A légica do contraditério ndo se
apresentou como argumentativa, mas sim como desqualificadora do discurso do outro,
como comumente ocorre nos tribunais brasileiros. O juiz do caso relatou que, logo depois
da sessdo de julgamento, uma das maiores liderancas de Raposa Serra do Sol e tuxaua
do Centro Comunitario Maturuca disse-lhe que ndo imaginava que o julgamento dos
brancos ocorria dessa maneira e que, a partir de entdo, ainda mais, iriam resolver todos
os problemas da comunidade entre eles®'.

Ficou manifestada a desnecessidade de as comunidades indigenas levarem
alguns de seus problemas internos ao Judiciario, revelando o protagonismo indigena e o
fortalecimentodos conselhoscomunitarios. Alémdisso, naesfera penal, oencarceramento
em relacdo aos indigenas nao atenderia a qualquer processo da suposta ressocializagéo,
retornando os indigenas para as comunidades indigenas desagregados de seus aspectos
culturais. Nessa légica, emergiu a diferenciacéo entre as caracteristicas préprias de fazer
justica na perspectiva local e a formalmente partilhada pela justica estatal. O enfoque no
direito a diferenca, além do campo tedrico, deve abrir outras possibilidades de articulagéo
e ao reconhecimento das decisdes e das praticas originarias dos povos indigenas, bem
como de seus costumes e tradicdes®.

Conscientes desse movimento do Poder Judicidrio, algumas comunidade agora
vem concebendo os seus préprios cédigos escritos de conduta e punigdes, segundo seus
usos e costumes, chegando inclusive a reproduzir na vida comunitaria mecanismos de
repressao até entdo muito préprios da sociedade envolvente. H&, por exemplo, a guarda
armada e militarizada dos Tukano, na Regido de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), onde os
préprios indigenas fazem a vigilancia junto as fronteiras com a Colombia.

Na mesmallinhade policiamento, seguemos Tikuna nolado brasileiro e que habitam
atriplice fronteira com o Peru e Colémbia. H4, ainda, dentro da Comunidade Indigena dos
Trés Coracdes (RR) a construcdo de uma cadeia, configurada na forma de uma cobertura
totalmente aberta lateralmente, com uma rede estendida e simplesmente rodeada por um
fragil cercamento, havendo inclusive um indio nomeado pela prépria comunidade para
fazer a vigia. Com base nesses movimentos organizados pelos indigenas, registrados
mediante a producdo de documentos escritos e ao gosto das autoridades nacionais, €
que algumas decisdes judiciais vém, de certa forma, respeitando a jurisdicdo indigena,
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embora sempre tendo como limite os direitos humanos, ditos universais®.

Esses contornos diferenciativos e plurais obrigam o Poder Judicidrio a se posicionar
e construir uma nova concepgdao de justica. O cenario contrasta, de certo modo, com a
fundacdo moderna do Estado como fonte Unica das normas juridicas, que pela retérica
dacidadania, daigualdade e da soberania, tratou de forcar homogeneizacdes culturais®.
O didlogo intercultural possibilita uma nova cultura juridica, enfrentando a tradigédo
moderna e percebendo o protagonismo das vozes dos individuos marginalizados da
América Latina, como os povos indigenas. A emergéncia do movimento indigena nos anos
1970 e 1980 foi o pilar fundamental sobre o qual se estabeleceu a critica da nova histéria.
Novos personagens entraram no debate, ainda que, na verdade, estes personagens
estivessem em cena e protagonizassem as resisténcias e os caminhos da colonizacao e
contra-colonizagdo desde o inicio da conquista e da invasao®.

Para Wolkmer®, a interculturalidade permite “o reconhecimento de outra cultura
juridica, marcada pelo pluralismo de tipo comunitario-participativo e pela legitimidade
construida através das praticas internalizadas de sujeitos sociais”. Diante disso,
imperioso refletir sobre formas contra-hegemonicas de Direito e sobre um tratamento
juridico de acordo com a diversidade étnica das pessoas que perpassem o sistema de
justica criminal no pais. O pluralismo juridico comunitario-participativo pode representar
um avanco no papel do judiciario na democracia brasileira, no reconhecimento de
direitos e no reconhecimento de formas plurais de resolucdo de conflitos. Catherine
Walsh®” também discorre sobre a necessidade de utilizar a interculturalidade critica,
apresentando-a como um projeto politico, social, ético e epistémico, que se assenta
na necessidade de mudar ndo sé as relagdes, mas também as estruturas, condicdes e
dispositivos de poder que mantém a desigualdade, a inferiorizacdo e a discriminacéo,
incluindo as estruturas juridicas.

Dessa maneira, diferente do que se pratica sob a ética ocidental, um caminho néo
se torna credivel em detrimento dos outros. Nao ha a ideia de legitimar apenas um modo
de experienciar o Direito, mas uma riqueza de trajetos plurais e de povos distintos. Os
ultrapassados binarismos nédo tém vez nessa(s) forma(s) de ver o mundo. A colonialidade

93 SILVEIRA, Edson Damas da; CAMARGO, Serguei Aily Frando de. Jurisdigdo indigena e o afastamento
do direito de punir por parte do Estado brasileiro: notas a respeito de um precedente amazdnico. REVISTA
DA AGU, v. 16, n. 01, 2017, p. 26-27.

94 AZEVEDO, Thais Maria Lutterback Saporetti. O “Primeiro Juri Popular Indigena” em Raposa Serra
do Sol. Confluéncias: Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 21, n.2, p. 100-122, 2019, p. 100.

95 KRENAK, A.; SANTOS PATAXO, G.; URBANO, E.; CRUZ, F.; MILANEZ, F. e SA, L. Existéncia e
Diferenga: O Racismo Contra os Povos Indigenas. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 03: 2161-
2181, 2019, p. 2165.
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S&do Paulo: Saraiva, 2015, p. 120.
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do poder, do saber é uma aparente encruzilhada. Nessa linha, “[...] a questdo que nos
abre caminho nos aponta outros horizontes. Assim, mais do que identificar o que marca o
nosso tempo e o que emerge enquanto demanda a ser vencia, devemos nos ater a forma
que atravessaremos”®.

A encruzilhada da colonialidade pode ser também uma abertura para novas
miradas. Mais do que reconhecer as demandas emergenciais a serem vencidas, €
necessario observar de que forma os obstaculos serdo atravessados, ou seja, com
base em quais sabedorias os problemas serdo manejados e quais caminhos se abrirdao
enquanto alternativas. A sabedoria dos povos origindrios, muitas vezes, ancestral, deve
ser valorizada ao objetivar outras roupagens sociais. Luiz Rufino Rodrigues Junior®®
provoca para uma Pedagogia das Encruzilhadas: um projeto poético, politico, ético e,
sobretudo, uma epistemologia antirracista e decolonial.

Nessa perspectiva, segundo Thula Pires, o Direito precisa “assumir o compromisso
de acessar outros referenciais para a construcdo do direito, para que ele seja capaz de
responder as demandas da zona do ndo ser”®. A 4rea juridica, abre-se a possibilidade de
fomentar iniUmeras estratégias para alterar essa realidade desigual, que tenta tratar de
forma universal realidades distintas, como é o caso da forma com que s&o conduzidos os
processos de pessoas indigenas. O protagonismo e potencial transformador encontra-se
na coletividade. Cabe ao Direito ouvir essas vozes silenciadas no processo de subjugacao
dos povos.

Lélia Gonzalez demonstrou que o racismo € uma experiéncia em comum que esteve
presente em diferentes sociedades do continente americano. Apesar disso, os povos das
Américas foram capazes de produzir experiéncias que chama de Amefricanidade''. Esta
valoriza e resgata saberes dos povos originarios, sobretudo quilombolas e indigenas,
informando outras préticas e outras graméticas de direitos'®. E impetuoso que haja um
afastamento do sistema de justica das abstragdes universalistas e das justificativas
que permitiram a exploracdo colonial. O reconhecimento das bases racialmente
hierarquizadas deve ser capaz de ensejar movimentos de resisténcia e possibilidades de
superar essa encruzilhada.
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5. Conclusao

O trabalho procurou observar a postura do sistema de justiga criminal ao conduzir
processos envolvendo indigenas. Dessa forma, valeu-se de epistemologias decoloniais,
anti e pds-coloniais para refletir sobre o racismo no conhecimento e préaticas juridicas.
Isso porque a colonialidade do poder, do saber e do ser constitui-se um padrdo de poder
que opera pela naturalizagdo de hierarquias, dando continuidade a um processo ciclico
de dominacdo. A modernidade é constitutiva da colonialidade. Portanto, houve uma
histérica invisibilizacdo e marginalizagcdo dos conhecimentos, linguagem e dos préprios
povos origindrios. O Direito esté inscrito nessa ordem epistemicida, havendo um ensino
eurocentrado, um perfil de julgadores brancos e bancos de réus ndo-brancos. Essa
realidade nitidamente desigual confere uma posicao de subalternidade a determinados
grupos.

As instituigcdes do Poder Judicidrio sdo racistas porque a sociedade assim o é. O
racismo é estrutural na medida que confere lugares de privilégio a branquitude, ao passo
que para os demais sujeitos racializados existe um apagamento e emprego de continuas
violéncias e negacao de direitos. As informagdes de relatérios produzidos pela sociedade
civil e os artigos produzidos por indigenas e profissionais da Antropologia e do Direitos
confirmam isso. Existe, portanto, um movimento de criminaliza¢do dos indigenas, vistos
como infratores da “lei ndo indigena”. Nos processos criminais, predominam discursos
racistas e integracionistas.

No ambito da execucdo penal, embora o Estatuto do indio e a Convengao 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho estabelecam regras especiais para o cumprimento
de pena do sentenciado indigena, majoritariamente, eles cumprem suas penas nos
superlotados presidios, sem se aplicar as distingdes culturais devidas. As informagdes
apresentadas registram um sistema de justica criminal racista, seletivo e violador de
direitos, podendo ser caracterizado como etnocida, na medida em que elimina fisica e
culturalmente tradiges e povos. A hierarquia racial € um dos pilares de sustentacédo
do sistema penal seletivo e segregacionista. Apesar disso, os povos oprimidos continua
e sistematicamente ao longo da histdria resistem. Em relacdo ao Direito, ora resistem
contra ele, ora tomando-o para si na busca por sua efetivacdo, ora o confrontando para
que se transforme e esteja a par das lutas e conquistas sociais.

Os movimentos indigenas sdo exemplos desse campo de luta constante, uma
vez que os avangos e didlogos propostos pelo CNJ chocam-se com o punitivista Poder
Judicidrio. A cultura de resisténcia ao punitivismo coloca ao centro das atencdes a
emergéncia do préprio sistema e direito penal, pensando um direito penal humanista, o
qual reconhece a condigdo de sujeito daqueles a quem foi conferido a “zona do nao-ser”
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historicamente. Apresentam-se multiplos caminhos alternativos as colonialidades que
embasam os privilégios da branquitude e conferem aos povos origindrios o silenciamento
e opressdes. A encruzilhada colonial abre caminho para novos olhares, saberes e
experiéncias Amefricanas dos povos indigenas.
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