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O presente artigo aborda a problemética do racismo institucional e da branquitude no
Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA). O racismo estrutural, enquanto elemento
fundante do Brasil, manifesta-se das mais variadas formas, reservando privilégios as
pessoas brancas e impondo obstaculos a negros e negras, negando-lhes, entre outras
coisas, o direito de ocupar espacos de poder e tomada de decisdo. O objetivo deste
artigo é discutir de que forma esse importante érgao do sistema de justica tem agido no
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enfrentamento e no combate ao racismo, sobretudo no contexto da prépria instituicdo. A
partir da anélise de documentos com acesso livre hospedados no sitio da instituicédo, da
legislagao brasileira e da revisdo de literatura foram observadas as a¢gées do MPBA, tanto
no ambito interno quanto no externo, objetivando o combate ao racismo e a promocao
da igualdade racial. Todavia, a despeito dos importantes avangos, ainda ha obstéculos
que dificultam a urgente e necessdria igualdade racial no MPBA. Por fim, com o intuito de
contribuir, propomos algumas ag8es para avangar no combate ao racismo pela instituigdo
e para dirimir a desigualdade racial existente.

Palavras-chave: Cidadania; Racismo Institucional; Vulnerabilidade; Institutos Juridicos;
Democracia Racial.

ABSTRACT

This paper discusses the issues of institutional racism and whiteness at the Public
Ministry of the State of Bahia (MPBA). Structural racism as a founding aspect of Brazil is
unfolded in different ways reserving privileges to white people while imposing obstacles
to black people and denying their right to occupy places of power and decision making
amongst other things. Therefore this paper aims at discussing how this important body of
the justice system has acted to tackle and fight against racism especially in the context
of the institution itself. From the analysis of documents with open access available at the
institution’s website, the Brazilian legislation and a literature review we examined actions
by the MPBA, both internally and externally, aiming at fighting racism and promoting
racial equality. Nonetheless, in spite of the important advances there are still barriers
that hinder the urgent and necessary racial equality at the MPBA. Finally, in order to
contribute, we propose some actions to advance in combating racism by the institution
and to diminish the current racial inequality.

Keywords: Institutional Racism; Public Ministry; Anti-racism; Whiteness; Bahia.

1. INTRODUCAO

O racismo é um dos pilares da fundacéo do Brasil e, como tal, estrutura a forma
como a sociedade é organizada. N&do é possivel fazer uma andlise das mazelas sociais de
forma adequada sem que a categoria racismo seja colocada como central. De igual modo,
s6 podemos entender o lugar de privilégio dos brancos e a excluséo social dos negros se
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nossa lente analitica considerar esse problema. E o racismo que explica a existéncia
de poucas ilhas negras em um oceano branco, como séo, por exemplo, as instituicdes
do sistema de justica brasileiro. Mas esta é uma realidade que se verifica de forma
geral nas instituigBes, sejam publicas ou privadas: os cargos de chefia e geréncia sédo
ocupados por pessoas brancas, enquanto as atividades subalternizadas sao delegadas
majoritariamente as pessoas negras. No caso das instituicdes publicas, cujo ingresso se
dd via concurso, a presenga negra € ainda mais dificil.

Neste artigo fazemos uma discussdo sobre os avancos e desafios no combate
ao racismo no Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA). Nesse sentido, sdo
apresentadas as acdes positivas do Parquet baiano relativas ao combate ao racismo e
com vistas a promocao da igualdade racial. Algumas a¢cdes do MPBA sdo pioneiras e
colocam esta instituicdo como referéncia nacional, como no caso da criacdo da primeira
Promotoria de Justica de Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa entre todos os
Ministérios Publicos do pais. E muito relevante que isto tenha sido feito no estado onde se
localiza a cidade mais negra fora da Africa, que é Salvador, a capital da didspora africana
(SILVA, 2018).

Em termos metodoldgicos foi realizada uma andlise documental a partir de
documentos e matérias jornalisticas com livre acesso encontrados no sitio da prépria
instituicdo, cujosassuntosenvolviamtemasrelacionadosaracismo,igualdaderacial,agfes
afirmativas, intolerancia religiosa, racismo religioso, cotas raciais, Promotoria de Justica
de Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa, discriminagdo racial e antirracismo.
Além disso, realizamos uma revisdo de literatura sobre os estudos de branquitude e
racismo no Brasil, sobretudo no &mbito do racismo institucional, relacionando-os com
a legislagdo estadual e nacional e com os instrumentos internacionais de combate ao
racismo e de promocgao da igualdade racial.

A andlise dos dados revela questdes que ainda precisam avancar na instituicéo.
Destacamos, por exemplo, a necessidade de implementagdo de um Programa de
Enfrentamento ao Racismo Institucional com ac¢des, metas e orcamento destinados
para sua efetiva execucdo e monitoramento. Em que pese apontarmos certos entraves
institucionais para a construgdo de um ambiente antirracista, propomos algumas agdes
que podem ser empreendidas no sentido de superar os obstaculos e dar passos adiante
no urgente combate ao racismo.

2. O RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

A realidade brasileira estd marcada por praticas racistas. O Brasil foi forjado a
partir do sequestro, exploracdo, espoliagdo e desumanizagdo de povos africanos e
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origindrios nas terras colonizadas (NASCIMENTO, 2016; ALMEIDA, 2018). Contrariando o
quantitativo populacional, ainda hoje temos uma supremacia branca que oprime o povo
negro, impedindo de forma estrutural a sua real libertagédo da condigéo de subalternidade
e consequente ocupagdo livre dos espacgos de poder na sociedade. A esse lugar de
privilégio racial dos brancos na sociedade da-se o nome de branquitude, ou seja, é uma
posicdo em que pessoas brancas possuem facilidade no acesso a recursos materiais e
simbélicos (SCHUCMAN, 2014).

Seumgrupo, os brancos, possuiprivilégios emrazao daideia de uma “superioridade
racial branca”, outros grupos enfrentam obstdculos para acessar bens e servigos e tém
sua humanidade questionada e negada. O que vemos atualmente é resultado direto de
um processo de colonizacdo empreendido pelo homem branco europeu que se baseou
na escravizagdo dos negros, e na espoliagdo de territérios, entdo tornados coldnias. Para
Frantz Fanon, o processo colonial criou uma sociedade em que ha uma hierarquizagéo a
partir de uma zona do ser e uma zona do ndo-ser. Como ele explica, os negros habitam a
zona do ndo-ser, isto é, os negros seguem tendo sua humanidade negada e sua vida em
risco. J& os brancos estdo na zona do ser, cuja humanidade ndo se questiona, sendo a
sociedade organizada para responder as suas demandas (FANON, 2020; BERNARDINO-
COSTA, 2016).

Essa hierarquizagdo racial é a base fundamental da desigualdade entre brancos
e negros no Brasil ou, em outras palavras, o racismo é um dos pilares da sociedade
brasileira. Segundo o filésofo brasileiro Silvio Almeida (2018, p. 25), “[...] o racismo é uma
forma sistemaética de discriminagdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta
por meio de prdticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam.” Portanto, o
racismo ndo se resume a atos individuais e/ou pontuais de determinadas pessoas, mas €
um elemento que estrutura a sociedade e as relagdes sociais. Como tal, ele se expressa
das mais variadas maneiras e em todas as esferas sociais. Nesse sentido, o racismo esta
enraizado e se constitui como uma das bases fundacionais da sociedade brasileira ou,
em outras palavras, o racismo € estrutural.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do
IBGE, referente ao ano de 2019, 56% da populagéo brasileira é de pessoas negras (pretos
e pardos), o que corresponde a maioria do total (BRASIL, 2020). Contudo, apesar de ser
maioria, a populagdo negra é minoria nos espacos de tomada de decisdo e em cargos de
geréncia nas instituicdes publicas e privadas.

Umdado alarmante é que entre os 10% com maior renda per capita no Brasil apenas
27,7% sdo negros, enquanto brancos representam 70,6%. Por outro lado, entre os 10%
com menor renda, 75,2% dos individuos sdo negros (MADEIRO, 2019). Em resumo, apesar
de ser maioria total, em relacao aos rendimentos, a populagdo negra sé € maioria entre
0s mais pobres. De igual forma, a populagédo negra é a mais afetada pelo desemprego,
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sobretudo no contexto da pandemia de Covid-19. De acordo com a PNAD Continua do
IBGE, no segundo trimestre de 2020, a taxa de desemprego de acordo com a cor/raca foi
a seguinte: pretos: 17,8%, pardos: 15,4%, e brancos: 10,4%.

E o racismo estrutural que naturaliza as profundas desigualdades existentes
na sociedade brasileira, como se elas ndo fossem resultado de quase 400 anos de
escravizagdo e de um pds-abolicdo sem qualquer compromisso com a implementagédo de
politicas publicas de reparacgdo para essa populagdo entdo liberta.

2.1. Racismo Institucional

Em razdo do seu carater estruturante da nossa sociedade, o racismo também
permeia as instituicdes. E importante sinalizar que o racismo institucional é um dos reflexos
desta ideologia que se incorpora as relag6es sociais no pais. O racismo institucional se
expressa no “tratamento diferenciado entre racas no interior de organizagdes, empresas,
grupos, associacoes e instituicdes congéneres” (PELLIZZARO, 2017). Entdo, “[...] mais
do que uma insuficiéncia ou inadequacdo, o racismo institucional € um mecanismo
performativo ou produtivo, capaz de gerar e legitimar condutas excludentes, tanto no
que se refere a formas de governanga quanto de accountability” (WERNECK, 2017).

O racismo institucional se revela tanto nas politicas e relacdes internas de uma
instituicdo quanto na sua atuacgdo na sociedade. Um grande exemplo disso é a forma
como a Policia Militar (PM), enquanto instituicdo do Estado, atua de maneira sistematica
e continua nas periferias urbanas: com violéncia e truculéncia. Nao se trata de casos
pontuais ou comportamentos individuais de policiais, mas de um modus operandi perverso
que retrata o negro como marginal, criminoso e, estando ele na zona do n&o-ser, nega a
sua humanidade.

Né&o é demais ressaltar que, em um estado democrético de direito, todas as pessoas
precisam ter seus direitos assegurados. Nesse sentido, 6rgédos da justica e seguranca
publica tém como atribuigcdo a operacionalizagdo do Direito para promover a justiga.
Contudo, numa sociedade estruturalmente racista como o Brasil, isto ndo se reflete de
forma equanime na maneira como negros e brancos sdo tratados. Cardoso (2020), em
sua discussdo sobre branquitude e sistema de justica, mostra como a branquitude é o
lugar da inocéncia, enquanto os que sdo racializados como negros podem ser vistos, de
antemao, como criminosos em razéo do estereétipo padrédo de bandido ser extremamente
racista.

Sabemos que as periferias brasileiras sdo compostas majoritariamente por
pessoas negras, entdo o tratamento e a violéncia policial sdo reflexos diretos do racismo,
pois a agdo dessa mesma Policia Militar € completamente distinta em bairros brancos e
com a populagédo branca, de classe média e média alta. Isto ficou flagrante na entrevista
concedida em 2017 pelo tenente-coronel Ricardo Augusto Nascimento de Mello Aradjo,
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entdo comandante da Rota, a tropa de elite da PM do estado de Sao Paulo, quando ele
afirmou que:

Da mesma forma, se eu coloco um [policial] da periferia para lidar, falar com a
mesma forma, com a mesma linguagem que uma pessoa da periferia fala aqui
no Jardins, ele pode estar sendo grosseiro com uma pessoa do Jardins que estd
ali, andando [...]. O policial tem que se adaptar aquele meio que ele estd naquele
momento (ADORNO, 2017).

Diferente do que define a Constituicdo Federal de 1988, quando diz no Art. 5°, que
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”, o que observamos,
para além da afirmacdo supracitada do comandante da Rota, é que, de fato, a forma
como sao tratados os negros e moradores da periferia pelo Estado é muito diferente de
como sdo tratados os brancos e moradores de bairros de classe média e alta. Isto ndo
tem relagcdo apenas com a atuagdo da PM, mas de todo o aparelho do Estado.

Portanto, o racismo é um método sofisticado de promocdo e manutengdo de
desigualdades e de subordinacdo de determinados grupos raciais, de cerceamento de
direitos e de garantia de privilégios a grupos considerados racialmente superiores. Como
Silvio Almeida (2018) afirma, o racismo é uma tecnologia politica que, além de ter dado
base para a fundagdo da sociedade brasileira, continua enraizado nas institui¢cdes, sejam
elas publicas ou privadas.

Silvio Almeida (2018) também defende que, uma instituicdo comprometida com
a questao racial e, mais precisamente, com a luta antirracista precisa adotar politicas
internas que busquem:

a) promover a igualdade e a diversidade em suas relagGes internas e com o

publico externo - por exemplo, na publicidade;

b) remover os obstaculos para a ascensdo de minorias em posicdes de diregédo e
de prestigio na instituigéo;

c) manter espagos permanentes para debates e eventual revisdo de praticas
institucionais;

d) promover o acolhimento de possivel composicdo de conflitos raciais e de
género (ALMEIDA, 2018, p. 37).
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Partindo de tais premissas, se faz urgente e necessdria a adogdo, por parte
das instituicdes brasileiras, de politicas que promovam e incentivem a diversidade,
especialmente nos espacgos de decisdo. Podemos citar como exemplo o censo realizado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2013, em que apenas 15,6% dos(as)
magistrados(as) eram negros(as), sendo 14,2% pardos e 1,4% pretos (OTONI, 2018).
Em relacdo aos Ministérios Publicos (MPs) esses dados sequer estdo disponiveis, o que
revela o silenciamento das questdes raciais nesses 6rgaos.

3. O ENFRENTAMENTO AO RACISMO NO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA

Com base no livro “Pequeno Manual Antirracista”, de Djamila Ribeiro (2019),
cabe questionarmos: quais sdo as acdes adotadas pelo Ministério Publico do Estado da
Bahia que visam o combate ao racismo institucional e aos privilégios da branquitude?
De que forma o MPBA contribui para o combate ao racismo na sociedade? O MPBA
baiano reconhece as contribui¢des das pessoas negras para a sua instituicdo? Como
se encontra o quadro de chefias, desde aquelas funcdes préprias para membros(as),
aquelas destinadas a servidores(as) efetivos(as) e comissionados(as)? Quando teremos
um(a) representante negro(a), independente do género, como Procurador-Geral de
Justica, chefia méxima da instituicdo?

Para ilustrar essa problemdtica, uma pesquisa realizada por Lemgruber et al.
(2016), observou que, contrastando com seu publico-alvo, os integrantes dos Ministérios
Publicos, em especial Promotores(as) e Procuradores(as) de justi¢a, sdo em sua maioria
homens, brancos, oriundos de classe média e alta. Nesse sentido, percebe-se a pouca
diversidade étnica/racial e de género dos integrantes dos MPs brasileiro. A hegemonia
de pessoas brancas em relagdo a pessoas negras no quadro de membros(as) e
servidores(as) refletem as desigualdades sociorraciais existentes no pais, evidenciando
a sub-representacao dos demais grupos considerados subalternizados nas instituicdes
da Justica.

Refletir sobre essas questdes é fundamental quando se vislumbra falar em
obstaculos e avancos institucionais, pois, considerando que ndo ha meritocracia em uma
sociedade social e racialmente desigual, é preciso permitir de forma ampla e livre 0 acesso
de pessoas negras em espagos de poder e decisdo, reduzindo as barreiras e combatendo
os privilégios da branquitude. As questdes que afetam e interessam a populagdo negra
precisam ser assimiladas pelo Parquet baiano de forma cada vez mais natural, deixando
de ser um aspecto folcldrico e caricatural. Respeitar a estética, a cultura e a presenca
quantitativa relevante de pessoas negras no sistema de justica, em especial, no Ministério
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Pudblico é mais que urgente, € pungente!

Dessa maneira, com base nas reflexdes propostas, discutiremos nas préximas
se¢Bes 0 que ja avancou e os principais desafios a serem enfrentados na politica
institucional para o efetivo combate ao racismo e, por fim, possiveis direcdes de acoes
que indiquem caminhos para a promocao da igualdade racial no MPBA.

3.1 Avancos do Ministério Publico do Estado da Bahia no combate
ao racismo

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010), conforme o Art. 1°, é “[...]
destinado a garantir a populacédo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacédo
e as demais formas de intolerancia étnica (BRASIL, 2010).” Esta lei estabelece também
que:

Art. 2°: E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor
da pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, vale lembrar a funcdo do Ministério Publico na “defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
conforme estabelece o Art. 127 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Embora, a
Constituicdo Federal ja trouxesse desde 1988 avangos legislativos significativos no
combate ao racismo, somente em 1995, o Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, no seu discurso de posse, reconheceu publicamente que o Brasil € um pais
racista e que pessoas negras sofrem tratamento discriminatério nos mais diversos
ambitos (CARNEIRO, 2011). Segundo Sueli Carneiro (2011), tais declaragdes ocorreram
apés muitas lutas e reivindicagcdes dos movimentos negros que exigiram do Estado
brasileiro o reconhecimento formal do racismo como fenémeno estruturante da nossa
sociedade. A partir desse cendrio, as instituicdes foram convocadas a reconhecer o
racismo institucional e a adotar politicas antirracistas e antidiscriminatérias nos seus
espagos, dentre elas, os Ministérios Publicos. Nessa direcdo, o MPBA, alinhado as
legislacdes antidiscriminatdrias, tem realizado ac¢des voltadas tanto ao contexto interno
quanto ao externo a instituicdo, com vistas a erradicar o racismo de nossa sociedade.
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Com relacdo as acdes que visam enfrentar problemas externos a instituicéao,
podemos citar a criacdo da primeira Promotoria de Justica de Combate ao Racismo e
Intolerancia Religiosa do pais, em 1997, que inspirou iniciativas semelhantes em outras
unidades do Ministério Publico brasileiro, antecipando-se, inclusive, a recomendacgéo do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) que s6 ocorreu quase 20 anos depois,
em 2016, por meio da Recomendacao n°® 40 (BRASIL, 2016). Esta promotoria atualmente
desempenha um papel fundamental no combate ao racismo, mas atua apenas na
capital do estado, o que significa que nos outros 416 municipios baianos nédo existe um
olhar especifico para essa questdo. Entretanto, vale ressaltar que a auséncia de uma
promotoria especializada ndo exime os(as) promotores(as) de justica de atuarem no
combate ao racismo em suas respectivas areas.

Como afirma Lia Schucman (2015), “[...] se ser racista € um aprendizado, se
nés aprendemos desde cedo a ser racistas em nossa sociedade, o letramento racial é
a proposta de um desaprendizado.” Nesse sentido, o MPBA desenvolveu a campanha
“Todos contra o Racismo”, langcada em 17 de novembro de 2017, que contou com
importantes personalidades negras na luta contra o racismo'. De acordo com o MPBA,
“0 objetivo é alertar a populagdo sobre a importancia de somar esforgos para combater
o racismo, além de convocar os espectadores para contarem de que forma cada um
combate o preconceito” (BAHIA, 2017a). Nesse mesmo ano, a instituicdo promoveu um
ciclo de encontros como parte do projeto “MP e Terreiros em didlogos construtivos”, que
consistiu em discussdes com a participacdo dos povos de terreiros, da sociedade civil e
de representantes de 6rgdos publicos ligados a essa questdo com o objetivo de identificar
as dificuldades e definir diretrizes para a assegurar os direitos dessas comunidades
(BAHIA, 2017b).

No mesmo ano, por meio do Aton°001/2017, MPBA criou o Comité Interinstitucional
de Monitoramento da Implementacdo das Leis n°®10.639/2003 e n° 11.645/2008, que tem
como atribuic&o, entre outras coisas: colaborar, estimular e fiscalizar a implementacéo
dessas leis que, por sua vez, estabelecem a obrigatoriedade do ensino de histéria e
cultura afro-brasileira e indigena no curriculo escolar. Esse comité é presidido pelo MPBA,
mas tem em sua composicdo a representacdo de pelo menos outras 31 instituicGes com
atuacdo nas areas de educacao e questdes raciais (BAHIA, 2017).

Outra iniciativa importante do Parquet foi o lancamento, em 2018, do aplicativo
“Mapa do Racismo e da Intolerancia Religiosa?”. Trata-se de um aplicativo que “[...]
possibilita o registro de denudncias andnimas de discriminagdo racial, intolerancia
religiosa, injuria racial e racismo institucional e retne informagdes sobre casos de

1 Cf.: Ver pecas publicitarias da campanha “Todos contra o Racismo”, disponiveis em: <https:/[/www.
mpba.mp.br/campanha/todos-contra-o-racismo>. Acesso em: 20 jan. 2020.
2 Cf.: Site do Mapa do Racismo e da Intolerancia Religiosa. Disponivel em: <https://mapadoracismo.

mpba.mp.br/>. Acesso em: 20 jan. 2020.
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racismo e intolerancia religiosa no estado da Bahia®” (BAHIA, 2019). Desse modo, o
MPBA abriu um importante canal para dendncias dos mais diversos casos de racismo,
aproximando-se daquelas pessoas que precisam acessar o 6rgdo. Esse aplicativo torna-
se ainda mais Util se considerarmos a auséncia de Promotorias de Justica Combate ao
Racismo e Intolerancia Religiosa no interior do estado. Além disso, o MPBA integra a Rede
de Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia e atua em casos de
irregularidades na utilizacdo das cotas raciais em concursos externos.

O racismo é uma tecnologia complexa e sofisticada que também se insere no
interior das instituigGes, mesmo naquelas que tém como objetivo defender os direitos
coletivos, a garantia da cidadania e o Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, o
MPBA vem adotando estratégias de enfrentamento ao racismo institucional no ambito
interno, cujos esforgos estdo direcionados para ampliar e incentivar a diversidade na
composicdo do quadro de pessoal, mudancas de rotinas, normas e comportamentos,
entre outras acdes no sentido de criar e promover um ambiente antirracista.

Nesse contexto, uma das medidas no ambito interno foi a inclusdo das cotas
raciais pelo MPBA nos concursos em 2014, mesmo ano da obrigatoriedade das cotas
raciais nos concursos publicos da administracdo publica direta e indireta da Bahia e da
Unido (BAHIA, 2014; BRASIL, 2014). Contudo, a discussao sobre cotas raciais, bem como
sua implementacéo, ja ocorria desde o comego dos anos 2000, quando universidades
passaram a reservar vagas para pessoas negras em seus vestibulares. A Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), por exemplo, implantou, por meio da Resolugéo n° 196 de 2002,
o sistema de cotas raciais com a reserva de, no minimo, 40% das vagas em cursos de
graduacao e pds-graduacgdo para pessoas negras (BAHIA, 2002). Embora sejam casos
distintos, isso mostra como a¢des como essa ja estavam sendo implementadas em outras
instituicdes publicas baianas.

Em 2014, apds aprovado o Decreto n® 15.353 (posteriormente alterado pelo
Decreton®°15.669/2014) que regulamenta a reserva de 30% das vagas a populagdo negra
nos concursos e selegBes publicas feitos por érgéos ligados direta ou indiretamente a
administragdo publica baiana, ja prevista no Art. 49 do Estatuto da Igualdade Racial e
de Combate a Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia (Lei n®13.182, de 06 de junho de
2014) (BAHIA, 2014), o MPBA passou a adotar o sistema de cotas raciais nos concursos
publicos, mesmo ndo havendo consenso a época sobre a obrigatoriedade da reserva de
vagas para os demais poderes do Estado. O Parquet baiano foi pioneiro na implantagao
dessa acdo afirmativa, sendo um dos primeiros entre os Ministérios Publicos brasileiros
a fazé-lo. Desde entdo ja foram realizados dois concursos para promotor(a) de justica

3 A Rede de Combate ao Racismo e a Intolerancia Religiosa do Estado da Bahia é coordenada pela
Secretaria de de Promogdo da Igualdade Racial do Estado (SEPROMI), sendo integrada por diversas
instituicdes situadas na Bahia. Para maiores informag&es ver: <http://www.sepromi.ba.gov.br/modules/
conteudo/conteudo.php?conteudo=20>. Acesso em: 15 jan. 2020.
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(editais n° 146/2014* e 031/2018° ) e um concurso para servidor(a) efetivo (edital n°
197/2017¢ ), com reserva de 30% de vagas para pessoas negras. Esta medida é bastante
salutar por possibilitar o aumento do ndmero de pessoas negras no quadro permanente
da instituicao.

No contexto nacional, em 2017, portanto trés anos apds a adogdo das cotas
raciais no MPBA, o CNMP aprovou a Resolugdo 170/2017 que estabeleceu a reserva a
populacdo negra de pelo menos 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos tanto
para cargos do CNMP quanto do Ministério Publico brasileiro (BRASIL, 2017). Esta foi
uma decisdo fundamental para a necessdria mudanga no quadro de desigualdade racial
nessas instituicdes, masisto é algo que requer tempo para que percebamos os resultados.

E importante destacar que a reserva de vagas para candidatos e candidatas
negras também se da em selecdes para estagio. No MPBA, o edital n° 351/2019, para
a selecdo de estagidrios e estagidrias estudantes de Direito, reservou 30% para as
pessoas negras. No contexto nacional, a Resolugdo n° 217/2020 do CNMP alterou a
Resolucdo n° 42, estabelecendo a reserva de 30% das vagas nas selegfes de estagio
aos negros e negras’ quando a oferta for de 3 ou mais vagas. Isto é importante, pois o
estdgio é também uma etapa da formacdo do futuro profissional, sendo, muitas vezes,
seu primeiro contato com o ambiente de trabalho.

Em todos esses casos, puderam concorrer as vagas reservadas as pessoas negras
os candidatos e candidatas que, no ato de inscricdo se autodeclararam pretos ou pardos,
conforme estabelecido pelo IBGE. Contudo, infelizmente o sistema de cotas ainda néo
consegue vencer 0 abismo social e econdmico que permite que apenas algumas pessoas
participem de concursos publicos e sejam aprovadas, sendo os negros ainda uma minoria.
Embora haja um entrecruzamento entre categorias como género, raca e classe, fazendo
COm que pessoas ou grupos nesta interseccdo sejam mais oprimidos (AKOTIRENE, 2019),
no caso do Brasil, a origem e o principal fator dessa desigualdade estdo no racismo que,
por seu cardter estrutural, estabeleceu as bases da nossa sociedade, conferindo aos
negros e negras um lugar de inferioridade, a zona do n&do-ser, negando-lhes toda sorte
direitos ao longo dos séculos (ALMEIDA, 2018; FANON, 2020).

4 Cf.: Edital n°146/2014 - concurso publico para o cargo de Promotor de Justiga Substituto do Estado
da Bahia. Disponivel em: <https:/[secure75.securewebsession.com/fundacaocefetbahia.org.br/mpba/
promotor/2014/mpba_edital_n146_2014_abertura_do_concurso.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2020.

5 Cf.: Edital n° 031/2018 - concurso publico para o cargo de Promotor de Justi¢a Substituto do Estado
da Bahia<http://www.fundacaocefetbahia.org.br/mpba/promotor/2018/mpba_edital_031_2018.pdf>.
Acesso em: 16 jan. 2020.

6 Cf.: Edital n° 197/2017 - 5° concurso publico para servidores do Ministério Publico do Estado da

Bahia. Disponivel em: <http://netstorage.fgv.br/mpba2017/Retificado_1_-_Edital_-_V_CONCURSO_

PUBLICO_PARA_SERVIDORES_-_ATA_-_MPBA_-_06.09.2017.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2020.

7 Cf.:Editaln°351/2019-SelecdodeestagidriosdocursodeDireitoparaSalvador.Disponivelem:<https://
www.brbconsultoria.com.br/uploads/233/concursos/11/anexos/612ecc519a4a54fb371d5675d943b84b.
pdf>. Acesso em: 15 jan. 2020.
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Apesardendohaverumcensointernoquedécontadopercentualde pessoasnegras
no MPBA, assim como nas demais instituicGes publicas e privadas, é possivel depreender
que ha uma extrema desigualdade racial na instituicdo se considerarmos as distintas
funcdes e cargos ocupados por pessoas negras e brancas (MATTOS, 2020). Enquanto
as atividades na base da hierarquia do MPBA sdo desempenhadas majoritariamente por
pessoas negras, sobretudo os servigos gerais realizados por funciondrios de empresas
terceirizadas, os cargos no topo da hierarquia, quais sejam os de promotores de justica,
procuradores de justica e chefias de setor, sdo ocupados predominantemente por pessoas
brancas, ndo diferindo de outras instituicdes do sistema judicial. Nesse sentido, a adogéo
de cotas raciais nos concursos para servidores(as) e promotores(as) significa um avanco
importante para a mudanca desse quadro, sendo uma das principais agdes no ambito
interno para combater o racismo.

H& inimeros casos de pessoas que ndo sdo fenotipicamente negras e tentam
burlar esse sistema e, mais uma vez, subtrair direitos e possibilidades conquistados pela
populacdo negra, reforcando o racismo e a ideia de que os lugares privilegiados nédo
podem ser ocupados por ela. Fraudar a autodeclaracgéo racial configura-se como crime
de falsidade ideoldgica, tipificado pelo Art. 299 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940). Neste
contexto, trata-se do “medo branco”, ou seja, “[...] o Brasil branco de hoje tem medo da
possibilidade da inclusdo do negro em posi¢des e cargos de poder [...]" (SCHUCMAN,
2014, p. 141), pois acha que por meio das cotas, por exemplo, os negros vdo ocupar
espacos que sdo considerados naturalmente como de direito dos brancos. E esta légica
que estrutura ndo sé o sistema judicial, mas todos os espacos de privilégio que existem
numa sociedade racista como a nossa.

Para impedir a utilizacdo das cotas raciais por pessoas ndo negras, tem-se
como importante instrumento as comissGes de heteroidentificacdo, que tém como
funcédo avaliar a autodeclaracdo do(a) candidato(a). A Resolugéo n°170/2017 do CNMP
estabeleceu, em seu Art. 5°, § 3°, a instituicdo das comissdes de heteroidentificacéo,
sendo este instrumento adotado pelo MPBA a partir do 5° concurso para servidores(as),
realizadoem 2017, e do concurso para promotor(a) de justica substituto, ocorrido em 2018.
Sobre isso, ha importantes decisées do Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186 e na Acdo Declaratdria
de Constitucionalidade (ADC) n° 41, de que as comissdes de heteroidentificacdo de
autodeclaracdo racial séo mecanismos legitimos e primordiais para que ndo haja desvio
de finalidade da politica publica (BRASIL, 2012; 2017; 2018).

Duas acGes recentes também merecem destaque, embora ainda ndo tenham
logrado resultados. Em 2020, por meio do Ato n° 395/2020 o MPBA instituiu o Grupo
de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo Institucional (GERI), composto por diversos
representantes de érgdos internos, movimento social, associagdo de classe e sindicato,
com o objetivo de construir o Programa de Enfrentamento ao Racismo Institucional (PERI)
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do Ministério Publico do Estado da Bahia (BAHIA, 2020). No mesmo ano, o MPBA deu um
passo importante para a realizacdo de pesquisas cientificas com a criagédo, por meio
da Portaria n° 02/2020, de uma linha de pesquisa: “O Ministério Publico do Estado da
Bahia e a efetividade dos direitos fundamentais”, composta por diversos eixos tematicos,
sendo um deles o de racismo institucional (BAHIA, 2020). A partir disso, serdo criados
grupos de pesquisa focados em cada um dos eixos, o que significa que em breve serédo
desenvolvidas investigacdes sobre racismo no ambito da instituigdo. Tais pesquisas
poderdo ajudar na compreensao do racismo internamente, bem como na construcao de
politicas para enfrentar este problema.

Mesmo diante de algumas ac¢des importantes, a promocao da igualdade racial
enfrenta diversos ébices. As politicas afirmativas, embora cruciais, ainda ndo romperam
todas as barreiras impostas pelo racismo. Nesse sentido, discutiremos a seguir alguns
problemas identificados no MPBA no que tange a efetivagdo das politicas adotadas pelo
érgao.

3.2 Desafios institucionais a serem superados

Além de leis nacionais, o Brasil tem se comprometido com o combate ao racismo,
sendo signatdrio de convencgdes internacionais. Em 1969, o pais promulgou a Convengéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial por meio
do Decreto n°® 65.810/1969 a fim de “adotar todas as medidas necessdrias para eliminar
rapidamente a discriminacdo racial em, todas as suas formas e manifestagdes [...]"
(BRASIL, 1969). Além disso, o Brasil é signatdrio da Declaracdo e Programa de Agdo
adotados na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagédo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 2001, em Durban — Africa do Sul.
Ainda assim, a discriminacao racial persiste no cendrio brasileiro, excluindo as pessoas
negras de acessarem as condi¢cdes necessdrias para sua emancipagao social, cultural e
econdmica e possam, dessa forma, dar-se ao direito de escolher livremente os espagos
que deseja ocupar.

E com esse entendimento que se apresenta o primeiro obstaculo existente
na estrutura do MPBA, que é a sub-representacdo de pessoas negras no quadro de
pessoal, especialmente nos cargos de chefia, diregdo ou coordenagéo. Esses cargos séo
historicamente ocupados por promotores(as) e procuradores(as) de justica brancos(as),
ao mesmo tempo em que os postos socialmente subalternizados, como de servigos
gerais, sdo ocupados sobretudo por mulheres negras. Essa divisdo racial nos espagos de
poder, herdada do periodo colonial, é naturalizada pela sociedade brasileira e reforcada
pelo discurso da meritocracia. Como afirma Djamila Ribeiro:
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Pessoas brancas ndo costumam pensar sobre o que significa pertencer a
esse grupo, pois o debate racial é sempre focado na negritude. A auséncia ou
baixa incidéncia de pessoas negras em espacos de poder ndo costuma causar
incomodo ou surpresa em pessoas brancas. Para desnaturalizar isso, todos
devem questionar a auséncia de pessoas negras em posicdo de geréncia,
autores negros em antologias, pensadores negros nas bibliografias de cursos
universitdrios, protagonistas negros no audiovisual. E, para além disso, é preciso
pensar em a¢Oes que mudem essa realidade. (RIBEIRO, 2019, p. 31-32).

As cotasraciaisimplementadas nos concursos paraingresso nas carreiras do MPBA
sdo uma importante medida adotada para corrigir as desigualdades raciais institucionais.
Contudo, a reserva de vagas por si s6 ndo garante sua eficacia. E necessario observar se
todo o processo é inclusivo.

Ao fazermos uma andlise mais cuidadosa do concurso para promotor(a) de justica
substituto do ano de 2014, observamos que das 9 vagas reservadas para pessoas negras,
apenas 7 candidatos(as) foram aprovados(as), sendo que 3 deles figuravam na lista de
ampla concorréncia e, portanto, ndo deveriam ser incluidos na reserva de vagas raciais®.
Outro ponto critico foi a auséncia da comissao de heteroidentificagdo com o objetivo de
verificar possiveis fraudes no certame.

Apesar de alguns dos problemas citados ndo terem se repetido no concurso
realizado em 2018, visto que foi instituida a comissao de heteroidentificagdo e respeitada
a ndo inclusdo de candidados(as) negros(as) aprovado(as) na ampla concorréncia na
lista de cotas, apenas metade das vagas reservadas foram preenchidas com a aprovagao
de 3 candidatos(as) negros®. Desse modo, o percentual minimo de 30% n&o foi, de fato,
respeitado nos dois concursos realizados na instituicdo, pois das 15 vagas reservadas
para pessoas negras, 5 deixaram de ser ocupadas. A situagao das mulheres negras ainda
é mais problematica, visto que apenas 1 foi nomeada.

E importante destacar que a reserva de vagas para pessoas negras em concursos
tem a finalidade de garantir um percentual minimo (e ndo méximo) de aprovados(as)
negros(as). Portanto, ao se computar um(a) candidato(a) negro(a) na lista de cotas,

8 Cf.: Candidatos e candidatas aprovadas no certame para promotores(as) de justi¢ga via Edital n°
146/2014. Disponivel em: <http://www.fundacaocefetbahia.org.br/mpba/promotor/2014/Concurso.asp>.
Acesso em: 17 Jan. 2021.
9 Cf.: Candidatos e candidatas aprovadas no certame para promotores(as) de justica via Edital
n° 031/2018. Disponivel em: http://www.fundacaocefetbahia.org.br/mpba/promotor/2018/concurso.asp.
Acesso em: 17 Jan. 2021.
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quando este obteve nota suficiente para figurar na lista de ampla concorréncia, acaba-
se por direcionar o acesso dessas pessoas Unica e exclusivamente através da reserva
de vagas raciais, contrariando o seu principal objetivo. Observar esses aspectos durante
todo o certame é importante para que a reserva de vagas nao se transforme em um fator
limitador para ingresso de pessoas negras por meio dos concursos.

No certame de 2018 para a carreira de promotor(a) de justica, houve uma
desisténcia na etapa de heteroidentificagao, cuja candidata foi automaticamente incluida
na lista de ampla concorréncia'. No concurso para servidores(as) as informacdes sobre
candidatos(as) eliminados(as) ou desistentes na etapa de heteroidentificacdo ndo foram
divulgadas para o publico em geral. Os referidos dados s6 estdo disponiveis para a
consulta individual do préprio candidato(a).

Aqui ndo foi possivel fazer uma andlise a respeito da efetividade das comissdes de
heteroidentificacdo no MPBA para o controle de possiveis fraudes nas autodeclaracdes,
uma vez que nao obtivemos acesso as metodologias escolhidas ou os critérios utilizados
para afericdo do pertencimento racial dos candidatos(as) pelas comiss&es. Atualmente,
existem diversas discussdes sobre o papel protetor das comissdes de heteroidentificacéo
nas politicas afirmativas, bem como sobre questdes envolvendo o grupo racial pardo.
Por ndo ser o objetivo central deste artigo, indicamos para aprofundamento do tema os
estudos de Nogueira (2006), Santos, Camilloto e Dias (2019); Silva et al. (2020) e Vaz
(2018).

Outra questdo a ser observada é a pouca quantidade de aprovados(as) negros(as)
para os cargos de Analistas Técnicos. As especialidades que mais tiveram pessoas
negras aprovadas foram Pedagogia e Servigo Social, com 5 candidatos(as) cada uma;
em seguida Psicologia com 2 candidatas; Engenharia Florestal, Letras Verndculas e
Tecnologia tiveram apenas 1 pessoa classificada em cada; em Estatistica e Engenharia
Sanitdria ndo houve nenhum(a) aprovado(a), deixando nitido mais uma vez o fato de que
a reserva de vagas ndo garante a efetivacdo da justiga racial.

Existem inimeros obstdculos que impedem ou dificultam a aprovacéo de pessoas
negras nos concursos publicos. A prépria preparagdo para o certame exige longas horas
de estudo e aquisicdo de materiais de estudo especificos para a drea pretendida. Durante
0 concurso héa gastos com a inscrigdo, deslocamento, alimentagdo e hospedagem para
a realizacdo das provas e cumprimento de outras etapas (prova oral, prova de tribuna,
convocacdo para se apresentar a comissdo de heteroidentificacdo, entre outras),
custos com exames médicos, laboratoriais e psicotécnicos. Além disso, para o cargo de
promotor(a) de justica é exigida a comprovagao de 3 anos de pratica juridica, experiéncia

10 Cf.: Resultado final das entrevistas de verificacdo de pertencimento a populacdo negra via
Edital n° 338/2019. Disponivel em: http://www.fundacaocefetbahia.org.br/mpba/promotor/2018/mpba_
edital_338_2019.pdf . Acesso em: 21 Jan. 2021
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3. Por fim, a administragdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i)
os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;
(ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico
(ndo0 apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as
vagas de acordo com a especializagdo exigida para burlar a politica de agédo
afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a
ordem classificatéria obtida a partir da aplicagédo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeac&o dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficidrio da reserva de vagas (BRASIL,
2018, grifo nosso).

Entretanto, o MPBA, por meio do Ato n° 173/2020, de 02/03/2020, uti-
lizou a nota final obtida no certame como critério de escolha das cidades
de lotagdo, prejudicando aqueles(as) que ingressaram pelo sistema de co-
tas raciais no 5° concurso publico para servidores(as) em 2017 (BAHIA, 2020).

Ademais, é perceptivel a pouca ou quase nenhuma presenca negra nos qua-
dros de direcdo ou coordenagdo na instituicdo. De acordo com Mattos (2020), em 85
anos de existéncia, o cargo de Procurador(a)-Geral de Justica, chefe institucional,
foi ocupado por 30 pessoas do género masculino e 2 do género feminino, todos néo
negros; de 13 dirigentes que estiveram no posto de dire¢do do Centro de Estudos
e Aperfeicoamento do Ministério Publico da Bahia (CEAF), fundado em 1996, somen-
te 2 pessoas eram do género feminino e brancas e 1 do género masculino e negro.

Mattos (2020) apresenta uma andlise a partir de dados disponibilizados pela Se-
cretaria-Geral do MPBA sobre o percentual de pessoas negras entre promotores(as)
e procuradores(as) de justica desta instituicdo: 40% dos(as) promotores(as) e 43%
dos(as) procuradores de justica sdo autodeclarados(as) do grupo racial negro. Con-
tudo, o Sistema Integrado de Gestdo de Informacdo (SIGA), utilizado para extrair es-
sas informacgdes, apresenta inconsisténcias como, por exemplo, a utilizacédo de catego-
rias de cor/raca de forma distinta do IBGE. Os dados apresentados por Mattos (2020)
sdo agrupados nas categorias: preto, pardo, branco e outra. Nesse sentido, o que se-
ria a corfraca classificada como “outra”? Seriam pessoas indigenas e amarelas? E
importante ressaltar também que, além das inconsisténcias técnicas supracitadas,
para muitas pessoas ndo ha uma compreensdo adequada acerca da pertenca racial
ou mesmo da distingdo entre as categorias negros, pretos e pardos. Isto pode provo-
car uma incongruéncia entre os dados estatisticos e a prépria realidade, dificultando
a resolucdo do problema que, neste caso, é a sub-representagdo da populagdo negra.

Mesmo considerando os dados apresentados por Mattos (2020), a propor-
cdo de pessoas negras entre promotores(as) e procuradores(as) de justica esta muito
aquém das realidades da Bahia e do Brasil que tém, respectivamente, 81% e 56%' de
sua populagdo autodeclarada negra. Novamente, fica perceptivel a sub-representacéo
de pessoas negras, especialmente da mulher negra, nesses espagos de poder e deci-
sdo. Em relagdo aos demais servidores(as) da instituicdo (analistas técnicos, assisten-
tes técnicos administrativos, motoristas e ocupantes de cargos comissionados), esta-
gidrios(as) e funciondrios(as) terceirizados, ndo hd dados disponiveis para avaliagao.

1 Dados da PNAD Continua Anual de 2018 e 2019 do IBGE.
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Para conhecer a real composicdo racial do quadro de pessoal do MPBA, faz-se ur-
gente a realizagdo de um censo racial na instituigdo. Infelizmente, ndo existe um censo
institucional parametrizado e unificado nacionalmente que contemple todas as catego-
rias funcionais da instituicdo, inclusive dos(as) funciondrios(as) terceirizados e estagia-
rios(as), contendo as cinco categorias de classificagdo étnico-racial utilizados pelo IBGE
e amplamente aceitas e difundidas no Brasil: branco, preto, pardo, amarelo e indigena
(OSORIO, 2003; SANTOS; GOMES, 2016). Sem uma anélise quantitativa e qualitativa da
presenga de pessoas negras no MPBA, ndo serd possivel a implementagédo de uma politi-
ca efetiva de promocéo da equidade de raga e género na instituigéo.

Assim como ndo hd dados precisos sobre o perfil do quadro de pessoal, também
ndo ha uma sistematizacdo acerca do perfil do publico que busca os servigcos da insti-
tuicdo, de modo que ndo sabemos em qual proporcéo a populacéo de diferentes perfis
raciais e étnicos acessa o MPBA, tampouco quais sdo as suas principais demandas. A
auséncia desses dados sugere uma possivel atuacdo ministerial descolada dos efeitos
do racismo na desigualdade social brasileira, resultando na manuteng&o dos status quo.

Lemgruber et al. (2016), apontam também que, de modo geral, promotores(as)
e procuradores(as) de justica ndo tém interesse em temas relacionados a direitos hu-
manos, como direitos étnicos/raciais e diversidade de género, supervisdo da execucao
penal e controle externo da atividade policial, ao passo que as areas consideradas priori-
tarias foram aquelas em que o MP atua como fiscal da lei: combate a corrupcéo e inves-
tigacao criminal. O resultado de uma pesquisa interna, realizada em 2020 pela Unidade
de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacdo (UFPCI), vinculada ao Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do MPBA, indicou que a &rea criminal é a de maior in-
teresse e/ou qualificagdo de promotores(as) e procuradores(as), figurando em segundo
lugar os direitos humanos.

Embora o MPBA se destaque no ambito nacional no combate ao racismo e discri-
minagéao pelo seu pioneirismo na implantagdo da primeira Promotoria de Justica de
Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa e no desenvolvimento do premiado apli-
cativo “Mapa do Racismo” (MATTOS, 2020), essas acdes ndo d&o conta, de forma iso-
lada, das complexidades que envolvem o racismo estrutural e institucional. Como ja
mencionado, a Promotoria de Justica de Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa
tem atuacdo apenas na capital, ademais o desconhecimento da tematica pelos demais
promotores(as) de justica que integram o MPBA os impede de “enxergar” que a temética
racial deve ser analisada de maneira transversal nos procedimentos em tramite nas pro-
motorias de justica sob sua responsabilidade, independentemente da area de atuagéo.
No interior do estado, a situagdo é ainda mais cadtica visto que essa atribuicdo ndo esta
bem definida.

Na fixac&o de atribuicdes das promotorias de justica, os temas “combate
ao racismo” e “promocgao da igualdade racial” ndo sédo explicitados nas diversas
promotorias que integram o Estado. Ha de ser decifrado interpretativamente de
alguma outra atribuigdo, como a criminal ou a de protegdo de direitos difusos e
coletivos (cidadania) (MATTOS, 2020, p. 274).
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Se para a populagdo que busca o MPBA ha dificuldade em denunciar o racismo,
os(as) servidores(as) também vivenciam situacao semelhante no seio da instituigcéo.
N&do existe um 6rgdo interno especifico para apurar casos de racismo ocorridos na
instituicdo, o que pode desencorajar possiveis denuncias, especialmente se praticadas
por promotores(as) ou procuradoras(as) de justica. Nesse aspecto, a criacdo de um
Programa Institucional de Combate ao Racismo, com um mecanismo de apuracao,
monitoramento e acompanhamento de dendncias parece imprescindivel.

3.3 E PRECISO AVANGCAR...

Mesmo considerando os importantes avangos no combate ao racismo no MPBA,
os obstaculos acima mencionados evidenciam que ainda hd muito o que se fazer, em
outras palavras, estamos no comego de um processo de promocdo da igualdade racial
tanto na instituicdo quanto na sociedade em geral. A superagdo do passivo histérico que
o racismo ja produziu e continua produzindo requer agdes robustas e permanentes, pois
as instituicdes, especialmente as do sistema judicial, ndo deixardo de ser um enclave da
branquitude no curto prazo. Nesse sentido, apontamos, de forma nédo exaustiva, algumas
acdes que podem fortalecer a luta e o combate ao racismo no MPBA. Algumas delas ja
foram iniciadas, mas é preciso que ndo se restrinjam a planos, mas que se reflitam em
acOes concretas. Para avancar, propomos:

« Elaboragdo e implantacdo das ag¢des antirracistas: a criacdo do GERI significa
uma oportunidade de construir acdes que, de fato, possam mudar a realidade

de desigualdade racial no MPBA. Para tanto, as ac¢des que estdo sendo
elaboradas pelo referido grupo de trabalho precisam ser adotadas de forma
transversal, ou seja, por todos os 6rgdos internos do Parquet. O enfrentamento
ao racismo ndo deve ser encarado como uma atribuicdo apenas da Promotoria
de Justica de Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa, mas como um
esforgo conjunto, pois essa é uma responsabilidade de todos e todas;

« Criacdo de novas Promotorias de Justica de Combate ao Racismo e
Intolerancia Religiosa: apesar da importancia desta promotoria, sua atuagéo
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estd restrita ao municipio de Salvador, o que significa que o interior do estado
estd desassistido de uma promotoria de justica que trate desta questédo de
forma mais qualificada. Propomos, portanto, a realizacdo de um estudo para a
criacdo de novas Promotorias de Justica de Combate ao Racismo e Intolerancia
Religiosa de forma regionalizada, considerando a extenséao territorial da Bahia
e as dinamicas do interior do Estado;

« Consolidagdo de pesquisas sobre racismo: como dissemos, o racismo € um
problema estrutural, o que significa que ele se manifesta de formas distintas
e nas mais diversas esferas da sociedade e, neste caso especifico, da
instituicdo. A criagcdo de um grupo de pesquisa sobre racismo, como seré feito, é
fundamental, porém os grupos de pesquisa voltados aos outros eixos teméticos
também precisardoincluirem seus estudos a dimensao do racismo. Embora isto
esteja previsto, ja que racismo foi definido como um eixo transversal, muitos
pesquisadores costumam negligenciar a questdo racial, como se raca e racismo
ndo fossem elementos que configuram espacos, discursos, desigualdades,
instituices etc. E preciso, entdo, pensar formas de estimular o olhar atento a
essa questdo em pesquisas sobre seguranca publica, meio ambiente, saude,
urbanismo e demais tematicas que venham a ser desenvolvidas pelos grupos;

« Realizacdo de um censo institucional: para se resolver um problema é preciso
conhecé-lo bem. Por isso, propomos a realizagdo de um censo institucional que
dé conta, entre outros aspectos, da composicgao racial do MPBA, de acordo com
as categorias estabelecidas pelo IBGE. Isto precisa acontecer em consonancia
com um processo educativo sobre a autodeclaracdo racial e a importancia
de informd-la corretamente. A autodeclaragdo incorreta pode distorcer a
realidade e, consequentemente, a resolucdo do problema: a baixa presenca de
pessoas negras de forma geral; por um lado, o fato de serem maioria apenas
em fungdes subalternizadas e, por outro, estarem ausentes ou serem minoria
nos cargos mais altos;

« Criagdo do memorial da presenga negra no MPBA: quem foi a primeira pessoa
negra aingressar numa carreira de promotor(a) de justica no MPBA? Quem foi o
primeiro servidor ou servidora negro(a) da instituigdo? Quando isto aconteceu?
Além do censo racial, propomos a criagdo de um memorial da presenga negra
no MPBA, de modo a documentar e visibilizar o papel dos negros e negras
na instituicdo. Além disso, é fundamental publicizar as ac6es desenvolvidas
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pelo érgdo no combate ao racismo, pois isto pode subsidiar pesquisas em
universidades, a elaboracdo de politicas plblicas e instrumentalizar os
movimentos sociais negros em suas lutas;

« Oferta de formacédo continuada sobre questdes raciais: combater o racismo
requer antes de tudo reconhecer que ele € um problema nos dias de hoje e
isto o MPBA tem feito. Entretanto, para avancar nessa pauta é preciso que
todas as pessoas se comprometam, pois € um dever e responsabilidade de
toda a sociedade, conforme estabelece o Art. 2° do Estatuto da Igualdade
Racial, mencionado anteriormente. Para isto, é preciso que haja uma formacéo
continuada sobre raca e racismo para todo o quadro de pessoal do MPBA,

pois ser antirracista também é um aprendizado, como explica Lia Schucman
(2015). Ela explica que o letramento racial ou “alfabetizacdo antirracista” é
um processo de aprendizado sobre o racismo enquanto problema atual, sobre
branquitude e privilégios, sobre a necessidade de mudancga de posturas e a¢des
para combater o problema. Isto é premente para o aprimoramento da atuagéo
do Parquet na missdo de defender a sociedade para a garantia da cidadania
plena (BAHIA, 2021). Por isso, propomos a elaboracdo e a implementacéo de
um plano de formacdo continuada antirracista para todos e todas que fazem
parte da instituicdo. Isto deve contemplar novos(as) promotores(as) de justica,
servidores(as) e colaboradores(as) na instituicdo e também aqueles e aquelas
que ja fazem parte do quadro.

« Andlise e reelaboracdo dos editais de concursos para ingresso nas carreiras
do MPBA: conforme discorrido neste artigo, a reserva de vagas raciais
como medida isolada ndo é totalmente eficaz para um ingresso substancial
de pessoas negras nos quadros do MPBA, principalmente para o cargo de
promotor(a) de justiga. Por isso, é necessario fazer: reavaliagcdo dos conteldos
dos editais, com a inclusdo e priorizagdo de temas relacionados a direitos
humanos; realizacdo de algumas etapas do certame no mesmo periodo para
evitar gastos excessivos com deslocamento (prova oral e verificagdo de
pertencimento racial, por exemplo); constituicdo da comissao do concurso, da
comissao de heteroidentificacdo e da comissédo avaliadora da prova oral e de
tribuna com paridade de raga e género explicitada em edital; articulacdo junto
ao Congresso Nacional para a exclusdo da exigéncia de trés anos de pratica
juridica para o cargo de promotor(a) de justi¢a; reavaliagdo das pontuagdes na
avaliacdo de titulos e incluir outras experiéncias e formagdes como forma de
pontuagdo, como experiéncia em movimentos sociais, ter estudado em escola
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publica, entre outros; formacdo de um cadastro de reserva especifico para
candidatos negros e negras; criacdo de uma lista separada com os candidatos
que concorreram através de reserva de vagas raciais, em todas as fases do
concurso, excluindo aqueles que atingiram a pontuagédo para figurar na lista
da ampla concorréncia, sempre respeitando o minimo de 30% em todas as
fases, independente da pontuacdo obtida pelo(a) candidato(a) negro(a);
eliminagdo do concurso de candidatos(as) que desistirem de participar da
etapa de verificacdo da autodeclaragdo racial ou tentem burlar o certame
através de outro artificio; respeito a ordem classificatéria obtida através da
aplicacdo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacéao
dos(as) candidatos(as) durante toda a vida funcional do candidato cotista.

4. CONCLUSAO

Z 6k

A missdo institucional do MPBA é “defender a sociedade e o regime democratico
para a garantia da cidadania plena” (BAHIA, 2021, p. 10), para tanto o combate ao
racismo deve ser preocupagao central para o fiel cumprimento de sua missdo perante a
sociedade. O enegrecimento do 6rgdo através de uma politica institucional de equidade
de raca e género é premente e urgente. Na cidade mais negra do mundo fora da Africa
ndo é mais aceitavel que as instituicdes democraticas permanecam inertes diante da
opresséao, do genocidio vivido pelo povo negro e de sua auséncia nos espagos de poder
e deciséo.

A garantia da igualdade de acesso de pessoas negras aos espagos institucionais €
assegurada pela Constituigdo de 1988, primando pela igualdade e pluralidade do Estado
Democratico de Direito. Para tanto, é preciso que haja a promocéao de ac¢des afirmativas
efetivas e de outras politicas publicas nas mais variadas areas visando a igualdade racial
e 0 combate ao racismo.

O MPBA ja demonstrou em diversos momentos que é possivel desenvolver agdes
positivas para o enfrentamento ao racismo. No entanto, as medidas adotadas ainda nédo
sdosuficientes para promover a justicaracial que a populagdo negra precisa. Implementar
os caminhos apontados neste artigo serd um passo importante, mas néo suficiente, pois
as acgdes aqui sugeridas ndo esgotam o tema. Ha inimeras propostas em discusséo pelos
movimentos negros, pesquisadores(as), estudiosos(as) e sociedade civil organizada
que podem contribuir para a efetiva promogéo da igualdade racial. O reconhecimento
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dos saberes, habilidades, intelectualidade e conhecimentos das pessoas negras que
compdem o MPBA, independente da posicdo funcional que ocupam, precisa ser feito
a partir da visivel e urgente integragdo e participacdo desses sujeitos nos centros de
decisdo, nas mesas de eventos, no discurso e na pratica deste importante érgédo para a
efetivacdo da verdadeira igualdade racial.
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