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RESUMO

Com o presente trabalho, busca-se analisar o Estatuto da Igualdade Racial e o seu
desdobramento em duas importantes conquistas: em primeiro lugar, trata-se do seu
papel na consolidacdo de politicas afirmativas étnico-raciais e, em segundo lugar, a
adogdo de leis de promogao de politicas afirmativas de reserva de vagas étnico-raciais
nos processos seletivos e concursos publicos. O trabalho busca ressaltar a importancia
do Estatuto da Igualdade Racial na legitimacgdo e reconhecimento das politicas publicas
étnico-raciais, notadamente junto ao Poder Judiciario.

Palavras-chave: Estatuto da Igualdade Racial; Politicas Publicas; A¢bes Afirmativas; Lei
de Cotas; Igualdade.

ABSTRACT

With the present work, we seek to analyze the Racial Equality Statute and its unfolding
two important achievements: firstly, it is about its role in the consolidation of ethnic racial
affirmative policies and, secondly, the adoption of laws of racial equality. promotion of
affirmative policies for the reservation of ethno-racial vacancies in selection processes
and public tenders. The work seeks to emphasize the importance of the Racial Equality
Statute in the legitimation and recognition of ethnic-racial public policies, notably with
the Judiciary.

Keywords: Statute of Racial Equality; Public policy; Affirmative Actions; Quota Law;
Equality.
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1. Introducao

Em 20 de julho de 2010, foi sancionada a Lei 12.288, que instituiu o Estatuto
da Igualdade Racial, apds quase dez anos de tramitacdo no Congresso e com muitas
alteracBes no projeto original. Nesse interim, a aprovacdo do Estatuto da Igualdade
Racial foi considerada um marco para o movimento negro. Assim, o Estatuto, além de
reconhecer a discriminagdo existente em nosso pais, inspirou avangos importantes, tais
como a implantacao das politicas de cotas raciais.

Frisa-se que o Estatuto é uma Lei Federal, a qual somente é inferior a Constituicéo
Federal, no que tange a hierarquia de normas no ordenamento juridico brasileiro. Sendo
assim, tem-se uma lei de ambito nacional que tem por escopo a promocao da igualdade
racial no Brasil, o que ja representou um avanco por seu ineditismo.

OEstatutodalgualdade Racial se destina a garantir a populacédo negra a efetivagéo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. Este
instrumento legislativo busca a correcado de desigualdades histéricas de uma populacao
que representa mais da metade da sociedade brasileira.

Ademais, o Estatuto ndo sé consolidou a legitimidade das politicas afirmativas
étnico-raciais, como também permitiu a criacdo das leis que regulam os processos de
cotas raciais em concursos publicos e para o acesso ao ensino superior. Nesse sentido,
insta salientar que estes processos sdo instrumentalizados através da criagdo de
comissOes de confirmacgdo da autodeclaracdo, as quais tem o papel de evitar fraudes,
reconhecendo os reais destinatdrios desta politica afirmativa, sem comprometé-la, ou
seja, respeitando o real sentido das politicas afirmativas de cotas étnico-raciais.

Nesse sentido, primeiramente abordar-se-a a questao do Estatuto e as politicas de
acdo afirmativa étnico-racial, para posteriormente trabalharmos especificamente com
a questdo do Estatuto da Igualdade Racial e a promocédo de leis de cotas, engajando-
se, mais especificamente, em responder a seguinte pergunta: qual é o entendimento do
judiciario a respeito das politicas de cotas étnico-raciais, especialmente no tocante a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 1867
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2. O Estatuto da Igualdade Racial e as politicas de a¢ao afirmativa
étnico-raciais

Os negros formam a maioria da populacdo brasileira. De acordo com o ultimo
Censo do IBGE', mais de 14 milhGes de pessoas se identificaram como pretas e mais
de 82 milhdes como pardas. Segundo o mesmo instituto, os pretos representam 9,3%
da populacéo brasileira e os pardos, 46,5%?2. Apesar de representarem a maior parte
da populacao, os negros ainda vivem em condicdes desiguais em relacdo aos brancos.
Segundo dados do IPEA® e IBGE* o0 desemprego é maior entre mulheres e homens negros,
e a sua renda é quarenta por cento menor que a dos brancos. Outro levantamento
realizado pelo Movimento Todos pela Educacdo® aponta que a taxa de analfabetismo
entre os negros € duas vezes maior que entre os brancos. Ainda, dados de 2019 do IBGE®
apontam que o numero de homicidios de jovens negros é trés vezes maior que de brancos,
entre 19 e 24 anos.

As estatisticas sdo assoladoras. A populacdo preta ou parda, maioria no Brasil
(55,8%), em 2018 representou apenas 27,7% das pessoas quando se consideram os 10%
com os maiores rendimentos. Por outro lado, entre os 10% com os menores rendimentos,
observa-se uma sobre-representagéo desse grupo, abarcando 75,2% dos individuos’.

Com efeito, cabe, a seguir, pontuar alguns aspectos do principio da igualdade,
expressamente consignado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e em
outros dispositivos constitucionais, tais como nos artigos 3°, inciso Ill, 5°, inciso 1, 150,
inciso Il e 226, § 5°.

2.1 O Principio da Igualdade no Estatuto da Igualdade Racial

A igualdade é considerada um dos eixos centrais do ordenamento constitucional
brasileiro. Nessa senda, tratar do principio da igualdade consiste em abordar a forma
como se relacionam os individuos e, principalmente, definir qual é a protecdo que o
Estado oferece a estes.

1 IBGE; Censo Demografico, 2010.

2 IBGE, Informagdo Demogréfica e Socioecondmica, n.41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, 2019.

3 IPEA; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2018.

4 IBGE, Informag&o Demografica e Socioecondmica, n.41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, 2019.

5 Movimento Todos pela Educacéo, 2018.

6 IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, 2019.

7 IBGE, Informag&o Demografica e Socioecondmica, n.41. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil, 2019.
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A igualdade, em sua tradicional concepcéo aristotélica, tem como fundamento a
ideia de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, materializando-se em um dever ético-juridico de respeito aos individuos,
tendo como objetivo a ndo discriminacéo, a tolerancia, o combate ao preconceito e ao
racismo. Nesse sentido, é possivel destacar duas facetas do principio da igualdade, as
quais encobrem ideologias e determinam o agir do Estado frente a questdes como a
implementacdo de politicas publicas étnico-raciais.

A primeira faceta é a igualdade formal, a igualdade na lei, aquela dirigida ao
legislador que, ao editar normas gerais e abstratas, ndo podera estabelecer diferencas
entre os individuos. J4 a segunda faceta é a igualdade material, a qual, difere-se da
primeira por operar em relacao aos demais poderes estatais, que, na aplicacao da norma
legal garantirdo o ndo estabelecimento de critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatdrio, sob pena de inconstitucionalidade.

A discussdo sobre a insuficiéncia do reconhecimento da igualdade sob o viés
formal parece estar superada ha algumas décadas, vez que, conforme afirma Carmen
Lucia Rocha?, é insofismdvel que a mera formalizacdo da igualdade no rol de direitos
fundamentais ndo tem o conddo de promové-la. Nesse interim, tal autora afirma que:

[...] desde a década de 60, especialmente, comegou a se fazer patente aos que
tinham olhos com que ver claro que o Direito Constitucional acanhava-se em sua
concepgdo meramente formal do principio denominado isonomia, despojado de
instrumentos de promogédo da igualdade juridica como vinha sendo, até entéo,
cuidado. Concluiu-se, entéo, que proibir a discriminacdo ndo era bastante para se
ter a efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele modelo se tinha
e se tem é tdo somente o principio da vedagdo da desigualdade, ou da invalidade
do comportamento motivado por preconceito manifesto ou comprovado (ou
comprovavel), o que ndo pode ser considerado o mesmo que garantir a igualdade
juridica®.

Dessaforma, parapossibilitarque aigualdade materialentre as pessoas sejalevada
a efeito, o Estado pode lancar mao de politicas de cunho universalista, que abrangem um
ndmero indeterminado de individuos, mediante a¢cdes de natureza estrutural, ou de acGes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagao de
desigualdades decorrentes de situag@es histéricas particulares.

8 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acéo afirmativa: o contetlido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, 1996, p. 33.
9 Ibid., 1996, p. 34.
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Nesse sentido, Luis Roberto Barroso afirma que:

No tocante a igualdade material, nem é preciso me alongar, esse racismo
estrutural gerou uma desigualdade material profunda, e, portanto, qualquer
politica redistributiva precisara indiscutivelmente cuidar de dar vantagens
competitivas aos negros. Ha uma frase feliz de Martin Luther King também nesta
matéria que diz: “E 6bvio que se um homem entra na linha de partida de uma
corrida trezentos anos depois de outro, o primeiro teria de fazer uma faganha
incrivel a fim de recuperar o atraso”. Logo, para possibilitar a recuperagédo do
atraso existem as politicas de ac&o afirmativa. (BRASIL, ADC 41, 2017, p.19)

N&o obstante, a ideia de igualdade, em sua compreensédo contemporanea, possui
uma terceira faceta: a igualdade como reconhecimento™. Sendo assim, destaca-se que
a igualdade formal impede que a lei estabeleca privilégios e diferenciag8es arbitrarias
entre individuos; a igualdade material viabiliza a atuacdo do Estado através de politicas
afirmativas que tém por objetivo promover a redugdo das desigualdades e garantir que
todos compitam do mesmo ponto de partida; por fim, a igualdade como reconhecimento
se presta ao respeito de todas as pessoas nas suas diferengas, aproximando-as e
igualando-as em oportunidades.

Aigualdade como reconhecimento’ se difere da igualdade material por seu carater
simbdlico e de criagdo de resisténcia ao preconceito. De fato, é possivel afirmar que nédo
basta que certos direitos estejam positivados (igualdade formal), se ndo forem efetivados
(igualdade material) e ainda assumir uma premissa racista, que afirma que o desequilibrio
ao acesso a riqueza e as oportunidades decorrem de fatores socioecondmicos. Portanto,
o reconhecimento da diferenga complementa a faceta material do principio da igualdade,
pois permite reconhecer a importancia de as minorias historicamente inferiorizadas
ocuparem espacos de poder na sociedade.

Duguit'?, quando fala sobre a igualdade, afirma que essa esté nas bases do Estado
Social, admitindo que se o Estado atentar contra a igualdade, estara violando direito.
Para o autor,

A igualdade absoluta de todos os homens, que constitui a premissa légica da

10 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguicdo Declaratéria de Constitucionalidade 41. Brasilia, 08
de junho de 2017, p. 19.

n HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o Paulo:
Editora 34, 2003.

12 DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. Tradug&do de Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Martin Claret,
2009, p. 24.
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doutrina individualista, revela-se contraditéria na pratica. Os homens, muito
longe de serem iguais, sdo essencialmente diferentes entre si, e essas diferencas
por sua vez, acentuam-se conforme o grau de civilizacdo da sociedade. Os
homens devem ser tratados de modo diverso, porque séo diferentes; o seu estado
juridico representante de sua situacdo enquanto referencial na relagdo com seus
semelhantes, deve alternar-se para cada um em particular, uma vez que cada
um, em relacdo a todos, manifesta-se de forma diferente. Se uma doutrina atribui
aigualdade absoluta, ela se opde a realidade e por isso deve ser prescindida'™.

Para Boaventura de Sousa Santos:

No século XXI e depois de todas as vitérias dos movimentos feministas e anti-
racistas, seria mais correto explicar ndo aigualdade, mas a diferenca. A igualdade
ndo existe sem auséncia de discriminacdo, ou seja, sem o reconhecimento
de diferengas sem hierarquias entre elas (homem/mulher, branco/negro,
heterossexual/homossexual, religioso/ateu). Neste ano em que celebramos os
70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos recordo a formulacéo
que tenho dado a este tema: temos o direito a ser iguais quando a diferenga nos
inferioriza e o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza™.

As politicas afirmativas étnico-raciais, portanto, representam a igualdade como
reconhecimento, simbolizando a importancia de os negros ocuparem posi¢cdes de
destaque na sociedade brasileira. Com efeito, esta temética € abordada especialmente
pelas leis 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) e 12.711/12 (Lei de Cotas), as quais
serdo enfrentadas a seguir.

2.2 A conquista do Estatuto da Igualdade Racial

A igualdade racial no Brasil é de fato um mito a ser denunciado e superado. A
exclusdo social da populacdo negra, associada a heranga do racismo estrutural, deve
ser corrigida pela reserva de vagas étnico-raciais nos processos seletivos e concursos
publicos. Nesse sentido, visando combater a discriminacgao e estimular agdes afirmativas,
no ano 2000, o Senador Paulo Paim apresentou o Projeto de Lei de nimero 3.198, o qual
buscava a aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial.

Destaca-se que o Senador Demdstenes Torres, relator do projeto, propds veto

13 Ibid., 2009, p. 30.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. Como explicar a igualdade aos 1% mais ricos do mundo. Disponivel
em: https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br. Acesso em: 14 mar. 2019.
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parcial do projeto, atribuindo de forma incoerente, inclusive contrario a prépria Convencao
Internacional pela Eliminagdo da Discriminagdo Racial, a crenca de se tratar de uma
proposta racista. Nesse sentido, afirma Edna Roland:

Parasercoerente, 0o Senador deve propor o vetointegral ao projeto, pois se trataria,
segundo ele, de um projeto acerca de algo que nédo existe. Ndo hd negociagéo
possivel neste caso. Sugere-se também que para manter a sua coeréncia ele
deva propor que o Brasil cancele a sua adesé&o a todos os tratados, convengdes,
declaragdes e programas de ac¢do das Nag8es Unidas que utilizam o conceito de
raga, a comecar pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos™.

Ademais, o relator emitiu parecer orientando a eliminagdo de referéncias a
escraviddo, reparacdo e compensacdo, negando que a escraviddao tenha produzido
distor¢Bes e desigualdades sociais e, por consequéncia, eliminando das diretrizes do
Estatuto a reparacdo e a compensagao das vitimas da desigualdade racial. Quanto ao
debate pertinente a esta pesquisa, Demdstenes também foi contrario, uma vez que vetou
as acdes afirmativas relativas ao preenchimento de vagas pela populagdo negra nas
Universidades Publicas, porque o acesso, segundo ele, deve-se fazer de acordo com o
principio do mérito e do acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica segundo a capacidade de cada um'.

N&o obstante, apdés quase dez anos de tramitacdo no Congresso e com muitas
alteracdes no projeto original, a aprovacdo do Estatuto foi concretizada através da
promulgacao da Lei 12.888/2010, sendo considerada um marco para o movimento negro.
Assim, em 20 de julho de 2010 foi sancionada a Lei 12.288, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial.

O Estatuto, além de reconhecer a discriminagao existente em nosso pais, inspirou
avangos importantes, tais como a implantagdo das politicas de cotas raciais. Frisa-se
que o Estatuto é uma Lei Federal, a qual somente é inferior a Constituicdo Federal, no
que tange a hierarquia de normas no ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, tem-
se uma lei nacional que tem por escopo a promogéao da igualdade racial no Brasil, o que
ja representou um avanco por seu ineditismo.

OEstatutodalgualdade Racial se destina a garantira populagdo negra a efetivagédo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. Este

15 ROLAND, Edna. Estatuto Racial: Canto a Palmares. Artigos e Reflexdes. Geledés, Instituto da
Mulher Negra, 2009. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/estatuto-racial-canto-palmares-por-edna-
roland/. Acesso em: 23 out. 2019.

16 Ibid, 2009.
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instrumento legislativo busca a correcdo de desigualdades histéricas de uma populacao
que representa mais da metade da sociedade brasileira.

O escopo da legislacdo é o reconhecimento da unidade nacional, ou seja, é
uma tentativa do Estado de unir as diferentes etnias em uma mesma nacionalidade: a
brasileira; acabar com a diferenca e o preconceito e romper o abismo racial entre negros
e brancos, pois, independente de racga, todos pertencem a uma mesma nacgdo. Nesse
aspecto, entende-se que o legislador falhou ao partir de uma pretensa democracia racial,
inexistente no modelo de sociedade que prevalece até os dias de hoje, o qual é baseado
na légica colonial excludente, racista e de exterminio .

E importante salientar que a utilizacdo do termo raca, neste trabalho, tem como
base a complexidade do conceito exposta por Nilma Lino Gomes. Assim, reconhece-se
gue raca ainda é o termo que melhor expde a dimensao da discriminagdo existente em
relagdo ao negro, bem assim que o racismo é uma lamentavel realidade, a qual ndo pode
ser negada pela simples afirmacédo de que s6 existe uma raca, a humana. Dessa forma,
afasta-se o uso do termo pautado em conceitos de racas superiores e inferiores, como no
caso do regime nazista e outros contextos de dominagéo.

De acordo com referida autora,

[...] o histérico da escraviddo ainda afeta negativamente a vida, a trajetéria e
insercdo social dos descendentes de africanos em nosso pais. [...] apds a aboligéo,
a sociedade, nos seus mais diversos setores, bem como o Estado brasileiro ndo
se posicionaram politica e ideologicamente de forma enfética contra o racismo.
Pelo contrdrio, optaram por construir prdticas sociais e politicas publicas que
desconsideravam a discriminag&o contra os negros e a desigualdade racial entre
negros e brancos como resultante desse processo de negacéo da cidadania aos
negros brasileiros. Essa posigdo de “suposta neutralidade” sé contribuiu ainda
mais para aumentar as desigualdades e o racismo'.

Desta maneira, por mais tentador que seja reproduzir o discurso da unidade
nacional e de que todos sdo iguais perante a lei e devem ter as mesmas oportunidades,
é preciso reconhecer que o caminho da negagao do racismo é autofdgico. Isso porque,
como bem afirmado pelo Ministro Luiz Fux: “no Brasil, a pobreza tem cor”. Alids, basta uma
simples busca na internet por fotos de formandos no curso de medicina nas Universidades
e por fotos de presidiarios no Brasil para chegar a esta concluséo que é confortavelmente
negada por muitos setores da sociedade.

17 GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre rela¢des raciais no
Brasil: uma breve discuss&o. In: BRASIL. Educacdo Anti-racista: caminhos abertos pela Lei federal n°
10.639/03. Brasilia, MEC, Secretaria de educacgédo continuada e alfabetizacéo e diversidade, 2005, p. 46.
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No mesmo sentido, Nilma Lino Gomes aduz que:

A sociedade brasileira sempre negou insistentemente a existéncia do racismo e
do preconceito racial mas no entanto as pesquisas atestam que, no cotidiano,
nas relagdes de género, no mercado de trabalho, na educagdo bésica e na
universidade os negros ainda s&o discriminados e vivem uma situagdo de
profunda desigualdade racial quando comparados com outros segmentos étnico-
raciais do pais™.

Do projeto origindrio até a sua aprovacgdo, diversas alteracdes foram efetuadas.
Mesmo assim, € possivel observar consequéncias praticas positivas de sua criacdo. Até a
promulgacao do Estatuto existia a ideia de que o papel do Estado em relagdo ao racismo
seria punir. Com o Estatuto, passou-se a perceber a responsabilidade Estatal como
preventiva ao racismo, ou seja, como promotora da igualdade racial.

Alids, mesmo antes da promulgagdo do Estatuto ja estavam em curso politicas
importantes de agdo afirmativa, por exemplo, no acesso as Universidades, mas foi através
do Estatuto que disciplinou-se a matéria como um todo. Ademais, o Estatuto prevé
obrigacdes para o Estado em vdrias areas, de maneira que representou uma abertura de
horizontes, sob o ponto de vista juridico, para que possa ser viabilizada a promogéao de
politicas de agdo afirmativa.

No artigo 10, pardgrafo unico, incisos V e VI , tem-se a definicdo de politicas
publicas e a¢Ges afirmativas:

Art. 10 Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as
demais formas de intolerancia étnica.

Pardgrafo tnico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[...]

V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - agBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado
e pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a
promocao da igualdade de oportunidades. (BRASIL,2010)

18 Ibid, 2005, p. 46.
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Com efeito, além de estarem norteadas pelo Estatuto, as cotas étnico-raciais para
acesso ao ensino estdo expressamente previstas na Lei de Cotas para acesso ao Ensino
Superior (Lei 12.711/2012), a qual sera abordada a seguir.

3. Aexigénciado Estatuto da Igualdade Racial para a aprovacao das
leis de reserva de vagas nos processos seletivos e concursos publicos

De acordo com Adilson Santos', em 2001, os debates sobre acdes afirmativas
ganharam intensidade na inclusdo da tematica na agenda politica brasileira, isto porque
a participacdo do Estado brasileiro na Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia, que ocorreu em Durban, na Africa do
Sul, foi decisiva para reconhecer os efeitos do racismo e a necessidade de adogédo de
medidas que pudessem minimizar as consequéncias dos seus efeitos.

Em documento levado a conferéncia, o pais se propds a defender a populacéo
afrodescendente nas areas de trabalho e educacgéo, bem como, a adocdo de medidas de
acoes afirmativas para garantir maior acesso as Universidades Publicas, passando assim,
a respaldar a reivindicacdo antiga dos movimentos sociais negros. Assim, a participacdo
do Brasil na Conferéncia de Durban foi importante ndo apenas pela conclusdo do
documento, a qual recomenda a adogdo de medidas afirmativas, mas, sobretudo, pela
mobilizacdo que acompanhou a organizacdo da comitiva que retratou o Brasil no evento.
A posicdo do Brasil em relagdo a Durban foi decisiva para o aquecimento do debate
acerca de acdes afirmativas. A discusséo sobre discriminagéo racial ocupou os meios de
comunicacdo e tornou-se pela primeira vez tema de debate publico.

Em 2002, ainda segundo Adilson Santos?®, o estado do Rio de Janeiro foi pioneiro
a decretar uma politica de cotas. A primeira Universidade do pais a criar um sistema
de cotas em vestibulares para cursos de graduagéo foi a Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ), o qual estava fundamentado por meio de lei estadual. Em 2003, a
primeira entre as instituicdes federais de ensino a adotar um sistema de cotas, foi a
Universidade de Brasilia (UNB), no qual ocorreu a aprovacao do Plano de Metas para
a Integracao Etnica, Racial e Social, e todo o processo se constituiu através de fatores
intra e extra-académicos, em que professores, estudantes e outros agentes foram
convidados a debater. No mesmo ano, a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul

19 SANTOS, Adilson Pereira. Itinerario das ac¢des afirmativas no ensino superior publico brasileiro: dos
ecos de Durban a Lei das Cotas. Revista de C. Humanas, Vigosa, v. 12, n. 2, p. 290, jul./dez. 2012.

20 Ibid, 2012, p. 301.
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(UEMS) aprovou legislagdo prépria com a novidade das cotas para indigenas. Também
em 2003, na Universidade do Estado da Bahia (UNEB) a decisdo pelas cotas foi da prépria
Universidade, ancorada na sua autonomia, aprovando em seu Conselho Universitario a
adocdo de cotas?'.

Assim, de maneira pontual, as medidas de acGes afirmativas passaram a se
concretizar nas instituicdbes de ensino superior, e um numero consideravel dessas
instituicGes comecgou a adotar algum tipo de politica de acédo afirmativa, seja de forma
compulséria, por intermédio de aprovagdo de leis dos respectivos sistemas, seja de
maneira voluntaria, por meio de iniciativas gestadas pelas préprias instituicdes de ensino
superior, embasadas na autonomia universitaria.

3.1 O recorte racial na politica social de reserva de vagas para o ingresso
nas Universidades Federais

Em 2004, foi implantado pelo Governo Federal, no primeiro mandato do Presidente
Luis In&cio Lula da Silva, o Programa Universidade para Todos (Prouni), que concede
bolsas em cursos de instituicdes privadas para estudantes de baixa renda, negros,
indigenas e pessoas com deficiéncias. Ressalta-se que o Prouni foi bastante criticado
no sentido de que o MEC, ao incentivar o setor privado, estaria assumindo sua falta de
Ccompromisso em prover mais recursos ao setor publico, porém, o programa significa uma
importante politica de agdo afirmativa e produz resultados concretos ao processo de
democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Atualmente, verificamos no Brasil uma variedade de modalidades de politica de
acao afirmativa para o acesso ao ensino superior. Entre programas de cotas, os critérios
mais utilizados sdo: étnicos (voltados para os povos indigenas), raciais (relacionados a
afro-descendéncia), étnico-raciais (para afrodescendentes e indigenas) e sociais (para
egressos da rede publica e/ou avaliados de acordo com a renda familiar). E importante
ressaltar, conforme destacam Guarnieri e Melo-Silva?, que o critério racial no Brasil
assumeconotacgdodistintadaassumidanosEstados Unidos. NoBrasil,aafrodescendéncia
é considerada com base em aspectos fenotipicamente vistos, enquanto nos Estados
Unidos é considerada a heranga genética e os aspectos herdados da composigdo da
arvore genealdgica do individuo.

21 Ibid, 2012, p. 315.

22 GUARNIERI, Fernanda Vieira; MELO-SILVA, Lucy Leal. Ac¢des afirmativas na educacdo superior:
Rumos da discussé&o nos Ultimos anos. Psicologia e Sociedade. Rio Grande do Sul, v. 19, n.2, p. 75, 2007.
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A Carta do Rio, aprovada no Semindrio 10 Anos de A¢des Afirmativas, realizado
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em 2012, celebra a conquista do movimento
social democratico brasileiro, especialmente pela acdo do movimento negro, pela luta e
consolidacdo das a¢des afirmativas em nosso pais. Nela destacam-se alguns desafios:

[...] as agBes afirmativas destinam-se a criagdo de oportunidades para estudantes
de escolas publicas, os de menor renda, negros e indigenas, em razdo de seu
pertencimento a grupos historicamente discriminados. Consideramos que as
duas naturezas de cotas — sociais e raciais — respondem as condicdes histéricas
do pais e aimplantacdo de ambas as modalidades exige politicas de permanéncia,
de cardter académico, social e cultural, que devem ser acessiveis ao conjunto dos
estudantes que delas necessitem (CARTA DO RIO, 2012, p. 416).

Por conseguinte, em 2012 foi editada a Lei 12.711, que dispde sobre o ingresso nas
Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de ensino técnico de nivel médio. Esta
é também conhecida como a lei de cotas para acesso ao ensino superior, uma vez que
reserva no minimo 50% das vagas das instituicdes federais de ensino superior e técnico
para estudantes de escolas publicas, que sao preenchidas por candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a presenca desses grupos na
populagdo total da unidade da federagdo onde fica a instituigéo.

Essa matéria tramitou no Legislativo por treze anos, sendo que o primeiro Projeto
de Leifoion°73,doanode 1999, de autoria da deputada Nice Lob&o, que justificou o teor
de justica social ao esclarecer que a intengdo da proposta seria gestar os fundamentos
da realidade universitaria do pais no que diz respeito a baixa porcentagem de pessoas
que ingressam nas universidades publicas brasileiras e do surgimento e manutencéo de
uma verdadeira elite académica. No mesmo documento, a deputada ainda afirmou que
a situacado ideal na educacao é a extingdo dos vestibulares, ou seja, uma oferta de vagas
que atenda a toda a demanda por ensino superior no Brasil?3.

De fato, o cardter afirmativo desta lei revela o real conteddo do principio da
igualdade: desigualar, positivamente e afirmativamente, a fim de superar discriminacdes
ou preconceitos de categorias desigualadas historicamente. A integracado social do negro
e a luta pela ocupacao dos espagos de saber e poder, que hoje sdo predominantemente
preenchidos por uma elite branca, nada mais é do que um direito.

De acordo com Carolina Dombrowski**, as acdes afirmativas sdo medidas

23 PERON, Bruno. Debates, propédsitos e indagagdes sobre a Lei das Cotas. Revista de C. Humanas,
Vigosa, v. 12, n. 2, 2012, p. 332.
24 DOMBROWSKI, Carolina. A¢Ges Afirmativas nas Universidades, Colorindo os Bancos da Academia.

Discenso, v. 1, 2008, p. 172.

Revista Direito.UnB | Maio-Agosto 2021, V. 05, N. 02 | ISSN 2357-8009 | pp. 23-45



tempordrias e especiais, determinadas pelo estado, de forma compulséria ou espontanea,
com o escopo de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no decorrer do
histérico de nossa sociedade.

Para Joaquim Barbosa Gomes,

Atualmente, as agbes afirmativas podem se definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsdrio, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal da efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagéo e o emprego?®.

Ademais, conforme bem salientado pela Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha?s,
minorias nem sempre significam o menor ndmero de pessoas, mas sim aqueles que nao
sdo contemplados com os mesmos direitos daqueles que detém o poder. Este é o caso
dos negros e mulheres no Brasil, os quais quantitativamente representam a maioria da
populagdo brasileira, mas ainda sdo minoria em termos de ocupagdo dos espacos de
poder.

A Lei de Cotas, define que as Instituicbes de Ensino Superior vinculadas ao
Ministério da Educacao e as Instituicdes Federais de ensino técnico de nivel médio devem
reservar 50% de suas vagas para as cotas, sendo assim, a lei ndo atinge as instituicdes
de ensino estaduais ou privadas. Ademais, a legislacdo possui carater temporario, ou
seja, o Poder Executivo tem o dever de implementar no prazo de dez anos um programa
de acompanhamento que vai avaliar a necessidade de continuacao da politica.

A distribui¢do das cotas é feita da seguinte forma: ao todo, 50% de todas as vagas
(por curso e turno) das instituicdes serdo reservadas as cotas. Todos os candidatos devem
ser oriundos de escolas publicas (ensino médio integral no caso de instituicdes de ensino
superior, e fundamental para as escolas técnicas de nivel médio). Dentre o total de vagas
destinadas as cotas, existem oito modalidades de ingresso. Quatro previstas desde a
promulgacao da Lei de Cotas e outras quatro com a vigéncia da Lei n®13.409/2016.

Assim dispde o artigo terceiro da Lei de Cotas:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgédo ao

25 GOMES, Joaquim Barbosa. Agdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade (O direito
como instrumento da transformacé&o social: a experiéncia nos EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

26 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: o contetlido democratico do principio daigualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, p. 85-99, 1996.
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total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populagédo da unidade da Federacdo onde estd instalada
a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Nesse sentido, frisa-se que a lei de cotas &, na verdade, uma politica social, pois,
€ necessario que todo e qualquer cotista primeiro preencha o requisito de ter realizado
o ensino médio em escola publica, para somente entédo, analisaram-se outros critérios,
como recorte étnico-racial. Ou seja, ndo basta ser negro para ser sujeito de direito desta
politica afirmativa, é preciso ter cursado o ensino médio em escola publica ou, entéo, ter
concluido o ensino médio por meio do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) ou do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Assim, afirma-se que ha um recorte racial dentro da politica social de reserva de
vagas para acesso ao ensino superior. Neste recorte, é possivel afirmar que o legislador
escolheu a autodeclaracdo como critério a ser utilizado no sistema de cotas étnico-
raciais, tendo como base o método utilizado pelo IBGE em suas pesquisas.

Sendo assim, € possivel concluir, portanto, que o ordenamento juridico patrio
reconheceu a necessidade de a¢des afirmativas étnico-raciais para que se permita um
acesso consideravel de negros as Universidades — especialmente através do Estatuto da
Igualdade Racial e da Lei de Cotas. Ainda, legitimou o critério da autodeclaragédo, uma
vez que faz referéncia a esta expressdo como critério definidor dos destinatérios das
vagas a serem preenchidas pelo sistema de cotas.

Todavia, as universidades tém enfrentado grandes dificuldades naimplementacéo
dessas ac¢des. Emum primeiro aspecto, questionou-se a constitucionalidade da legislacéo
permissiva as cotas, a qual foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme serd
explanado no capitulo a seguir.

3.2 O recorte racial na politica social de reserva de vagas para o ingresso
nas Universidades Federais

Apds um periodo de grande opressdo decorrente de longos anos de um regime
militar, a Constituicdo Federal foi promulgada na expectativa de que o processo
democrético que se instaurava no Brasil pudesse trazer garantias fundamentais, as quais
permitissem que cada brasileiro exercesse plenamente seu direito a cidadania.

O conceito de cidadania utilizado neste trabalho é aquele indicado por Marshall,
gue, em 1949, propds a primeira teoria socioldgica de cidadania ao desenvolver a questao
dos direitos e obrigacGes inerentes a condigdo de cidadao. Centrado na realidade
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britdnica da época, em especial no conflito frontal entre capitalismo e igualdade, Marshall
estabeleceu uma tipologia dos direitos de cidadania. Para o autor, a desigualdade do
sistema de classes poderia ser aceitavel desde que a igualdade da cidadania fosse
reconhecida?”.

Para Marshall,

A hipétese de hda uma espécie de igualdade humana bdsica, associada com
a participagdo efetiva na comunidade, que n&o é inconsistente com uma
superestrutura de desigualdade econdmica. [...]. Minha resposta é que a
preservacéode desigualdadesecondmicastornoumaisdificil peloreconhecimento
do status da cidadania®.

Ou seja, o conceito de cidadania em Marshall possui um carater pedagdgico que
se coaduna com este trabalho acerca da realidade da populagdo negra e sua emergéncia
nos espagos académicos.

Ademais, o Estado Democratico Brasileiro apresentou dentre os principios
fundamentais a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, com desigualdades
sociais reduzidas e sem a existéncia de quaisquer formas de discriminacao. Além disso,
tem-se o principio da igualdade previsto no caput do artigo quinto da Constituicao.

O principio da igualdade tem em sua esséncia a tentativa de abolir qualquer
forma de discriminag&o. Ele dispde sobre a necessidade de “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, nos limites de suas desigualdades, visando garantir sempre
o equilibrio entre todos”. Deve-se ter em mente que atribuir o mesmo critério a todos,
a mesma lei a todos, nem sempre serd a garantia de aplicacdo ideal do principio da
igualdade, uma vez que, conforme explanado no capitulo anterior, a igualdade possui
diversas facetas. E neste ponto — aplicacdo da igualdade material — que encontra-se
argumento para discutir a (in)constitucionalidade do sistema de cotas raciais.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) estd prevista no
artigo 102, | da Constituicdo Federal, bem como na Lei 9.882/99. Esta acdo faz parte
do controle concentrado de constitucionalidade e tem o STF como 6rgdo competente
para apreciacdo. Sua finalidade é reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico. Diante da existéncia desta acdo constitucional, o partido
politico Democratas (DEM), em 20 de julho de 2007, propds a ADPF 186 contra atos

27 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Zahar Editores: Rio de Janeiro. Disponivel
em: https://adm.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/18/2014/10/Marshall-Cidadania-Classe-Social-
e-Status1.pdf. Acesso em: 12/07/2020, p. 62.

28 Op.Cit. p. 108-109.
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administrativos da Universidade de Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais
para ingresso naquela universidade?. O pedido observou o requisito da subsidiariedade
para a propositura da ADPF, uma vez que ndo haveria outro meio eficaz para sanar a
alegada lesao constitucional.

Com a ADPF pretendeu-se, em sintese, desconstituir atos expedidos pela
Universidade Federal de Brasilia, sob a alegacgdo que tais atos ofendem a Constituicdo
Federal, bem como que a discriminagdo supostamente existente no Brasil € uma questao
social e ndo racial. Ademais, argumentou-se que®,

a) ndo se discute, na ADPF, sobre a constitucionalidade de agdes afirmativas,
como género e como politica necesséria para inclusdo de minorias;

b) ndo se discute acerca do reconhecimento de que o Brasil adota o0 modelo de
Estado Social;

c) ndo se discute sobre a existéncia de racismo, de preconceito e de discriminagéo
na sociedade brasileira; (...)".

“a) na ADPF, discute-se se a implementacdo de um ‘Estado racializado’ ou do
‘racismo institucionalizado’, nos moldes praticados nos Estados Unidos, Africa do
Sul ou Ruanda, seria adequada para o Brasil (...);

b) pretende demonstrar que a adoc&o de politicas afirmativas racialistas n&o é
necesséria no pais (...);

c) o conceito de minoria apta a ensejar uma agéo positiva estatal difere em cada
pais. Depende da andlise de valores histdricos, culturais, sociais, econdmicos,
politicos e juridicos de cada povo (...);

d) discute tdo somente a constitucionalidade da implementacdo, no Brasil, de
acdes afirmativas baseadas na raga (...);

e) ninguém € excluido, no Brasil, pelo simples fato de ser negro (...);

f) cotas para negros nas universidades geram a consciéncia estatal de raca,
promovem a ofensa arbitraria ao principio da igualdade, gerando discriminagéo
reversa em relacdo aos brancos pobres, além de favorecerem a classe média
negra”

O Partido Democrata sustentou que a UnB estaria institucionalizando verdadeiros
Tribunais Raciais definidores de quem seriam os sujeitos de direito das cotas raciais,
questionando os critérios utilizados para tais fins. Conforme relatado no acérdao da
ADPF 186, a parte autora afirmou que: a) defensores de programas afirmativos defendem
a teoria da justica compensatdria, sendo que a adogdo desta teoria ndo é adequada,
uma vez que nao se pode responsabilizar a geragdo presente por erros cometidos no
passado, bem como que € impossivel identificar quais seriam os legitimos beneficidrios
dos programas de natureza compensatdria; b) se ndo se pode definir objetivamente, sem

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186.
Brasilia, 24 de abril de 2012.

30 Ibid, 2012, p. 13
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margem de dlvidas, os verdadeiros beneficidrios de determinada politica publica, entao
sua eficacia serd nula e meramente simbdlica; c) as desigualdades entre brancos e negros
nao tém origem na cor e, mais, que a opgao pela escraviddo destes ocorreu em razdo dos
lucros auferidos com o trafico negreiro e ndo por qualquer outro motivo de cunho racial;
d) existe uma manipulacao dos dados estatisticos, asseverando que, ora os pardos sdo
incluidos entre os negros, para se afirmar, por exemplo, que estes representam metade
da populacéo, ora aqueles sao excluidos para se dizer que apenas 3% dos negros estdo
na universidade.
A UnB, em sede de defesa, argumentou que,

(...) o combate a discriminagéo por si s6 é medida insuficiente a implementagéo
da igualdade; é fundamental conjugar a vertente repressivo-punitiva com a
vertente promocional, combinando proibi¢do da discriminagdo com politicas que
promovam a igualdade”™' .

Ademais, os arguidos suscitaram que o fato de no Brasil haver legislacao proibitiva
das praticas de racismo ndo fez com que este deixasse de existir, mas sim com que o
racismo fosse impregnado na sociedade de forma velada, o qual resulta sim de uma
raca, que é discriminada pelos seus tracos fisicos, tais como a cor da pele, ndo por sua
carga genética. Afirmaram, ainda, que o sistema de reserva de cotas raciais € importante
para a democratizagdo do ensino superior, e que s6 deve ser abandonado quando forem
eliminadas todas as restricdes ao acesso de certas categorias sociais a universidade,
esclarecendo que, hoje, os negros correspondem a apenas 2% do contingente de
universitarios no Pais, apesar de representarem 45% da populagéao brasileira®2.

Quanto ao método de selegdo, aduziram que a comissdo nao ocorria de forma
secreta, havendo, inclusive, entrevista pessoal com os candidatos. O procedimento
utilizado pressupunha a inexisténcia de comunicagdo prévia informando qual seria a
comissao, a fim de se evitar pressdes e constrangimentos indevidos, exatamente como é
reiteradamente feito hd décadas ndo apenas no préprio certame vestibular, mas também
€m NumMerosos concursos para cargos publicos federais conduzidos no pais.

Seguindo o tramite processual da ADPF, a Procuradoria Geral da Republica (PGR)
emitiu parecer manifestando-se pela improcedéncia da agdo, destacando que para a
realizacdo da igualdade néo é suficiente que o Estado se abstenha de instituir privilégios
oudiscriminagGes arbitrarias. Pelo contrério, € necessario que aigualdade seja perseguida

31 Ibid, 2012, p. 16.
32 Ibid, 2012, p. 17.
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através de politicas publicas, tais como a politica de cotas. Outrossim, a Advocacia Geral
daUnido (AGU) opinou pelaintegral constitucionalidade do estabelecimento de distingdes
juridicas entre os candidatos as universidades, baseadas em critérios étnico-raciais, para
facilitar o ingresso de estudantes pertencentes a grupos socialmente discriminados. Na
ADPF foi requerido pedido liminar para a suspensédo da matricula dos alunos aprovados
no vestibular imediatamente anterior, o qual foi indeferido pelo entao presidente Ministro
Gilmar Mendes, por entender nao haver urgéncia em sua concessao.

Ainda, foram deferidos os pleitos de ingresso como amicus curiae, das seguintes
entidades: Defensoria Publica da Unido — DPU; Instituto de Advocacia Racial e Ambiental
(IARA); AFROBRAS — Sociedade Afro-brasileira de Desenvolvimento Sécio Cultural; ICCAB
— Instituto Casa da Cultura Afro-brasileira; IDDH — Instituto de Defensores dos Direitos
Humanos; Movimento Pardo-Mestico Brasileiro — MPMB; Fundac&o Nacional do indio —
FUNAI; Fundacéo Cultural Palmares; Movimento Negro Unificado — MNU; EDUCAFRO —
Educacdo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes, CONECTAS Direitos Humanos
e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB. Em marco de 2010, foi
realizada Audiéncia Publica, a fim de serem ouvidos os depoimentos das pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria, ou seja, das partes requerente e requerida, PGR,
AGU e instituicdes que tiveram seu pleito como amicus curiae deferido.

Em sintese, ressalta-se que a acdo proposta pelo DEM foi protocolada no ano de
2007, ou seja, previamente a promulgacao do Estatuto da Igualdade Racial e da Lei de
Cotas, as quais ja possuiam projetos de lei em tramitacédo, conforme visto no capitulo
anterior. De fato, a ADPF 186 indiretamente estava atacando os ideais previstos na
legislacdo, uma vez que, ndo por acaso, tal acédo foi proposta pelo Partido Democrata,
mesmo partido do relator do projeto que deu origem ao Estatuto da Igualdade Racial,
Senador de Demdstenes Torres, o qual possuia a crenga de que a proposta elaborada por
Paulo Paim tinha cardter racista.

E dessa forma que a discussdo quanto a elaboracdo da legislacdo de carater
protetivo das minorias étnico-raciais se entrelaca com a referente a constitucionalidade
dos atos expedidos pela UnB.

A promulgacgdo da Lei de Cotas em 29 de agosto de 2012 e o julgamento da ADPF
186 ocorreu em 24 de abril de 2012.

Primeiramente, destaca-se que o voto do Relator Ricardo Lewandowski dividiu-se
da seguinte forma: a) abrangéncia do tema em discusséo; b) igualdade formal versus
igualdade material; ¢) justica distributiva; d) politicas de acédo afirmativa; e) critérios
para ingresso no ensino superior; f) adocdo do critério étnico-racial; g) consciéncia
étnico-racial como fator de exclusédo; h) o papel integrador da universidade; h) as acdes
afirmativas nos estados unidos da américa; i) hetero e autoidentificacéo; j) reserva de
vagas ou estabelecimento de cotas; k) transitoriedade das politicas de agéo afirmativa;
|) proporcionalidade entre meios e fins; m) parte dispositiva.
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Quanto a abrangéncia do temaem discusséo, frisou-se que a questado fundamental
a ser analisada pelo STF é a constitucionalidade do sistema de cotas com recorte étnico-
racial para acesso ao ensino superior. Para analisar tal questdo, primeiramente coube
destacar alguns aspectos acerca da igualdade formal versus a igualdade material. De
acordo com o relator,

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito,
o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
ndmero indeterminado de individuos, mediante a¢cBes de natureza estrutural, seja
de ac¢bes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacgdo de desigualdades decorrentes de situagdes histdricas particulares®:.

Emrelagdo a aplicagcdo do principio da igualdade sob a ética da justica distributiva,
registrou-se a necessidade de uma técnica de distribuicdo de justica, que em ultima
analise, objetiva promover a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados
especialmente daquelas que, historicamente, foram obrigados a viver na periferia da
sociedade. Sendo assim, sdo necessarias politicas afirmativas que fortalecam minorias,
considerando critérios como raca, género ou outro aspecto que caracteriza certo grupo
minoritdrio para promover a sua integracao social.

Outrossim, quanto aos critérios para ingresso no ensino superior, esta previsto na
Constituicao Federal, em seu artigo 206, 1, lll e IV, que “0 acesso ao ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: “igualdade de condicdes para acesso e permanéncia
na escola”; “pluralismo de ideias”; e “gestdo democratica do ensino publico”. Com efeito,
o STF entendeu ser essencial que os critérios de selegcdo as universidades sejam capazes
de concretizar os objetivos maiores preceituados na Constituicdo. Nesse sentido é
possivel o uso de metodologias diferenciadas para a selecédo, as quais assegurem que
a comunidade académica e a prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de
ideias. Ademais,

[...] essa metodologia parte da premissa de que o principio da igualdade ndo pode
ser aplicado abstratamente, pois procede a escolhas voltadas a concretizagdo
da justica social. Em outras palavras, cuida-se, em especial no ambito das
universidades estatais, de utilizar critérios de sele¢cdo que considerem uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos®*.

Ja quanto a adocdo do critério étnico-racial, cumpre afastar da discussédo

33 Ibid, 2012, p. 50.
34 Ibid, 2012, p. 63
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o conceito bioldgico de raga, porquanto se trata de um conceito histérico-cultural,
artificialmente construido para maliciosamente discriminar algumas minorias de forma
justificada. Ademais, assim como os Constituintes de 1988 néo utilizaram o critério
biolédgico ao qualificarem o crime de racismo, mas sim enquanto categoria histérico-
cultural, é possivel aplicar a mesma légica a fim de autorizar que o Estado discrimine
positivamente com o escopo de estimular a inclusao social de grupos tradicionalmente
excluidos.

Por conseguinte, quanto a consciéncia étnico-racial como fator de excluséo,
destaca-se que as acdes afirmativas possuem um relevante papel simbdlico, pois a
ocupacdo dos espacos de poder pelas minorias funciona também como componente
psicoldgico multiplicador da inclusdo social. Assim, “uma crianga negra que vé um negro
ocupar um lugar de evidéncia na sociedade projeta-se naquela lideranca e alarga o
ambito de possibilidades de seus planos de vida” .

O relator aduziu, quanto ao papel integrador da universidade, ser preciso construir
um espaco publico aberto a inclusdo do outro, do outsider social. Um espaco que
contemple a alteridade, tal como é a universidade, ja que esta é o espaco ideal para a
desmistificacdo dos preconceitos sociais com relagdo ao outro e, por conseguinte, para
a construcdo de uma consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea.

Especialmente no que tange a hetero e autoidentificacdo, destaca-se que o
relator frisou a aceitabilidade de ambos os critérios, tratando do tema em apenas poucos
pardgrafos. Em resumo, o STF entendeu que,

Tanto a autoidentificagdo, quanto a heteroidentificac&o, ou ambos os sistemas
de selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os
critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal
dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitdveis do ponto de vista
constitucional®.

Ademais, vale abrir um paréntese para o fato de que, em 2016, a OAB ajuizou Ag&o
Declaratdria de Constitucionalidade em defesa da Lei n®12.990/2014 pedindo que o STF
declarasse esta norma compativel com a CF/88, sendo que O STF julgou procedente a
ADC, declarando a constitucionalidade da Lei n®12.990/2014. Além disso, a Corte fixou
uma tese para ser observada pela Administracdo Publica e demais érgdos do Poder
Judiciario: o STF afirmou que o critério da autodeclaracdo € constitucional. Isso porque
deve-se respeitar as pessoas tal como elas se percebem.

Entretanto, a Corte afirmou que é possivel também que a Administragdo Publica

35 Ibid, 2012, p. 84.
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adote um controle heterbnomo, sobretudo quando existirem fundadas razdes para
acreditar que houve abuso na autodeclaragdo. Sdo exemplos desse controle heterénomo:
exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a comissao do concurso; exigéncia de
apresentacdo de fotos pelos candidatos; formacdo de comissdes com composicéo plural
para entrevista dos candidatos em momento posterior a autodeclaragéo.

Em suma o STF decidiu na ADC 41 que: € legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa®®.

Voltando ao enfrentamento da ADPF 186, quanto a reserva de vagas ou
estabelecimento de cotas no Brasil, ndo ha dudvidas quanto a constitucionalidade da
politica de reserva de vagas ou do estabelecimento de cotas nas universidades publicas,
visto que a medida encontra amparo na prépria Constituicdo, seja no artigo 37, VI, seja
em sua raiz principioldgica. Outrossim, em relagdo a transitoriedade das politicas de
acao afirmativa,

E importante ressaltar a natureza transitéria das politicas de acéo afirmativa, j4
qgue as desigualdades entre negros e brancos néo resultam, como é evidente, de uma
desvalia natural ou genética, mas decorrem de uma acentuada inferioridade em que
aqueles foram posicionados nos planos econdmico, social e politico em razédo de séculos
de dominacao dos primeiros pelos segundos .

Conclui-se que, por unanimidade e nos termos do voto do relator, o STF julgou
totalmente improcedente a ADPF 186, reconhecendo a constitucionalidade do sistema
de cotas. Porém, verifica-se que tanto o legislativo, quanto o judicidrio reconheceram a
necessidade das cotas raciais, sem, contudo, apresentar de forma clara quais os meios
qgue devem ser utilizados para tal fim.

4. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo analisar o Estatuto da Igualdade Racial
e a importancia para a superagdo do mito da democracia racial no Brasil, sobretudo
através da adocdo de politicas publicas de reparagdo e de promogdo da igualmente
de oportunidade representada pelas a¢des afirmativas étnico-raciais, notadamente na
reserva de vagas nos processos seletivos e concursos publicos.

Para atingir os objetivos propostos, buscou-se destacar o papel do Estatuto da
Igualdade Racial na construcdo de politicas publicas étnico-raciais, as quais foram
também reconhecidas pelo poder judicidrio em decorréncia da existéncia do referido

36 STF. Plendrio. Agdo Declaratéria Constitucionalidade 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/6/2017.
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Estatuto.

E notdrio reconhecer que o Estatuto viabilizou a ocorréncia e desdobramentos
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental de ndimero 186, na qual
reconheceu-se a constitucionalidade das cotas para acesso ao ensino superior, bem
como a legalidade da utilizacdo do critério da heteroidentificacdo, uma vez que foi o
Estatuto a primeira manifestacédo da necessidade de combate ao racismo efetivamente
promulgado.

Alids, antes da promulgacdo do Estatuto as politicas de acdo afirmativa, por
exemplo, no acesso as Universidades, foram questionadas judicialmente. O Estatuto
da Igualmente Racial fixa obrigacdes para o Estado em vdrias dreas, de maneira que
representou uma abertura de horizontes, sob o ponto de vista das politicas publicas, para
que fosse possivel a adogdo de uma legislacdo de promocéo das acées afirmativas com
recorte étnico-racial.

Com efeito, a sociedade brasileira precisa enfrentar a sua realidade, caracterizada
por elevados indices de desigualdade socioecondmica, violéncia e discriminacao racial.
E de suma importancia enfrentar e denunciar os privilégios herdados de governos
autoritarios que acentuaram a exclusdo social e a violéncia do racismo estrutural.
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