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RESUMO

Este artigo tem como objetivo fazer uma andlise do projeto de criagdo e dos desdobramentos da
autarquia Alcantara Cyclone Space (ACS), enquanto uma parceria entre os governos brasileiro
e ucraniano para exploracdo espacial. Tem-se como objeto de andlise os antecedentes que
motivaram a criagdo da autarquia binacional, suas delimitac¢des juridicas e regulamentares e o
contexto politico no qual a empresa estava inserida, para que, ao final, seja possivel fazer uma
avaliacdo mais completa e detalhada das problematicas que levaram a extin¢do da parceria entre
os estados-nacdo. Ao longo da elaboragéo, criagcdo e implantagao da ACS, emergiram conflitos
socioambientais internacionais e problemas administrativos por parte de ambos os governos, de
modo a dificultar a efetiva criagdo do Centro de Langamentos necessario a consecugéo do projeto.
A metodologia utilizada é a de revisdo bibliografica, com o recurso a livros e artigos académicos,
além de artigos de cunho jornalistico. O resultado obtido é que o projeto que instituiu a ACS foi
eivado de problematicas ndo consideradas no planejamento, tampouco sanadas ao longo da
execucdo, as quais dificultaram uma parceria que poderia ter sido benéfica para impulsionar o
setor aeroespacial brasileiro e ucraniano.

Este é um artigo de acesso aberto licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivagdes Internacional

4.0 que permite o compartilhamento em qualquer formato desde que o trabalho original seja adequadamente reconhecido.
AT T his is an Open Access article licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International License
that allows sharing in any format as long as the original work is properly acknowledged.

Revista Direito.UnB |Janeiro - Abril, 2021, V. 05, N.2 | ISSN 2357-8009| p. 65-90



Palavras-chave: Alcantara Cyclone Space; binacional; joint venture; exploragao espacial;
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ABSTRACT

ThThis article aims to analyze the project for the creation and development of the
Alcantara Cyclone Space (ACS), considering it was a partnership between the Brazilian
and Ukrainian governments for space exploration. The antecedents that motivated the
creation of the binational, its legal and regulatory delimitations and the political context
in which the company was inserted are the object of analysis, so that, in the end, it may be
possible to make a more complete and detailed assessment of the problems that led to the
extinction of this partnership. Throughout the preparation, creation and implementation
of the ACS, international socio-environmental conflicts and administrative problems on
the part of both governments emerged, hindering the effective creation of the Launch
Center needed for the project. The methodology used is the bibliographic review, with the
use of books and academic articles, in addition to journalistic articles. The result obtained
is that the project that instituted the ACS was riddled with problems not considered in the
planning, nor remedied, which hindered a partnership that could have been beneficial to
boost the Brazilian aerospace sector.

Keywords: Alcantara Cyclone Space; binational; joint venture; space exploration;
Alcantara Launch Center

1.  Introducao

Atualmente, Atualmente, o espago sideral € um local objeto de preocupagéo
por parte de vdrios paises, e muitos buscam desenvolver suas tecnologias espaciais,
principalmente de satélites e foguetes, para que possam se destacar e obter algum tipo
de autonomia na area espacial. O Brasil se evidencia por possuir centros de langcamentos
de exceléncia. E o caso do Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CBLI) - que
teve mais de 300 langamentos de satélites e foguetes bem sucedidos em apenas um ano
apos o seu primeiro langamento - e do Centro de Langamento de Alcantara (CLA) - que
possui capacidade para lancar foguetes de médio e grande porte, e se encontra em uma
das melhores localizagdes do mundo para a finalidade de determinados langcamentos
espaciais.

Entretanto, no que diz respeito a produgéo de foguetes a serem utilizados nesses
centros, ndo se pode afirmar que o Estado brasileiro seja propriamente bem-sucedido.
E certo que o Brasil possui um grande potencial para a realizacdo de lancamentos,
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destacando-se junto a outros paises, e poderia, caso direcionasse esforcos nesse
sentido, crescer significativamente na area, alcangando o reconhecimento internacional,
lucros com a atividade e um maior grau de autonomia no campo espacial. Vem dessa
compreensdo a importancia de pautar a pesquisa cientifica na area.

Tendo em vista que o CLA possui uma localizagéo privilegiada, é importante que
o Brasil invista na utilizacdo da instalacdo de modo a impulsionar o pais no contexto do
mercado espacial. E dai que surge o acordo, potencialmente sinérgico, feito entre o Brasil
e a Ucrania, em relacdo ao qual nos aprofundaremos no presente artigo.

Serd explicado o que levou ambos os paises a assinarem o acordo, e o que ocorreu
apés a assinatura, passando por pontos juridicos e politicos essenciais, e chegando
ao desfecho do acordo. Pretendemos expor as razbes pelas quais o acordo nédo teve o
resultado que esperado, ndo sé no quesito financeiro, como também nas expectativas
de se obter uma autonomia espacial. Para tanto, utilizamos conceitos e formulagdes
do solidarismo francés, como forma de investigagdo da posicdo social dos Estados
envolvidos no acordo.

Objetiva-se demonstrar que o Brasil ndo se planejou adequadamente para a
parceriacomaUcrania, considerando paraissofatoresinternos, taiscomoadministrativos,
ambientais e financeiros, bem como os externos, com a interferéncia norte-americana
em programas estratégicos brasileiros.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do artigo é a revisdo bibliografica e
documental. Foram realizadas consultas a literatura especializada, entre as quais
livros, artigos académicos e matérias jornalisticas, além de textos legais, legislagGes
relacionadas ao acordo entre o Brasil e a Ucrania e a criacdo da empresa Alcantara

Cyclone Space.

2. Aspectos Internos e Externos e a Assinatura do Acordo com a
Ucrania

Para tratarmos do acordo preparado entre o Brasil e a Ucrania, mostra-se essen-
cial que seja feita uma consideracao prévia do histérico brasileiro no setor espacial, com
o objetivo de compreender o que levou o pais a entender como positiva a possibilidade de
promover acordos de cooperagdo com outros paises.

A guerra fria mostrou-se um divisor de dguas na histéria do setor espacial, tendo
sido a época de maior crescimento do setor. Nao coincidentemente, foi na década de
1960 que se iniciou o programa espacial brasileiro, a partir de uma cooperacdo com a

Revista Direito.UnB |Janeiro - Abril, 2021, V. 05, N.2 | ISSN 2357-8009| p. 65-90

67



National Aeronautics and Space Administration (NASA) (ARAUJO, 2014).

Em 12 de outubro de 1965 iniciou-se, na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, a
construcdo do primeiro centro de langamento espacial do pais, o Centro de Langamento
da Barreira do Inferno (CLBI), que obteve excelentes resultados no ano que se seguiu a
suainauguragdo, tornando-se um dos centros de langcamentos mais utilizados do mundo,
com mais de 300 langamentos bem-sucedidos (NASCIMENTO, 2013).

Na sequéncia, em 1979, houve a aprovacao da Missao Espacial Completa Brasilei-
ra (MECB), com o objetivo de desenvolver um programa espacial brasileiro que buscasse
nao sé desenvolver satélites e veiculos langadores, como também centros de langcamen-
tos. A partir de andlises realizadas, a MECB percebeu que o Centro de Langamento da
Barreira do Inferno (CLBI), apesar do sucesso obtido, ndo suportava langcamentos de mé-
dio e grande porte, além de n&do haver possibilidade de expansdo de suas instalagdes
por causa da especulagdo imobilidria em seu entorno. Tornou-se clara a necessidade
de construgao de um novo e maior centro, originando-se o CLA, localizado no Maranhéao
(ARAUJO, 2014).

As boas condigdes climéticas e topogréaficas dessa nova localizacao, e a proxim-
idade com a linha do equador - onde ha o aproveitamento méximo da rotacdo da terra
no impulsionamento de certos objetos enviados ao espago -, permitem uma economia de
até 31% no gasto do propelente ou combustivel dos foguetes em relagéo a outros centros
que existem no mundo. E possivel, entdo, aumentar a quantidade de carga transportada
e operar com custos reduzidos (ARAUJO, 2014).

Contudo, um dos eventos mais marcantes do CLA ocorreu em 2003, quando o ter-
ceiro protétipo do VLS-1 explodiu, matando 21 funciondrios, entre eles técnicos extrema-
mente especializados. A explosdo, causada pela falta de investimentos governamentais
suficientes na area, que permitissem a utilizagdo de equipamentos seguros de forma
satisfatdria, demonstrou o que, até hoje, segue sendo um dos maiores empecilhos para o
desenvolvimento espacial brasileiro. Assim, percebendo o alto custo dos projetos espa-
ciais, o Estado viu como oportuno o estabelecimento de processos de cooperacdo com
outros paises, os quais compartilhassem com ele os custos de producédo (NASCIMENTO,
2013).

Aliado a isso, o Brasil ndo possuia nenhum foguete de langamento préprio, nem se-
quer detendo tecnologias para a fabricagdo de satélites geoestacionérios, sendo, desse
modo, incapaz de suprir suas demandas internas. A situacdo demonstrava-se, entao, in-
aceitdavel para um pais que buscava atrair o interesse de outros Estados ou de empresas
transnacionais (NASCIMENTO, 2013).

Para que compreendamos melhor o contexto em que o Brasil estava inserido ao
resolver realizar o acordo com a Ucrania cabe, ainda, ressaltar o que estava ocorrendo
no ambito internacional. A partir de 1990, com o fim da Guerra Fria, emergiu um sistema
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entendido como unipolar, com a centralizacdo do poder nos Estados Unidos, superpotén-
cia emergente ao longo do século XX (MONSERRAT FILHO, SALIN, 2003; HUNTINGTON,
1999).

Ressalte-se, ainda, o ponto em que os autores trouxeram a visdo de Peter van Fen-
ema sobre as consequéncias desse sistema no ambito espacial:

PetervanFenemaexplicacom propriedade asconseqiiénciasdissonapraticaespacial:
“Namedidaem que as politicas americanas baseadas na seguranga nacional mantém
umadistanciaentreo“ter”espacialdosEUAeo“ndoter”de outros paisese, assim,am-
plia a distancia tecnoldgica e econdmica entre as duas partes, estas politicas geram,
simultaneamente, efeitos ameacadores a paz, a seguranca e a estabilidade. Isso afe-
ta ndo apenas os interesses econdmicos, politicos e de seguranga dos EUA, mas tam-
bém os interesses correspondentes da comunidade mundial como um todo (p. 267).

Assim, fica clara a dificuldade, a época, dos diversos Estados se desenvolverem
no ambito espacial, entdo dominado pelos EUA, que por sua vez buscavam manter o
status quo (HUNTINGTON, 1999). Nesse contexto, os paises que possuiam condicdes
semelhantes, procuraram se unir e cooperar para superar a assimetria na distribuicdo de
poder. Foi por este motivo que o Brasil resolveu se unir a Ucrania, objetivando um cresci-
mento e uma maior visibilidade na esfera internacional (NASCIMENTO, 2013).

As relagdes diplométicas entre os dois paises se iniciaram em 1992, e em 1995 foi
assinado o Tratado sobre as Relacdes de Amizade e Cooperagdo. Em 1997, houve
uma tentativa de acordo da empresa brasileira Infraero, duas empresas ucranianas
e a italiana Fiat Avio para que fosse formado um consdércio com o Brasil, objetivan-
do o langamento, no Centro de Langamento de Alcantara (CLA), de cargas Uteis, a
partir dos foguetes ucranianos, como o Cyclone-4. O acordo, entretanto, ndo deu
certo, uma vez que o primeiro cliente seria a empresa norte-americana Motorola,
enquanto o Departamento de Estado estadunidense se insurgiu negando apoio ao
acordo, propagando, tanto para a Motorola, quanto para o governo italiano, que o
Brasil supostamente proliferaria tecnologia de misseis (BITTENCOURT NETO, 2011).
Sobre a questdo, a doutrina internacionalista ressalta ser a cooperagéo e o compar-
tilhamento de custos a melhor maneira de desenvolvimento de projetos espaciais
pelos Estados emergentes (BARBOSA, 1999), trazendo um indicio de que o empecil-
ho imposto pelos EUA pode ter sido um fator importante para o insucesso do acordo
da ACS.

Em novembro de 1999, os dois paises desenvolveram uma nova parceria, assi-
nando o Acordo-Quadro sobre Cooperagédo na utilizagdo do espago para fins pacificos. A
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relagdo entre ambos permaneceu se desenvolvendo, e, em 2002, para que a Ucraniae o
Brasil pudessem fechar acordo de langamentos a partir do Centro de Langamentos de Al-
cantara, foi assinado o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST), somando-se a isso
o Memorando de Entendimentos para o uso do CLA (BITTENCOURT NETO, 2011). Por fim,
em outubro de 2003, os paises assinaram o Tratado para Cooperagédo de Longo Prazo
na Utilizacdo do Cyclone-4 para langamentos do CLA. Enquanto o Brasil desenvolveria o
Centro de Lancamento, a Ucrania desenvolveria o Cyclone-4 (NASCIMENTO, 2013).

Dois anos depois, em 2006, foi assinado o tratado que gerou a criagdo da empresa
Alcantara Cyclone Space (ACS), a qual representou de forma clara uma sinergia entre
a Ucrania e o Brasil, com a promessa de suprir as necessidades de ambos. Da Ucrania,
porque, além de ndo possuir condicdes geograficas favordveis, ndo possuia um Cen-
tro de Langamento préprio para o envio dos foguetes herdados da ex-URSS. Do Brasil,
porque possuindo um dos melhores lugares do mundo para langamentos, com histérico
de langamentos bem-sucedidos de foguetes de sondagem e meteorologia, ndo logrou
sucesso na construcdo de foguetes de lancamento, apesar dos esforcos com o VLS, nédo
possuindo também satélites geoestaciondrios préprios (BITTENCOURT NETO, 2011; AM-
ARAL, 2010; MONSERRAT FILHO, 2003).

O acordo com a Ucrania visava ndo s6 o compartilhamento de tecnologia, como
também a divisdo dos custos de manutengdo da ACS, para que fosse realizado o langa-
mento do Cyclone-4, com previsdo para 2014, cujos lucros compensariam os investimen-
tos realizados. O valor estabelecido para custeio do Brasil foi de U$460 milhdes, corre-
spondente a 50% do capital social da ACS (ARAUJO, 2014).

O Brasil ficou responsavel, conforme o Tratado, pelo aprimoramento da infraestru-
tura geral do CLA, iniciando-se em 2010 com os trabalhos na infraestrutura do solo,
preparacéo de acessos, suspensédo vegetal e implantagdo de canteiros. O processo con-
tinuou em 2012, com a construcdo dos prédios e estradas de acesso, sendo também
de responsabilidade brasileira os investimentos em seguranca, rastreio e meteorologia
(NASCIMENTO, 2013).

O acordo teve repercussdes externas e internas, nao tendo sido bem visto por
varios atores nacionais e internacionais. Cabe ressaltar aqui algumas dificuldades do
projeto, que serdo melhor detalhadas na sequéncia, tais quais as questdes relacionadas
a populacdo do municipio de Alcantara, restricdes orcamentérias e questdes administra-
tivas do projeto, a concesséo de licengas ambientais e o risco de poluicdo causada pelo
combustivel utilizado no Cyclone 4, a Hidrazina. E importante ressaltar que tais fatores
foram motivo de protesto por parte de atores internos, que chegaram a peticionar para
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que fossem feitas alteracdes no acordo com a Ucrania ou, caso contrdrio, fosse termina-
da a parceria espacial (ARAUJO, 2014).

Quanto aos fatores externos, destaca-se a influéncia dos Estados Unidos nas de-
cisdes estratégicas tomadas pelo Brasil, que via com bons olhos a possibilidade de as-
sinar o acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas com uma das maiores poténcias espaci-
ais, possuidora de aproximadamente 80% dos satélites do planeta (MONSERRAT FILHO,
2003). Em 2015, por fim, o Brasil denunciou o Tratado sobre a Cooperacdo de Longo
Prazo na Utilizagédo do Veiculo de Langamentos Cyclone-4, alegando falta de viabilidade
comercial, ou, em outros termos, desigualdades tecnologico-comerciais entre os dois
paises. Em 2017, foram constituidos grupos de trabalho para romper de vez o tratado,
bem como realizar a liquidagédo da ACS e o equacionamento da questédo fundiaria e pat-
rimonial do CLA (SENADO NOTICIAS, 2019).

No ano de 2018, foi recebida a Medida Provisdéria 858/2018 pelo Congresso Nacio-
nal, a qual dizia respeito a extingao definitiva da ACS, determinando também um prazo
para a finalizacdo da atuacdo dos membros do conselho de administracdo e da diretoria,
junto ao término dos mandatos dos membros do conselho fiscal (SENADO NOTICIAS,
2018).

Diante dos aspectos faticos j& apresentados, € possivel desenvolver uma leitu-
ra da sequéncia dos acontecimentos a partir da teoria sociolégica de Emile Durkheim,
transplantada para a doutrina juridica internacional por Leén Duguit. Isso porque, trans-
ferindo a nogao durkheimiana de solidariedade entre os individuos para o cendrio inter-
nacional, Duguit reconhece uma divisdo de tarefas e fungdes entre os membros que o
compdem (DRI, 2010), de forma a proporcionar uma solidariedade intersocial, eventual-
mente transformada em regras de direito.

Fazendo uso de tal reflexdo tedrica, resta clara a designagdo dos participantes
do tratado que culminou na criacdo da ACS para a execucgdo de atividades especificas e
distintas, definidas de acordo com as forgas politicas e econdémicas vigentes. Enquanto a
Ucrania passaria a concentrar a atividade intelectual necessdria a realizacdo dos lanca-
mentos, restaria ao Brasil a atribuicdo de fornecimento de matéria prima e aperfeicoa-
mento da infraestrutura, resultando em uma conjuntura favoravel aos participes.

Ocorre que, como previsto por Louis Le Fur no campo tedrico, a tese de Duguit
ndo comportava a possibilidade de existir uma solidariedade que encaminhasse para
um resultado prejudicial algum dos envolvidos na relagdo (COSTA, 1958). Nesse senti-
do, uma negociagao internacional que impusesse uma solidariedade através de forca de
qualquer natureza, materializando uma relacdo desequilibrada, ndo poderia sequer ser
considerada fonte ou norma de direito internacional. E com base em tais preceitos que
desenvolve-se a presente investigagdo dos percalcos atinentes a criagdo e extingdo da
ACS.
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3. Aspectos Juridicos e Regulatérios da Alcantara Cyclone Space

A Alcantara Cyclone Space (ACS) foi uma joint venture’ firmada entre o Brasil e a
Ucrania, tendo como objetivo o langamento de foguetes ucranianos Cyclone-4 a partir da
base brasileira de Alcantara, através do intercambio técnico e cientifico necessario para
a viabilidade do projeto (BRASIL, 2005).

O instrumento internacional que firmou tal parceria, o Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperagdo de Longo Prazo na Utilizagdo do
Veiculo de Langcamentos Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara (doravante,
Tratado de criagdo da ACS), foi assinado em outubro de 2003 e ratificado em abril de
2005 (BRASIL, 2005), demonstrando a importancia da atuagéo estatal na formulacéo e
execucdo de politicas no setor espacial. A época da assinatura do referido documento
juridico, a Ucrania havia virado o maior parceiro institucional na cooperagao internacional
brasileira em langamentos de veiculos ou objetos espaciais (NASCIMENTO, 2013).

Esse tratado fez referéncia a uma série de documentos internacionais previamente
acordados entre ambos os paises, como o Tratado sobre Relacdes de Amizade e
Cooperagdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania,
de 25 de outubro de 1995; o Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Ucrania sobre a Cooperacédo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior,
de 18 de novembro de 1999; e 0 Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Ucrania sobre Salvaguardas Tecnoldgicas relacionadas a Participacao
da Ucrania em Langamentos a partir do CLA, de 16 de janeiro de 2002 (BRASIL, 2005),
assinado durante reunido na cidade de Kiev, entre os presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Leonid Kuchma Danylovych (NASCIMENTO, 2013). Na mesma reunido,
foi, ainda, assinado o Memorando de Entendimento sobre a utilizacdo do Centro de
Lancamentos de Alcantara e o langamento de veiculos ucranianos (MONSERRAT FILHO,
2002:2003), que sera visto em tépico posterior.

Ainda sobre o Tratado de criacdo da ACS, tal documento preocupou-se em fazer
mencdo as disposicdes de tratados sobre exploracdo espacial de extrema relevancia
do sistema da Organizagdo das Nag¢Ges Unidas, como o Tratado sobre os Principios
que Regem as Atividades dos Estados na Exploragdo e Utilizacdo do Espaco Sideral,
Incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes, de 1967; a Convencédo sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, de 1972; e a Convencao
Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espago Césmico, de 1975 (BRASIL, 2005),

1 Joint venture é um modelo de associacéo de interesses, por meio da criacéo de uma pessoa juridica,
por outras duas (ou mais) pessoas juridicas com a finalidade de cumprimento de objetivos especificos,
além de divisdo proporcional dos riscos.
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demonstrando a importancia e o cumprimento das obrigagSes adquiridas perante o
sistema de Direito Internacional por parte de ambos os paises constituintes. Dentre tais
obrigacdes, frise-se, por exemplo, a cooperacao internacional entre Estados-nagdes para
o desenvolvimento tecnoldgico e a manutencdo da paz e da seguranca internacional na
exploracao espacial, além da utilizacao livre e com destinacdo a humanidade da Lua e de
demais corpos celestes (NASCIMENTO, 2013).

Outrossim, o Tratado de criacdo da ACS trouxe a luz as obrigagGes pactuadas
por ambos os Estados perante o Memorando de Entendimento entre a Agéncia Espacial
Brasileira e a Agéncia Espacial Nacional da Ucrania sobre a Utilizacdo de Veiculos de
Lancamento Ucranianos a partir do CLA, de 16 de janeiro de 2002; e seu Protocolo
Adicional, de 18 de abril de 2002, demonstrando o amplo arcabouco juridico que foi
firmado previamente, para dar sustentdculo as operagGes da Alcantara Cyclone Space
(BRASIL, 2005).

Deu-se origem, entdo, a binacional supramencionada, que teve carater de pessoa
juridica de Direito Internacional, aplicando-se diretamente a ela as disposi¢cdes contidas
em tratados internacionais, em seu estatuto e ato constitutivo, sendo as legislagdes
brasileira e ucraniana apenas de carater residual (BITTENCOURT NETO, 2011), utilizadas
nas situacdes especificadas pelo Tratado. Assim, a Alcantara Cyclone Space teve sua
sede em Brasilia e, de acordo com as disposi¢des do tratado que a constituiu, era gerida
por uma Assembleia Geral de Acionistas, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria,
além de ter aincumbéncia de criar um Sitio de Lancamento no Centro de Lancamento de
Alcantara, no Maranhdo, o qual seria utilizado exclusivamente pela prépria ACS (BRASIL,
2005).

Ademais, tal documento designou a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Agéncia
Nacional da Ucrania (NSAU) - agéncias nacionais de ambos os paises envolvidos - como
Autoridades Competentes pelo gerenciamento das operagdes da joint venture, no artigo
4 (BRASIL, 2005), no mesmo sentido do Estatuto da empresa, em seu artigo 2 (ESTATUTO
da Alcantara Cyclone Space, 2005). Quanto aos deveres das partes contratantes, a parte
brasileira ficou obrigada a desenvolver a infraestrutura geral do Centro de Langamento
necessdria para o lancamento do Veiculo de Lancamento Cyclone-4, fabricado pela parte
ucraniana (BRASIL, 2005). O projeto, a construgdo e a operagdo do Sitio de Langamentos
seria de responsabilidade da ACS, financiada, igualitariamente, por ambos os paises
(RIBEIRO JUNIOR, 2019).

O Tratadode criagdo da ACS, da maneira que foiidealizado, possibilitaria, também,
a prestacdo de servigos de langamento ndo s6 para os programas nacionais de ambos
os paises envolvidos, como também para clientes comerciais, permitindo uma absorcao
tecnoldgica, através de atividade internacional de natureza técnica e econdmica, que
pudesse ser benéfica para ambos os paises (NASCIMENTO, 2013).
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O Estatuto da empresa foi aprovado em dezembro de 2005, e sua publicagéo,
no Brasil, deu-se por meio da Portaria MCT n° 559, de agosto de 2006. O corpo diretor
da ACS era composto por um Diretor Geral brasileiro e um Diretor Geral ucraniano,
simultaneamente, para mandatos de quatro anos. Dessa forma, para contrair qualquer
obrigacdo ou outorgar procuragdes em nome da Alcantara Cyclone Space, era necessario
gue houvesse a assinatura de ambos os diretores - demonstrando a paridade na parceria.
Além disso, a diretoria também exercia as funcdes de coordenacgéo, organizagéo e gestédo
de atividades didrias da empresa, com a submissao de orgamentos anuais, linhas basicas
de atividades da empresa e propostas de modificacédo de regulamento interno e estrutura
organizacional ao Conselho de Administracdo. Também exerciam a representacdo da
ACS, em ambito civel e judicial (ESTATUTO..., 2005).

Outro ponto relevante do Estatuto que constituiu a ACS é a disposigdo, em seu art.
26,que demonstraacolaboragdode ambosos paises perante produgéo e desenvolvimento
tecnolégico (ESTATUTO..., 2005) para além de somente a parte brasileira ter que
desenvolver a infraestrutura do Centro de Lancamento e a parte ucraniana fabricar o
foguete Cyclone-4 (BRASIL, 2005). O referido artigo dispunha sobre a prépria empresa
ter que assegurar protecdo a propriedade intelectual criada, desenvolvida ou obtida
no curso da implementagdo de suas atividades. No mesmo sentido, bens intangiveis
ou propriedade intelectual, registrada ou ndo, que fossem desenvolvidos, criados
ou adquiridos por quaisquer das partes, em atividades relacionadas a ACS, seriam
propriedade comum de ambas (ESTATUTO..., 2005).

Em tal aspecto, cabe uma observacao: a atividade brasileira ao longo do projeto
teria um cardter mais secundario, ndo havendo transferéncia de tecnologia entre
os paises, efetivamente pelo tratado entre ambos ter um cardter comercial. Porém,
disposi¢cdes como a mencionada acima, bem como outras normativas assinadas por
ambos quanto a um programa de cooperacao bilateral e desenvolvimento paritéario de
foguetes Cyclone-5, demonstram que eventualmente haveria absorcdo, por parte do
Brasil, da tecnologia ucraniana de langamento de foguetes, podendo impulsionar o
governo brasileiro na seara da exploracdo espacial (COSTA; SILVEIRA, 2010).

O Memorando de Entendimento trazia disposicBes semelhantes acerca do
desenvolvimento tecnolégico conjunto entre as partes e compromissos de cooperacao
mutua. Nesse aspecto, seu artigo 1° mencionava o compromisso entre o Brasil e a Ucrania
de ampliacdo da cooperacdo através da exploracdo tecnoldgica conjunta, visando o
desenvolvimento de ambos os paises, além de trazer possiveis dreas de cooperagado
relacionadas a propulsédo liquida de satélites e langadores, aos sistemas de guiagem e
controle e ao aprimoramento de veiculos de lancamento (MARQUES, 2017).

No caso de conflitos que envolvessem a Alcantara Cyclone Space, seu Estatuto
dispunha, ainda, nos artigos 28 e 29 que, no caso de quaisquer disputas envolvendo
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nacionais ou residentes de um dos paises, a lei aplicavel seria a lei local ou nacional.
Todavia, em caso de conflitos entre as partes brasileira e ucraniana na aplicacédo
das disposicdes dos tratados pactuados, prevaleceriam os principios da boa-fé e da
transparéncia e seriam consideradas, de maneiraresolutiva, as praticas e experiéncias de
outras joint ventures de Direito Internacional e de outras empresas de regime binacional
(ESTATUTO..., 2005).

3.1 Aspectos regulatérios das atividades da Alcantara Cyclone Space

Quanto aos aspectos regulatdrios da Alcantara Cyclone Space, o Memorando de
Entendimento mencionado foio principaldocumento paraestabelecimentodadelimitacao
da infraestrutura necessdria para utilizacdo do Cyclone-4 (AGENCIA BRASIL, 2003),
apesar de haver disposicdes anteriores sobre a matéria, por legislagdes correlatas. Tais
tratativas trouxeram balizas mais especificas acerca dos aspectos regulatdérios da ACS,
complementados, posteriormente, por portarias brasileiras, como serd visto no presente
subtépico.

Ademais, o Tratado sobre RelagBes de Amizade e Cooperacdo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Ucrania, de 25 de outubro de 1995, e
que entrou em vigor em 20 de novembro de 1997 (portanto, assinado antes da formacgao
do Tratado de criagdo da ACS), trouxe normativas importantes em prol da construgéo
da regulagdo do que veio a ser a Alcantara Cyclone Space, em sentido semelhante ao
Memorando. Em seu artigo V, por exemplo, dispunha que as partes contratantes deveriam
atuar de maneira reciproca e em conformidade com as normas de Direito Internacional,
através do uso de tecnologias seguras ao meio ambiente e a sua prote¢do na exploragao
de recursos naturais (BRASIL, 1995:1997).

Além disso, o Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Ucrania sobre a Cooperacdo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior, de 18
de novembro de 1999, doravante Acordo-Quadro, em matéria de regulagdo operacional
da empresa, remeteu ao Regime de Controle de Tecnologias de Misseis?, do qual
ambos os Estados eram membros (BRASIL, 1999:2006). Nesse aspecto, este foi um dos
documentos essenciais na regulamentagdo das atividades que poderiam ser exercidas
pela ACS, além de ter tido um papel fundamental para a entrada de tecnologia espacial
no Brasil (FOLHA DE S.PAULO, 1995).

Ja o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

2 Este Regime, conhecido internacionalmente como MTCR, é um acordo, originalmente criado pelos
paises do “Grupo dos 7”, com o propdsito de regular o acesso de na¢des em desenvolvimento a tecnologia
de misseis e armas de destruicdo em massa.
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Ucrania sobre Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participagdo da Ucrania
em Lancamentos a partir do Centro de Lancamento de Alcantara, de janeiro de 2002,
trouxe as principais normativas publicas em matéria de regulamentacdo das atividades
da ACS. Tal documento especificava os procedimentos de salvaguarda tecnolégica que
deveriam ser seguidos por ambos os Estados para as atividades de langcamento espacial
de foguetes e procedimentos relacionados, como o acesso aos veiculos de lancamento,
equipamentos da plataforma e das espaconaves e outros itens relevantes (BRASIL,
2002:2004).

O governo brasileiro, por exemplo, deveria disponibilizar, no Centro de Langamento
de Alcantara (MA), dreas para montagem e manutencdo de Veiculos de Langamento
ucranianos e permitir o acesso de pessoas autorizadas pelo governo da Ucrania a essas
areas, com limites claramente definidos. A Ucrania, por outro lado, deveria exigir que os
Licenciados Ucranianos envolvidos com as atividades de lancamento elaborassem um
Plano de Controle de Tecnologias, como disposto no art. IV (BRASIL, 2002:2004).

Outrossim, o art. VI determinou que o Governo ucraniano e brasileiro deveriam
supervisionar e acompanhar aimplementacao dos Planos de Controle de Tecnologias que
fossem apropriados para o projeto, determinando que os procedimentos de seguranga
deveriam ser aprovados pelo Governo da Ucrania para as atividades de langcamento
espacial que envolvessem ambos os paises. Permitiu-se, ainda, que a Ucrania pudesse
inspecionar e controlar todas as dareas definidas pelos contratantes que estivessem
destinadasaoacordo delancamentoespacialda ACS, nas quais estivessem armazenados
os Equipamentos da Plataforma de Langamentos, Equipamentos Afins e Dados Técnicos
dos Licenciados Ucranianos.

Nesse sentido, 0 acesso a essas instalagdes e areas, reservadas para o trabalho
com Veiculos de Langamento previstos no acordo, seria feito exclusivamente pelo
Governo da Ucrania e por seus Licenciados. Também foram trazidas outras disposi¢des
sobre o transporte e montagem adequados dos objetos de langamento espacial (BRASIL,
2002:2004), demonstrando o nivel de seguranca e segredo tecnoldgico resguardados
pelo Estado ucraniano.

Além disto, criaram-se, ainda, normas para casos de atraso, cancelamento ou
falha de langamento, sendo de maior importancia as ultimas, por trazerem obrigacdes
de busca e resgate, para os Estados-partes, de todos os componentes ou destrogos dos
Veiculos de Langamento, em sentido semelhante a Convencgdo Relativa ao Registro de
Objetos Langados no Espago Césmico e ao Acordo sobre o Salvamento de Astronautas
e Restituicdo de Astronautas e de Objetos Lancados no Espago Exterior (BRASIL,
2002:2004), e em consonancia com os parametros de responsabilidade internacional
da Convencao sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais (BRASIL, 1973).
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4. Circunstancias Politicas que Interferiram no Acordo

Para estabelecer umainvestigagdo detalhada acerca do empreendimento conjunto
firmado entre o Brasil e a Ucrania, é necessario considerar, ainda, o contexto politico em
que os dois Estados se inseriam.

Historicamente relacionada a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
a Ucrania, do inicio do século XXI, estava dando seus primeiros passos, considerando
sua independéncia tardia em 1991 e a promulgacao de sua Constituigcdo apenas em 1996.
Apesar das semelhancas culturais entre Ucrania e Russia, tendo em vista que mais de
20% da populacao ucraniana tem origens russas e cerca de metade tem o russo como
principal idioma, habitando principalmente os territérios que fazem fronteira com a
Russia, os dois Estados vivem em constante tensdo. O tema é brilhantemente tratado por
Fabiano Mielniczuk em seu artigo “Identidade como fonte de conflito: Ucrania e Russia no
p6és-URSS”, publicado em 2006 na Revista Contexto Internacional. O autor acrescenta
que, ndo obstante a riqueza do solo ucraniano tornar préspera a atividade agricola, a
Ucréania lida com a dependéncia energética em relagdo ao pais vizinho, o que a coloca em
posigdo de hipossuficiéncia.

De tais circunstancias deriva a pratica russa de aproveitar-se de seus créditos
comerciais para angariar o apoio politico-militar ucraniano, sob ameagas de suspenséao
das transacgdes do petréleo e gas natural. Em contrapartida, o governo ucraniano lanca
mao do seu controle sobre os dutos de combustiveis localizados em seu territério,
utilizados para escoar os recursos energéticos russos para o restante da Europa,
e amplia as taxas de passagem. O resultado de tal impasse é o fato de a Ucrania ter
que lidar constantemente com a pressao politica exercida pela Russia que, somada as
crises econdmicas ocasionadas pela abertura do sistema socialista, resultaram em uma
conjuntura politica bastante instavel (MIELNICZUK, 2006).

Outro fator a ser considerado é que o Estado ucraniano teve para si grande parte
da estrutura bélica da antiga URSS, tendo esta continuado a ser desenvolvida mesmo
depois da dissolucdo do antigo Estado socialista. Ndo seria incorreto enunciar que o
poderio militar ucraniano predominou na Europa Ocidental, ao menos até a ruptura
da bilateralidade da corrida espacial ocorrida durante a Guerra Fria, periodo em que a
poténcia bélica foi reduzindo paulatinamente sua infraestrutura e cujo climax se deu com
o acidente nuclear na cidade de Chernobyl, fator crucial para a adogéo da politica de
desarmamento nuclear (GLOBAL SECURITY, 2006).

O desastre da usina nuclear na Ucrania Soviética foi o principal gatilho para o
inicio da execugdo de uma politica de desmilitarizacdo. Esta se apresenta como uma
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das caracteristicas que pode ter aproximado os dois paises para a celebragdo do acordo
brasileiro-ucraniano: ambos séo signatarios e adotaram medidas para concretizacdo do
Tratado do Espaco Sideral, de 1967, e do Tratado de N&o Proliferagédo de Armas Nucleares,
de 1968, diplomas cujo escopo sdo a utilizagédo pacifica das exploracées tecnoldgicas.

O contexto da politica espacial brasileira na transigédo entre os séculos XX e XXI
também acabava poraproximarosdois estados. Se, porumlado, aconstrucdodo Centrode
Lancamento de Alcantara (CLA) ocasionou as primeiras atividades espaciais brasileiras,
que ocorreram apenas em 1989, os investimentos mais expressivos no Programa Espacial
apenas puderam ser observados a partir da politica externa do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (NASCIMENTO, 2013) e, portanto, de maneira tardia.

Identifica-se, por conseguinte, uma compatibilidade de interesses dos dois
estados. Enquanto a Ucrania teria, sob seu dominio, uma significativa estrutura bélica e
um grande interesse de expandir sua prépria rede aeroespacial, apesar de ndo possuir
condi¢Bes geograficas para tanto, o Brasil comecava a entender a importancia dos
investimentos na drea e controlava uma das bases de langamentos mais privilegiadas do
globo, embora néo detivesse a tecnologia necessaria para confecgdo e langcamento de
foguetes, fazendo com que o primeiro lancamento brasileiro suborbital, cuja natureza é
das mais simples, somente tenha acontecido em 1965, seguido por trés falhas tentativas
de colocar satélites em érbita (AMARAL, 2009).

Os distintos histdricos politico, cientifico e econdmico dos dois paises os levaram,
portanto, a um denominador comum no &mbito das relacdes internacionais, qual seja, a
ampliagdo de parcerias externas com a finalidade de aperfeicoar o setor tecnoldgico e,
em especifico, o aeroespacial.

Ocorre que o ambiente internacional envolve, ainda, uma terceira varidvel,
cujas influéncias foram menos favoraveis para o Brasil. Para discuti-la, é necessario
considerar que as tratativas diplomaticas para a celebracdo do acordo espacial com a
Ucrania foram inauguradas em 1998 através do ja mencionado consdrcio que pretendia
executar um projeto da empresa Fiat Avio, de origem italiana, cujo objetivo era promover
o langamento do foguete denominado Cyclone-4 no CLA, ajuste viabilizado através da

Infraero, conveniada a Agéncia Espacial Brasileira e ao Ministério da Aeronautica.

O supracitado consdrcio consolidou a ACS, nascida com o propdsito de inserir os
envolvidos no comércio espacial internacional voltado para o transporte de cargas uteis.
A principio, a joint venture parecia caminhar para a consecucéo da sua finalidade, pois
ja na sua criacao teria atraido a atencao e o interesse dos EUA, por meio da empresa
Motorola, potencial primeira cliente.

Ao ser provocado pela empresa sobre a viabilidade do contrato, todavia, o
Departamento de Estado norte-americano desestimulou fortemente a iniciativa através
de um documento direcionado ao governo italiano por meio do qual desaconselhava o
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prosseguimento da parceria (MONSERRAT FILHO, 2002:2003). Em discurso na Camara
dos Deputados, por ocasido da sessdo solene de homenagem as vitimas do acidente
ocorrido em Alcantara, o deputado Indcio Arruda mencionou tal documentacéo,
concluindo por sua reprovabilidade:

O mais curioso é que o Governo dos Estados Unidos, visando obstar um negécio
que lhes pareceu promissor para o Brasil, enderecara ao Governo italiano um non
paper — documento diplomatico envergonhado, obscuro, desleal, aético e repleto
de subterfligios — no qual recomendou a sustacdo do acordo negociado entre a
empresa italiana FIAT Avio e a brasileira INFRAERO para lancamentos comerciais
a partir da base de Alcantara. (...) Estados Unidos, Itdlia, Ucrania e Brasil alinham-
se entre os 97 paises que assinaram e ratificaram o Tratado do Espago e sabem
que nenhum pais pode exercer pressdo unilateral para impedir a realizagdo de
programas e negoécios espaciais de qualquer outro pais. Se um programa ou um
negdcio espacial fere os principios internacionalmente adotados, o caso deve ser
tratado por via internacional, multilateral, mediante consultas e negociagdes entre
todos os paises inscritos, e ndo por deciséo individual e arbitraria de qualquer pais
em separado, muito menos via non paper. Este artificio visou concretamente anular
um acordo comercial em curso de negociagdo, transparecendo como concorréncia
desleal para obstruir o surgimento de nova alternativa no mercado de langcamentos
espaciais, contrariando igualmente as normas de livre comércio e livre concorréncia
da Organizacdo Mundial do Comércio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003, online).

Numa tentativa de desvencilhar-se do entrave imposto pelos EUA, o presidente
FernandoHenrique Cardosofoipressionadoaproporacordodesalvaguardastecnolégicas,
assinado em 2000, apdés muitas discussdes e que, a despeito da positividade da doutrina
especializada (MONSERRAT FILHO, 2001), materializou uma medida precéria, em face
da influéncia norte-americana no ambito espacial e da ameaca de imposi¢do de novos
embargos.

A supremaciados EUA no setor espacial, até oiniciodo século XXI, € inquestionavel,
considerando a expressividade do percentual de participagdes americanas na confecgéo
de satélites, que chegou a corresponder a 80% da produgdo mundial (MONSERRAT FILHO,
2002:2003). Nesse sentido, ndo obstante ser coerente a tentativa do governo brasileiro
de recrutar o apoio norte-americano para desvencilhar os processos de celebragao de
acordos com outros estados através da garantia de clientela das empresas americanas,
o acordo de salvaguarda em questdo deve ser estudado com a devida parcimodnia, de
modo a considerar a auséncia de concessdes mutuas e eventuais desequilibrios na
relagdo sinalagmatica internacional e verificar, tecnicamente, a eficacia do diploma.

Por ora, na andlise dos percalcos atinentes a parceria investigada, apresenta-
se suficiente a premissa consolidada pela doutrina especializada de que o acordo de
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salvaguardas firmado com Washington representou uma medida necessdria a eficacia
das tratativas brasileiro-ucranianas, pelo fato de garantir-lhes o éxito através da
atragcdo de empresas americanas. Pontua-se, por conseguinte, que o acordo em aprego
continha dentre suas disposi¢des, no seu art. lll, alinea F, a previsdo de que eventuais
colaboragdes com outros estados deveriam seguir as diretrizes firmadas com os EUA,
0 que, para Monserrat Filho (2002:2003), evidenciava um estimulo a concretizacao de
futuros acordos com diferentes nacdes.

E pertinente ressaltar, ainda, os fenémenos politicos nacionais que influenciaram
direta ou indiretamente a empreitada brasileiro-ucraniana, dentre os quais esté a petigédo
publica denominada “ACS - Mudancas J4 ou o Destrato do Acordo”, cujos objetivos eram
promover uma reformulacdo da binacional ou, alternativamente, vendé-la parcialmente
para a iniciativa privada.

Tal pretensdo estaria respaldada em trés principais fatores: na toxicidade dos
combustiveis utilizados para a manutencao dos foguetes e sua prejudicialidade para a
populacdo e para a natureza; na utilizagdo de tecnologias consideradas, pelos autores,
como obsoletas e poluentes, o que teria levado outras agéncias espaciais estrangeiras
a abandona-las; e no fato de que a atividade intelectual e cientifica de desenvolvimento
era realizado exclusivamente na Ucrania, sem participagdo brasileira nas fungdes de alto
nivel.

Apesar de ter causado uma polémica acentuada e ter gerado muitas ddvidas em
torno da viabilidade do projeto do foguete Cyclone-4, o abaixo-assinado nédo teve uma
receptividade expressiva pela populacao e, até junho de 2015, contava com apenas 785
assinaturas.

Os entraves ao desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro remetem, por
fim, a um importante aspecto cultural que termina por interferir em todos os tipos de
producao intelectual e cientifica brasileira: o habito colonial de exportacdo de matérias
primas e importacdo de tecnologias e manufaturados, pratica diretamente relacionada a
auséncia de recursos financeiros suficientes para a realizacdo de investimentos de vulto
no setor cientifico (AMARAL, 2009).

Assim, apesar de a ja mencionada complementaridade atinente a troca da
infraestrutura e geografia brasileiras favordveis pela expertise ucraniana sobre
construcdo e langamento de projéteis, materializando a binacional ACS, evidenciar a
probabilidade de éxito na celebracdo de um acordo de cooperacdo espacial, a mesma
também representou a perpetuacdo do costume comercial brasileiro de ndo se envolver
na producgdo de alta tecnologia e nos trabalhos intelectuais estratégicos, aspecto a ser
considerado no diagndstico dos resultados do acordo.
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5. Questoes que Acarretaram a Dentncia do Tratado e a Extincao da
ACS

Apesar de aparentar ser promissora, a parceria entre o Brasil e a Ucrania no
lancamento de foguetes Cyclone-4 ndo deu certo. Em julho de 2015, por meio do Decreto
n° 8.494, o Brasil denunciou o Tratado de criagdo da ACS, sob o fundamento de que,
ao longo da execucdo de tal acordo, teria havido desequilibrio na relagao tecnoldgica-
comercial entre ambos os paises (BRASIL, 2015).

A denuncia do tratado foi o comego da extingdo da Alcantara Cyclone Space,
confirmada, posteriormente, por meio da Medida Proviséria n° 858, de 2018 (BRASIL,
2018), e pelo documento legislativo gerado a partir dessa MP, a Lei n° 13.814, de 17 de
abril de 2019. Ambas detalharam a extincdo da ACS, dispondo sobre a Unido suceder a
empresaemseus bens, seusdireitos e suas obrigagdes contraidas no Brasil, determinando
a abertura do processo de inventarianca e outros atos de dotagdo orcamentdria do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (BRASIL, 2019).

Os motivos reais para a denuncia do tratado e o fim de tal parceria, contudo,
sdo mais profundos. E importante pontuar que os entraves enfrentados pelo governo
brasileiro perpassaram: i) questdes quilombolas; ii) problemas ambientais; iii)
divergéncias populares; iv) ma-gestao financeira; v) ma-gestdo administrativa; e vi)
aliancas internacionais.

Quanto ao primeiro ponto, aconstrucdo do Sitiode Langcamento em Alcantaragerou
conflitos com grupos quilombolas da regido, prejudicando o desenvolvimento do projeto.
A partir de 1986, por meio de Decreto Federal n° 92.571, a drea passou por processos
de reassentamento de populacdes locais, interrompidos em 1988. Mesmo assim, isso
permitiu que o Estado obtivesse areas suficientes para a construgdo das instala¢des do
aeroporto, vila residencial, centro técnico e Sitio de Lancamento do complexo do VLS
(RIBEIRO JUNIOR, 2019).

Inimeros desentendimentos comegaram a surgir nos anos posteriores, por
problemas gerados nas primeiras fases dos reassentamentos, que ndo incluiam, ainda,
asreivindicacdes das populagbes quilombolas® . A complexidade do litigio aumentou com
a publicacdo de edital, em 04 de novembro de 2008, no Diario Oficial da Unido, sobre
o processo administrativo visando a regularizagdo fundidria das terras quilombolas em
Alcantara. A area delimitada como terra remanescente de quilombos, abarcando 78,1 mil
hectares, abrangia todo o territério destinado a zona de seguranca operacional do CLA,
ao qual restou apenas 8.713 hectares dos 62.000 hectares inicialmente idealizados para

3 E importante detalhar que, em 1986, ainda ndo havia a criacdo da Fundacdo Palmares, e a
identificacdo e demarcacdo de dreas quilombolas ainda era pouco explorada e apoiada pelas comunidades
locais (RIBEIRO JUNIOR, 2019).
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sua operacionalizacdo (AMARAL, 2009; RIBEIRO JUNIOR, 2019).

Alguns fatores ainda foram somados a um desgaste maior com as populacdes
quilombolas locais. A exemplo da divulgacéo por parte do Governo, da INFRAERO e da
ACS sobre a comercializacédo dos servigcos de lancamento no Centro de Lancamentos de
Alcantara, o que gerou conflitos com as comunidades locais, as quais se sentiram lesadas
por ndo poderem participar de tais atividades lucrativas (RIBEIRO JUNIOR, 2019).

Outro elemento importante a ser considerado, e que ndo atingiu apenas a questao
quilombola, como também a questdo ambiental, foi a permissdo para a instalacdo da
empresa - por meio de licenga ambiental - necesséria para a construcdo da Alcantara
Cyclone Space. Em 2008, a instalagdo da empresa ainda estava em fase de estudos
ambientais, visando atender as exigéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA). Ainda que essa problematica tenha sido
contornada, por meio de negocia¢cdes com o Ministério da Defesa, que permitiu que a
instalagdo da empresa fosse feita dentro do Centro de Langamento de Alcantara, em
uma darea de menos da metade da idealizada originalmente, a ACS teve que esperar
a finalizagdo de um Acordo de Conduta com a 52. Vara Federal da Se¢do Judicidria do
Maranhdo, no qual renunciava a instalacdo de suas operagdes fora do CLA (AMARAL,
2009).

Tais negociagdes atrasaram a emissao da Licenca Prévia do IBAMA em mais de um
ano, s6 sendo obtida em 2010. Ademais, mesmo com a promulgacédo de tal documento, a
ACS ainda ficou condicionada a uma série de novas exigéncias, como estudos de campo,
informacgdes técnicas e medidas socioambientais, para obtencao de licencas de carater
mais duradouro e autorizagdo de atividades (AMARAL, 2009).

Outro ponto polémico do acordo com a Ucrania foi o tipo de propelente utilizado nos
foguetes Cyclone-4. Tal combustivel era um composto de Dimetilhidrazina Assimétrica
(UDMH) - componente toxico - e Tetréxido de Nitrogénio (N204) (ANGELO, 2010; RIBEIRO
JUNIOR, 2019), consistindo um dos alvos da peticdo publica elaborada contra a maneira
como a binacional estava sendo conduzida (PETICAO PUBLICA, [20--]).

A Hidrazina € um composto quimico de férmula N2H4. Quando liberada no
ambiente, fragmenta-se em Oxido Nitrico (NO2), substancia que, se inalada pelos
pulmdes, transforma-se em HNO3 (&cido nitrico), de alta toxicidade. Mesmo assim, o
composto fora utilizado, por décadas, em propulsdes espaciais, e ainda é empregado em
produtos de limpeza e tratamentos de cancer, com os cuidados adequados. Em ambiente
aeroespacial, utilizada como propelente, é importante o cuidado com o transporte e o
armazenamento do produto (BASTOS NETTO; SALLES, 2006).

Pelos motivos expostos, entretanto, desde a década de 1990 diversos paises vém
buscando alternativas ao uso de N2H4 (LOPES, 2010). A prépria Ucrania desenvolveu
mecanismos de controle de acidentes na familia dos foguetes Cyclone-4, criando filtros
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nos motores que evitassem que gases toxicos resultantes da queima de Hidrazina
poluissem o meio ambiente (NASCIMENTO, 2013).

Para mais, o fato de nem o Brasil, nem a Ucrania produzirem o propelente - que
ficou sob a responsabilidade da ACS, quando da divisdo de responsabilidades entre as
partes do Tratado de criacdo da empresa - tornou-se outro empecilho. Isso porque a
autarquia dependeria de uma série de inconvenientes para obter o produto, como preco no
mercado internacional, normas de transporte de materiais inflaméveis e téxicos, sujeicao
as eventuais suspensdes e embargos no fornecimento do produto, sob o entendimento
do MTCR, e dependéncia de um pais estrangeiro para prové-lo (RIBEIRO JUNIOR, 2019).

Os aspectos citados até aqui foram objeto de criticas através da peticdo publica
jd mencionada. No entanto, a despeito desta ndo ter angariado a anuéncia esperada, as
insatisfagdes da opinido publica envolviam muitos outros fatores, para além da qualidade
da tecnologia que estava sendo empregada e dos impactos ambientais observados.

Para a compreensdo plena da matéria, deve-se considerar o montante superior a
400 milhdes de reais dos cofres publicos investidos na ACS, conforme constantemente
veiculado na midia quando tratando da matéria (MALTCHIK, 2013; REBELLO, 2018).
Tais valores foram gastos principalmente em obras de infraestrutura, sem que nenhum
foguete tenha sido langado, o que contribuiu para a formacao no imaginario popular de
absoluto insucesso da empresa.

E pertinente atentar para o fato de que, apesar de vultoso, o investimento brasileiro
no projeto, por si s6, ndo constituiu uma falha ou incoeréncia da Administragao Publica.
Este consistiu no cumprimento dos encargos assumidos pelo Estado brasileiro quando
da celebracdo do tratado, correspondendo a metade do orcamento de execucdo dos
projetos da ACS, vez que a Ucrania seria responsavel pela integralizagdo do restante.

A quantia pode se apresentar desconexa se considerado o histdrico brasileiro
de investimentos no Programa Espacial. Isso porque, se considerado o periodo entre
os anos de 1980 e 2010, ndo é possivel identificar qualquer coeréncia na alocacéo de
recursos ao longo dos anos, uma vez que o montante a ser investido era determinado
pelo grupo politico a ocupar a chefia do Poder Executivo. Tal cendrio evidencia uma
falta de consisténcia suficiente para desmantelar qualquer projeto espacial estratégico
(AMARAL, 2009).

Soma-se aosentraves paraaconcretizacdodo projetoespacial brasileiro-ucraniano
a excessiva burocracia enfrentada pelos executores do programa para acomodar as
instalacées da ACS no interior do Centro de Langcamento de Alcantara. Nao obstante a
binacional ter obtido a cessdo para realizar a instalacdo, a empresa enfrentou diversas
decisdes judiciais e obstaculos ao fornecimento de licengas pelo IBAMA, principalmente
em decorréncia da titularidade quilombola dos terrenos circundantes ao CLA.

Umavezinstaladaaempresa, asatividades da binacional aindaforam prejudicadas
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pelasja conhecidas dificuldades suportadas pelos funciondrios de Alcantara, quais sejam
os obstdculos fisicos ocasionados pelo isolamento geografico do Centro, fazendo com
que o deslocamento de materiais e de colaboradores representasse um custo elevado.
Mesmo sem a concretizacdo de qualquer langcamento, ja se vislumbrava a necessidade
de transporte dos foguetes e equipamentos através dos transportes aéreo e maritimo,
elevando exponencialmente os custos do traslado.

Um ultimo fator, essencial a ser comentado aqui, foram as aliangas internacionais,
mais especificamente o relacionamento do Brasil com os EUA. Sabe-se, conforme ja
ressaltado anteriormente, que os EUA representaram e ainda representam uma das
maiores poténcias espaciais, dominando em torno de 80% dos satélites do planeta
(MONSERRAT FILHO, 2003; SENADO NOTICIAS, 2019).

Em razao disso, o Brasil viu como uma grande oportunidade a possibilidade de
retomar e de fato concretizar o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas com os Estados
Unidos, visando possibilitar o uso comercial do Centro de Langamento de Alcantara para
langamentos de foguetes norte-americanos, bem como de outros paises que utilizam
tecnologias norte-americanas. Ao debaterem o fim do acordo com a Ucrania, tornou-se
claro o intuito do legislativo brasileiro de abrir espaco para um futuro acordo com os EUA
(SENADO NOTICIAS, 2019).

O AST era tido como positivo, dentre outros motivos, pelo fato de que sem ele
praticamente nenhum satélite comercial poderia ser langado de plataformas brasileiras,
em razao da inseguranca gerada por receio do roubo de tecnologia. Com o acordo de
Salvaguardas, no entanto, esse cendrio muda completamente, e o Brasil torna-se atrativo
para o langcamento pelo CLA (SENADO NOTICIAS, 2019; RIBEIRO JUNIOR, 2019).

Além disso, havia também a possibilidade de crescimento e desenvolvimento
econdmico e social do Maranhao, favorecendo inclusive o aprimoramento profissional
da sua populacao. Isso poderia ocorrer em razdo de um incentivo do Estado no sentido
de preparar profissionais para trabalhar no centro de langamento e nas empresas que
|& atuariam, ajudando no crescimento, inclusive, de empresas e startups da regiéo,
movimentando e melhorando, desse modo, a economia e a qualidade de vida local
(NITAHARA, 2019).

Fica clara a influéncia dessa possibilidade de acordo com os EUA na decisdo de
extinguir acordo com a Ucrania. Trata-se de assunto debatido exaustivamente pelos
membros do legislativo ao votarem na MP que extinguiu a ACS, com o objetivo de abrir
espaco para futuros acordos, como o de Salvaguardas Tecnoldgicas com os Estados
Unidos. A derrocada do acordo com a Ucrania, e os diversos anos de investimentos
financeiros perdidos, abriu caminho e necessidade para que o Brasil e os Estados
Unidos assinassem o acordo, com a previsdo de inicio de langcamentos a partir de 2022
(ITAMARATY, 2019).

Revista Direito.UnB |Janeiro - Abril, 2021, V. 05, N.2 | ISSN 2357-8009| p. 65-90

84



6. Conclusao

Este artigo partiu do principio de que a relacdo diplomatica entre o Brasil e a
Ucrania, que culminou na criagdo da binacional Alcantara Cyclone Space era, em pri-
meiro lugar, promissora. A cooperacdo espacial entre os dois Estados materializou a
unido de vontades de dois entes estatais cujos objetivos e aparatos operacionais eram
complementares.

Diante de tais constatacdes, surgiu a necessidade de averiguacao dos reais moti-
vos que levaram ao insucesso da parceria, dentre os quais se destacou a hipétese de que
o fendbmeno decorreu da ingeréncia do Estado brasileiro, seu despreparo para celebragéo
de uma parceria de tal monta e para lidar com as influéncias negativas externas, a ex-
emplo das tentativas do governo americano de descontinuar as tratativas entre Brasil,
Ucrania e Italia.

Foi demonstrado que, considerando apenas a posicdo extremamente favoravel do
CLA, sob controle brasileiro, bem como os equipamentos e tecnologia ucranianos para
a producédo de foguetes, a empresa tinha potencial para atingir os dez langamentos e os
US$ 500 milhdes de faturamento anuais previstos pelos tedricos na época (MONSERRAT
FILHO, 2002:2003).

Todavia, os governantes envolvidos no projeto, no final da década de 1990, néo
eram capazes de prever as adversidades que eles préprios e seus sucessores teriam que
enfrentar. Se, sob a 6tica externa, o Brasil teria que considerar os interesses dos EUA
como poténcia espacial para manter o projeto viavel através da atracao do interesse de
clientes americanos, aos aspectos internos deveria ter sido dada igual atencao, visto que
se apresentariam como tao prejudiciais quanto aqueles.

Dentre os principais empecilhos internos, destacou-se a impossibilidade de desen-
volvimento de uma infraestrutura satisfatéria no interior do CLA devido ao pertencimento
dos territérios circundantes a comunidade quilombola, bem como a inconsisténcia da
politica espacial estratégica decorrente do revezamento de poder.

Reiteramos que o desequilibrio da equagao tecnolégico-comercial alegado pelas
autoridades brasileiras na ocasido da dendncia do Tratado j& era presente desde a sua
celebragdo, uma vez que o aparato juridico dos diplomas firmados para a execucgdo das
atividades da ACS arquitetava uma relagao rigida na qual o Brasil desempenhava sua
classica fungdo de fornecer os meios para que outra nacao realizasse a atividade in-
telectual com recursos brasileiros, em decorréncia da salvaguarda relativa a ndo trans-
feréncia de tecnologias. Restou configurada, portanto, uma relagao de solidariedade que
conduziu ao prejuizo de uma das partes, nos termos do que foi teorizado por Louis Le Fur
em critica aos trabalhos de Duguit.
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Também néo se deve deixar de considerar a pontuacao acerca da repercussao
que a intencéo brasileira de firmar futuros acordos com os EUA teve sobre a decisédo final
relativa ao rompimento do projeto de cooperagcdo com a Ucrania. Para além da andlise
sobre ter o governo brasileiro alcangcado seus objetivos, € inegdvel que a mera expectati-
va de celebracéo foi elemento decisivo para o distrato.

Assim sendo, se o progresso do Programa Espacial Brasileiro dependia do éxito
das atividades da ACS, conforme previam seus gestores (AMARAL, 2009), as conclusdes
atinentes aos resultados da parceria firmada com a Ucrania ndo sdo nem um pouco an-
imadoras. Apds gastos cerca de meio bilhdo de reais e sem resultados concretos, a situ-
acdo espacial brasileira volta a se assemelhar ao que se observava no final da década
de 1990.

Desta forma, mostram-se fundamentais as discussdes politicas, cientificas e
académicas sobre do tema, considerando que é necessario refletir sobre as decisdes e
medidas adotadas pelas autoridades responsdveis com o fito de ndo repetir os desacer-
tos histéricos, conforme pretendeu provocar este artigo.
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