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RESUMO |/ ABSTRACT

Este artigo visa analisar a lex sportiva sob a 6tica da eficacia juridica das
suas decisoes. Para isso, sera feita uma analise de como € a estrutura da
lex sportiva, tendo em vista a possibilidade de cumprimento das decisoes
por parte de seus atores associados. Isso sera possivel diante do coman-
do que existe a partir das competicoes internacionais e, mais do que
nunca, porque ha uma ordem juridica que os envolve. Enquanto ordem
transnacional, quando confrontada com outras ordens juridicas (local,
nacional, internacional e supranacional), ela lograra éxito na eficacia
das decisoes. Isso implicara alguns problemas de ordem transconstitu-
cional que demandarao uma abertura para o dialogo. Assim, problemas
como acessibilidade a Justica, principio da igualdade, liberdade, direi-
tos humanos merecerao uma nova significagao a partir de colisoes entre
ordens. // This paper aims to analyze the lex sportiva considering the
legal efficacy of its decisions. For this, an analysis of the structures of lex
sportiva will be carried out, considering the possibility of compliance of
its decisions by associated actors. This will be possible under the existing
ruling of which exists from the international competitions. As a trans-
national order, when confronted with other legal orders (local, national,
international and supranational), the lex sportiva decisions will succeed.
This implies some problems of transconstitutional order that will
demand opening for dialogue. Therefore, problems as access to Justice,
principle of equality, freedom and human rights will earn a new mean-
ing from the collisions between orders.
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INTRODUGCAO

O Tribunal Arbitral do Esporte se tornou, diante de uma rede complexa
de relacoes, o centro da ordem juridica desportiva. Entretanto, nao ficou
restrito a assuntos exclusivamente desportivos. O crescimento da comple-
xidade nos julgados esportivos é resultado de uma maior complexidade
de problemas 1a desenvolvidos, como no caso de doping: atletas, indepen-
dentemente de idade e sexo, podem ser proibidos, por um 6rgao nao-esta-
tal, de exercer sua atividade remuneratoria, se recorrentes no uso de subs-
tanciasilicitas. Esse fato vai tocar em varias areas do saber juridico. Desde
ja, o fendémeno do direito desportivo transnacional — lex sportiva — mere-
ce maiores consideracoes pelas doutrinas de Teoria Geral do Direito e de
Direito Internacional, assim como do Direito Constitucional.

O presente artigo visa entender como a lex sportiva, enquanto ordem
autonoma, garante a eficdcia de suas decisdes. Em possiveis colisoes
com outras ordens juridicas, problemas de ordem constitucional, nesse
contexto, emancipam-se do Estado para ganhar novas aplica¢oes de
Tribunais fora do plano estatal. O poder de vinculagdo da lex sportiva —
ordem juridica sem Constitui¢do — sobre seus atores traz uma nova visao
no que tange a soberania juridica do Estado, principalmente quando a
decisdo dela se sobrepoe a algum drgao .

Tao importante quanto identificar problemas constitucionais € esta-
belecer os limites da lex sportiva. Muitas vezes, notar-se-a que a justifi-
cativa da ordem transnacional em se declarar competente para decidir
eficazmente é de carater constitucional, principalmente quando confron-
tada com ordens estatais. Contudo, a lex sportiva nao se encontra isolada
no sistema juridico em relacio a outras ordens. E importante verificar as
situagoes que exigem estabelecer os limites e possibilidades para o didlo-
go quando mais de uma ordem encontra-se especialmente envolvida em
problemas constitucionais. Mesmo que fragilmente, o sistema juridico
exige maior consisténcia e integracao de seus atores constitucionalmen-
te envolvidos.

No primeiro tépico, serao estudadas a estrutura da ordem desportiva e
as formas de eficacia advindas de suas decisoes. Em topico segundo, deli-
mitaremos o conceito de “transconstitucionalismo” para fins de contex-
tualizacao diante das possiveis colisdoes com outras ordens. Do terceiro
topico em diante, serao discutidos os limites da ordem desportiva e suas
formas de aprendizado com outras ordens juridicas.

1. POR QUE OBSERVAR, CUMPRIR OU EXECUTAR A ORDEM
DESPORTIVA?

Das partidas nos campos de terra ao futebol profissionalizado existe algo
que os une e algo que os separa. A prevaléncia da performance esporti-
va sobre as regras de campo caracteriza uma narrativa comum do que é
o esporte. Ao mesmo tempo, o reconhecimento oficial dos resultados da
performance demanda uma organizacao.

Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 135



Lex sportiva: da eficacia juridica [..], Ramdn Negocio, pgs. 133 — 159

Um atleta que busca competir oficialmente precisa do reconhecimen-
to nao apenas de seus recordes em competicao, mas também, e acima de
tudo, do reconhecimento de sua qualidade como atleta. Para tanto, se sujei-
ta as regulacoes desportivas, vincula-se as Federagoes Nacionais desporti-
vas (FN) para competir nacionalmente e as Federacoes Internacionais (FI)
para competicoes internacionais. Como num efeito cascata, a afiliacao da
FN a FI resulta na imposicdo de regras institucionalizadas aos atletas’. O
atleta, para que seja reconhecido como tal, se sujeita a uma relacao asso-
ciativa que o vincula, como se fosse um contrato de adesao, a instituicoes
as quais, aparentemente, ndo buscou de forma direta. Vale ressaltar que o
atleta nao tem a opc¢do de nao se filiar a uma FN, eis que a filiacdo € uma
imposicao por parte das FI's, responsavel pela deliberacao das licencas
para a disputa de uma competicdo internacional. Por um lado, a licenca da
o direito de competir; por outro, o dever de se submeter ao poder federal’.

Em uma primeira andlise, esporte, atleta e drgaos desportivos ensejam
o reconhecimento global de sua atividade. Portanto, disputam o domi-
nio sobre as competicoes desportivas. O Comité Olimpico Internacional
(COI) cumpre um papel importante ao administrar a principal compe-
ticao desportiva global, as Olimpiadas. O COI reconhece as FI's — enti-
dades esportivas para pleitear ou administrar seu esporte nas Olimpia-
das — e os Comités Olimpicos Nacionais (CON) - institui¢oes que buscam
fiscalizar e administrar os assuntos olimpicos no ambito nacional —, sob
a égide da Carta Olimpica (uma espécie de regimento hierarquicamen-
te superior)’. O COI escolhe a localidade onde serdo realizadas as Olim-
piadas, que possuira um Comité Organizador do Jogos Olimpicos (COJO)
- importante instituicao que estabelece uma relacao entre Estado realiza-
dor das Olimpiadas e o COL Isso nao é pouco para uma instituicao enten-
dida internacionalmente como uma ONG*. Embora nio possua clau-
sulas garantindo a inviolabilidade de seus locais e arquivos — tal como
a Cruz Vermelha - e também nao se beneficie de imunidade de jurisdi-
cdo e de execucdo, nem mesmo para os seus dirigentes®, nio se pode igno-
rar a forca de negociacao e imposicao de suas regras, principalmente nos
paises realizadores dos Jogos Olimpicos.

Outra figura reguladora na estrutura transnacional desportiva é a
Agéncia Mundial Antidoping (AMA ou WADA). Depois das fracassadas
tentativas internacionais de regulacao de combate ao doping no espor-
te®, a AMA aparece como forma de acoplar a preocupacdo com a satde
dos atletas, por parte dos Estados, e a igualdade desportiva, por parte das
organizacgoes desportivas. Foi a forma encontrada para evitar a “politiza-
cao” da légica desportiva, assim como a “esportizacao” da politica. Para
tanto, suas regulacoes possuem a participacao de metade de atores esta-
tais e metade de atores privados desportivos’, que ditam a toda a comu-
nidade desportiva o que é “proibido”, “permitido” ou “obrigatério” no que
tange ao doping de acordo com o estabelecido no Cédigo Mundial Anti-
doping (CMA). E necessario, porém, nio sé regular sobre o doping como
também decidir sobre este.

Pode-se afirmar que, diante do reconhecimento das principais organi-
zagOes transnacionais desportivas, o Tribunal Arbitral do Esporte (TAS)
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é o centro da ordem juridica desportiva. Situado em Lausanne, Suica, o
TAS é um tribunal privado e vinculado as regras das organizagoes despor-
tivas atreladas as suas decisoes. O TAS possui uma estrutura autéonoma
em termos de administracdo financeira, dado que nao depende exclusi-
vamente do COI para sobreviver. Destaque-se que as indicacoes de quem
serdao os arbitros a decidirem sobre as questoes desportivas, no TAS,
nao sao da alcada do COIL A nomeacao de lista de arbitros fica a cargo
do Conselho Internacional de Arbitragem em matéria de Esporte (ICAS).
Seus membros nao sao indicados somente pelo COI, como também por
FI's e CON’s.

As decisoes vinculantes do TAS apresentam a necessaria diferencia-
cao de um sistema social em relacdo a outro, uma vez que faz-se indis-
pensavel que exista o desenvolvimento simultaneo de uma diferencia-
¢do interna® Desse modo, o TAS internaliza-se em uma l6gica em que ha
uma hierarquia entrelacada entre julgar e legislar, ou seja, ndo existe a
sobreposicdo de um sobre o outro, mas uma relacio de circularidade’.
Assim, a legislacdo esportiva (Estatutos, CMA, Carta Olimpica, contratos
etc.) determina que o TAS seja competente em aplicar suas disposicoes. Ao
mesmo tempo, o TAS esta condicionado a aplicar a legislacao a partir do
que se encontra nela, isto €, validando-a, o que a faz se identificar ainda
mais com a funcio orientadora de comportamentos do préprio direito.

Conquanto a eficacia juridica nado seja o denominador primario de
definicao de uma ordem juridica, é importante na medida em que reve-
la limites dessa ordem. Diferentemente da eficacia social (ou efetivi-
dade), a eficacia juridica é a capacidade de produzir os efeitos que sao
proprios das regulagdes'’, o que significa que é possivel verificar a obser-
vancia, aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma juri-
dica'’. As outras espécies de eficicia da norma sdo a execucido em senti-
do estrito, enquanto acao impositiva do fato, e a “a aplicacao normativa
pode ser conceituada como a criacao de uma norma concreta a partir
da fixacdo do significado de um texto normativo abstrato em relagao a
um caso determinado”*®, acrescentando “nio sé a producio da ‘norma de
decisao’ (individual) do caso, mas também a producdo da ‘norma juridi-
ca’ (geral) aplicavel ao caso”'“. A ideia de uma decisdo localizada e uma
concretizacao deslocalizada possui grande forca nas estruturas despor-
tivas. O ambito de eficdcia da ordem encontra-se nos termos da vincu-
lacao as competicoes de que os atletas participam. Independentemente
de territdrio, o atleta tera de cumprir com as regras dessas federacoes,
que, por efeito cascata, terdo de cumprir com os ditames das organi-
zagoes estrangeiras. Como veremos a seguir, o atleta nao podera fugir
das regras transnacionais, por exemplo. Em regra, caso haja interven-
cao estatal em regras desportivas, incorre-se no risco de nao sé o atleta
como também a FN serem suspensos dessa ordem juridica. Cabe agora
verificar como a ordem desportiva justifica e se impde diante de outra
ordem juridica. Entretanto, para melhor compreensao no enquadra-
mento transconstitucional, deve-se delimitar, previamente, o sentido de
“transconstitucionalismo”.
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2. TRANSCONSTITUCIONALISMO

Mais do que problemas nacionais, os direitos fundamentais (e huma-
nos), além de controle e limitag¢do do poder tém se tornado cada vez mais
relevantes globalmente. Esses problemas chamam as ordens a se mani-
festarem, “implicando uma relacao transversal permanente entre ordens
juridicas em torno de problemas constitucionais comuns”'®. Apesar de
ter origem no Estado territorializado, o direito constitucional vem apre-
sentando emancipacao, “tendo em vista que outras ordens juridicas estao
envolvidas diretamente na solucao dos problemas constitucionais basi-
cos, prevalecendo, em muitos casos, contra a orientacao das respectivas
ordens estatais”"®.

Em seu trabalho Transconstitucionalismo, Marcelo Neves tanto parte
de pressupostos da teoria dos sistemas como também da um salto tedri-
co sobre estes, dado que percebe que o conceito de “razao transversal”,
proposto por Welsch, tem espaco na elaborag¢ao de vinculos construtivos.
Diferentemente do acoplamento estrutural (mas com necessaria afinida-
de), ha uma “complexidade preordenada” de um sistema posto a dispo-
sicdo do outro de forma acessivel, possibilitando o “intercambio cons-
trutivo de experiéncias entre racionalidades parciais diversas”'’. Fala-se,
portanto, de uma razao que “esta envolvida com entrelacamentos que lhe
servem como ‘pontes de transicio’ entre heterogéneos”'®. Ou seja, se na
perspectiva da teoria dos sistemas a Constituicao seria o lugar que permi-
tiria o acoplamento — enquanto “filtro de irritacoes e influéncias recipro-
cas”"’ - entre sistema politico e juridico, cuja percepcio de um sistema
sobre o outro seriam verdadeiras “caixas-pretas”, Neves compreendera a
Constituicao do Estado a partir de suas racionalidades ja processadas, isto
¢, na politica, a democracia, e no direito, o principio da igualdade.

Desse modo, Neves busca afastar uma inflacdo semantica sobre o
termo “Constituicao”. Para ele, o que se vé sao esferas sociais fortes peran-
te um sistema juridico fraco, tal qual na lex mercatoria, em que o direi-
to esta a servigo do dinheiro nao garantindo, portanto, a igualdade juri-
dica em face de atores econémicos fortes. Ha, porém, o reconhecimento
da “proliferacdo de ordens juridicas diferenciadas, subordinadas ao
mesmo cddigo binario, isto é, ‘licito/ilicito’, mas com diversos progra-
mas e critérios””’, resultando numa “diferenciacio no interior do sistema
juridico”®. A multiplicacdo de relacdes entre essas ordens ganha maior
relevancia quando se nota a existéncia de “pontes de transi¢cao” desenvol-
vidas a partir dos respectivos juizes e tribunais®®. Dai que o centro de uma
ordem juridica (os juizes e tribunais) servira, nessa situacao, como peri-
feria de outro, desenvolvendo uma relacao de aprendizado, sem que haja
“o primado definitivo de uma das ordens, uma ultima ratio juridica” **.

O autor ndo nega que essa “conversacao” possua um carater virtu-
al de disputa sobre o objeto no qual incide, ndo havendo uma coopera-
cdo permanente, dada as perspectivas juridicas diversas®. Ele também
ressalta que o entrelacamento nao é reduzido na relacdo entre tribunais
(apesar de ser o principal), eis que a incorporacao de sentidos norma-
tivos de outras ordens pode ser constatada na relacdo informal “entre
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legislativo, governo e administracées de diversos paises””®. Contudo, no
que diz respeito ao transconstitucionalismo, o que importa € a “conver-
sacao constitucional”, ndo cabendo falar de hierarquia estrutural entre
ordens, senao de “incorporacao reciproca de conteudos”, implicando uma
“releitura de sentido a luz da ordem receptora”’. Esse aspecto assemelha-
-se com o fendémeno da “irritacao”, tratado por Teubner, quando do rece-
bimento de conteudo de ordem alheia, havendo desarticulagdo e arti-
culacio do sentido estrangeiro em relacio & ordem receptora®®. Nesse
contexto, ao citarem-se reciprocamente, as cortes se disporao ao aprendi-
zado construtivo a partir de uma racionalidade transversal, o que resul-
taria em uma vinculacio de decisdes entre cortes™.

Neves expoe que o constitucionalismo — enquanto resposta para a
efetivacao de direitos e garantias fundamentais, assim como limitacao
e controle do poder estatal - ganhou contornos normativos e transter-
ritoriais que levam a “necessidade de abertura do constitucionalismo
para além do Estado”®’, deixando “de ser um privilégio do direito consti-
tucional do Estado, passando a ser enfrentado legitimamente por outras
ordens juridicas, pois passaram a apresentar-se como relevantes para
essas”'. Assim, no transconstitucionalismo, o importante é identificar
“que os problemas constitucionais surgem em diversas ordens juridicas,
exigindo solucées fundadas no entrelacamento entre elas”**. Tendo como
base o cdédigo binario licito/ilicito comum a todas as ordens juridicas, o
aprendizado transconstitucional entre as ordens possibilita afirmar que
existe uma abertura normativa que “pode ocorrer em face da solucao de
casos juridicos nos quais duas (ou mais) ordens estejam envolvidas”*’.
Nao ha a negacao dos programas e critérios proprios. O que ocorre, a luz
do problema, é que “os conteudos normativos se transformam no proces-
so concretizador, possibilitando o convivio construtivo entre ordens”**.

Diante do contexto apresentado, o autor afirma que o que caracteriza
o transconstitucionalismo, enquanto entrelacamento que serve a racio-
nalidade transversal®®, “¢, portanto, ser um constitucionalismo relativo
a (solucdes de) problemas juridico-constitucionais que se apresentam
simultaneamente a diversas ordens”®. Quando questdes constitucio-
nais se submetem “ao tratamento juridico concreto, perpassando ordens
juridicas diversas, a ‘conversacio’ constitucional é indispensavel”®’, mas
sempre tendo a necessidade, para o desenvolvimento pleno, da presen-
ca, em cada ordem, de principios e regras que levem a sério os problemas
bésicos do constitucionalismo®®.

Ao projetar uma metodologia ao transconstitucionalismo, Neves
expbe que seu inicio encontra-se na “dupla contingéncia”, sobretudo entre
tribunais®’, em que uma ordem conta com a possibilidade de que a acio
de outra seja diversa daquela que projetou e vice-versa®’. Uma das mais
importantes consequéncias da dupla-contingéncia é o surgimento da
confianca ou desconfianca*'. Nessa situacdo, uma ordem, pela impossibi-
lidade de enxergar bem um problema, tem a possibilidade de vivenciar o
relato privilegiado de outra. Para que isso ocorra, a ordem, primeiramen-
te, deve considerar sua identidade, para nao incorrer no risco de perder
a diferenca com seu ambiente. Quando ha o confronto entre problemas
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constitucionais comuns a diversas ordens, “impoe-se que seja considerada
a alteridade”, inclusive entre aquelas ordens que nio se abrem ao didlo-
go*®. Este, portanto, é o ponto de partida do transconstitucionalismo**.

3. ALEX SPORTIVA: APRENDENDO COM A ORDEM
INTERNACIONAL

A preocupacao da ordem internacional com a lex sportiva praticamente
nao existe no que tange ao controle do maior objeto da ordem desportiva
— suas competicoes. A ordem internacional vem alimentando, de forma
indireta, o argumento juridico da lex sportiva, quando esta vem apresen-
tando maior abertura para tematicas constitucionais oriundas de outras
ordens, o que possibilita uma maior integracao entre ordens juridicas.

Ainda assim ha um exemplo que mostra certa contribuicao de ambos
os lados na tentativa de maior integracao a partir da solucao do doping
nas competicoes. A criacao da AMA, do CMA e a Convencao da UNES-
CO, de 2005, que reforcava a luta contra o doping, servem como ilustra-
cao dessarelacio, de certa forma, harmoniosa. Todavia, existem episodios
pontuais em que a ordem desportiva foi limitada por determinacao de
drgaos internacionais, assim como a ordem desportiva ja se deparou com
questoes relativas as Convencoes Internacionais.

No caso analisado pelo TAS, n° 2008/A/1480, de 16 de maio de 2008 —
Pistorius ¢/ IAAF (International Association of Athletics Federation)
-, uma importante questdao constitucional foi tratada com relagdo as
pessoas com deficiéncia. O atleta Oscar Pistorius, cidadao sul-africano
e competidor dos 100, 200 e 400 metros rasos, recorreu de decisdo toma-
da pela IAAF, federacdo internacional responsavel pelo atletismo, que o
proibira de competir com atletas sem deficiéncia. Ele ndo possuia ambas
as pernas e utilizava duas proteses que, segundo a IAAF, na Regra 144.2(e),
lhe faziam ter maiores vantagens com relacdao aos seus adversarios. O
caso mostra que o atleta vinha em uma crescente em seus resultados a
ponto de conseguir tempos proximos aos de atletas de niveis olimpicos
sem deficiéncia, o que o credenciava a deixar de competir com as pesso-
as com deficiéncia. Sob a alegacao de que se beneficiava das proteses, o
Conselho da IAAF resolveu proibi-lo de competir.

No recurso, algumas questoes foram levantadas, mas o que chama
a atencao foi ter sido levada a discussdo a “Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia”. O recorrente alegou que a IAAF negara seus
direitos humanos fundamentais, e também os principios e valores olim-
picos. Tendo como base para a resolucao de conflitos o regulamento da
IAAF e, para as questoes de fundo, a ordem juridica de Monaco (pais sede
da IAAF), a Turma se convenceu, porém, que a Convencao nao foi rati-
ficada e promulgada em legislacao do Principado. Embora, de inicio, ja
afastasse a aplicacao da Convencao, o TAS abriu-se ao dialogo ao leva-
-la em consideracao, tomando como exemplo o artigo 30.5, que dispoe
que os Estados Partes deverao encorajar e promover a participacao das
pessoas com deficiéncia nas atividades em todos os niveis com vista a
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permitir-lhes participar em igualdade de condicdes as atividades esportivas.
A Turma interpretou a Convenc¢ao como se ela requeresse que a um atle-
ta, como o recorrente, fosse permitido competir nas mesmas condicoes
em que outros atletas competiam, sendo essa a questio a ser decidida. Ou
seja, se ele esta ou ndo competindo em uma base igual com outros atletas
que nao utilizam proétese similar. Assim, conforme declarou, se a Turma
decidisse que o atleta ganhava alguma vantagem sobre os outros compe-
tidores, a Convengao nao o assistiria no presente caso.

O TAS acatou o recurso do atleta. Porém, o argumento foi de que a
IAAF, sendo a responsavel pelo 6nus da prova, ndo conseguiu demons-
trar que aquela prétese desigualava as condicoes entre competidores. A
Turma deixou a questao em aberto, para o caso de alguma nova pesquisa
conseguir provar que ele era beneficiado desigualmente. A Turma rejei-
tou a argumentacdo baseada na discriminacao ilegal. Sobre este fato,
existe um ponto de discussao com potencial conflitivo constitucional.

A igualdade de acesso das pessoas com deficiéncia relaciona-se ao
principio constitucional da igualdade. Este principio possui duas pers-
pectivas inseparaveis, sendo uma referente “a neutralizacao de desigual-
dades faticas na consideracéo juridico-politica de pessoas e grupos”™® e
outra segundo a qual “procedimentos constitucionais apresentem-se
como sensiveis ao convivio dos diferentes e, dessa maneira, possibili-
tem-lhes um tratamento juridico-politico igualitario”®. A Convencéo, no
artigo 30.5, prevé que “Para que as pessoas com deficiéncia participem, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de atividades recrea-
tivas, esportivas e de lazer, os Estados Partes tomarao medidas apropria-
das[..]”. Esta perspectiva deigualdade da Convencao, mais ligada a segun-
da perspectiva do principio, “concerne ao direito a ser tratado como um
igual ou ao direito de igual respeito e consideracao”’.

Nesse caso, sob o ponto de vista da lex sportiva, pode-se verificar que
essa nogao do principio da igualdade apresentada pela Convencao ganha
uma nova significacao. A igualdade esportiva tem o sentido de que todos
os atletas terdao a mesma chance de conquistar a vitdria, sendo premia-
da a melhor performance. A “igualdade de oportunidades” referida na
Convencdo ganha o sentido de “mesma chance de conquistar a vitéria’ no
direito desportivo. Assim, “o direito de ser um igual’, no ambito interna-
cional, s6 possui concretude na esfera esportiva quando obtida a igualda-
de de chances na competicao. A condi¢do de pessoa com deficiéncia ndo
é encarada da mesma maneira como o é um “atleta com deficiéncia” no
plano esportivo. Portanto, o TAS nota que esse conceito precisa de uma
adequacao conforme sua ordem, tendo em vista a coeréncia que se encon-
tra ao redor de seus eventos, mesmo que isso acarrete novos olhares sobre
o direito constitucional.

No caso decidido pelo TAS n° 2010/A/2307, de 14 de setembro de 2011 —
WADA c/ Jobson, CBF e STJD*®, 0 jogador de futebol Jobson, atuando pelo
Botafogo do Rio de Janeiro, foi flagrado no exame antidoping, durante
o campeonato brasileiro de 2009, nos jogos contra o Coritiba e o Palmei-
ras, com a presenca de cocaina em sua urina (substancia proibida pela
regulacao antidoping da FIFA). Apds ter sido apenado com dois anos de
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suspensao das atividades desportivas, o atleta recorreu da decisdo para
instancia superior do proprio 6rgdo que o condenara, o Superior Tribu-
nal de Justica Desportiva (STJD). Em maio de 2010, a pena foi reduzida de
dois anos para seis meses. Nao concordando com tal reforma da decisao,
a WADA recorreu da decisao requerendo que o atleta cumprisse os dois
anos inicialmente determinados. O atleta, por sua vez, afirmou que a
imposicao de uma pena maior feriria os principios da protecao a saude e
avida, o principio da proporcionalidade da sancao e do tratamento igual.
Mais que isso, argumentou que a substancia nao melhora a performance
do atleta (qQue se declarou dependente quimico) e que ele era inexperiente
ao nao desconfiar do uso proibido da substancia.

A Turma arbitral entendeu que o atleta infringiu a regulacao antido-
ping. Nao entendeu que as circunstancias—no caso, a dependéncia quimi-
ca — sao excepcionais para o seu comportamento, dado que foi formado
sob a cultura profissional que realiza regularmente exames antidoping.
A unica hipétese de diminuicao de pena € o histdrico do atleta, ou seja, a
nao recorréncia no doping. A Corte analisou o argumento na ordem dos
direitos humanos para saber se existia um desrespeito a ordem interna-
cional e aos direitos humanos na aplicacao de dois anos de pena. A Turma
teve em conta a opiniao do Tribunal Federal Suico para reafirmar que a
legislacao desportiva nao desrespeita essas ordens juridicas. Dessa forma,
confirmava-se que a aplicacao de dois anos de pena nao violava regula-
¢oes de direitos humanos, sendo ela proporcional. O principio da propor-
cionalidade das penas é aplicavel somente em circunstancias excepcio-
nais, quando, por exemplo, um atleta provou que nao teve culpa pela
substancia que foi encontrada em seu corpo. O Tribunal, portanto, acatou
o pedido da WADA para que ele cumprisse sua pena de dois anos.

O importante dessa decisao é a consideracao argumentativa dos direi-
tos humanos na aplicacdo das penas desportivas. Mais: é o entendi-
mento de que a ordem juridica estd integrada em um sistema juridico
mundial, cujos problemas merecem a consideracao de ordens diversas.
Aqui, nota-se um dialogo transconstitucional que possibilita também
uma defesa perante outras ordens diante do receio da ineficacia das deci-
sbes da lex sportiva. Como sera visto, existem outras ordens que podem
delimitar, reformular ou anular decisées do TAS unicamente pelo fator
territorialidade.

Verificou-se nesse tépico que os limites da lex sportiva, quando dian-
te da ordem internacional, ndo tendem a ser conflitantes. No maximo, é
possivel notar uma forma de aprendizado a partir de conceitos alheios a
periferia do TAS. Para esses casos, nao se encontram conflitos entre tribu-
nais internacionais e o TAS. A forma mais completa de verificacido de
problemas e formas de aprendizados transconstitucionais esta quando
mais de um tribunal se depara com problemas constitucionais comuns.
De todo modo, percebe-se que o TAS tem se aberto para um entendimen-
to de direitos humanos. Porém, este tribunal ndo confirma, necessaria-
mente, um sentido universal daqueles, senao os reelabora a partir de seus
casos. Embora a lex sportiva nao possua tantos conflitos normativos com o
ambito internacional, isso é comum no contexto estatal e supranacional.
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4. O PAiS SEDE DO TAS COMO LIMITADOR DA LEX SPORTIVA

O pais sede do TAS, do COI e de algumas FI's é a Suica. A necessidade de se
estabelecer em um territorio faz com que estas organizacgoes se condicio-
nem a alguns dispositivos legais estatais. Essa situacao tem como conse-
quéncia, em certos casos, a intervencao estatal em determinada decisao
da ordem desportiva. Neste topico, certos dispositivos legais estatais que
levaram a casos de intervencao serao focados, tendo como base a Suica.

O artigo 23 da Constituicdo suica € o primeiro dispositivo a estabe-
lecer que a “liberdade de associacao esta garantida’, acrescentando que
toda “pessoa tem o direito de criar associacgoes, de aderir ou de perten-
cer e participar das atividades associativas”. O artigo 60,1 do cddigo civil
suico reforca esta ideia de autonomia de atividades associativas em seu
territério quando prevé que as “associacoes politicas, religiosas, cientifi-
cas, artisticas, de beneficéncia, de recreacdo ou outros, que nao tém uma
meta econdémica, adquirem a personalidade desde que elas exprimam em
seus estatutos a vontade de serem organizadas corporativamente”.

As associacoes nao possuem autonomia absoluta. O artigo 75 do codi-
go civil expressa que “Todo societario é autorizado por lei a se dirigir a
Justica em um més a contar do dia em que tomou conhecimento, das deci-
sOes as quais nao aderiu e que violam as disposi¢oes legais ou estatuta-
rias”. Delimitando, agora, para as associagoes de ambito internacional,
mais especificamente “o tribunal arbitral que se encontre na Suic¢a” (art.
176,1 da Lei Federal sobre Direito Internacional Privado - LDIP), o artigo
190,2 fixa algumas condig¢des para que suas decisoes sejam questionadas
judicialmente. Essas condi¢des sao possiveis quando o “arbitro foi irregu-
larmente designado ou o tribunal arbitral foi irregularmente composto”,
“‘quando o tribunal é declarado incompetente”, “quando o tribunal arbi-
tral decidiu além das alegagdes ou quando omitiu de se pronunciar sobre
um dos pontos da demanda”, “quando a igualdade das partes ou seu direi-
to de ser ouvido em procedimento contraditorio nado foi respeitado”, ou,
por fim, “quando a sentencga esta incompativel com a ordem publica”. O
artigo 192,1 acrescenta que se as partes “nao tém domicilio, nem residén-
cia habitual, nem estabelecimento na Suic¢a, podem, por uma declaracao
expressa na convencao de arbitragem ou por um acordo escrito ulterior,
excluir todo recurso contra as sentengas do tribunal arbitral” (grifamos).

Esses preceitos citados estao protegidos pelo artigo 29 da Constitui-
¢ao suica, que, em seus incisos 1° e 2°, expoe, respectivamente, que “Toda
pessoa tem o direito — em um procedimento judiciario ou administrati-
Vo — que sua causa seja tratada igualmente e julgada em um prazo razoa-
vel” e “As partes tém o direito de ser ouvidas”. Contudo, mesmo havendo
essa soma entre a previsao constitucional e a lei federal suica, o estatuto
do TAS nao prevé nenhuma possibilidade de recurso aos tribunais suicos,
excluindo até as excecdes mencionadas anteriormente em legislacao
nacional, pois o artigo R46 exprime que

A sentenca notificada pela Secretaria do TAS é definitiva e executoria.
Ela ndo é suscetivel de nenhum recurso na medida em que as partes
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nao tém nem domicilio, nem residéncia habitual, nem estabelecimen-
to na Suica e renunciaram expressamente ao recurso na convencao de
arbitragem ou em um acordo concluido ulteriormente, notadamente
no inicio do processo.

O Tribunal Federal Suico, considerando seu ordenamento, foi importan-
te na modificacdo das regras do TAS. A decisdo BGE 119 II 271 - GUDEL ¢/
Federacao Equestre Internacional e Tribunal Arbitral do Esporte também
foi importante ao declarar, pela primeira vez, o ponto de vista do Tribu-
nal Federal sobre a lex sportiva, quando afirmou que um controle juridi-
co livre e independente “pode ser confiado a um tribunal arbitral, desde
que esse tribunal constitua uma verdadeira autoridade judiciaria e nao o
simples 6rgao da associagdo interessada no destino do litigio”. Com rela-
cao ao caso (mas fazendo algumas restricoes), o Tribunal Federal reconhe-
ceu essa qualidade de autoridade judiciaria do TAS. Porém, foi na decisao
129 ITI 445 — A e B*® ¢/ COI, Federacio Internacional de Esqui e TAS — que o
Tribunal Federal reconheceu a total independéncia do TAS frente a todos
os seus atores, podendo as decisdes tomadas por esse 6rgao ser “conside-
radas como verdadeiras sentencas, assimilaveis aos julgamentos de um
tribunal estatal”. Afirmou, também, que o “sistema da lista de arbitros
satisfazia as exigéncias constitucionais de independéncia e de imparcia-
lidade aplicaveis aos tribunais arbitrais”. Dessa forma, o Tribunal Fede-
ral, mais do que reconhecer a independéncia da ordem e a eficacia de suas
decisoes, traz uma nova maneira de se interpretar o principio constitu-
cional da acessibilidade a Justica. Apesar de reconhecer a autonomia do
TAS, isso nao significa que o Tribunal Federal fecha os olhos para decisoes
que sigam o caminho diverso de suas disposi¢coes constitucionais.

A decisao BGE 133 III 235 — Canias ¢/ ATP (Association of Tennis Players)
Tour e Tribunal Arbitral do Esporte - foi a primeira que anulou uma deci-
sao do TAS. No caso, Canas, tenista argentino, no dia 21 de fevereiro de
2005, forneceu uma amostra de urina que revelou a presenca de substan-
cia proibida. Embora o atleta alegasse que a substancia em seu corpo era
fruto de um remédio que combatia gripe, o TAS decidiu pela suspensao
por 15 meses, perda dos resultados obtidos e restituicao de seus ganhos
financeiros oriundos do torneio. No dia 22 de junho de 2006, Catias inter-
pos um recurso de direito publico, no sentido de obter uma sentenca que
anulasse a decisao do TAS, reclamando que fora violado o seu direito de
ser ouvido. Em resposta, o TAS afirmou que o atleta renunciara ao direito
de recorrer. Apoiando-se em decisao anterior do Tribunal Federal, Canas
afirmou que a vontade de renunciar deve ser feita por ato expresso.

O Tribunal Federal considerou que a renuncia era ineficaz porque
teria sido assinada sob coacao, na acep¢ao da jurisprudéncia construida a
partir da Convencao para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liber-
dades Fundamentais. O Tribunal afirmou também que a “pseudorenun-
cia” de um jogador consagraria uma distor¢ao ao artigo 192 da LDIP. Por
fim, em matéria de luta contra o doping, a inica maneira de aplicar o arti-
go 192 LDIP, respeitando o principio da igualdade, consistiria em negar
todo alcance a uma renuncia antecipada ao recurso. Para o Tribunal, isso
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ocorre porque o atleta que deseja participar de uma competicao orga-
nizada sob o controle de uma FI s¢ lograra éxito se aceitar previamente
clausula arbitral prevista em Estatuto. Sendo essa sua profissao, o atleta
esta obrigado a aceitar essa clausula. Além disso, por nao possuir domici-
lio, residéncia ou estabelecimento na Suicga, ha a exclusao da possibilida-
de recursal das decisoes do TAS. Portanto, um dos pontos decisivos para
a questao era saber se o atleta poderia se recusar a assinar a declaracao
de renuncia recursal contra eventuais sentencas do TAS, conservando a
possibilidade de se inscrever nas competicoes organizadas pela Federacao
esportiva. O Tribunal Federal reconhece que “nada impediria os jogado-
res e organizadores de criarem um circuito paralelo a este da ATP”. Contu-
do, isso nao significa que o atleta teria outra opcao, sendo a de excluir o
recurso contra decisoes do TAS. Como a ATP retune os melhores jogadores
de ténis profissionais masculinos e as mais lucrativas competicoes, fica-
ria dificil imaginar que o atleta teria outra opcao.

A titulo principal, o atleta alegou que foi violado seu direito de ser
ouvido, pois o TAS nao teria examinado certos argumentos pertinentes e
essenciais para tomar a decisao. O Tribunal Federal estende o direito de
ser ouvido ao dominio da arbitragem internacional, incluindo a esporti-
va, e considera que tal direito é violado quando, por inadverténcia ou mal-
-entendido, o Tribunal Arbitral nao leva em consideracao os fatos alega-
dos, argumentos, provas e ofertas de prova apresentadas por uma das
partes e importantes para a decisao. Foi esta a atitude do TAS alegada pelo
atleta recorrente. O TAS podia demonstrar que os elementos omitidos nao
eram pertinentes para resolver o caso concreto, nao havendo violacao do
direito de ser ouvido, mesmo no sentido constitucional do termo. No caso,
o recorrente disse que o TAS nao analisou o argumento de que nao houve
culpa de sua parte na ingestao do medicamento, que, inclusive, era preju-
dicial a sua performance. Para o atleta, levar em consideracéo tais ques-
toes poderia modificar o resultado do julgado.

Levando em consideracao que esse era o unico meio recursal do atle-
ta (excluindo o argumento de que nao era domiciliado no pais), somado
a auséncia de mencao do conjunto de circunstancias que levaram o TAS
a aplicar o principio da proporcionalidade nos quinze meses de suspen-
sao, o Tribunal Federal entendeu que a Turma arbitral descartou implici-
tamente os argumentos subsidiarios do recorrente. Dessa forma, decidiu
pela anulacao da sentenca arbitral.

Essa decisao merece algumas consideracoes no ambito transconstitu-
cional. O Tribunal Federal reconhece que o TAS é um verdadeiro tribu-
nal, o que reorienta a perspectiva do principio constitucional do aces-
so a Justica. Por consequéncia, o Tribunal suico admite a soberania das
suas decisoes, logo, a autonomia de sua ordem. Todavia, para garantir
que sua decisdo seja definitiva, a ordem desportiva exclui a possibilida-
de recursal em outra ordem. Esta atitude, verificada no caso, desrespeitou
previsoes constitucionais do direito de ser ouvido e de direitos humanos.
Dessa forma, isto significa que o TAS nao é a ultima ratio em assuntos que
tocam a constitucionalidade. O TAS nao pode privar do acesso a Justica
suica. A anulacdo da sentenca do TAS pode parecer que a ordem suica nao
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teve em consideracao a ordem desportiva. De fato, é dificil para o Tribu-
nal suico entender o principio da responsabilidade estrita, aplicada aos
casos de doping no esporte. Nele, o argumento do atleta de que nao teve
culpa no doping é afastado recorrentemente pelos precedentes arbitrais.
Essa é a forma que a lex sportiva tem de garantir a igualdade esportiva.
Todavia, a decisao do Tribunal Federal nao é revisora, sendo rescisoria,
0 que mostra um comportamento de contencao de si préprio. E eviden-
te que houve uma interferéncia no modo de agir do TAS, mas a revisao
nao invade o mérito do TAS em perceber o direito. Marcelo Neves, a esse
respeito, considera:

E, mesmo nos casos em que o Tribunal Federal Suico insista em assu-
mir competéncia revisora ou rescisoria contrariando as normas regu-
ladoras do TAS, resta as instituicées do direito esportivo transnacional
transferir a sua sede para um pais que se disponha a admitir a auto-
nomia da ordem juridica transnacional dos espottes. Esse poder de
mobilidade das entidades juridico-esportivas ‘deslocalizadas”, junto
com sua competéncia para excluir determinados Estados das compe-
ticoes ou torneios internacionais, torna a respectiva ordem juridica
transnacional “soberana” perante os Estados e, portanto, em concor-
réncia com as ordens juridicas estatais, levando a emergéncia de
problemas transconstitucionais.*

A concretizacao “multilocalizada” da lex sportiva também gera conflitos
de caracteristicas transconstitucionais com outras ordens. Tais conflitos
sdo mais numerosos que os exemplos do pais sede, sem, contudo, serem
menos importantes. Cabe, portanto, em préoximo tdépico, analisar esses
conflitos e solugdes, principalmente transconstitucionais entre ordens
estatais e lex sportiva, que, por consequéncia, explicitam os limites da
autonomia desta.

5. AUTONOMIA JURIDICA DA LEX SPORTIVA PERANTE AS ORDENS
NACIONAIS

A ordem desportiva tem uma localidade, seja onde se instala sua sede seja
onde se realizam suas competicoes, mas suas decisoes possuem multiplas
localidades dada a existéncia de outros drgaos e atletas a elas vinculados.
Esses, em uma coordenacio associativa, vinculam-se as suas decisoes,
mesmo em territérios diferentes de onde se tomam decisées vinculan-
tes. Embora existam paises que veem no esporte valores merecedores de
seu controle, as regras transnacionais do direito desportivo se sobrepoem,
quase na integralidade, ao controle estatal quando estao envolvidas
medidas disciplinares que visam o bom desenvolvimento da competicao
internacional. Tais medidas podem tocar em questoes como nacionali-
dade, contratos trabalhistas, saude, além de questoes econdémicas, como
a comercializacdo do esporte’’. Todas essas questdes, em um primeiro
contato, remetem a assuntos essencialmente constitucionais®.
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Quando existem conflitos entre a lex sportiva e outra ordem, € comum
o TAS se manifestar em prol da ordem desportiva através do principio
constitucional da igualdade. Além da perspectiva do igual acesso, o prin-
cipio da igualdade exige que os casos sejam tratados igualmente. Isso se
liga a regularidade da aplicacdo normativa, isto é, do principio da lega-
lidade®. A legalidade aqui néo significa aplicacio da lei no sentido esta-
tal, senao no sentido da aplicacao dos regulamentos privados (e do CMA)
dos atores esportivos. Cabe, portanto, ao TAS aplica-los regularmente
aos casos iguais. Nao foi excecdo a sentenca n° TAS 2006/A/1119, de 10 de
dezembro de 2006 — Unido Ciclista Internacional (UCI) ¢/ L. e Real Federa-
¢ao Espanhola de Ciclismo (RFEC)*“.

Apds resultado positivo de exame antidoping realizado por um labo-
ratério credenciado pela AMA, a UCI, federacgao responsavel pelo ciclismo
no mundo, condenou o atleta e, em seguida, determinou, com base nesses
dados, que a Federacao espanhola seguisse procedimento disciplinar nos
termos de seu regulamento antidoping. Por intermédio do Comité Nacio-
nal de Competicao e Disciplina Desportiva (CNCDD) - érgao disciplinar
nacional constituido por lei —, o ciclista profissional teve o beneficio da
duvida concedido porque o processo estava incompleto por nao se confor-
mar a todas as exigéncias legais aplicaveis, o que ndo garantiria total-
mente o resultado. Pela previsao existente no CMA, a UCI recorreu ao TAS
com o intuito de reverter tal decisdao. O atleta sustentava que o TAS era
incompetente, pois o direito espanhol prevé que, em casos de recursos, a
competéncia € do CNCDD, cujas decisoes podem ser objeto de um recurso
frente a um tribunal administrativo espanhol. Em lei espanhola também
era proibido sustentar recurso a arbitragem em matéria de doping. Recor-
rer ao TAS, segundo o atleta, contrariava o direito inalienavel de acesso a
Justica, reconhecido em sua Constituicio®®. Soma-se a isso o fato de que
ele alegava néo ter consentido em se submeter a arbitragem do TAS.

O TAS afirmou que somente as autoridades internacionais podem
gerir juridicamente suas competicoes esportivas, pois tendem a subme-
ter todos os atletas a um tratamento igualitario, assegurando que certas
FN’s ndo sejam passivas em face das violacoes cometidas por seus atletas.
A ordem juridico-esportiva tem por objetivo assegurar o respeito a since-
ridade das competicoes (isto €, a impossibilidade inicial de se saber qual
sera o resultado final) e a igualdade dos competidores. O TAS justificou a
eficacia da prépria ordem a partir do principio constitucional da igual-
dade, pois se confiasse as “leis nacionais o cuidado de reger as condigoes
nas quais se devem desenvolver as competi¢oes internacionais termina-
ria em um sistema incoerente e inigualitario”*®. Se isso ocorresse, haveria
uma corrida pela legislacao menos repressiva no que se refere ao doping.
Uma mesma disciplina esportiva submeta todos os participantes de seus
eventos as mesmas regras. O TAS nao nega a soberania nacional, mas a
delimita ao préprio territério. Se houvesse, em detrimento da autorida-
de esportiva, a interferéncia estatal nas competicoes internacionais, isso
seria, teoricamente, concebivel. Contudo, tal comportamento contraria-
ria aluta contra o doping, além de poder resultar na exclusao do pais nas
competicoes internacionais®’.
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O TAS, declarando-se competente enquanto autoridade transnacional
a julgar tais causas, rejeitou o argumento constitucional do atleta segun-
do o qual houve o desrespeito ao direito inaliendvel de acesso a Justica e
aos tribunais. O Tribunal afirmou que ha uma relacao de complemen-
taridade entre ordens, dado que um mesmo comportamento pode ser
sancionado penalmente, sem que leve a uma sancao do ciclista no nivel
internacional. Da mesma maneira, um atleta pode ser excluido, mas néao
ser sancionado penalmente. Tal postura acaba sendo coerente com duas
decisoes do proprio Tribunal, quando, na sentenca n° TAS 2007/0/1381, de
23 de novembro de 2007 — Real Federacao espanhola de Ciclismo & V. ¢/
Uniio ciclista internacional (UCI)*® -, a FI tentou utilizar processo penal
para suspender atleta, assim como na decisdo n° TAS 2008/A/1572 ; /1632 ;
/1659, de 13 de novembro de 2009 — Gusmao ¢/ FINA (Federacao Internacio-
nal de Natacao) —, em que a atleta queria ser absolvida esportivamente,
apos ter sido absolvida penalmente.

A sentenca rejeitou o recurso da UCI, acatando as argumentacoes
contrarias ao procedimento irregular que o atleta levantou. Porém, é
fundamental, para efeito de transconstitucionalismo, entender como foi
articulado o conflito entre os principios da soberania e do acesso a Justi-
¢a, de um lado, e o principio da igualdade, de outro. Se no recurso o atleta
alega que o TAS nao é competente em decorréncia das normas constitu-
cionais de seu pais, gera-se uma colisdo entre principios constitucionais
de ordens diversas. Ao mesmo tempo, ao afirmar que existem esferas
diversas para tratar do mesmo tema, o TAS se dispde a enxergar que o
doping pode ser punido por outras ordens, sem que fira sua soberania.
Destarte, “a complementaridade e a tensdo entre ordem juridica trans-
nacional e ordem juridica estatal manifestam-se simultaneamente em
torno de problemas constitucionais, sem que nenhuma das duas possa
ter a priori a primazia, ou seja, seja detentora da ultima ratio”*’.

Até aqui, foram observados alguns casos em que a lex sportiva demons-
tra sua autonomia perante outras ordens, ao mesmo tempo em que reela-
bora conceitos constitucionais quando questionada sua atuacao. Anali-
saram-se, também, conflitos entre ordens — especialmente seus tribunais
- diante de problemas juridicos comuns, promovendo solugdes constitu-
cionais diversas sobre estes. Sem negar a alteridade, isto é, a corregulacdo
de problemas comuns, a lex sportiva possui uma justificativa forte, atra-
vés do principio daigualdade, para impor suas decisoes perante as ordens
estatais. Ainda assim, ndo se pode negar que, a principio, um tribunal
nacional nao reverteria uma decisao do TAS. Mesmo que tentasse inutili-
zar a eficacia das decisdes em seu territdrio, ndo impediria que a comuni-
dade desportiva retirasse o reconhecimento da FN que vincula este atle-
ta. Ou seja, caso a decisao do TAS nao seja respeitada, corre-se o risco de
que todos os atletas e as institui¢coes nacionais vinculados a essa rede
desportiva sejam impedidos de participar de competicoes internacionais.
Essas situacoes enquadram-se na exigéncia de um entrelacamento entre
ordens visando a solucado de problemas e ao aprendizado constitucional,
o que, de certo modo, nao foi possivel notar de forma ampla nos casos
estudados por meio da “conversacao” entre tribunais. Levanta-se, entao, a
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seguinte questao: em que situacgao é possivel verificar um entrelacamento
construtivo de ordens na solucao de problemas constitucionais comuns?
Para que essa pergunta seja respondida, a ordem supranacional entrara
em cena.

6. A FORGA IMPOSITIVA DO DIREITO COMUNITARIO FRENTE A LEX
SPORTIVA

A facilidade com que a lex sportiva conseguiu concretizar boa parte de
suas decisoes nas mais diversas ordens territorialmente delimitadas nao
sera encontrada no plano do direito comunitario. Esta ordem possuira
grande forca para influenciar modificacoes na ordem esportiva, assim
como possibilitara um novo olhar sobre problemas juridicos. Isso ocor-
re pelas seguintes razoes:

Comparando essa forca do direito comunitdrio perante o direito espor-
tivo transnacional, observa-se que a Unido Européia tem uma postu-
ra de maior autonomia perante as federacoes esportivas transnacio-
nais do que os Estados, pois ndo hd federacées esportivas no plano da
Europa, cujo desenvolvimento e manutengdo sejam fatores relevan-
tes de legitimacdo da Unido. Ao contrdrio, os Estados, em cujo ambi-
to territorial as federacdes estao primariamente vinculadas as federa-
¢oes transnacionais, tornam-se muito dependentes dessas para fins do
desenvolvimento dos desportos no plano interno, que ¢ um dos fato-
res de legitimacdo.

A forca do direito da Unido Europeia esta longe de ser destrutiva para
a ordem desportiva. Ela “tem desempenhado um importante papel de
intermediacao transconstitucional entre as ordens juridicas estatais dos
seus Estados-membros e a ordem juridica transnacional dos esportes”®’.
A decisao C-415/93, do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
(TJCE), do caso Union royale belge des sociétés de football association (ASBL)
e outros ¢/ Jean-Marc Bosman e outros, exemplifica bem o funcionamen-
to de situagdes conflituosas entre ordem desportiva e comunitaria.

Em maio de 1988, Jean-Marc Bosman, atleta belga, assinou um contra-
to com um clube da primeira divisao belga, SA Royal Clube Liégeois (RC
Liege). Foi acordado que, ao término do contrato, o clube poderia reter seu
passe, devendo qualquer transferéncia futura do jogador, no fim de seu
contrato, ser regulada pelas regras da Associacao Belga de Futebol. Dois
meses antes do fim do contrato, o clube ofereceu ao jogador um contra-
to de um ano mediante um valor menor, o que o fez rejeitar os novos
termos. Porém, com base em regulamento da Associacao Belga a respei-
to de transferéncias de jogadores, o clube colocou-o na lista de “trans-
feréncia compulsdria”, o que significava que se o jogador e o clube inte-
ressado concordassem com o pagamento da transferéncia e da taxa, a
transferéncia poderia seguir mesmo sem aceitagdo do clube fornecedor.
No dia 1° de junho, o periodo de transferéncia compulsdria chegou ao
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fim e iniciou-se o periodo em que o jogador poderia ser negociado livre-
mente com a concordancia do clube fornecedor, dado que ninguém se
interessou pelo passe do atleta. Bosman tentou sair do clube, assinando
contrato com o clube francés US Dunquerque, que lhe ofereceu um sala-
rio maior. No dia 27 de julho de 1990, houve o acordo pelo empréstimo
do atleta por uma temporada com valor predeterminado de compra, sob
as regras da Associacdo Belga. Mas, como havia o receio da insolvéncia
do clube francés, os contratos firmados ficaram sem efeito. No dia 31 de
julho de 1990, RC Liége suspendeu Bosman, impedindo-o de jogar duran-
te toda a temporada®.

No dia 8 de agosto de 1990, Bosman interpos uma acao ante o Tribunal
deprimeirainstancia de Liege contra seu clube. Paralelamente a lide prin-
cipal, apresentou uma demanda com relacao a questoes provisionais, que
tinha por objeto, principalmente, proibir que se obstaculizasse a liberda-
de de contratacao de seus servicos, o que levantava questao prejudicial
ao TJCE. No dia 9 de novembro, o juiz de medidas provisionais condenou
o clube belga e sua federacdo a pagarem ao atleta uma quantia de 30 mil
Francos Belgas e os ordenou a nao obstaculizarem sua contratacao. Além
disso, levantou questao prejudicial ao TJCE com relacao a livre circulacdo
de trabalhadores (antigo artigo 48 e atual artigo 39 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia). Apesar da condicao suspensiva dada pelo juiz
das medidas provisionais, verificava-se que o atleta foi objeto de boicote
por parte de todos os clubes europeus que poderiam contrata-lo.

No dia 28 de maio de 1991, a Corte de apelacao de Liége revogou a medi-
da provisional do Tribunal de primeira instancia de Liége de modo que
levantava questao prejudicial ao TJCE (o que fez, também, este ser revo-
gado). Isso nao impediu que a Corte condenasse o clube a pagar uma
quantia mensal ao atleta e a Federacdo e a colocar o atleta a disposicao
de qualquer clube que quisesse obter seus servicos, sem a obrigacao de
pagar nenhuma compensacio. Bosman, em 20 de agosto de 1991, pediu
para que a Unido das Associacoes Europeias de Futebol (UEFA) partici-
passe do litigio iniciado por ele contra o clube e a Federagdo belga, diri-
gindo diretamente contra esta ultima uma acado baseada na responsabi-
lidade pela adogao dos regulamentos que o prejudicaram. Em g de abril
de 1992, Bosman modificou seu pedido inicial, ampliando sua deman-
da contra a UEFA. Somado ao pedido de pagamento dos prejuizos sofri-
dos, solicitou que a Corte europeia declarasse que nao eram aplicaveis as
regras da UEFA relativas as transferéncias, nem as cldusulas de nacionali-
dade, o que servia de objeto de invocac¢ao ao TJCE de questao prejudicial. A
Corte de Apelacao de Liege, apds impugnacao das partes contrarias, admi-
tiu as agoes do atleta contra a UEFA e a Federacao belga, principalmente
no que se refere ao desrespeito aos (atuais) artigos 39 (livre circulacao de
trabalhadores, abolindo qualquer discriminacao em funcao da naciona-
lidade), 81 (proibicao de medidas que impecam a liberdade de concorrén-
cia) e 82 (proibicao de medidas tomadas por empresas que explorem de
forma abusiva uma posi¢ao dominante no mercado comum). Para que o
TJCE se pronunciasse, tais artigos do Tratado de Roma foram contextuali-
zados pela Corte de Apelacao nas seguintes questoes: um clube de futebol
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pode exigir e receber o pagamento de uma quantidade pecuniaria por
motivo de contratacao de um de seus jogadores, ao término de seu contra-
to, por parte de um novo clube empregador? As associacoes ou federacoes
esportivas nacionais e internacionais podem estab