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RESUMO |/ ABSTRACT

O presente artigo tem por objetivo analisar a importancia do Orgao de
Solucao de Controvérsias (OSC) da Organizacao Mundial do Comér-

cio (OMC) como mecanismo para a manutenc¢ao do sistema multila-
teral do comércio em nivel global, em especial no que diz respeito ao
acesso a jurisdicao pelos Estados-membros. A partir das analises quanti-
tativa e qualitativa, o texto examina a atuacgao dos paises em diferentes
graus de desenvolvimento e procura demonstrar a participacao peran-
te 0 OSC reflete as assimetrias existentes nas regras do comércio inter-
nacional. Apesar dos grandes avancos na criacao de um foro perma-
nente para tratar das disputas comerciais entre os Estados-membros,
constata-se que os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimen-
to de renda alta ou média sdao os maiores beneficiados. O acesso a juris-
dicao da OMC pelos paises menos desenvolvidos é um avango, mas, para-
doxalmente, também uma negacao da plena eficiéncia do sistema, como
se vera a frente. O artigo destaca, ainda, os paises mais ativos e os acor-
dos que sao colocados em xeque perante o OSC e a participa¢ao do Brasil
como global player na 16gica da globalizacao econémica. Por fim, tenta
mostrar por que uma reforma ou revisao do sistema € essencial para que
0 OSC garanta o direito ao principio do tratamento especial e diferen-
ciado, principalmente as nacoes menos desenvolvidas, e promova maior
igualdade entre os membros, solucionando os conflitos de maneira mais
equanime. // This article aims to analyze the importance of the Dispute
Settlement Body (DSU) of the World Trade Organization (WTO) as
mechanism for maintaining the multilateral trading system at the glob-
al level, in particular as regards access to the jurisdiction by member
states. From the quantitative and qualitative analysis, the paper exam-
ines the performance of countries at different levels of development
and seeks to demonstrate that existing asymmetries in the internation-
al trade rules and your reflexes to the OSC. Despite major advances in
the creation of a permanent forum to address trade disputes between
member states, it appears that developed countries and developing
high-and middle-income countries are the biggest beneficiaries. Access
to the jurisdiction of the WTO by the least developed countries is an
improvement, but, paradoxically, also a denial of the full efficiency of
the system, as will be seen ahead. The article also highlights the most
active countries and agreements that are put in check before the OSC
and the participation of Brazil as a global player in the logic of econom-
ic globalization. Finally, attempts to show why reform or revision of the
system is essential for the OSC guarantees the right to the principle of
special and differential treatment, especially to less developed nations,
and promote greater equality between members, resolving conflicts in a
more equitable manner.
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INTRODUGCAO

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) tem por objetivo a aplicacao,
administracao e funcionamento do sistema multilateral do comércio e é
o principal foro de negociacoes comerciais das 160 nagoes que dela fazem
parte. A instituicao foi criada na Rodada Uruguai (1986-1994), e compoe
um dos trés pilares que sustentam a atual ordem econémica interna-
cional - os outros sdo o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial. Além de estabelecer um novo marco no sistema multilateral
do comércio, substituindo o antigo Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), a OMC adota um novo regime de solucao de disputas comerciais
entre os Estados na ordem global. O Orgéo de Solucio de Controvérsias
(OSC) passa a ser o principal foro para dirimir litigios. Diferentemen-
te do sistema do GATT-1947 (artigos XXII e XXIII), que tinha como base a
diplomatic orientation (caracterizada pelo controle dos Estados-membros
na busca de solucdes de seus litigios), o OSC esta alicercada na rule orien-
tation (i.e. producao, observacao e aplicacao das normas da OMC). Em
47 anos, o sistema de controvérsias do GATT recebeu quase 300 casos de
disputas comerciais, contra os 488 que a OMC registrou em 20 anos de
existéncia. O numero reduzido de casos no sistema do GATT se explica
pela menor quantidade de participantes, de acordos comerciais e de seto-
res da atividade econémica sob a jurisdicdo do érgio.’

O Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC representa uma das
instituicoes mais atuantes e dindmicas das relacoes interestatais. Atual-
mente, a OMC é composta por 160 Estados-membros’, o que representa
839 do total de paises participantes da Organizacdo das Nagoes Unidas
(193). O elevado numero de participantes da maior legitimidade ao érgao
em comparacio ao sistema anterior, considerando-se que a OMC é uma
organizacdo fundada naideia de um single undertaking, isto é, possui uma
natureza de ordenamento juridico unificado, e ndao de natureza contratu-
al, como foi 0 GATT & la carte.’ Em quase 20 anos da existéncia da OMC e
de seu sistema de solucao de controvérsias, os 488 casos entre os paises-
-membros, sobre os mais diversos assuntos, revelam certa confiabilidade
no sistema multilateral do comércio, afastando-se a possibilidade de se
recorrer a acoes unilaterais ou a outros foros de solucao de disputas para
questoes relacionadas as normas da OMC.

O presente artigo objetiva demonstrar a importancia do Orgio de
Solucao de Controvérsias (OSC) da OMC como drgao de “adensamento de
juridicidade”, uma ferramenta capaz de estabelecer o respeito ao sistema
multilateral do comércio em nivel global e uma obrigacao de resultados.
Todavia, apesar da legitimidade institucional, as assimetrias existentes
no acesso ao principal “tribunal econémico internacional” — principal-
mente em relacao aos paises em ou de menor desenvolvimento econoé-
mico - servem de empecilho a promocao de um sistema multilateral do
comeérecio justo e eficiente.

O artigo esta dividido em sete partes. A primeira analisa brevemente o
sistema de solucdo de controvérsias na OMC, da passagem do antigo siste-
ma do GATT e o funcionamento do OSC. Os contenciosos apresentados ao
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Orgao de Solucao de Controvérsias sao abordados na segunda parte, com
uma analise quantitativa das atuacoes dos Estados-membros como recla-
mantes, demandados e terceiros interessados. Também traz um levanta-
mento dos paises que mais utilizam o sistema e os acordos comerciais
questionados em cada caso perante o OSC. Os beneficios do sistema de
solucdo de controvérsias e sua evolucao a partir das experiéncias do anti-
go GATT sao analisados na terceira parte. Apesar do pleno funcionamen-
to,umarevisao no atual sistema faz-se necessaria. A quarta parteexamina
sua efetividade a partir das criticas quanto ao acesso ao 6rgao, aos instru-
mentos, a igualdade processual, a aplicacao do principio do tratamento
especial e diferenciado no OSC e ao problema do fact-finding. A quinta
parte analisa o acesso internacional a justica perante OSC e a atuacdo do
Conselho Consultivo sobre Direito da Organizacao Mundial do Comércio
(ACWL). A sexta parte aborda brevemente a questao das sancoes, em espe-
cial os efeitos das retalia¢ces como medidas adotadas em caso de descum-
primento de decisoes, e discute a possibilidade de se adotar compensacoes
monetarias aos paises menos desenvolvidos em caso de violagcdo pelos
paises industrializados. Por fim, a ultima parte apresenta a importancia
do Brasil como um global player no cenario do sistema multilateral do
comércio mundial e como um dos principais paises em desenvolvimento
a utilizar o sistema de controvérsias.

1. SISTEMA DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS NA OMC

O sistema de solucao de controvérsias da OMC constitui um importante
mecanismo para lidar com as disputas no comércio internacional, obje-
tivando garantir maior seguranca e previsibilidade ao sistema multila-
teral do comércio, de acordo com o artigo 2° do Entendimento relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdao de Controvérsias (ESC), e ofere-
cer maior equilibrio as relacdes entre os paises desenvolvidos e em desen-
volvimento. O atual mecanismo contrasta com o antigo sistema de solu-
cao de controvérsias do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), ja que
outorgava poder de veto aos paises desenvolvidos em face das reclama-
¢oes oriundas dos paises em desenvolvimento, estabelecendo uma rela-
¢ao de desigualdade “processual” entre os seus membros.

Esse sistema € visto como um confidence building measure que esta-
belece um iter juridico para a pacificacdo dos conflitos de interes-
ses interestatais e de seus mercados, o ESC prevé fases procedimentais
(consultas — grupo especial — apelacao — implementacgao — supervisao da
aplicacdo—compensacao e suspensao de concessoes), que possibilitam
que os Estados-partes possam chegar a um acordo pelas vias diploma-
ticas antes mesmo de iniciar os procedimentos perante o érgéao de solu-
¢ao de controvérsias.

Considerando o sistema de solucao de controvérsias como uma obri-
gacao juridica de todos os Estados-membros contemplada no acordo de
Marraqueche, fundada no rule of law, as suas normas devem ser cumpri-
das de boa-fé. Representa, ainda, continuidade e mudanca em relacao ao
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antigo sistema do GATT, uma vez que ha uma superacao do conceito de
rebalancing concessions para trade sanctions.

A ideia de criacdao de um novo 6rgao se deveu a um fracasso relati-
vo do antigo GATT em face de inumeros problemas, dentre eles a falta de
transparéncia, a auséncia de sancoes, certeza e previsibilidade nas regras
procedimentais para dirimir disputas, a discricionariedade dos atos das
partes contratantes (uma vez que inexistia um direito a constituicao de
um painel), a auséncia de rigor e clareza nas decisoes, a demora na adoc¢ao
de recomendacoes, o descumprimento parcial ou total da decisao proferi-
da e a falta de especialistas em comércio internacional entre os “julgado-
res” do sistema de solugdo de controvérsias. Adiciona-se, ainda, a ausén-
cia de poder politico para bloquear o préprio funcionamento do sistema
e a concentracao das reclamagoes nos paises desenvolvidos — Estados
Unidos e paises da Comunidade Econémica Europeia foram responsaveis
por 929 das reclamacées. Contudo, apesar desses problemas, as decisdes
do antigo sistema do GATT constituem precedentes jurisprudenciais no
atual sistema da OMC.

0 Orgao de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC é responsavel pela
aplicacao do Entendimento relativo as Normas e Procedimentos sobre
Solucao de Controvérsias e tem por fungdes, nos termos do artigo 2°, §1°,
(i) estabelecer grupos especiais, (ii) acatar relatorios dos grupos especiais
e do drgao de Apelacao, (iii) supervisionar a aplicacdo das decisoes e reco-
mendacoes e (iv) autorizar a suspensao de concessoes e de outras obriga-
¢coes determinadas pelos acordos abrangidos.

Segundo Amaral Junior, o ESC “combinou a légica diplomatica, que
privilegia a negociacao direta entre os interessados, a logica jurisdicional,
com o reforco das garantias procedimentais e a producao de decisoes obri-
gatdrias para as partes da disputa”’ Além disso, o “adensamento da juridi-
cidade” no sistema de controvérsias da OMC “reduziu a dimensao diplo-
matica - caracterizada pelo controle politico dos Estados-membros no
encaminhamento das solugoes — por meio da multiplicacao das normas
secunddrias que regem a organizacio e o funcionamento do sistema”.’

Além disso, trés outras questoes caracterizam o “adensamento de juri-
dicidade” a primeira consiste na criacao da regra de consenso invertido
nas tomadas de decisées do OSC; a segunda diz respeito a automaticidade
dejurisdicdo, nos termos do artigo 6° do ESC’; e a terceira estabelece a cria-
caododireito do “duplo grau de jurisdicao”, com a possibilidade de recurso
da decisdo do grupo especial ao érgao de apelacdo, com direito ao relatério
deste 6rgao apelante.® O grupo especial, composto por trés pessoas qualifi-
cadas, tem por funcoes avaliar objetivamente os fatos e as provas apresen-
tadas pelas partes e aplicar as regras previstas nos acordos da OMC. Suas
decisbes e recomendacdes sao publicadas em um relatério final. Ao Orgao
de Apelacao compete examinar as questoes juridicas relacionadas a inter-
pretacao das normas da OMC das decisdes dos grupos especiais, exercen-
do um “controle de legalidade”® no exame dos direitos estabelecidos pelo
sistema multilateral do comércio. O 6rgao de apelacao podera confirmar,
modificar ou revogar a decisao juridica do grupo especial, mas nao pode-
ra examinar questoes de direito nao ventiladas no relatdrio.
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As transformacoes do antigo para o novo sistema de solucao de dispu-
tas da OMC demonstram uma diminuicao nas relacdes de poder entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento em relacao ao sistema ante-
rior do GATT. Além do mais, sao mudangas importantes para evitar o
unilateralismo politico por parte das grandes poténcias, para impedir o
“bloqueio unilateral” dos Estados no cumprimento das recomendacoes
feitas no relatdrio do OSC e para permitir maior participacao dos paises
em desenvolvimento como reclamantes no contencioso da OMC.

Embora o acesso ao sistema de solucao de controvérsias se apresen-
te como um mecanismo exclusivamente interestatal, as disputas trava-
das sao para a defesa de interesses de mercados nacionais e das empre-
sas multinacionais. Além dos atores de direito internacional publico,
os atores privados sao direta e indiretamente afetados pelas decisoes
tomadas no seio da OMC. As recomendacoes do OSC tém reflexos nas
relacoes de poder entre os paises envolvidos na disputa, nas politicas
comerciais nacionais dos Estados e nas atividades comerciais dos agen-
tes econoémicos.

Desse modo, a utilizacao do direito para solucionar litigios interesta-
tais demonstra uma passagem do sistema do power-oriented para o rule-
-oriented"’, fortalecendo, em certo grau, o poder dos paises em desenvol-
vimento no sistema multilateral do comércio. Nesse sentido, “as regras
eliminam a atuac¢do oportunista dos paises com mais poder e impedem
que a condicao relativa de poder entre as partes interfira no julgamento
do contencioso”."

Todavia, o acesso ao sistema esta concentrado em poucos paises. Do
total de casos, apenas 43,129 dos Estados-membros estdo diretamen-
te envolvidos nas disputas comerciais. Isso representa menos da meta-
de dos membros da OMC, considerando que a Uniao Europeia é composta
por 28 paises e nem todos estdo diretamente envolvidos nos litigios inter-
nacionais. Isso se demonstra pela recentemente mudanca nos registros
do OSC, que passou a adotar as expressoes “Uniao Europeia e um Estado-
-membro” e “Uniao Europeia e certos Estados-membros”. Observa-se que
em vinte anos de funcionamento do “tribunal” da OMC, mais de 41% dos
casos estao concentrados nas disputas promovidas pelos Estados Unidos
e pela Uniao Europeia, seja como reclamantes, seja como demandados.
Apesar disso, os 488 casos na OMC comprovam um verdadeiro “ativismo
judicial” por parte dos paises-membros perante o OSC.

No que tange a efetividade do OSC, o fato de os Estados-membros utili-
zarem o sistema de solucdo de controvérsias da OMC demonstra maior
confiabilidade nas atuais regras da OMC e no mecanismo para a solugao
de litigios. McRae afirma que os mecanismos de solucdo de controvér-
sias desempenham um papel importante em nossos sistemas juridicos
domésticos “fornecendo uma alternativa ao comportamento unilateral
e arbitraria por aqueles que consideram que seus direitos foram viola-
dos”."* Nesse sentido, o autor assevera que o OSC pode ser visto como efeti-
Vo, ja que alguns membros da OMC tém utilizado o sistema e nao igno-
ram as suas obrigacoes e buscam outras maneiras de resolver seus litigios
de acordo com as regras da organizacao.
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Apesar da incontestavel efetividade do sistema de solugdo de contro-
vérsias da OMC em termos de previsibilidade, confiabilidade e seguran-
ca em relacao aos mecanismos de implementacao, supervisao e compen-
sacgdo, resta saber se todos os Estados membros sao beneficiados e tém
igual acesso ao sistema, nos termos do paragrafo 2° do preambulo do
Acordo de Marraqueche.

2. ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS: UMA ANALISE
QUANTITATIVA

Desde a criacdo do Orgao de Solucio de Controvérsias no seio da OMC,
foram promovidas 488 reclamacoes pelos Estados-membros. Esses prece-
dentes tém construido e consolidado o sistema multilateral do comér-
cio na OMC, com base nos questionamentos que foram e sao levantados
perante o OSC. Assim, os paises mais ativos tém maiores chances de defe-
sa de seus interesses no mercado global.

O levantamento e a analise dos contenciosos levados ao OSC possibi-
lita examinar o quantitativo de participantes, as formas de participacao
dos Estados-membros da OMC como reclamantes, demandados e tercei-
ros interessados, os mais ativos e menos ativos e os acordos comerciais
mais questionados.

2.1 RECLAMACOES DOS ESTADOS-MEMBROS

Uma das caracteristicas primordiais do sistema multilateral do comér-
cio da OMC é a consolidacao de um “tribunal” para que os paises pudes-
sem resolver suas disputas comerciais internacionais e a defesa de seus
mercados, a fim de promover uma concorréncia leal e saudavel. Para isso,
as assimetrias existentes precisam ser diminuidas para que os Estados, de
fato, confiem em um sistema que beneficia todos os seus membros. Nao
se trata de um jogo de soma zero.

Apesar das profundas mudancas do sistema do GATT para o da OMC,
observa-se que os paises do G7 (Canada, Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Italia, Reino Unido e Franc¢a) ainda mantém o dominio sobre o niumero
de reclamacoes. Sao responsaveis pela maioria dos pedidos perante o OSC
(Canada, Estados Unidos, Japao e Uniao Europeia somam 52,25%, 0 equi-
valente a 255 casos).

Observa-se que houve um profundo avanco para incluir novos atores
nas disputas comerciais internacionais, pois ha maior participacao dos
paises em desenvolvimento nas demandas perante o OSC, como Argenti-
na, Australia, Brasil, Chile, China, Coreia do Sul, India, Indonésia, México,
Tailandia e a recente entrada da Russia, que totalizam 32,99% das recla-
macoes, correpondendo a 161 casos (tabela 1).
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RECLAMANTES PERANTE O OSC -
NUMERO DE CASOS - % DE PARTICIPAGAO
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Fonte: OMC. Dados obtidos em 23/12/2014 (http://www.wto.org)

Os paises do BRICS somam 12,7% do total de casos (62) perante o OSC,
embora a Africa do Sul ndo tenha registrado uma tnica reclamacio, a
exemplo das demais nacoes africanas.

No continente americano, o numero de casos se concentrou nos paises
em desenvolvimento de alta renda, como Argentina (20), Brasil (27), Chile
(10) e México (23), nao obstante as reclamacoes promovidas pela Colombia
(5), Costa Rica (5), Equador (3), Guatemala (9), Honduras (8), Panama (7),
Peru (3), Uruguai (1) e Venezuela (1). Esses paises juntos representam 25%
do total de reclamacoes perante o OSC (122 casos).

Na Asia, somente um pais classificado como de menor desenvolvimen-
to econémico, Bangladesh, promoveu uma reclamacao, perante o OSC.

Porfim, a pesquisa aponta que dos 160 Estados-membros da OMC, 43 sao
responsaveis por 86,06% das reclamacoes. Os demais paises, que compoem
73,12% do total de membros da OMC, totalizaram 149 das reclamacoes —
ressalta-se que somente alguns paises atuaram como demandantes. Esses
dados demonstram que ha uma desigualdade na acessibilidade ao siste-
ma do OSC, que afeta principalmente os paises menos desenvolvidos.

Destaca-se, ainda, a existéncia de algumas reclamacoes com “litiscon-
soércio” ativo, isto é, com pluralidade de reclamantes (DS16, DS27, DS29,
DS35, DS217), questionando o regime de importacao de bananas, as restri-
coOes as importacoes de téxteis, os subsidios a produtos agropecuarios e o
dumping. De acordo com o artigo 9° do ESC, que estabelece procedimen-
to para pluralidade de partes reclamantes, devera se constituir um unico
grupo especial para examinar as reclamacoes, sempre que possivel.
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2.2 ESTADOS-MEMBROS DEMANDADOS

Aos Estados-membros que sao demandados por outros paises peran-
te o sistema de solucgao de disputas da OMC resta apenas o direito de
se defender, arcando com todos os custos necessarios a solugao do liti-
gio internacional.

Na relacao de demandados perante o OSC-OMC, Estados Unidos e
Unido Europeia foram acionados em 41,59% dos casos (203). Esses nume-
ros nao incluem reclamacodes contra varios paises membros da Unido
Europeia individualmente. Paises membros da Uniao Europeia aparecem
como demandados isolados em alguns casos, como Alemanha (2), Bélgi-
ca (3), Dinamarca (1), Espanha (3), Franca (4), Grécia (3), Hungria (2), Irlan-
da (3), Italia (1), Paises Baixos (3), Polonia (1), Portugal (1), Reino Unido (1),
Republica Tcheca (2) e Suécia (1). Consequentemente, o acréscimo de mais
39 casos e as reclamacodes contra Japao e Canada totalizam 236 casos. Em
outras palavras, Estados Unidos, Uniao Europeia, Japao e Canada sdo os
mais demandados com 56,35% do total.

No que se refere a participacao dos paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos como demandados, eles foram acionados em 165
ocasides, representando um total de 33,81% (Tabela 2). Além disso, varios
paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos foram acionados uma
unica vez, como Uruguai, Panama, Malasia, por exemplo; outros foram
demandados duas, trés ou mais vezes, conforme demonstra a Tabela 2,
que apresenta os paises mais requeridos perante os ESC.

DEMANDADOS PERANTE O OSC - OMC
NUMEROS DE CASOS - % DE PARTICIPACAO

Argentina .
5% Austrélia
0,
O%tor/os 3% Brasil
0
3%canada

4%
°Chile

3%
China
7%

Unido Europeia < Cooréia do Sul
16% 3%

Tailandia
1% ’
Russia // /

1% México //

Estados Unidos
25%
3% Japéo
3% .
Indonésia
2%

india
50

Fonte: OMC. Dados obtidos em 23/12/2014 (http://www.wto.org)
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Com relagdo aos paises que formam o BRICS, eles foram demandados em
15,98% do total de casos, sendo que a Africa do Sul, e a Russia foram acio-
nadas em quatro e cinco casos, respectivamente.

Uma leitura da analise da participacao dos paises em desenvolvimen-
to do continente americano revela que Argentina (22), Brasil (15), Chile
(13) e México (14) sao os principais ativos como demandados, ndo obstan-
te as reclamacoes promovidas contra Colombia (4) Equador (3), Peru (5),
Uruguai (1) e Venezuela (2). Esses paises representam 16,189 dos paises
mais demandados perante o OSC.

A excecdo da Africa do Sul e do Egito, que foram demandados quatro
vezes cada, os demais paises africanos nao tiveram qualquer envolvi-
mento como demandados. Isso demonstra que a atual divisao do traba-
lho e as regras do comércio internacional afastam a participacao dos
paises africanos da competicao do mercado global, tornando essas econo-
mias quase inexpressivas ao ponto de nao por em risco os grandes nego-
cios internacionais.

2.3 PARTICIPACAO DOS ESTADOS-MEMBROS COMO TERCEIROS
INTERESSADOS

O artigo 10 do ESC estabelece o direito de todos os membros da OMC de
serem ouvidos e de apresentarem comunicacoes em contenciosos que
versem sobre assuntos de seu interesse, submetidos a um grupo especial.
Esse direito constitui um dos balancos positivos no sistema de solucao de
controvérsias da OMC, uma vez que possibilita aos paises “pegarem caro-
na” nas grandes discussoes globais sobre comércio internacional. Conse-
quentemente, os Estados-membros interessados defendem seus interes-
ses em assuntos particulares de suas economias e, paralelamente, somam
esforcos para que o Estado demandado, que supostamente tenha agido
contrariamente as normas do sistema multilateral do comércio da OMC,
seja responsabilizado e modifique seu comportamento para atuar de
acordo com as regras do jogo.

Destaca-se a participacdo dos paises industrializados na utilizacao
desse direito perante o sistema de solugao de controvérsias. Interessante
observar que diferentemente do que ocorre em relacao aos reclamantes e
demandados, a Uniao Europeia (143 casos) e os Estados Unidos (118 casos)
ocupam a segunda e terceira colocagoes em termos de lideranca, respecti-
vamente. O Japao é o pais mais ativo como terceiro interessado (148 casos).
Veja Tabela 3.

Entre os BRICS, China, India e Brasil também estdo no topo da parti-
cipacao das disputas como terceiros com 114, 102 e 88 casos, respectiva-
mente. Embora a Russia tenha atuado em apenas 18 casos, ressalta-se que
sua admissdo na OMC sé ocorreu em 22 de agosto de 2012. A Africa do Sul
atuou apenas em sete casos com terceiro interessado.

Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 43



Orgio de solucio de controvérsias da OMC: [..], Inez Lopes, pgs. 33 — 66
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Fonte: OMC. Dados obtidos em 23/12/2014 (http://www.wto.org)

Observa-se que o direito previsto no artigo 10 do ESC tem forte repercus-
sao na participacdo de paises menos desenvolvidos. Os paises do conti-
nente africano, por exemplo, tém uma participacao muito maior como
terceiros do que como reclamantes ou demandados. Apesar disso, esses
paises sdo os que menos se favorecem dos beneficios do sistema de solu-
cao de controvérsias da OMC. O numero de casos de paises africanos parti-
cipantes como terceiros interessados totaliza 56 (Africa do Sul, 7; Chade,
1; Costa do Marfim, 4; Egito, 7; Gana, 1, Quénia, 3; Madagascar, 4; Mauricia,
6; Namibia, 1; Nigéria, 6; Senegal, 2; Suazilandia, 3; Tanzania, 3, Zambia, 2,
Zimbabue, 6). Esses dados comprovam a elevada assimetria no sistema
multilateral do comércio. A participacao dos paises do continente africa-
no perante o sistema de solucao de controvérsias com terceiros interrados
é de apenas 11,47% do total de participantes.

Embora a participacao de terceiros interessados possa aumentar os
custos do litigio perante o OSC, o envolvimento desses paises é importante
principalmente para os mais pobres, uma vez que podem se beneficiar de
reclamacoées feitas contra os paises industrializados, caso a disputa seja
bem-sucedida, ou aumentar as chances de negociar uma resolucao para
as disputas comerciais. Outra vantagem é a probabilidade de serem ouvi-
dos. Dessa maneira, o fato de um membro ter a op¢ao de apresentar uma
disputa perante o OSC em qualquer fase, ainda é uma melhor solucao do
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que nao litigar, pois isso nao traz nenhum beneficio em termos de aces-
so a mercado.'® Assim, fortalecer a participacio e os direitos de terceiros
¢ ferramenta vital para a “satide do regime multilateral” do comércio."*

2.4 ESTADOS-MEMBROS MAIS ATIVOS

Os paises mais ativos da OMC sdo os que estao entre as maiores econo-
mias do mundo. Os paises em desenvolvimento mais participantes sao
aqueles de alta ou média renda. Os demais paises em desenvolvimento de
renda baixa e os menos desenvolvidos tém participacdo pouco expressiva
perante o sistema de solugao de controvérsias da OMC.

A Tabela 4 apresenta um ranking de paises mais ativos, com o total
de casos em que um Estado-membro atuou ou esta atuando em todos os
polos da relacao processual, seja como reclamante, demandado ou tercei-
ro interessado. Os paises do G7 sao os que mais utilizam os mecanismos
do OSC. Dos 488 contenciosos, os Estados Unidos se envolveram em mais
de 70% do total, seguido por Uniao Europeia, com atuac¢ao em 65,16% dos
casos, seguidos pelo Japao e Canada, ambos com participacao de 37,3% e
30,73%, respectivamente.

PAISES MAIS PARTICIPANTES DO OSC-OMC

Numero de casos por pals (reclamante, demandado e terceiro perante 0 OSC)

Estados Unidos

Unido Europeia

Japéao
China

Canada

india

Brasil

Coréia do Sul

México

Austrdlia

Argentina  [Se—
Taipei Chinesa
Tailandia
Turquia
Noruega

Chile

Nova Zelandia
Indonésia
Russia

Egito

Africa do Sul

0 50 100 150 200 250 300 350

Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 45



Orgéo de solugao de controvérsias da OMC: [..], Inez Lopes, pgs. 33 — 66

Em termos geopoliticos, a participacao por continente se concentra em
cinco paises das Ameéricas, a Uniao Europeia, seis paises asiaticos e dois
paises da Oceania. Somente dois paises africanos tem participacdo acima
de dez casos, os demais participam abaixo de seis casos. Isso reflete a divi-
sao das riquezas do mundo por continente. Os paises africanos sao os
que menos participam do jogo do comércio internacional, com nume-
ros bastante inexpressivos. Até que ponto o OSC podera promover poli-
ticas que garantam maior acesso ao sistema de solucao de litigios inter-
nacionais? Até que ponto as regras do comércio internacional podem
ser interpretadas de modo a favorecer a participacao de todos os paises?
Um sistema multilateral do comércio que mantém exclusao de todo um
continente e de varios paises menos desenvolvidos, nao pode ser conside-
rado eficiente.

2.5. ACORDOS COMERCIAIS EM XEQUE

As regras de direito sdo asseguradas pelo sistema de disputas comer-
ciais estabelecidos no sistema multilateral da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), na qual os Estados-membros tém direito de fazer recla-
macoes de supostas violagoes ao acordo constitutivo do organismo e aos
demais acordos contidos nos anexos.

O exame de admissibilidade de uma reclamacao por um Estado-
-membro é de competéncia do Orgao de Solucido de Controvérsias (OSC),
que pode estabelecer grupos especiais, acatar relatdrios dos grupos espe-
ciais e do 6rgao de apelacao, supervisionar a aplicagdo das decisoes e reco-
mendacodes e autorizar a suspensao de concessoes e de outras obrigacoes
determinadas pelos acordos abrangidos, conforme dispoe o artigo 2°, §1°
Além disso, 0 OSC é responsavelo pelas disposi¢coes em matéria de consul-
tas. O membro reclamante deve submeter o pedido para consultas peran-
te o OSC, identificando os acordos que acredita terem sido violados por
um ou mais membros.

Com relacdo ao conteudo das normas da OMC, nestes 20 anos, foram
488 reclamacoes, colocando em xeque a efetividade no cumprimento de
mais de 22 acordos por parte dos Estados-membros. Muitos desses acor-
dos sao questionados numa mesma reclamacao. Os acordos mais cita-
dos nas demandas sao: o GATT 1994 em 397 casos, questionado em mais
de 809 dos casos; o antidumping em 107 casos (21,92%); a subvencao e
medidas compensatdrias em 103 casos (21,10%); a agricultura em 77 casos
(15,77%); o acordo constitutivo da OMC em 56 casos (11,47%); obstaculos
ao comércio em 49 casos (10%); as salvaguardas e o tramite de licenca de
exportacao em 44 casos casa (9%). A Tabela 5 apresenta os acordos comer-
ciais OMC e o numero de casos apontados nas reclamacoes perante o
OSC. (Tabela 5)
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PAISES MAIS PARTICIPANTES DO OSC-OMC
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Estes temas apontam as matérias que provocam as principais “guer-
ras juridicas comerciais” do mercado internacional. Observam-se recla-
macoes comuns entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimen-
to perante o OSC. Com relacdo as medidas antidumping para a defesa
comercial, desde a criacao da OMC em 1995 até 2013, o Brasil, por exem-
plo, tem aplicado medidas de defesa comercial, contabilizando um total
de 439 casos, com ou sem aplicacao do direito, contra diversos paises,
dentre eles China, Estados Unidos, India, Russia e alguns da Uniao Euro-
peia. Alguns desses casos ainda nio tiveram a investigacio concluida."
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No que concerne as medidas em matéria de investimentos relacionados
ao comércio, o Brasil foi demandado em quatro casos (DS1, DS52, DS65
e DS81), por reclamacoes feitas pela Unido Europeia, Estados Unidos e
Japao. Por outro lado, Filipinas (DS195) e india (DS 175) reclamaram contra
os Estados Unidos sobre o tema.

Além do mais, a experiéncia do OSC demonstra maior equilibrio
entre os Estados-membros, com a possibilidade de participacao de tercei-
ros interessados, que implica um “empoderamento” para as economias
menos desenvolvidas. Isso exige desses paises maior controle doméstico
do comércio exterior, permitindo-lhes como terceiros usufruir de uma
“otimizacao processual’ — apesar da elevacao de custas— sobre assuntos
afetos aos demais Estados acometidos por praticas desleais do comércio,
quase como um “direito individual homogéneo” (nas agoes coletivas)..

Interessante observar que em nenhum caso foi posto em xeque o acor-
do sobre aeronaves civis (tabela 5), mas oito casos sao relativos a producao
de aeronaves. Contudo, os acordos questionados sao relativos ao GATT
1994, a0 Entendimento relativo as Normas e Procedimentos de Solugdes de
Controvérsias e aos subsidios e medidas compensatdrias nas exportacoes.

Desse modo, o ativismo juridico tanto dos paises em desenvolvimento
quanto desenvolvidos demonstra certo grau de confianga no sistema do
OSC da OMC. Apesar das assimetrias, este € um ponto positivo.

3. BENEFICIOS DO SISTEMA DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS
DA OMC

Apesar de o sistema de solucao de controvérsias da OMC ser uma conti-
nuidade do modelo anterior do GATT, constatam-se profundas mudan-
cas quer na estrutura, quer nos procedimentos do OSC. De acordo com
Varella, a estrutura do sistema foi criada “inicialmente ndo como um
orgao jurisdicional, mas como mais um instrumento diplomatico de
solucao de conflitos, e isso é um problema para a consolidacao da legi-
timidade do mesmo”."® Contudo, desde os primeiros casos, a atuacdo do
OSC foi marcada por um viés jurisdicional, ainda que buscasse resolver
as disputas amigavelmente entre os Estados-membros, a fim de evitar
tensoes e mesmo guerras.

A acessibilidade ao sistema de soluc¢ao de controvérsias da OMC esta
concentrada em trés paises (Canada, Estados Unidos e Japdo) mais Unido
Europeia, totalizando 529 do total de casos, isto é, mais da metade dos
contenciosos. Por outro lado, em termos comparativos ao antecessor
GATT, ha um consideravel aumento da participacao dos paises em desen-
volvimento e menos desenvolvidos, quer como reclamantes, quer como
terceiros interessados. De acordo com o artigo 10, § 2° do ESC,

Todo Membro que tenha interesse concreto em um assunto submeti-
do a um grupo especial e que tenha notificado esse interesse ao OSC
(denominado no presente Entendimento “terceiro”) terd oportunidade
de ser ouvido pelo grupo especial e de apresentar-lhe comunicagées
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escritas. Estas comunicacoes serao também fornecidas as partes em
controversia e constardao do relatdrio do grupo especial.

Outra modificacdo em sua estrutura foi o fortalecimento de um sistema
juridico internacional, um verdadeiro “adensamento de jurisdicidade”,
com a aplicacado das regras de direito, direcionando as atividades de uma
power orientation do antigo GATT para uma rule orientation. Isso forta-
leceu o sistema para diminuir as pressoes politicas das grandes potén-
cias economicas. Além disso, constata-se uma diminuicdo das assime-
trias existentes entre os Estados, para fortalecer os paises de renda alta
e média, reforcando o sentimento de um procedimento justo, ja que ha
muitos casos de reconhecimento de viola¢des as normas da OMC pelos
paises desenvolvidos.

O elevado grau de normatizacao das operagdes do OSC esta cada vez
mais consolidado quer pelo Entendimento relativo as Normas e Proce-
dimentos sobre Solucao de Controvérsias (ESC), quer pela normatizacao
produzida nos pareceres técnicos nas decisdes dos grupos especiais ou
painéis. Para Carvalho, “o conhecimento dos textos legais, a capacidade
de lidar com conhecimento juridico e o grau em que a cultura juridica de
um pais converge com a do ESC sao fatores que cooperam para que um
pais tenha acesso e vitéria ao acionar o OSC”.""

No que tange aos procedimentos, as acoes do OSC se pautam, precipu-
amente, por manter o comeércio entre as partes ativo, procurando mais a
conciliacao entre os paises-membros do que indenizagdes por prejuizos
sofridos. Segundo McRae, o sistema do OSC despolitiza as disputas entre os
paises e destaca a importancia na natureza informal do processo na OMC:

Minimiza a importancia diplomdtica do diferendo e fornece um meio
prdtico de resolvé-lo. Este é assistido pela natureza informal do proces-
so da OMC. O uso de e-mail para a apresentacdo de alegacdes, 0 USO
de salas de conferéncias, salas de audiéncia e de a informalidade rela-
tiva do painel e até mesmo de Apelacdo audiéncias corpo, tudo contri-
bui para tornar o processo de solug¢do de controveérsias uma forma
padrdo ou rotina de conduzir as relacées entre os estados."®

Ha um sistema jurisprudencial consolidado em mais de 480 casos.
Esses precedentes jurisprudenciais contribuem tanto para aumentar a
confiabilidade no sistema e quanto para dar maior seguranca juridica nas
relacdes interestatais. A atuacao do OSC no julgamento dos casos tem sido
importante na interpretacao dos acordos internacionais, solucionando
aslacunas existentes e as ambiguidades contidas nos tratados internacio-
nais. Assim, o OSC da OMC tem sido responsavel por promover o cumpri-
mento do marco regulatorio de direito do comércio internacional.

A celeridade na analise dos conflitos, comparados com o sistema do
antecessor, tem contribuido para que os Estados-membros busquem
solucionar suas disputas comerciais perante o OSC.

A legitimidade do sistema é um aspecto importante apontado por
Varella, motivados pela “adocao constante dos relatérios pelo OSC, uma
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analise juridica densa e relativamente uniforme ao longo das decisoes,
imparcial, um alto indice de efetividade das decisoes, o que leva a uma

maior participacio dos paises em desenvolvimento no sistema”."’

4. CRITICAS AO SISTEMA DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS DA OMC

Embora tenha havido mudancas positivas no acesso ao sistema do OSC,
a pesquisa realizada demonstra que 869 das reclamacoes estdo concen-
tradas em 43 paises. Bangladesh aparece como o unico pais de menor
desenvolvimento econéomico (PMD) a fazer uma reclamacdo contra a
India, questionando as medidas antidumping aplicadas sobre as baterias
oriundas de seu territdrio. Nesse sentido, Carvalho afirma que

O desempenho dos Estado- membros junto ao OSC varia de acordo
com a classe de nivel renda. Os membros desenvolvidos, em primeiro
lugar, e os membros em desenvolvimento com renda média alta, em
segundo, possuem mais recursos para utilizar o OSC e, portanto, sao
aqueles que o fazem com mais frequéncia.”

Em sentido diametralmente oposto, apesar do aumento na partici-
pacgdo dos paises em desenvolvimento comparado com o antigo GATT,
as assimetrias entre os Estados-membros da OMC ainda sao vistas como
pontos negativos, uma vez que afetam diretamente o acesso ao sistema
e poem em duvida a real eficiéncia de atuacdo do OSC. Carvalho apon-
ta, ainda, os seguintes problemas: “o conhecimento técnico e juridico do
conjunto de regras que embasam a operacao do OSC, os recursos mate-
riais e o tamanho do mercado”?' Na mesma direcio, Amaral Junior afir-
ma que o sistema de solugdo de controvérsias da OMC “encerra um para-
doxo” e, neste contexto, os principais problemas enfrentados pelos paises
em desenvolvimento sao “os elevados custos econéomicos do litigio, o
temor de reagdes adversas por parte dos paises desenvolvidos, a falta de
experiéncia e a capacitacao técnica, além da ineficacia das regras sobre a
execucdo das decisdes”.”?

No que concerne ao exercicio de direitos dos paises perante o OSC,
Blancas afirma que as restricoes financeiras, humanas e institucionais
podem impedir os membros da OMC de exercer seus direitos estabele-
cidos no ESC, e podem criar assimetrias que impactam na habilidade
dos paises em desenvolvimento e dos menos desenvolvidos de obterem
resultados favoraveis em relacdo a suas reclamacoes e de se beneficia-
rem totalmente e fazerem uso dos mecanismos do sistema de solucao de
controvérsias da OMC.”* Neste contexto, Bohl afirma os paises de econo-
mias menores tendem ou a se coibir de participar de disputas comer-
ciais ou sdo incapazes de acessar ao sistema pelos seguintes motivos:
além da falta de recursos e de capacidade institucional, ha falta de vonta-
de politica desses paises. A autora destaca que “embora muitos estudio-
sos do comércio internacional visualizar o sistema de solucao de contro-
vérsias da Organizacao Mundial do Comércio (‘(OMC’) como um sucesso,
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a definicdo de ‘sucesso’ depende da perspectiva e da experiéncia de cada
Estado-membro”.** Dai a necessidade de fortalecer a aplicacio do trata-
mento especial e diferenciado nas disputas comerciais.

Quando os Estados-partes da OMC figuram como demandados, os
paises em desenvolvimento tém como uma de suas poucas escolhas fazer
a propria defesa, uma vez que o sistema de solucao de controvérsias da
OMC é obrigatério.”® Assim, o OSC é auténomo e tem capacidade para
acolher o pedido do autor, tomar decisoes, buscar informacdes e obten-
cao de provas, entre outras funcoes e atividades.

No que tange as diferencas econémicas entre os paises, essas se apre-
sentam como problema para que os paises em desenvolvimento e os
menos desenvolvidos possam, de fato, estar em condicao de igualdade
com os paises industrializados. Carvalho destaca que

Os paises em desenvolvimento e os de menor desenvolvimento relati-
Vo possuem assim desvantagens significativas para utilizar em toda
a extensdo os recursos disponiveis pelo OSC. As caracteristicas de
suas economias, menores, com pouca complexidade e muitas vezes
dependentes do comércio com as economias maiores reduzem o seu
poder de barganha e dificultam a possibilidade de que aqueles paises
possam fazer uso de sangdes caso o pais desenvolvido nao implemen-
te a decisdo favordvel estabelecida pelo painel.”®

Outra critica diz respeito a desconfianca no sistema de solucgao de liti-
gios da OMC, uma vez que prevalece a confidencialidade nos procedi-
mentos adotados pelo OSC para a analise de casos.”” Ademais, a falta de
critérios para avaliar os fatos e de regras para admissibilidade de provas
sao apontados como aspectos negativos do sistema. Todavia, cabe salien-
tar que ha regras e presuncoes relativas ao 6nus da prova.”* Uma refor-
ma no sistema de solucao de controvérsias € necessaria para garantir
maior confianca dos participantes e assegurar a adocao de medidas mais
adequadas na aplicacao de possiveis retaliacoes.

4.1 PRINCIPIO DO TRATAMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO NO OSC

Reconhecendo as diferencas de desenvolvimento econémico entre os
paises, o sistema multilateral do comércio criou o principio do tratamen-
to especial e diferenciado, no ambito do GATT, em 1979, com a Rodada
Téquio, e adotou a clausula de habilitacao (enabling clause) ou de decisao
sobre tratamento diferenciado e mais favoravel para os paises em desen-
volvimento®. Essa clausula “legitimou” o sistema geral de preferéncias e
dispensou o tratamento mais favoravel no que diz respeito as barreiras nao
tarifarias, as regras preferenciais de comércio para paises em desenvolvi-
mento e ao tratamento especial para os paises menos desenvolvidos”*°

A Rodada Uruguai continha algumas medidas sobre o tratamen-
to especial e diferenciado, mas o resultado no entendimento unico da
OMC eliminou quase toda a flexibilidade anterior desfrutada pelos
paises em desenvolvimento.
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Apesar disso, os paises membros da OMC reconhecem, no paragrafo
2° do preambulo do acordo constitutivo da OMC, as diferencas de niveis
de desenvolvimento econémico e a necessidade de esforcos positivos para
que os paises em desenvolvimento e, principalmente, os menos desenvol-
vidos possam gozar dos beneficios do comércio internacional.’' Em razao
disso, os acordos da OMC contém g7 disposi¢oes sobre o tratamento espe-
cial e diferenciado, algumas obrigatdrias, outras nao.*” Segundo o PNUD
(Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), “alguns desses
dispositivos referem-se a conduta, proporcionando aos paises em desen-
volvimento espaco para execucao de suas politicas. Outros se relacionam
aos resultados, objetivando corrigir desiquilibrios entre procedimentos
e resultados”?® O objetivo, portanto, é diminuir as assimetrias existen-
tes entre os paises membros da OMC com diferentes graus de desenvolvi-
mento, favorecendo as economias menores.

Importante destacar dois pontos para avaliar até que ponto a apli-
cacao desse principio tem garantido aos paises em desenvolvimento e
aos menos desenvolvidos gozar dos beneficios do comércio internacio-
nal. O primeiro refere-se a atual divisao internacional do trabalho, em
que paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos sdo os gran-
des produtores de commodities no mercado mundial, agregando pouco
valor para o desenvolvimento econémico do Estado. O segundo ponto
diz respeito a questao do acesso aos mercados de produtos do agronego-
cio, que sao distorcidos pelos subsidios ainda nao proibidos no comércio
internacional, emperrados pelo impasse da Rodada Doha.

O OSC foi criado, primordialmente, para fazer cumprir os acordos
do sistema multilateral do comércio da OMC, dando maior seguranca
e previsibilidade e para a manutencdo do equilibrio entre os direitos e
obrigagoes dos membros, conforme dispoe o artigo 3°, §2 do ESC. O prin-
cipio do tratamento especial e diferenciado esta distribuido de modo
esparso em varios artigos.** Contudo, uma revisao na aplicacio pratica
desses dispositivos merece estudos mais aprofundados para mensurar
o grau de efetividade e se as formas adotadas tém garantido aos paises
em desenvolvimento e aos menos desenvolvidos uma igualdade juridi-
ca processual.

4.2 O PROBLEMA DA FACT-FINDING

O grupo especial tem o direito a buscar informacoes e assessoramen-
to técnico de pessoa ou entidade submetida a jurisdicao de um Estado
membro, que tenha a obrigacao de dar uma resposta rapida e comple-
ta, resguardando-se o direito de confidencialidade das informacoes obti-
das, conforme dispoe o artigo 13 do ESC. No caso da reclamacao promo-
vida pela Comunidade Europeia contra os Estados Unidos sobre Direitos
compensatdrios sobre determinados acos planos resistentes a corrosao de
carbono procedentes da Alemanha (WT/DS213/AB/R), 0 6rgao de apelacao
do OSC destacou que, “embora os grupos especiais desfrutem de um poder
discriciondario nos termos do artigo 13 do ESC para buscar as informacoes
de qualquer fonte relevante”, o artigo 11 nao impoe aos grupos especiais a
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obrigacao de realizar sua propria investigacdo ou de preencher as lacunas
dos argumentos apresentados pelas partes.*’

Observa-se que no poder de investigacao dos fatos e da obtencao de
provas, ha diferencas entre os sistemas do direito comum e do direito
civil, conforme destaca Howse:

Uma das diferencas fundamentais entre os dois tipos principais etne
as ordens juridica domésticas (direito civil e comum) a respeito dos
poderes inerentes a funcdo de averiguacdo de um juiz é saber se estes
se estendem para a” funcdo inquisitorial de buscar informacao nao
chamou a aten¢do do adjudicator pelos litigantes, ou atraveés de resu-
mos de interventores. Nos sistemas de direito civil, falando cruamen-
te, um papel tao inquisitorial € geralmente assumido como um poder
judicial normal, enquanto na maioria dos tipos de litigios que ndao
seria visto como adequacao de um juiz “procurar” informagdes, uma
autorizagao explicita era claramente necessdrio em virtude da escolha
demembro da OMC para optar pelo modelo inquisitorial”*®

Entretanto, no que tange a tais diferencas sistémicas, na reclamacao
apresentada pela India contra os Estados Unidos a respeito das medidas
de salvaguardas transitorias que afetaram as importacoes de camisas e
blusas de tecidos de 1a procedentes desse pais (WT/DS33/AB/R), o 6rgao
de apelacao decidiu que com relacdo a producao de provas, a regra de
prova geralmente aceita nos sistemas juridicos de direito civil e de direito
comum na maioria das jurisdicOes é de que que o 6nus incumbe a parte
que alega, seja reclamante ou demandada. Se esta parte faz prova sufi-
ciente para estabelecer uma presuncao de que o objeto da reclamacao
é verdadeiro, o 6nus da prova da outra parte deve conter elementos de
prova suficientes para ilidir a presuncio.’’

O problema para os paises em desenvolvimento e os menos desenvol-
vidos reside no custo operacional para apresentar as provas, seja na recla-
macao, seja na defesa. Provas elementares, por exemplo, como o registro
da adocgdo de medidas antidumping ou de contestacao de subsidios, sao
obtidas facilmente, pois sdo medidas de politicas publicas adotadas pelo
proprio Estado. Porém, as provas mais complexas que envolvam a atuagao
de pessoas privadas, como os servicos de auditoria, podem ser altamente
custosas. Uma reforma no sistema de solugdo de controvérsias é neces-
saria para estabelecer a responsabilidade do secretariado para garantir
aos paises em desenvolvimento a assessoria de servicos qualificados de
cooperacao técnica, de modo imparcial, nos termos do artigo 27, §, 2°, do
combinado com os artigos 11 e 13 do ESC. Nao basta ter um técnico, é neces-
sario se verificar como é possivel adotar as medidas apontadas na assis-
téncia juridica, quando os custos sao extremamente elevados, principal-
mente aos paises menos desenvolvidos.

A criacao de um drgao investigatorio (fact-finding body) no sistema do
OSC da OMC seria uma solucao para facilitar aos paises em desenvolvi-
mento a producao de provas perante o grupo especial? Essa é a solucao
ao problema apresentada por Collins, que defende a institucionalizacao
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em face de as disputas comerciais serem cada vez mais complexas para
a analise factual e pela falta de clareza dos grupos especiais no registro
dessas provas.*® Para ele, quanto mais completa for a prova, mais préxima
se estara da verdade e, portanto, havera maior probabilidade de a justi-
ca ser feita quando a lei é aplicada.’® Contudo, apesar de ser uma propos-
ta positiva para buscar garantir aos paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos o acesso ao OSC da OMC, com um apoio na producao de
provas solicitadas pelo grupo especial, a criacdo do fact-finding body esta
fadada ao fracasso por inumeras razdes: mais burocracia, custos para a
manutencéo do érgio, escolha dos dirigentes etc.*

De qualquer forma, o grupo especial deve adotar medidas para que
os paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos tenham auxi-
lio técnico para apresentar as provas solicitadas em igualdade de condi-
¢oes. Isso significa que um tratamento especial e diferenciado é neces-
sario, uma vez que o acesso a jurisdicao do sistema de controvérsias da
OMC é extremamente caro, principalmente no que tange a apresentacao
de provas e informacoes solicitadas pelo grupo especial.

5. SISTEMA DE SOLUGAO DE CONTROVERSIAS: O PROBLEMA DO
ACESSO A JUSTICA

O Orgao de Solucdo de Controvérsias (OSC) é dotado de legitimidade
para preservar direitos e obrigacoes dos Estados-membros dentro dos
parametros estabelecidos nos acordos do sistema multilateral da OMC.
Além disso, é também responsavel pela seguranca e previsibilidade do
proprio sistema.

Considerando que o OSC é drgao jurisdicional, a sua legitimidade
depende do reconhecimento dos Estados-membros como érgao garantidor
do direito de acesso a justica. Ademais, o OSC funciona como um verdadei-
ro “tribunal” para a resolucao de disputas comerciais internacionais entre
os paises. Até que ponto o OSC tem jurisdicado e para quais temas?

Nesse contexto, o termo “acesso a Justica” é empregado no presente
artigo tomando emprestada a ideia oriunda dos direitos fundamentais,
no sentido de que as partes possam exercer o direito de reinvindicar direi-
tos; o sistema juridico deve ser acessivel e produzir solucoes que sejam
socialmente justas.

Assim, a expressao “acesso a Justica” diz respeito ao direito dos Esta-
dos-membros da OMC de acionar o sistema de solucao de controvérsias,
independentemente de sua capacidade econémica no mercado interna-
cional, quer como reclamantes, quer como reclamados ou terceiros inte-
ressados. Considerando as assimetrias existentes e o alto custo para ser
um participante ativo perante o OSC, o atual sistema assegura aos paises
menos desenvolvidos o acesso ao “tribunal” da OMC, de modo a promover
uma solucao justa?

Com relacao a jurisdigao do OSC, Mitchell e Heaton afirmam que “os
tribunais da OMC tém jurisdicao inerente, mas que o reconhecimen-
to desta jurisdicao nao da a ela carte-blanche para usar qualquer dos
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principios de direito internacional para resolver as controvérsias da
OMC”.*! Desse modo, a jurisdicdo do OSC se limita aos acordos abrangi-
dos pela estrutura da organizacao e nao podera promover o aumento ou a
diminuicédo dos direitos e obriga¢oes definidos nesses acordos, conforme
dispoe os artigos 2° e 3° do ESC.

O OSC possui o chamado duplo grau de jurisdicao, isto quer dizer
que uma vez admitida a reclamacao, é formado um grupo especial, que
examinara as questoes faticas e de direito; no direito de recorrer ao 6rgao
de apelacdo, o julgamento se limitara as matérias de direito. De acordo
com Mitchell e Heaton,

O Tribunal da OMC parece cada vez mais para voltar cair em prin-
cipios e regras, cuja aplicacao é mais bem explicada pelo conceito de
jurisdicdo, inerente ao conjunto de principios e regras aplicdveis pelos
tribunais internacionais por causa de seu cardter judicial e porque sua
aplicacdo é necessdria para o adequado exercicio da sua func¢do judi-
cial. No entanto, tribunais da OMC exerceram jurisdi¢do inerente sem
declarar explicitamente que eles estdo fazendo isso. Isso é indesejd-
vel, uma vez que significa que o exercicio desses poderes ndo é devi-
damente analisada. E também por isso que obscurece os painéis e o
Orgdo de Apelacdo tém certos poderes, em primeiro lugar, e os limi-
tes de tais poderes.*?

Desse modo, a jurisdicao atribuida ao OSC garante o acesso a jurisdicdo de
todos os Estados-membros? Segundo McRae, “um sistema em que a maio-
ria dos membros nao tem acesso ao sistema de solugdo de controvérsias
nao pode ser considerado como um sistema efetivo.”** Isso foi constatado
na analise feita de todos os casos levados ao OSC até o presente momen-
to. Como visto, o primeiro e unico caso de reclamacao de pais de menor
desenvolvimento econdémico a acionar o OSC foi Bangladesh (DS306) ques-
tionando uma determinada medida antidumping imposta pela India
sobre baterias provenientes de seu territorio, em 2006. O caso nao foi julga-
do pelo OSC, em face da comunicagao apresentada pelas partes ao OSC,
informando que adotaram uma solu¢do mutuamente satisfatoria, e as
consultas terminaram com a Notificacio Aduaneira da India n° 01/2005."*
No que tange as relacdoes de poder entre a comunidade de Estados, o
OSC constitui um importante férum de transformacoes. Nesse sentido,

Aresolugdo de litigios no sistema de solugao de controvérsias da OMC,
quando respaldada por legal reasoning consistente, pode claramente
influenciar a conducgdo dos interesses nacionais nos diversos grupos
negociadores da OMC. Exemplo tipico foi a criacdo e atuacdo do G2o
agricola, o qual péde reforcar suas posicoes com as decisées e inter-
pretacées dos painéis/Orgdo de Apelacdo oriundas dos casos do algo-
ddo e do acticar.”’

Contudo, as relacoes de poder ainda se sobressaem no sistema da OMC.
Apesar de os litigios apresentados ao OSC se fundamentarem nas
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rules-based forum, os poderes politicos do comércio sdo onipresentes e
influenciam ambos os niveis nacional e internacional.*®

Considerando as relacdes de poder nas disputas comerciais entre os
paises industrializados e os em desenvolvimento e menos desenvolvi-
dos, Carvalho aponta que “o tamanho pequeno e a baixa complexidade do
mercado desses paises também colaboram para impedi-los de atuarem
no OSC”.*” Por outro lado, garantir o acesso ao OSC contribui para assegu-
rar o direito de participar do sistema multilateral do comércio e, também,
o respeito as regras no sistema da OMC.

A criacao do Centro Consultivo sobre Direito da Organizacao Mundial
do Comércio (sigla em inglés, ACWL), com sede em Genebra, em 2001, foi
uma iniciativa importante para proporcionar aos paises em desenvolvi-
mento e menos desenvolvidos uma oportunidade para obter assisténcia
juridica para a defesa de seus interesses perante o OSC. E uma organiza-
cao intergovernamental que tem por principais objetivos fornecer assis-
téncia juridica e treinamento sobre o direito da OMC, incluindo apoio
perante o OSC em todos os niveis. Atualmente, sdo 74 paises participantes,
sendo 32 paises em desenvolvimento e 42 paises menos desenvolvidos.“®

O ACWL atua independentemente do secretariado, e é composto pelos
membros da OMC. McRae destaca que “embora a existéncia do Centro
Consultivo da OMC tenha ajudado a esse respeito, as submissoes feitas no
contexto da reforma do OSC apontam que este ainda nao oferece um aces-
so realista para muitos Estados”.*’ A falta de experiéncia e os altos custos
continuam sendo um problema para os paises de menor desenvolvimen-
to econdmico para serem participantes ativos.

Desde 2002, 0 ACWL atua para apoiar os paises em potenciais conten-
ciosos na OMC, na producao de pareceres juridicos, em treinamento de
pessoas para atuar no sistema do ESC.*° O relatério do centro consulti-
vo apontou que foram dados 215 pareceres juridicos em 2013, 231 em 2012,
e 218 em 2011. Os assuntos tratados nos pareceres foram: normas do GATT,
facilitacao do comércio, agricultura, antidumping, GATS, subsidios, acor-
do constitutivos da OMC, salvaguardas, obstaculos técnicos ao comércio,
TRIPS entre outros.’’ No relatério avaliativo de dez anos, o ACWL assesso-
rou cerca de 20% do total das novas reclamacdes e constatou que dos dez
litigios mais recentes, oito foram entre os paises em desenvolvimento.*
Apesar dos resultados positivos, os servicos de assisténcia juridica tém
um custo elevado para muitos paises.

No que concerne a aspectos procedimentais, a participacdo de paises
em desenvolvimento e menos desenvolvidos como terceiros ainda é
bastante limitada. Apesar de o artigo 10 do ESC ser o principal canal de
acesso, em face de sua interpretacao restritiva e de nao haver uma unifor-
midade de tratamento, “as terceiras partes nao tém acesso a todos os docu-
mentos e comunicacdes circulados entre as partes, particularmente antes
da primeira audiéncia’ e “nem sempre estao autorizadas a participar de
todas as instancias do procedimento, como audiéncias exclusivas para as
partes, arbitragens e procedimentos especiais porventura estabelecidos”.*®

Outro problema enfrentado pelos paises em desenvolvimento e os
menos desenvolvidos durante os litigios na OMC esbarra na questao do
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idioma, principalmente com relacdo a traducao dos documentos apre-
sentados pelos litigantes. Em 1992, por exemplo, o Brasil exerceu o direi-
to antidumping aplicado aos sacos de juta, o que resultou na cessacao
de todas as exportagoes de Bangladesh. Em sua defesa, o Brasil apre-
sentou os documentos juridicos necessarios em portugués, o que fez
com as autoridades de Bangladesh levassem meses para traduzir toda
a documentacédo.®*

Diante dos tépicos acima levantados, uma reforma no sistema que
garanta a todos os Estados o direito de acesso ao “tribunal” da OMC, com
base tratamento especial e diferenciado aos Estados “hipossuficientes”, é
essencial para promover a igualdade entre os Estados, conforme dispoe
o artigo 4° da Convencao sobre Direitos e Deveres dos Estados, assinada
em Montevidéu em 26 de dezembro de 1933: “os Estados sdo juridicamen-
te iguais, desfrutam de iguais direitos e possuem capacidade igual para
exercé-los. Os direitos de cada um nao dependem do poder de que dispo-
nha para assegurar seu exercicio, mas do simples fato de sua existéncia
como pessoa de Direito Internacional”.

6. SANCOES: SOLUGCAO OU PROBLEMA?

No sistema multialteral do comércio, a sancao esta vinculada a ideia de
cumprimento das decisées. Caso o Estado-membro seja condenado por
violacdes as normas do comércio internacional, ha a possibilidade de o
pais vencedor aplicar retaliagoes ao pais vencido. Todavia, desde o funcio-
namento do OSC, a retaliacdo ndo é muito comum, sendo autorizada em
menos de 5% do total de casos julgados. Nesse contexto, Varella afirma que

A eficdcia do sistema foi adquirida com o alto indice de cumprimento
das decisées. Em poucos casos houve a implementacao de retaliacoes
comerciais autorizadas, porque a maioria dos contenciosos resultou
no cumprimento espontdneo, mesmo por grandes poténcias econdmi-
cas, que preferem sofrer perdas pontuais em determinados temas, mas
garantir a legitimidade do sistema como um todo.*’

As retaliacoes sao medidas mais severas, uma vez que uma de suas prin-
cipais consequéncias é limitar a liberdade econémica, impondo restri-
¢oes a circulacdo de mercadorias entre os paises afetados pelo direito
de retaliacao. Isso traz fortes impactos na economia local, e consequen-
temente, em areas da sociedade em razao dos prejuizos sofridos pelas
industrias afetadas.

Por outro lado, as retaliacOes se tornam importantes instrumen-
tos autorizados para as negociacoes comerciais entre os Estados envol-
vidos na disputa, inclusive com a possibilidade de retaliacoes cruzadas
no setor de propriedade intelectual. Contudo, indaga-se até que ponto as
retaliacOes sao eficientes, considerando as assimetrias existentes entre as
nacoes, como, por exemplo, a impoténcia dos paises menos desenvolvidos
ou em desenvolvimento para aplicar sang¢oes aos paises industrializados.
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Com propriedade, Kramer afirma que o cerne do problema é puramente
politico, e acrescenta:

Qualquer alteracao que venha a ser feita no sistema nao fard com que
os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos de fato aufiram os
beneficios do sistema da OMC. Trata-se de receio de enfrentar um pais
desenvolvido em um tribunal internacional, pois sabem que, apesar de
muitas vezes terem direito, sofrerdo outras retaliacées politicas e econo-
micas que ndo compensariam a vitéria naquele caso especifico.*®

Dai a importancia do tratamento especial e diferenciado a fim de
que os paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos possam
usufruir dos beneficios da estrutura do sistema de solucao de controvér-
sias. Todavia, importante destacar os problemas apontados por Blancas:
o primeiro, com relacdo aos dispositivos do ESC que dispoe de modo vago
sobre o tratamento especial e diferenciado aos PED e PMD; e o segun-
do, no que diz respeito a falta de sancoes em caso de descumprimento
das decisdes, o que diminui o valor de sua aplicabilidade na pratica.®’’ As
retaliacdes sdo vistas como autodestrutivas e ineficazes.*® Por isso, varios
estudos vém examinando a possibilidade de os paises menos desenvol-
vidos terem direito a uma compensacio monetaria®’ como alternati-
va as retaliacOes, uma vez que o cumprimento das obrigacdes da OMC
pode ser politicamente impossivel, porque pode violar a soberania do
proprio Estado perdedor, e a compensagao nao. A compensacao mone-
taria poderia reparar os danos sofridos pela adogao de politicas comer-
ciais ilegais e consideradas contrarias as normas da OMC e, também, em
certas circunstancias, induzir o cumprimento da obrigacao sem restrin-
gir o comércio pela retaliacio.®

Nao obstante os avancos conquistados no sistema da OMC, a revisao
do mecanismo de solucdo de controvérsias, incluindo os atuais mecanis-
mos de sangoes, se faz necessaria. Apesar do “adensamento de jurisdicida-
de”, as disputas entre as nacoes extrapolam a questao meramente econo-
mica; elas ainda sao fortemente influenciadas pela dimensao politica,
para fixar dominios de mercados. As relacoes de poder entre os paises
industrializados e os em desenvolvimento ainda estao muito presentes
no sistema da OMC, e a desigualdade econdémica entre eles tem fortes
implicagdes para promover uma igualdade juridica entre as nagdes liti-
gantes na OMC.

7. O PAPEL DO BRASIL NA OMC: ACESSO INDIRETO AOS PAISES
MENOS DESENVOLVIDOS

O Brasil é um “global player” nas relacoes internacionais. Na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), o pais mantém uma delegacao diplomatica
permanente em Genebra.

Em 2001, foi criada uma coordenacao-geral de contenciosos (CGC) do
Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), por meio do Decreto n° 3.959,
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de 10 de outubro de 2001. O objetivo é coordenar a participacdao no Brasil
no sistema de solugado de controvérsias. O CGC tem por principal funcao
preparar e conduzir as intervencoes brasileiras nos procedimentos nas
consultas e perante os painéis ou grupos especiais e o Orgao de Apelacio
do OSC. Além disso, para uma atuacao mais efetiva, busca coordenacio
entre o Ministério das Relacoes Exteriores e os demais 6rgaos governa-
mentais e o setor privado.®’

Cabe salientar que além desta coordenacédo-geral, o Brasil conta com
apoio, quando necessario, de escritério de advocacia especializado. Isso
ocorreu, por exemplo, em razao da experiéncia acumulada pelo Brasil nos
primeiros casos da OMC (coco ralado, gasolina, frangos e aeronaves) e da
complexidade crescente dos assuntos discutidos nos painéis.®’ A recen-
te eleicao de um brasileiro para chefiar a OMC, o diplomata de carrei-
ra Roberto Azevedo, uma das institui¢cdes mais importantes no cenario
internacional, denota a importancia do Brasil, bem como uma mudancas
nas relacoes de poder entre as nagoes, fortalecendo os paises em desenvol-
vimento e as relagoes Sul-Sul. Desde o GATT, € a primeira vez que se elege
um diretor sul-americano (também é o primeiro do continente america-
no). Com excecao de Supachai Panitchpakdi, de nacionalidade tailande-
sa, os demais diretores desde o GATT até a OMC foram sempre europeus.

Em termos de atividades perante o Orgéo de Solucio de Controvérsias
da OMC, o Brasil ocupa a sétima colocagdo entre os paises mais ativos no
sistema, totalizando quase 26% dos casos -130 (ver tabela 4). Além de ques-
tionar temas relacionados ao sistema multilateral do comércio, outros
assuntos foram apresentados como fundamentos nos casos apresentados
ao OSC, tais como saude publica e meio ambiente.

O Brasil apresentou 27 reclamacoes, 5,53% do total. Observa-se que os
paises com os quais o Brasil mais promoveu as demandas foram Esta-
dos Unidos (37%), Unido Europeia e a antiga Comunidade Europeia
(25,9%, Canada (11,1%) e Argentina (7,4%). Indiretamente, a acao do Brasil
tem possibilitado a participacao de paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos como terceiros interessados.

Por outro lado, o Brasil foi demandado em 15 casos, representando
3,1% do total de disputas. Desse total, 609 foram reclamacoes dos Esta-
dos Unidos (4 -DS50; DS65; DS197; DS199) e Comunidade Europeia (5-
DS81; DS116; DS183; DS332; DS472). Entre os paises em desenvolvimento, os
pedidos foram promovidos por Argentina (DS355), Canada (DS46), India
(DS229), Japao (DSs1), Sri Lanka (DS30) e Filipinas (DS22).

Por fim, como terceiro interessado, o Brasil ocupa o oitavo lugar,
atuando em 87 casos, o que representa 189, de todos os litigios. Cordeiro
aponta que a atuacao brasileira como uma das “mais bem-sucedidas” do
sistema do OSC e a sua participacao como terceiro nos contenciosos “tem
igualmente possibilitado maior contribuicao do pais nas discussoes juri-
dicas sobre o alcance dos compromissos estabelecidos em praticamen-
te todos os acordos da organizacao”; além de ganhos pontuais em maté-
ria de acesso a mercados, defesa de setores econdmicos estratégicos tais
como siderurgia, industria aeronautica, setor agricola e também na area
de saude e meio ambiente.
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Quanto as questoes de mérito, as reclamacoes brasileiras contra os
paises industrializados e em desenvolvimento questionaram os acordos
referentes aos direitos antidumping, ao confisco de medicamentos gené-
ricos, a classificacao aduaneira, aos subsidios, as medidas de salvaguar-
das, a propriedade intelectual (patentes), aos créditos as exportagoes e
aos investimentos, entre outros. Com relacdo aos eixos tematicos, desta-
cam-se nos litigios comerciais internacionais: frango congelado, laranja,
algodao, acucar, aeronaves, café, veiculos e gasolina.

CONCLUSOES

O sistema de solugdo de controvérsias da Organizacao Mundial do Comér-
cio constitui um marco na institucionaliza¢do da processualistica inter-
nacional, com a maior parte dos instrumentos pré-definidos. Constitui
o principal foro para dirimir conflitos e litigios econémicos internacio-
nais, em especial aqueles relacionados ao comércio internacional.

A natureza juridica do sistema de solugao de controvérsias da OMC é
de jurisdicio, no sentido de que o Orgao de Solucio de Controvérsias (OSC)
possui capacidade para buscar solugdes por meio de consultas entre os
paises litigantes, decidir imperativamente os litigios comerciais peran-
te o grupo especial e o Orgéo de Apelacio e exercer atividades processu-
ais complexas. As decisoes do OSC tém como objetivo principal garantir
o cumprimento dos acordos internacionais que estabelecem o sistema
multilateral do comércio, pactuados pela comunidade de Estados.

O “tribunal” da OMC é visto como um dos mais poderosos do mundo,
uma vez que autoriza aos Estados retaliarem no caso de serem vencedo-
res em uma disputa comercial. O OSC da OMC atribui ao Estado vence-
dor o direito de aplicar sangoes contra outro Estado soberano, nos limites
estabelecidos pelo direito internacional. Apesar da autorizacao em algu-
mas disputas comerciais, as retaliagoes tém sido evitadas para manter
os negocios comerciais internacionais ativos. As decisées da OMC que
autorizam a retaliacdo sao importantes como “moeda” de barganha para
futuras negociagoes. Contudo, as assimetrias entre os paises desenvol-
vidos, os em desenvolvimento e os menos desenvolvidos desequilibram
essas negociacoes.

Apesar dos avancos e dos numeros de casos que criam precedentes
internacionais para aperfeicoar o sistema multilateral do comércio em
nivel global, as decisoes do OSC tém contribuido para diminuir as assi-
metrias e as distor¢des do mercado, com reflexos em ambito regional e
até mesmo local. Contrariamente, o sistema mantém os paises de menor
desenvolvimento econémico excluidos do jogo.

Nesse sentido, ha necessidade de se garantir o “acesso a Justica” a todos
os Estados-membros, com tratamento especial e diferenciado aos paises
em desenvolvimento com renda baixa e aos menos desenvolvidos, de tal
forma que as atuais criticas, como altos custos e expertise, por exemplo,
nao sejam obstaculo a participacao efetiva desses membros. Ha necessi-
dade de maior capacitacdo técnica para a formacao de especialistas em
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direito do comércio internacional aos paises de baixa renda, especial-
mente sobre o “sistema processual” do OSC. O acesso desigual ao sistema
do OSC cria discriminacao processual entre os paises, aumentando ainda
mais o gap entre desenvolvidos e de menor desenvolvimento econémico
e, consequentemente, poe em xXeque a propria legitimidade do 6rgao e da
propria OMC, ja que quase um quarto de seus membros é composto por
esses paises.

O papel do Secretariado da OMC vai além de mera amalgamacao de
paises para o fortalecimento e o progresso do sistema multilateral do
comeércio. Cabe ao secretariado tornar mais efetiva a aplicagdo do arti-
go 27.2 do ESC, que deve ser interpretado em conjunto com o principio
do tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento e
do principio de acesso internacional a justica, com o propésito de garan-
tir a assisténcia necessaria a solucdo de controvérsias de seus membros,
incluindo o auxilio de peritos e cooperacao técnica a baixo custo, propor-
cional ao nivel de desenvolvimento econémico. A criacao de um orgao
investigatdrio (fact-finding body) proposto por Collins é uma ideia inte-
ressante para garantir o direito de acesso as informacoes necessarias a
apresentacao perante o grupo especial, principalmente para as econo-
mias menores. Contudo, essa ideia deve ser amadurecida para que, de
fato, esses paises possam exercer esse direito perante o fact-finding body.
Para isso, os Estados-membros da OMC deverao contribuir para a manu-
tencdo orcamentaria e evitar excesso de burocracia do érgao.

O desenvolvimento sustentavel da economia mundial depende de
regras justas do sistema multilateral do comércio. Isso quer dizer que os
acordos da OMC devem assegurar o desenvolvimento de todas as nacgoes,
nao privilegiando as economias mais fortes, e permitindo o tratamen-
to especial e diferenciado aos paises de baixa renda. A sustentabilida-
de exige padroes éticos e socioambientais em toda a cadeia produtiva. O
OSC funciona como importante mecanismo de consolidagdo das normas
multilaterais do comércio; todavia a sua eficiéncia depende nao apenas
do cumprimento de suas decisdes, como vem ocorrendo na maioria dos
casos, mas da garantia de participacdao mais “igualitaria” de todas as
nacoes de um mundo globalizado.

Nao ha uma simples solugdo para a complexidade do sistema multi-
lateral do comércio. Deve-se ter em conta a diversidade cultural nas
formas de producao mundial e as profundas diferencas de desenvolvi-
mento politico, econémico e social. Embora a atual divisdo internacional
do trabalho mantenha a producao de commodities como a base da econo-
mia dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, a livre circu-
lacao desses produtos é restringido pelas grande poténcias. Os subsidios
agricolas praticados pelos paises industrializados e as barreiras impos-
tas no acesso aos mercados desses produtos ainda sao problemas sensi-
veis que distorcem e prejudicam o comércio internacional e a prépria
liberalizacao econémica. A reforma da OMC, seja para encerrar a Roda-
da Doha positivamente ou, em caso negativo, para a formar uma nova
rodada econdémica, é essencial para a sobrevivéncia do préprio sistema.
Os paises industrializados devem aceitar o que prometeram na Rodada
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Uruguai —a pacta sunt servanda deve ser respeitada para assegurar a livre
circulacao de mercadorias, incluindo as do agronegdcios. A paz perpétua
kantiana é possivel, conforme dispoe os objetivos previstos no preambulo
do Acordo de Marraqueche, desde que todos participem do jogo do comér-
cio internacional, que nao é um jogo de soma zero. Porém, essas medidas
nao tornarao o sistema multilateral do comércio mais justo e equitativo,
mas apenas diminuirao as assimetrias existentes entre as nacoes.
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Carvalho, 2012: 35-36.
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Darracott, 2011-2012: 13.

Busch; Reinhardt, 2006: 475.
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Carvalho, 2012: 36.
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Bohl, 2009: 132
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PNUD, 2004: 109.
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PNUD, 2004:111.
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Mitchell; Heaton, 2010: 563.
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Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 63



Orgao de solucio de controvérsias da OMC: [...], Inez Lopes, pgs. 33 - 66

“* McRae, 2008 p.16.

“ WT/DS306/1.

> Pereira; Costa; Araujo, 2012: 134.

“¢ Bohl, 2000: 197.

" Carvalho, 2012: 38.

“* ACWL. Disponivel em http://www.acwl.ch/e/documents/Finalos20quickos20guide202014%20
forop20website.pdf, acessado em 06/08/2014.

“> McRae, 2008: 12.

* Ver os relatdrios elaborados em 2013. ACWL. Report on Operations 2013. Disponivel em http://
www.acwl.ch/e/documents/reports/Oper_2013.pdf e ACWL. Report on “The ACWL at Ten:
Looking Back, Looking Forward”, acessado em 05/07/2014. Disponivel em Report on “The ACWL
at Ten: Looking Back, Looking Forward” (pdf) , acessado em o05/07/2014. http://www.acwl.ch/e/
documents/reports/ACWL0,20AT%20TEN pdf

*! ACWL, 2013: 8

2 ACWL, 2013: 14

** Benjamin, 2013: 728-729

** Darracott, 2011-2012; 10-11.

> Varella, 2009; 6.

*¢ Kramer, 2005; 287.

*" Blancas, 2012: 700.

*% Collins, 2009: 225,. 230.

*9 Ver Yang, 2008: 423-464; Ullman, 2010: 167-198

0 Darracott, 2011-2012: 29

°' Ministério das Relacées Exteriores. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br, Acessado em
05/07/2014.

% Pereira; Costa; Aratijo: 2012: 125.

Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 64



>>

Orgio de solucio de controvérsias da OMC: [..], Inez Lopes, pgs. 33 — 66

REFERENCIAS

Amaral Junior, Alberto (2008). A Solucao de Controvérsias na OMC. Sao Paulo; Atlas.

Benjamin, Daniela Arruda (2013). Por fim, algumas notas sobre a revisao do Sistema de
Solucao de Controvérsias da OMC. In O Sistema de Solucao de Controvérsia da OMC: uma
perspectiva brasileira. Daniela Arruda Benjamin, Brasilia : FUNAG, 709-730.

Blancas, Ana Constanza Conover (2012). The Supplement of Deficiencies in the Complaint
Within the WTO Dispute Settlement Mechanism. Goettingen Journal of International
Law, vol. 4, No.3, 693-735.

Bohl Kristin (2009). Problems of Developing country access to WTO dispute settlement,
Chicago-Kent Journal of International and Comparative Law, vol. 9, issue 1, 131-200.

Bown, Chad P (2005). Participation in WTO Dispute Settlement: Complainants, Interested
Parties and Free Riders. January, 2005, Disponivel em<http://ssrn.com/abstract=546442>,
Acessado em 04/11/2011.

Busch, Marc L; Reinhardt, Eric (2006). Three’s a Crowd: Third Parties and WTO Dispute
Settlement. World Politics, vol. 58, issued 3, 446-477.

Carvalho, Maria Izabel Valladao de (2012). O Orgéo de Solucao de Controvérsias da OMC e os
paises em desenvolvimento: quais sao os membros que contam? Boletim Meridiano 47,
vol. 13, n. 133, set.-out, 34 a 41, Brasilia: IBRI.

Cordeiro, Enio (2013). Consideracoes finais. In O Sistema de Solucdo de Controvérsia da OMC:
uma perspectiva brasileira. Daniela Arruda Benjamin, Brasilia : FUNAG, 731-734.

Collins, David A
(2009). Efficient Breach, Reliance and Contract Remedies at the WTO (2009). Journal of
World Trade, Vol. 43, p. 225, 2009.

(2006). Institutionalized Fact-Finding at the WTO, University of Pennsylvania Journal of
International Economic Law, Vol. 27, issued 2, 367- 387.

Davey, William J (2004). Reforming WTO Dispute Settlement. Public Law & Legal Theory
Research Paper n. 04-01, Champaign: University of Illinois, January 29. Disponivel em<
http://ssrn.com/abstract=495386>, Acessado em 03/11/2011.

Darracott, Kate (2011). Dispute Settlement Procedure at the World Trade Organisation:

Issues Affecting Developing Country Participation. The Harvard Law & International
Development Society (“LIDS”), LIDS Working Papers 2011-2012, p. 13. Disponivel em: http://
www3.law.harvard.edu/orgs/lids/files/2011/11/LIDS-WP-1112-Darracott.pdf. Acessado em
04/10/2013.

Jackson, John H (2000). The Jurisprudence of GATT & the WTO. Cambridge: Cambridge
University Press.

Howse, Robert (2001). Adjudicative Legitimacy and Treaty Interpretation in International
Trade Law: The Early Years of WTO Jurisprudence, In The EU, the WTO and the Nafta ed.
J H H Weiler, Oxford: Oxford University Press.

IPEA; ENAP; PNUD (2004). Como Colocar o Comércio Global a Servico da Populagao, traducéo:
Vera Ribeiro; Elba Rego, Brasilia: IPEA; ENAP;PNUD.

Kramer, Cythia (2005). A Revisao do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC:
Sobretudo soba a Otica dos Paises em desenvolvimento de menor desenvolvimento
relativo. In Alberto do Amaral Junior. Direito Internacional e Desenvolvimento, 271-290,
Séo Paulo: Manole.

Lafer, Celso (1998). A OMC e a Regulamentacao do Comércio Internacional: uma visao

brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora.

Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 65



Orgéo de solugao de controvérsias da OMC: [..], Inez Lopes, pgs. 33 — 66

McRae, Donald (2008). Measuring the Effectiveness of the WTO Dispute Settlement System.
Asian Journal of WTO & International Health Law and Policy, Vol. 3, No. 1, pp. 1-20,
Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=1140452>, Acessado em 03/11/2011.

Mitchell; Andrew D; Heaton, David (2010). The Inherent Jurisdiction of WTO Tribunals:

The Select Application of Public International Law required by the judicial function.
Michigan Journal of International Law, Vol. 31:561, pp. 561-621.

Pereira, Celso de Tarso; Costa, Valéria Mendes; Aratjo, Leandro Rocha de (2012). 100 Casos na
OMC: A Experiéncia Brasileira em Solucédo de Controvérsias. In Politica Externa, vol. 20, n.
4 mar-abr-maio, pp. 121-134, Sdo Paulo: Editora Paz e Terra.

Srinivasan, T. N (2007). The Dispute Settlement Mechanism of the WTO: A Brief History
and an Evaluation from Economic, Contractarian and Legal Perspectives. The World
Economy, Vol. 30, No. 7, pp. 1033-1068, Nottingham: Wiley Online Library, Disponivel em
<http://ssrn.com/abstract=995311>, Acessado em 04/11/2011.

Thorstensen, Vera (1999). OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: As Regras do Comércio
Internacional e a Rodada do Milénio. Sao Paulo: Aduaneiras.

Trebilcock, Michael J.; Howse, Robert (2001). The Regulation of International Trade. London:
Routledge.

Ullman Rebecca (2010). Enhancing the WTO Tool Kit: the Case For Financial Compensation .
167 Richmond Journal of Global Law and Business,Vol. 9, No. 2, 167-198.

Varella, Marcelo Dias (2009). Efetividade do Orgéo de Solucao de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comércio: uma analise sobre os seus doze primeiros anos de
existéncia e das propostas para seu aperfeicoamento. Rev. bras. polit. int, Brasilia, v. 52, n.
2, Dec. 2009, Disponivel em<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=Soo034-
73292009000200001&Ing=en&nrm=iso>, acessado 09/11/2011.

WTO (2014). World Trade Organization. Available at <http://www wto.org >

Yang, Pei-Kan (2008). Some Thoughts on a Feasible Operation of Monetary Compensation as
an Alternative to Current Remedies in the WTO Dispute Settlement (September 31, 2008).
Asian Journal of WTO & International Health Law and Policy, Vol. 3, No. 2, pp. 423-464.

Zimmermann, Thomas A (2005). WTO Dispute Settlement at Ten: Evolution, Experiences, and
Evaluation. Aussenwirtschaft, The Swiss Review of International Economic Relations,
Vol. 60, n. 1, pp. 27-61, 2005, Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=701342>, Acessado em

04/11/2011.

Direito.UnB, julho — dezembro de 2014, v. 01, n.02 66



