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RESUMO [/ ZUSAMMENFASSUNG

O presente artigo oferece uma analise da situacdo da Europa no contex-
to da crise que atualmente atravessa. Assim, no contexto da Unido Euro-
peia, examina o problema do desacoplamento das politicas nacio-

nais e internacionais, pondo em relevo a incerteza do futuro da Uniao

e a caracterizacao de seu sistema democratico que, perante as condi-
¢oOes estruturais imperantes, tem se transformado cada vez mais numa
democracia mercadoldgica. Com esse pano de fundo, apresenta-se como
alternativa a orientacao num sentido da solidariedade europeia —que sé
pode ser afirmada de forma conjunta— para manter o modelo baseado
no Estado Social e na diversidade cultural que tem determinado a reali-
dade do velho continente. // Dieser Artikel analysiert die Situation Euro-
pas im Kontext der anhaltenden Krise. Der Schwepunkt der Analyse
liegt dabei auf der Entkopplung der nationalen und der internationalen
Politik und betont dabei die Unsicherheit der Zukunft der Europaischen
Union. Habermas geht diesbezliglich davon aus, dass das demokratische
System der Europaischen Union im Hinblick auf seine aktuelle struk-
turelle Verfassung zu einer marktorientierten Demokratie verkommt.
Vor diesem Hintergrund fuhrt er als Alternative in die Diskussion ein
Konzept der Europaischen Solidaritat ein. Dieses charakterisiere sich
durch die Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten und ziele darauf ab, ein
Modell der sozialen Demokratie unter Berticksichtigung der kulturellen
Vielfalt, die die Realitat in Europa pragt-gepragt hat.
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Na sua forma atual, a Europa deve sua existéncia aos esforcos de uma elite
politica que pode contar até aqui com o consentimento passivo de popu-
lagbes mais ou menos incluidas no processo, assim como daqueles que
podiam esperar dele alguma vantagem econémica. A uniao se legitimou
frente aos cidadaos europeus gracas, sobretudo, a seus resultados, e ndo
exatamente como afirmacao de uma vontade politica comum. Isso pode
ser explicado nao apenas pela sua histéria de surgimento, como também
pela constituicao juridica dessa peculiar construcao que é a Uniao Euro-
peia. O Banco Central Europeu, a Comissao e a Corte Europeia intervieram
do modo mais profundo no cotidiano dos cidadaos no curso das ultimas
décadas, apesar de estarem quase que completamente isentos de qualquer
controle democratico. E o Conselho Europeu, que teve em méos o peso das
acoes na ultima crise, consiste em chefes de governo que, desde a perspec-
tiva dos seus cidadaos, representam os seus respectivos interesses nacio-
nais na distante Bruxelas. Ao menos o Parlamento Europeu deveria servir
como uma ponte entre as disputas pela opiniao politica nas arenas nacio-
nais e as decisoes tomadas em Bruxelas, com suas graves consequéncias
no mundo real. Mas sobre essa ponte nao ha qualquer movimento.

Assim, ha até hoje, no nivel comunitario europeu, um abismo entre
a formacdo da opiniao e da vontade politicas dos cidadaos e as politicas
efetivamente adotadas para perseguir a solucdo de problemas. Também
por isso, a ideia de uma Uniao Europeia, assim como de seu futuro, conti-
nua um tanto nebulosa para seus cidadaos. Opinides e tomadas de posi-
¢ao articuladas sobre o curso do desenvolvimento europeu permanecem
até hoje um tema em grande medida limitado a politicos profissionais,
elites econdémicas e cientistas especializados no assunto; nem mesmo os
habituais intelectuais ptiblicos tomaram para si essa questdo.’ Aquilo que
une os cidadaos europeus, hoje, ¢ muito mais os humores eurocéticos, que
se fortaleceram no curso da crise em todos os Estados membros, embora
por razdes polarizadas e respectivamente distintas. Para as elites politicas
essa tendéncia é um fato importante, ndo obstante ela nao seja realmen-
te determinante para as decisoes de uma politica europeia, em gran-
de medida desacoplada das arenas politicas nacionais. Os espagos real-
mente determinantes da politica europeia sdo formados nos circulos que
decidem sobre policies, de acordo com diagndsticos estritos da crise. Nas
orientacdes desses circulos, refletem-se conhecidas orientacdes politicas.

Os agrupamentos politicos europeus podem ser diferenciados de acor-
do com essas orientacdes, as quais se organizam em duas dimensoes.
Trata-se, de um lado,

- de estimacoes opostas acerca do peso de Estados nacionais em uma
sociedade mundial em crescimento conjunto e altamente interliga-
da, como também

- das preferéncias conhecidas a favor ou contra um fortalecimento da
politica frente ao mercado.
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Os campos cruzados da tabela que surge da combinacao desses pares
de posicoes relativas ao futuro desejado da Europa nos oferecem (em
uma simplificacao de tipos ideais) quatro modelos: Entre os defensores
da soberania nacional, para quem as decisoes tomadas desde maio de
2010 sobre o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) e o pacto fiscal
foram longe demais, encontram-se, de um lado, os ordoliberais apoiado-
res de um Estado minimo e, de outro lado, os apoiadores republicanis-
tas or populistas de direita de um Estado nacional forte. Entre os favora-
veis a Uniao Europeia e a sua progressiva integracao encontram-se, deum
lado, liberais econémicos de diferentes matizes e, do outro, apoiadores de
uma domesticacao supranacional dos mercados financeiros desregula-
dos. Se nds dividimos ainda os advogados de uma politica intervencio-
nista de acordo com suas posi¢oes no espectro direita-esquerda, podemos
diferenciar entre os eurocéticos nao apenas os republicanistas e comuni-
taristas de esquerda dos populistas de direita, como também, do lado dos
integracionistas, os euro-democratas dos tecnocratas. Os euro-democra-
tas evidentemente nao podem ser confundidos de modo precipitado com
“euro-federalistas”, pois suas ideias acerca do desenho desejavel para uma
democracia supranacional ndo se limitam ao modelo de um Estado fede-
ral europeu.

Entrementes, os tecnocratas e euro-democratas formam, junto com
os liberalistas econdmicos simpaticos a Europa, a alianca daqueles que
pressionam por mais integraciao, embora apenas os democratas supra-
nacionais aspirem uma continuacao do processo de unificacido politi-
ca capaz de transpor o abismo de um déficit democratico que separa a
politica das policies. Todas as trés fracoes tem razdes para dar suporte aos
mecanismos emergenciais para estabilizacdo da moeda comum imple-
mentados até aqui, seja por estarem convencidos ou por nao terem outra
opcao. Porém, o curso tomado pelas circunstancias pode ser perseguido e
realizado fundamentalmente por um outro grupo de pragmaticos agindo
incrementalmente. Os politicos no poder, que decidem sobre este curso
dos eventos, movimentam-se sem uma perspectiva mais ampla em dire-
¢ao a “mais Europa”, porque eles, a principio, querem evitar a alternativa
dramatica e supostamente mais custosa de um abandono do Euro.

Desde a perspectiva de nossa tipologia, no entanto, transparecem
fraturas nesse conjunto heterogéneo. Os pragmaticos, que sao os respon-
saveis por determinar os acontecimentos, deixam-se ditar, em seu passo
de tartaruga, pelas necessidades econémicas e politicas de curto prazo,
enquanto as forcas pré-europeias pressionam em distintas direcoes. Os
mercadistas radicais gostariam em primeiro lugar de ver relaxadas as
obrigacgdes a que o Banco Central Europeu esta submetido gracas as esco-
lhas feitas pelo préoprio Banco, no contexto de sua politica de refinan-
ciamento; intervencionistas pressionam, com apoio dos ventos vindos
dos fustigados paises em crise, por uma complementacao da politica de
austeridade implantada gracas ao governo aleméao com uma ofensiva de
investimentos. Os tecnocratas podem ser colocados ao lado dos que defen-
dem a capacidade de acao de um poder executivo europeu, enquanto os
euro-democratas apoiam diferentes ideais acerca de uma Unido Politica.
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Essas trés forcas aspiram por diferentes direcoes para além do vacilante
status quo ao qual governos, submetidos a pressoes por legitimacao dian-
te de um crescente euroceticismo, estao atados.

Pode-se identificar a dindmica de motivagoes opostas que ira romper
a existente coalisdo pro-Europa assim que os problemas irresolutos forca-
rem uma observacao e um enfrentamento da crise desde uma perspectiva
temporal mais ampla. O programa de reformas elaborado pela Comissao
Europeia, pelo presidente do Conselho Europeu e pelo Banco Central Euro-
peu, voltado para um aprofundamento institucional da unidao monetaria
e econdmica, revela a insatisfacdo com o modo reativo com que se agiu
até agora em relacao a crise. Foram os chefes de governo da zona europeia
que inicialmente exigiram esse programa. Mas eles logo transmitiram ao
Banco essa responsabilidade, pois que temiam a transferéncia de mais
direitos de soberania para o nivel comunitario. Entre alguns, os vinculos
republicanos com o Estado nacional ainda pode ser forte demais, além
do fato de que motivos oportunistas relacionados a manutencao das
proprias posicoes de poder podem ter jogar um papel. O que une, porém,
todos os pragmaticos é o objetivo de evitar uma nova alteracao no trata-
do. Pois entao ter-se-ia que alterar também a forma da politica e da unifi-
cacio, desde um projeto de elites para um modo cidadao.”

2.

Aquelas trés instituigoes europeias que gracas a sua distancia relativa-
mente grande das esferas publicas nacionais se submetem a uma menor
pressao por legitimacdo e que no costume linguistico de Bruxelas sao
comumente chamadas “the institutions”, quer dizer, a Comissao, a Presi-
déncia do Conselho e o Banco Central Europeu (BCE) fizeram propostas
para a reuniao do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012 que
representavam uma curta e direta (embora diplomaticamente abran-
dada) versao de uma concepcao de reforma que ja havia sido publicada
alguns dias antes pela comissio isoladamente.’ Esse é o primeiro docu-
mento minucioso em que a EU desenvolveu um plano de reforma de
meédio e longo prazo que vai além das meras agoes de adiamento da crise.
Nesse horizonte de tempo ampliado, ndo se trata apenas daquelas conste-
lagoes acidentais de causas que, desde 2010, levaram a um entrelacamen-
to da crise bancaria global com a crise das dividas publicas e o calamitoso
circulo de um refinanciamento reciproco entre Estados europeus endi-
vidados e bancos enfraquecidos; aqui se tematiza muito mais cadeias de
causa e efeitos dos desequilibrios macroecondémicos estruturais localiza-
dos na préopria unido monetaria e que residem bem atras na historia.

A uniao econémica e monetaria (UEM) foi estruturada nos anos 1990
deacordo com aideia ordoliberal de um pacto de estabilidade e crescimen-
to. Ela foi concebida como o veiculo institucional de uma constituicao
econdémica que estimula a concorréncia de mercado entre os atores econo-
micos para além dos Estados nacionais ao mesmo tempo em que a orga-
niza de acordo com regras vinculantes para todos os Estados membros.*
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As diferencas entre capacidade de concorréncia entre as diferentes econo-
mias nacionais deveriam ser, assim, paulatinamente compensadas, sem
que fosse possivel contar com qualquer instrumento de desvalorizacao
da moeda. Mas a suposicao de que a livre concorréncia levaria a niveis
semelhantes de remuneracao do trabalho e a um bem-estar econémico
comparavel entre os paises, o que implicaria a formacao de uma vonta-
de politica comum acerca de questOes fiscais, orcamentdrias e econo-
micas, mostrou-se ndo menos que falsa. Como as condi¢oes dtimas para
uma moeda comum néo foram completadas, as desigualdades estrutu-
rais entre as diversas economias foram intensificadas; e elas vao fatal-
mente aumentar, enquanto a politica europeia ndo romper com o princi-
pio de que cada Estado membro é soberano em matérias de politica fiscal,
orcamentdria e econémica, podendo decidir, assim, apenas desde a pers-
pectiva nacional ®

Apesar de algumas concessbes, o governo federal da Alemanha
manteve-se fiel a esse dogma. As reformas propostas deixam a soberania
dos Estados membros intactas, sendo de facto, ao menos do ponto de vista
juridico formal. O mesmo vale para o acentuado controle das politicas
orcamentdrias nacionais, para o estabelecimento dos auxilios de crédito
para os Estados endividados — o Fundo Europeu de Estabilizacdo Financei-
ra (FEEP) e o MEE — assim como para outras institui¢oes, como uma uniao
bancaria e a supervisao financeira sediada no préprio BCE. Como primei-
ro passo na direcao de um “exercicio comum da soberania dos Estados
individuais” poder-se-ia conceber a liquida¢ao unificada, no nivel euro-
peu, de bancos insolventes, que ja passou a ser uma possibilidade, assim
como uma tributacdo sobre transagdes financeiras no nivel da UEM.

Somente a concepcao de reforma proposta pela comissao, que foi
contudo paralisada, coloca claramente a questao sobre as causas da crise:
a construcdo equivocada da unido monetaria, que insiste na autocom-
preensao de uma unido de Estados soberanos (os “senhores dos tratados”).
Ao final, essas reformas deveriam alcancgar, depois de cinco anos de curso
sinuoso, ao menos trés objetivos essenciais descritos vagamente como
segue. Primeiramente, a formacao de uma vontade politica comum no
nivel europeu acerca de linhas gerais de integracdo para a coordenacao
de politicas fiscais e orcamentarias nacionais.® Isso exigiria um acordo
que evitasse que politicas de um Estado nacional tenham efeitos externos
negativos para a economia de outro Estado membro. Segundo, dever-se-ia
prever um orcamento europeu autofinanciado, voltado a programas de
fomento para paises especificos. Assim, abrir-se-ia espago para progra-
mas publicos de investimento direcionados a solucionar os desequi-
librios estruturais entre as economias da unido monetaria. Terceiro,
dever-se-iam estabelecer empréstimos europeus, assim como um fundo
para amortizacao de dividas que tornasse possivel, ao menos em parte,
a comunitarizacao, em nivel europeu, das dividas soberanas. Com isso, o
BCE seria eximido da tarefa informal de se submeter a especulacgao finan-
ceira contra Estados nacionais da zona do Euro.

Esses objetivos poderiam ser realizados apenas sob a condicao de que,
no interior da unido monetaria, transacoes financeiras entre os Estados
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pudessem ser aceitas, com seus correspondentes efeitos distributivos
transnacionais. Desde o ponto de vista de uma legitimacao exigida cons-
titucionalmente, a comunidade monetaria deveria ser expandida para
uma Unido Politica. Para isso, naturalmente o relatério da comissao traz
a baila o Parlamento europeu e afirma com razdo que um “trabalho em
conjunto mais proximo entre os parlamentos nacionais nao garante
ainda alegitimidade democratica das decisées europeias”.” Por outro lado,
a Comissao da atencédo as reservas de competéncia dos chefes de Estado
e procede de acordo com o principio de uma exaustao radical das bases
juridicas do Tratado de Lisboa no sentido de uma transferéncia furtiva e
cuidadosa de competéncias do nivel nacional para o nivel europeu. Uma
mudanca dos tratados deve ser procrastinada até o fim do periodo de
reformas.® Os novos instrumentos capazes de produzir uma convergén-
cia da competitividade das economias nacionais’ e preparar uma comu-
nitarizacio das dividas'® devem ser construidos de forma a resguardar a
ficcdo de uma subsistente autonomia orcamentaria nacional.'’ Entretan-
to, a Comissao ainda da importancia a astuciosa constru¢ao de uma tran-
sicao em alguma medida imediata desde uma federacao de dividas sobe-
ranas nacionais para uma verdadeira Uniao politica.

3.

A sequéncia continuada de passos da reforma escamoteia um salto, na
verdade indispensavel, entre o tradicional conceito de formacdo da
vontade politica limitada a propria nacdo para uma perspectiva inclusi-
va, desde a qual os cidadaos de cada nagao precisam considerar as pers-
pectivas dos cidadaos das outras nacoes. Uma obliteracao dessa mudan-
ca de perspectivas renega a inovacio que ja esta contida, inclusive, nas
proprias instituicoes e processos da Unido como elas existem atualmen-
te. Na Unido Europeia, quando o processo legislativo ordinario é aplica-
do, ele conduz a dois resultados, com implicacoes institucionais distintas,
mas igualmente legitimas. Ele harmoniza os resultados de uma generali-
zacao de interesses mediante compromissos entre Estados nacionais com
os de uma generalizacdo europeia de interesses que se realiza na corpori-
ficacdo de uma cidadania europeia.

Nos planos da Comissao, essa expansao da perspectiva coletiva da cida-
dania nacional para uma cidadania europeia encontra um lugar enver-
gonhando, como uma forma de apéndice. A experimental insercao dos
cidadaos nessa dupla perspectiva, desde a qual a Europa politica apare-
ceria sob uma nova luz, precisa ser concebida como um processo. Mas tal
ampliacdao ganhou em alguma medida uma forma institucional com as
elei¢oes para o Parlamento Europeu e com a formacao de bancadas parla-
mentares dos deputados europeus. A proposta da comissao introduz, no
médio prazo, ainda uma preferéncia pela ampliacao da governabilida-
de em detrimento da ampliacao da respectiva legitimacdo democrati-
ca, de modo que a democratizacdo surge como uma luz no tunel, como
uma promessa a ser resgatada. Com essa estratégia a Comissao favorece
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naturalmente aos usuais interesses dos executivos na expansao dos seus
poderes. Mas, em primeiro lugar, ela quer oferecer uma plataforma sob a
qual grupos de diferentes orientagoes politicas podem se reunir.

O incrementalismo contempla os anseios dos pragmaticos e a amplia-
cdo da capacidade de acdo no nivel supranacional contempla os anseios
dos tecnocratas. Os mercadistas radicais se sentirao certamente contem-
plados por uma Uniao construida assimetricamente que dispoe de um
executivo forte, mas em grande medida livre para agir. A democracia
supranacional pode ser afirmada no papel como um objetivo proclama-
do. Porém, se os imperativos econdmicos se associarem funcionalmente a
flexibilidade tecnocratica de um executivo dotado de capacidade de acdo,
ha uma boa possibilidade de que o processo de unificaciao planejado em
favor do povo seja abortado sem a participacao do povo, sob os auspicios
da referida proclamacao de objetivos. Se o gerenciamento politico nao for
conectado com a dinamica de uma esfera publica politica e uma cidada-
nia mobilizada, falta-lhe a motivacao para conduzir os imperativos do
capital em busca da otimizacao de seus ganhos por meio dos mecanis-
mos de um direito democraticamente produzido e de acordo com crité-
rios de justica politica que sejam socialmente aceitaveis. Por isso, a pree-
minéncia funcional do fortalecimento da governabilidade pelos 6rgaos
europeus sem um satisfatério controle democratico, assim como propos-
ta pela Comissao, padece nao apenas de problemas desde o ponto de vista
legitimatorio: Ela estruturaria definitivamente um determinado padréao
politico.'”” Faltam a uma tecnocracia desenraizada democraticamente
nao apenas o poder como também o motivo para levar em conta suficien-
temente as exigéncias do eleitorado por justica social, seguranca social,
servicos publicos e bens coletivos, caso esses entrem em conflito com as
exigéncias sistémicas por competitividade e crescimento econémico.

Com a concepcao de reforma da Comissdo, todos os grupos politi-
cos europeus sao de alguma forma contemplados, menos os euro-demo-
cratas. Certamente, nds nos encontramos em uma encruzilhada entre
aquilo que deve ser feito do ponto de vista econémico para a manuten-
¢ao do Euro e as medidas impopulares que deveriam ser tomadas para
realiza-la. Tais medidas implicariam uma intensificacao da integracao a
qual, contudo, encontraria imediata oposicao das populacoes nacionais.
Entretanto, os planos da Comissao refletem a tentacio de superar o fosso
entre o necessario economicamente e o politicamente possivel por meio
de um caminho tecnocrdtico. Esse caminho guarda o perigo de aumentar
o abismo entre a consolidacao da governabilidade e a exigida legitima-
cao democratica dessas cada vez mais ampliadas competéncias decisé-
rias da governabilidade. Nesse turbilhdo tecnocratico, a Uniao Europeia
poderia se transformar definitivamente no questionavel ideal de uma
democracia mercadoldgica, sem qualquer tipo de ancoramento politi-
co em uma esfera publica, e completamente sujeita aos imperativos do
mercado. Assim, os egoismos nacionais, que a comissio tanto queria
domesticar, poder-se-iam combinar com uma dominacgdo tecnocratica
exercida pelas “pessoas de confianca dos mercados”, numa mistura alta-
mente explosiva.'®
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Além disso, a estratégia de uma democracia adiada de modo algum se
apoia em uma sequéncia de reformas pensada de modo realista em passos
de curto, médio e longo prazos. Em realidade, sao razdes de longo prazo
que impoem os passos radicais na direcao de uma genuina coordenacao
das politicas orcamentarias, de um fomento planejado da competitivida-
de das economias nacionais e da comunitarizacao das dividas soberanas.
Isso nao quer dizer que, por conta da ficcdo de uma autonomia nacio-
nal intocavel, essas reformas devem ser deixadas para o longo prazo. O
que acalmou as especulacées do mercado, ao menos temporariamen-
te, foram menos as insinceras promessas de ajuda aos Estados em crise e
os anunciados controles das suas propostas orcamentarias pela Unido e
muito mais o “muro de protecao financeira” garantido pelo presidente do
BCE, Mario Draghi, com uma unica declaracao midiatica. Ademais, nem
a Comissao nem o Conselho poderiam ter promovido uma Uniao politi-
ca ao largo das esferas publicas nacionais, ao produzir uma centralizacao
gradual explicita de competéncias que ja sdo exercidas pela Uniao, sem
que tivessem tensionado o arco do que é visto como juridicamente acei-
tavel no direito europeu. A propria autorizacao regulamentar concedi-
da a comissao para uma supervisao orcamentaria (por meio da legislacao
“sixpack” e da legislacao “twopack”) em muito supera a conta legitimato-
ria dos tratados vigentes, merecendo a suspeita das cortes constitucionais
e parlamentos nacionais.

4.

Mas qual é a alternativa a um avanco da integracido de acordo com o
modelo de um federalismo executivo? Tratemos primeiramente dos
pontos politicos decisivos que precisariam ser enfrentados inicialmen-
te, no caso de uma decisao legitimada democraticamente acerca do futu-
ro da Europa. Os trés mais importantes sao evidentes:

a) Primeiramente € necessaria uma decisao consequente pela amplia-
¢ao da Comunidade Monetaria Europeia no sentido de uma Uniao
politica que esteja aberta a entrada de outros Estados membros, em
especial a Polénia. Embora o estabelecimento da zona Schengen e
a introducao do Euro ja tivessem produzido uma “Unido com dife-
rentes velocidades”, isso representou, na realidade, uma diferencia-
cao interna institucionalizada entre centro e periferia. Do ponto de
vista juridico-constitucional, tal medida iria depender essencial-
mente do comportamento do Reino Unido, que exige uma devolu-
¢ao de competéncias para o nivel nacional. Ndo se poderia excluir
completamente a possibilidade de que uma tal ampliacao da inte-
gracao poderia forcar uma temida refundacao da unido, sobre as
bases de um aprofundamento das instituicoes ja existentes.

b) A decisao por uma Europa unificada a partir de um nucleo comum
significaria bem mais que um passo evolucionario a mais na trans-
feréncia de direitos soberanos dos paises. Com o estabelecimento de
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uma politica fiscal, orcamentaria e econémica comum e, sobretu-
do, com uma politica social reciprocamente pactuada, estaria clara-
mente ultrapassada a linha cldssica de compreensao da soberania.
A ideia de que os Estados nacionais sao os “senhores dos tratados”
teria que ser abandonada. Como ficou evidenciado no papel politi-
co exercido pelo Conselho Europeu ao longo da crise e na decisao
do Tribunal Constitucional Alemao, essa ideia é hoje muito mais
do que uma mera ficcdo. Por outro lado, é desnecessario conce-
ber o passo na direcao de uma democracia supranacional como
uma transicao para os “Estados Unidos da Europa”. As alternativas
entre Unido de Estados ou Estado Federal Europeu sao falsas (e uma
heranca especifica da discussao do direito publico alemao do sécu-
lo XIX)."* As competéncias governativas funcionalmente necessa-
rias, embora ainda ausentes, para uma unido monetdaria poderiam
e deveriam ser exercidas de modo centralizado nos quadros de uma
comunidade supraestatal, ao mesmo tempo democratica. No inte-
rior de uma democracia supranacional, os Estados nacionais deve-
riam ser no entanto mantidos com sua substancia estatal (o0 mono-
polio da violéncia e uma administracido publica), garantidora das
liberdades, em sua funcéo de Estados democraticos de Direito."
¢) No nivel dos processos, o destronamento do Conselho Europeu da
sua posicao, ainda hoje vigente, de uma instituicao supra-legislati-
va significaria uma transicao da forma de governo europeu desde
um “intergovernamentalismo” para um método genuinamente
comunitario. Com efeito, enquanto o processo legislativo ordina-
rio europeu nao se tornar a regra, a Uniao Europeia compartilha-
ra do mesmo déficit democratico de todas as organizac¢des funda-
das em tratados intergovernamentais. Tal déficit se produz gracas
a assimetria entre a extensdo do mandato democratico dos Esta-
dos membros e a jurisdicdo das organizacoes que esses Estados
fundam.'® Também o Conselho Europeu teve que se autonomi-
zar frente a seus membros, como consequéncia de nao ter produ-
zido outra forma interna de governo. Assim, quanto mais se torna
densa a cooperacao dos executivos nacionais com uma ampliacao
do alcance e peso de suas tarefas, menos as decisoes do Conselho
podem ser baseadas apenas na forma de legitimacao que remon-
ta ao carater democratico de seus membros. Como o requisito da
unanimidade é ameacado informalmente, governar supranacio-
nalmente significa uma forma de heteronomia. Do ponto de vista
dos eleitores nacionais, essa é uma forma de governo estrangei-
ro que decide sobre seus proprios destinos e representa os interes-
ses de outras nacoes e que nao pode ser influenciada pelas eleicoes
nacionais. Esse déficit de legitimacao é ainda fortalecido pela falta
de publicidade das negociacoes. O método comunitdrio de governo
é desejavel nao apenas gracas a essa razao normativa.
Ele serve também a efetividade, pois ele ajuda a superar o particula-
rismo do Estado nacional. No Conselho, assim como em comissoes inter-
parlamentares, representantes obrigados a levar em conta interesses
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nacionais sdo obrigados muitas vezes a procurar compromissos entre
conjuncdes de interesses dificilmente conciliaveis."” Enquanto isso, os
parlamentares organizados nas bancadas do Parlamento Europeu sao
eleitos desde o ponto de vista de preferéncias partidarias. Isso permite
que a formacao de vontade politica, no Parlamento, possa se dar ja sobre
as bases de conjuncoes de interesses europeus generalizados.

5.

Esses trés pontos decisivos se deixam realizar apenas sobre os dificeis
limites institucionais relacionados a uma mudanca do direito primario
europeu. O Conselho Europeu, a instituicdo que, dada a descricao feita
acima, enfrentaria as maiores dificuldades para produzir algum consen-
so, teria que decidir convocar uma convencao capaz de alterar os tratados.
Por um lado, os chefes de governo tremem sé em pensar nos riscos repre-
sentados por um passo tao impopular para suas reeleicoes. E eles tampou-
co querem abrir mao de poderes. Por outro lado, eles nao vao poder se
esquivar das pressoes economicas que cedo ou tarde forcarao um apro-
fundamento da integracao diante das alternativas colocadas. Desde ja, o
governo federal alemao insiste na prioridade dada ao saneamento fiscal
dos Estados nacionais, a custa dos sistemas de seguridade social, dos servi-
cos e bens publicos, quer dizer, a custa dos que sdo em todo caso as cama-
das mais desfavorecidas da populacgdo. Junto com alguns outros peque-
nos paises credores, a Alemanha bloqueia a exigéncia de outros Estados
membros por programas de investimentos focados e por uma responsabi-
lidade financeira comum que pudesse baixar os juros cobrados pelos titu-
los soberanos dos Estados em crise.

Assim, o Governo Federal aleméo detém em suas maos as chaves do
destino da Unido Europeia. Se existe entre os Estados um governo que
estaria em posicao de empreender uma mudanca nos tratados, esse
governo seria o da Alemanha. Os outros poderiam exigir ajuda solidaria
apenas se estivessem dispostos a admitir o passo juridico constitucional
complementar correspondente: uma transferéncia de direitos de sobera-
nia para o nivel europeu. De outro modo, qualquer ajuda solidaria pode-
ria ferir o principio democratico de acordo com o qual o legislador que
estabelece os tributos necessarios para a referida transferéncia finan-
ceira também deve representar a mesma instituicao responsavel pelas
instancias que utilizard os recursos. A pergunta permanece em aberto se
a Republica Federal da Alemanha estd em posicao de poder ter a inicia-
tiva de tal empreendimento, como também se ela tem qualquer interes-
se em fazé-lo.

Nesse ponto, nao estou especialmente interessado nos interesses
comuns dos Estados membros — como o interesse em possiveis vantagens
econémicas de médio prazo de uma estabilizacdo da comunidade mone-
taria ou o interesse na autoafirmacao do continente, que parece perder
peso diante do crescimento de outras poténcias mundiais. Sem duvida,
a percepcao de uma transicao do centro de poder global do ocidente para
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o oriente e a intuicao de que havera uma mudanca na relacao da Euro-
pa com os EUA parece langar nova luz sobre as vantagens sinergéticas da
unificacao europeia. No mundo pds-colonial, o papel da Europa mudou,
nao apenas gragas ao passado imperial e a questionavel reputacao que ele
produziu para o continente, como também devido a experiéncia do holo-
causto. Diversas previsoes estatisticas também parecem apontar para o
destino da Europa como um continente com uma populacao declinan-
te, um decrescente peso econémico e uma reduzida importancia politi-
ca. Diante disso, as populagoes europeias precisam compreender que seu
modelo societario baseado no Estado social e na diversidade cultural de
suas nacionalidades sé pode ser afirmado conjuntamente. Essas popu-
lacoes precisam juntar forcas, se elas ainda querem de alguma forma
influir na agenda politica mundial e na solucdo de problemas globais.
A renuncia a unificacdo europeia seria também um adeus da Europa a
histéria mundial.

Esses interesses perdem em importancia, porém, se consideramos que
o que esta em jogo € a formacao de uma vontade politica europeia acerca
dos objetivos do processo de unificacao; algo que vai muito além de possi-
veis vantagens econémicas. Mas em nosso contexto, trata-se especifica-
mente do interesse do Estado que esta na posicdo de empreender a inicia-
tiva pelas mudancas: Nao teria a Alemanha um interesse especial, que
transcende os interesses comuns dos Estados nacionais, até mesmo devi-
do a sua especificidade histérica?

Depois da Segunda Guerra Mundial e da catastrofe moral do holocaus-
to, tornou-se imperativo para uma Alemanha desmoralizada politica e
moralmente cultivar sua alianca com a Franca e promover a unificacao
europeia, até mesmo por astucia diplomatica, com vistas a recuperar a
reputacao que ela mesma havia destruido. Mas a cuidadosamente prepa-
rada inclusao cooperativa em uma vizinhanca europeia resolveu, sobre-
tudo, um outro problema, cuja reedicao teriamos boas razoes para temer.
Depois da fundacao do Império, em 1871, a Alemanha assumiu uma
desastrosa posicao quase-hegemonica — nas palavras de Ludwig Dehios,
a Alemanha havia se tornado “fraca demais para dominar o continen-
te, mas forte demais para nele se integrar”'® E claramente do interesse da
Republica Federal da Alemanha evitar que esse dilema, superado apenas
gracas a unificacao, possa ressurgir.

Desse modo, a aguda e critica questao europeia torna-se também um
desafio de politica interna. Pois a posicao de lideranca que a Alemanha
detém hoje, devido ao seu peso demografico e econoémico, desperta nao
apenas as lembrancas histéricas da ocupacao alema durante a Segunda
Guerra ao seu redor, como também alimenta ideias mortais dentro da
propria Alemanha. A consciéncia de uma normalidade nacional, recu-
perada desde 1989/1990, € uma faca de dois gumes. Ela pode ser inflada
por fantasias de poder que podem levar tanto a escolha por um caminho
isolacionista, como na direcao de uma nao menos questionavel “Euro-
pa alema”. As catastrofes da primeira metade do século XX deveriam nos
ter ensinado sobre nosso interesse nacional em evitar aquela posicao
quase-hegemonica, impossivel de administrar. O verdadeiro mérito de
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Helmut Kohl nao foi a Reunificacdo Alema, mas a combinacao desse feliz
acontecimento nacional com a consequente continuacdo de uma politica
que une de modo firme a Alemanha a Europa.

Além disso, é de se perguntar se a Alemanha tem ndo apenas
auto-interesse na perseguicao de uma politica de solidariedade europeia,
mas também esta obrigada a ela por razoes normativas. Claus Offe justifi-
ca uma obrigacdo normativa de prestacoes solidarias com trés argumen-
tos: A Alemanha foi o Estado que mais se beneficiou com a comunidade
monetaria por meio de um incremento substancial das suas exportacgoes.
Gracas a seus superavits comerciais, a Alemanha € o pais que, de longe,
mais contribui para os desequilibrios econémicos, sendo assim uma das
co-causadoras do problema. Por fim, a Alemanha se beneficiou ainda da
propria crise, ja que o encarecimento do crédito para os paises endivida-
dos corresponde ao barateamento dos titulos soberanos alemaes."® Fora
isso, o mercado de trabalho alemao tem se beneficiado com a afluéncia
de pessoas jovens e bem educadas, que nao veem qualquer futuro em seus
paises em crise.

Evidentemente, nao é tao facil de explicitar a premissa normativa
de que as consequéncias assimétricas da interdependéncia entre econo-
mias nacionais da comunidade monetaria europeia, a qual ndo é contro-
lada politicamente, implica uma obrigacao de solidariedade. E mesmo
que esse argumento seja valido sob a premissa da manutencao do Euro,
os oponentes de tal obrigacao podem se eximir com a opgao por um aban-
dono da moeda comum, e com um argumento normativo bastante eluci-
dativo. Como a fundacdo da comunidade monetaria foi decidida sob a
premissa unanime de que ela ndo afetaria a autonomia orcamentaria
nacional dos membros, nenhuma parte contratante pode estar obrigada
a dar mais passos na direcao de uma comunitarizagdo politica.

Com essa situacao argumentativa, a justificacdo de um apelo por
solidariedade europeia precisa ser retrabalhada, para que ambiguida-
des relativas ao conceito de solidariedade sejam dirimidas. Por um lado,
quero mostrar que um apelo a solidariedade de modo algum implica uma
confusao entre moral e politica. Pode-se e deve-se utilizar esse conceito de
forma genuinamente politica. Por outro lado, eu gostaria de me referir
ao contexto especial em que apelos por solidariedade costumam emergir,
com o auxilio de uma histdria dos conceitos. A questao decisiva consis-
te na medida exata em que as populacoes da zona do Euro se encontram,
hoje, em uma situacao histdrica que exige solidariedade.

6.

Gracas a atmosfera politica das sociedades civis da zona do Euro, hoje
se podem observar como sujeitos politicos capazes de intervencao, além
dos fragmentados sindicatos nacionais, também os governos e os gran-
des partidos politicos nacionais. Se esses partidos se decidissem por
enfrentar o risco de, pela primeira vez, apresentar aos seus respectivos
eleitorados as verdadeiras alternativas politicas europeias, eles estariam
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diante de uma tarefa um tanto insdlita. Partidos politicos estao acostu-
mados com um modo de adquirir legitimacao baseado em uma depen-
déncia da opiniao popular. E eles nao estao preparados para um proces-
so de formacao da opinido e da vontade politicas que divirja um pouco
das suas rotinas. Isso os impede de perceber os desafios extraordinarios
que se impoem em situacoes de crise como a atual e os torna incapazes de
se engajar em opgoes de risco. A equivocada frase: “A histdria é feita por
pessoas”, nao se torna mais verdadeira gracas a essas infelizes circuns-
tancias. Mas tais circunstancias dao ocasiao para refletirmos se a pessoa
certa, no tempo certo, nao poderia, de um modo ou de outro, influenciar
decisivamente pontos decisivos da historia.

Em todo caso, os partidos politicos deveriam se lembrar de que elei¢oes
democraticas nao sao meras pesquisas de opiniao. Elas sdo o resultado de
uma formacdo publica da vontade politica em que argumentos contam
decisivamente. Assim, em uma situacao inicial de risco, com fortes posi-
¢Oes politicas contrastantes, maiorias politicas podem ser revertidas
apenas com esforcos discursivos sustentados que vao além dos interva-
los de uma eleicdo. Nesse sentido, € importante esclarecer o significa-
do do argumento acerca da solidariedade. Em questdes de politica social
contam argumentos morais acerca de justica distributiva, em questoes
constitucionais, razoes juridicas. Para afastar as conotagoes a-politicas de
um apelo por solidariedade, que seus opositores (assim chamados realis-
tas) costumam apontar, eu gostaria de distinguir, de um lado, a obrigacao
de solidariedade e, de outro, obrigacoes morais e juridicas.

A assisténcia solidaria € um ato que, em contextos politicos, de modo
algum precisa consistir em uma abnegacao moral radical. Konstantinos
Simitis, o primeiro-ministro grego no tempo da entrada de seu pais na
zona do Euro, escrevia no Frankfurter Allgemeine Zeitung de 27 de dezem-
bro de 2012:

“Solidariedade é um conceito que ndo agrada a alguns paises da Uniao
europeia. Eles associam ao conceito uma interpretacdo de acordo com
a qual solidariedade significaria que eles deveriam ajudar paises que
ndo cumpriram com suas obrigacoes. Entretanto, a realidade impode
uma assisténcia reciproca cuja medida ndo pode ser determinada
apenas com base em textos juridicos.”*°

O autor contesta, assim, o carater solidario da politica europeia defendi-
da pelo Governo Federal da Alemanha. Simitis estd na posicao mais fragil
do debate, mas com sua compreensao sobre o conceito ele poderia de fato
ter razdo. Entao: O que significa solidariedade?

Embora ambos os conceitos estejam implicados, “solidariedade” nao
quer dizer o mesmo que “justica’, seja no sentido moral, seja no sentido
juridico dessa palavra. Nds dizemos que normas morais e normas juri-
dicas sao “justas”, se elas regulam praticas que estdo no interesse unifor-
me de todos os implicados. Normas justas asseguram a todos a mesma
medida de liberdade e, a cada um, o mesmo respeito. Evidentemente, ha
também deveres especificos. Parentes, vizinhos ou colegas de trabalho
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podem esperar uns dos outros, em algumas situacoes, mais ou menos
ajuda do que esperam de estranhos. Também esses deveres especiais
podem assumir uma validade geral, embora eles permanecam limitados
a determinadas relacoes sociais. Pais descumprem, por exemplo, sua obri-
gacao de cuidado ao negligenciar a saude dos filhos. A medida dessa obri-
gacao positiva é deixada em muitos casos indeterminada. Ela varia com
a forma, a frequéncia e o peso das respectivas relacoes sociais. Um primo
distante que depois de décadas trava contato com sua surpreendida
prima, e pede a esta uma relevante ajuda financeira, devido a uma situ-
acao urgente, dificilmente podera apelar a um dever moral geral, sendo,
no melhor dos casos, a uma ligacado resultante do parentesco, de carater
meramente “costumeiro” (sittlich) (como diria Hegel). O pertencimento
ao circulo familiar mais amplo sé justificara uma obrigacdo, se a rela-
cao faticamente existente entre os implicados faz com que eles possam
esperar um do outro que, se a prima estivesse em situacao semelhante,
ela também poderia contar com a assisténcia de seu primo. Nesse caso,
trata-se da eticidade geradora de confianca de uma convivéncia habitual
informal a qual exige, sob condicoes de comportamento reciproco previsi-
vel, que um se coloque a disposicao do outro.

Obrigacoes morais e juridicas podem ser diferenciadas de obrigacoes
éticas. Essas ultimas, vinculadas a uma comunidade previamente exis-
tente, tipicamente a vinculos familiares, tem trés caracteristicas. Elas
justificam exigéncias excessivas ou superrogatorias que superam aqui-
lo para o que o enderecado estd moralmente obrigado. Por outro lado,
elas tém valor vinculante menor, em relacdo a motivagdo da agédo, do que
aquele vinculo categérico imposto por um dever moral. E elas tampou-
co estdo cobertas pelo carater coercitivo do direito. Mandamentos morais
devem ser obedecidos apenas em atencao a norma que lhe fundamenta,
independentemente do comportamento futuro dos outros. E a obedién-
cia juridica do cidadao esta vinculada as condicoes que um poder estatal
sancionador estabelece para o cumprimento geral das leis.”" O cumpri-
mento de uma obrigacao ética nao pode ser nem imposto coercitivamen-
te, nem exigido categoricamente. Ele depende muito mais da previsibili-
dade do comportamento reciproco — e de uma confianca intertemporal
nessa reciprocidade.

O comportamento ético ndo coercivel se coaduna no médio ou no
longo prazo com o autointeresse. Exatamente esse aspecto € compartilha-
do tanto pela “eticidade” (Sittlichkeit) como pela “solidariedade”, embora
a ultima nao se funde em contextos pré-politicos de vivéncia, como é o
caso da familia, sendo em uma comunidade politica. O que distingue a
ambas, a eticidade e a solidariedade, do direito e da moral é a referén-
cia a uma “irmanacao” (Verwichterung) em uma rede social que justifique
tanto expectativas exigentes que ultrapassem o estritamente necessario,
como a confianca dos outros em um comportamento reciproco localizado
no futuro.”’ Insistamos: “Moral” e “Direito” se referem a liberdade igual de
individuos auténomos. “Solidariedade” se refere ao interesse comum na
integridade de uma forma de vida politica compartilhada, o que inclui
também o préprio autointeresse.”* Com efeito, o conceito de solidariedade
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produz essa conotacao de sentido a partir da lembranca de comunidades
espontaneas como familias e corporacoes. Mas, gragas a esse conceito, a
semantica da “eticidade” se altera em dois sentidos importantes delinea-
dos a seguir.

O comportamento solidario pressupde contextos politicos de vivén-
cia organizados juridicamente, ou seja, contextos artificiais. O naciona-
lismo dissimula essa diferenca entre “solidariedade” e uma “eticidade”
pré-politica. Ele é infiel ao conceito quando escreve “solidariedade nacio-
nal” nas suas bandeiras, mas assume que a solidariedade do cidadao se
deixa subsumir 2 ideia de coesdo entre compatriotas.”* Com isso, o nacio-
nalismo camufla o fato de que a confianca pressuposta pelo comporta-
mento solidario é menos robusta que aquela necessaria pelo compor-
tamento ético. O comportamento solidario nao pode se apoiar sobre a
obviedade de relacoes éticas convencionais no interior de uma comuni-
dade espontanea. O que da uma nota especial ao comportamento solida-
rio € o cardter ostensivo da expectativa de cumprimento de uma promes-
sa, que esta contido em toda ordem politica dotada de legitimidade. Esse
carater aparece sobretudo com o despertar do processo de modernizacao
econdémica, quando a acdo soliddria se torna necessaria para ampliar as
formas de integracdo de uma ordem politica sob ataque. Em outras pala-
vras, ela possibilita a adaptacao da ordem politica a formas de interde-
pendéncia amplas produzidas sistemicamente que sdo percebidas pelos
cidaddos, mesmo que indiretamente, como limitacdes a sua capacida-
de de autodeterminacao politica. A seguir, eu gostaria de explicar ambas
as dimensoes de sentido do conceito. Primeiramente, com referéncia a
contextos politicos de vivéncia e, posteriormente, com referéncia ao cara-
ter abstrato de confianca na reciprocidade garantida por relacoes estru-
turalmente organizadas.

7.

O discurso corrente de uma “solidariedade civica” (staatsbtirgerliche Soli-
daritdt) pressupde o contexto de vivéncia construido juridicamente de
uma comunidade politica; normalmente de um Estado nacional. A indig-
nacao diante daviolacao da solidariedade civica se revela, por exemplo, no
6dio dirigido a sonegadores de impostos, que se exoneram de suas respon-
sabilidades frente a comunidade politica, de cujos privilégios eles gozam
de forma desinibida. Evidentemente, sonegacao tributaria é também
um ilicito juridico. As emocoes contra esses aproveitadores expressam,
no entanto, o mesmo tipo de frustracao de expectativas de solidariedade
que sao expressadas no desprezo pelos diversos Depardieus desse mundo,
que mudam licitamente suas residéncias ou o endereco de suas firmas
como refugiados tributdrios. Como se pode ler do processo de desenvol-
vimento do Estado social, expectativas de solidariedade podem se trans-
formar, também, em exigéncias juridicas.”® Ainda hoje, a pergunta acer-
ca de quanta desigualdade os cidadaos de uma nacao rica estao dispostos
a tolerar se trata muito mais de uma questao acerca da solidariedade do
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que acerca do direito. Nao é o Estado de Direito que freia o crescimento do
numero de jovens desempregados, dos desempregados de longo prazo e
dos trabalhadores precarios, dos idosos cujas aposentadorias mal chegam
para a sobrevivéncia, ou das maes solteiras empobrecidas que dependem
de restaurantes populares. Apenas a politica de um legislador que é sensi-
vel as exigéncias normativas de uma sociedade civil democratica pode
tornar as demandas por solidariedade dos marginalizados ou de seus
defensores em direitos sociais.”®

Nao obstante a diferenca entre solidariedade, de um lado, e direito e
moral, do outro, persiste uma intima conexao conceitual entre “justica
politica’ e “solidariedade”?” Em Portugal, o Presidente Conservador Anibal
Cavaco Silva provocou a corte constitucional, na virada do ano 2012/2013,
para que ela se pronunciasse sobre a constitucionalidade do programa
orcamentario orientado para a austeridade proposto pelo governo de
seus proprios aliados. Ele temia que as consequéncias do modelo politico
imposto pelos credores (especialmente as restri¢oes impostas a funciona-
rios e empregados publicos, dependentes da seguridade social e aposenta-
dos) fossem inaceitaveis desde um ponto de vista de justica politica. Com
isso, o presidente traduziu na linguagem da justica politica os protestos
populares que, nos paises em crise, exigiam solidariedade das elites locais
e dos paises credores. Quanto mais injustas as relagdes politicas, mais
tém razao os desfavorecidos em exigir solidariedade por parte dos privi-
legiados. Entretanto, exigéncias de solidariedade se dirigem a um contex-
to social dificil de determinar. A quantidade de integracao social dispo-
nivel nao se esgota em medidas quantificaveis. O limiar da desintegracao
e da anomia social sinalizam um limite. Assim, questdes de justica poli-
tica e de solidariedade se referem constantemente a um “mais” ou a um
“menos”, enquanto questoes binariamente estruturadas relativas a justi-
c¢a moral e juridica se referem a um “sim” ou um “nao”.

Essas relacoes conceituais mostram que “solidariedade” (em contraste
com a “eticidade”) nao se refere a um contexto de vivéncia ja existente e ja
pressuposto, sendo a um contexto de vida a ser constituido, politicamen-
te. Esse significado politico ostensivo se torna claro ao abandonarmos o
ponto de vista a-histdrico de explicacao conceitual e transitamos para
uma andlise histérico-conceitual. O conceito de solidariedade é surpre-
endentemente recente, enquanto os conceitos de “licito” e “ilicito” eram
disputados ja em altas culturas, ou seja, ja no século III antes de Cristo. A
palavra “solidariedade” remete de fato ao direito penal de dividas romano.
Mas apenas desde a Revolucgao Francesa de 1789 ele assume um significado
politico, embora ligado inicialmente ao lema da “fraternidade” (Brtider-
lichkeit). O conceito de combate fraternité é tributario da generalizacado
humanista de uma consciéncia produzida pelas religioes universais. Ele
remete aquela experiéncia ampliadora das perspectivas particulares que
concebe a comunidade local como parte de uma comunidade universal
de todos os crentes. Esse € o pano de fundo do conceito secular humano-
-religioso de fraternidade que foi associado ao conceito de solidariedade
no curso da primeira metade do século XIX, no contexto de emergéncia
da questao social. Essa associac¢ao foi promovida pelo socialismo utdpico
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e pela doutrina social da Igreja, e um pouco mais tarde pelos social-demo-
cratas. Heinrich Heine utilizava, alias, fraternidade e solidariedade como
conceitos mais ou menos sinénimos durante o pré-marco®® (Vormdirz).”
Esses conceitos se separam no curso das agitacoes sociais do emergen-
te capitalismo industrial e com o surgimento do movimento proleta-
rio. Nessa constelacao histdrica, a heranca judaico-crista de uma ética da
fraternidade dirigida a redencdo ou a emancipagdo se associa ao repu-
blicanismo de origem romana, e dirigido a liberdade juridico-politica.*

O conceito surgiu, historicamente, em uma situacao em que os revo-
lucionarios clamavam por solidariedade como uma reconstrucao salva-
dora de relacoes de solidariedade conhecidas que estavam a ser corroi-
das pelo processo de modernizacio.*’ O socialismo utépico dos artesios
desenraizados também retirava suas energias em parte das lembrancas
nostalgicas do mundo da vida paternalisticamente protegido das guildas.
Nesse momento, a acelerada diferenciacao funcional da sociedade produ-
zia, sob as espaldas de um mundo da vida patriarcal-estamental ampla-
mente corporativo, novas formas de ampla interdependéncia. Surgiam
entdo diversas dependéncias funcionais reciprocas que seriam capazes
de integrar as oposicoes de classe nascentes na forma um tanto amplia-
da de uma integracao politica por meio do Estado nacional. Desse modo,
os apelos por solidariedade tinham sua origem histérica na dinamica das
novas oposig¢oes de classe. O movimento operario reagia as pressoes sisté-
micas que destruiam as velhas formas de solidariedade com justificados
apelos por solidariedade: Os artesdaos socialmente desenraizados, os traba-
lhadores, os funcionarios e os diaristas deveriam se unir no mercado de
trabalho contra as relacoes de concorréncia sistemicamente produzidas.

A contradicao industrial capitalista entre classes sociais se tornou
institucionalizada nos quadros dos Estados nacionais constituidos
democraticamente. Esses Estados europeus, que se tornaram Estados
sociais apenas depois das catastrofes das guerras mundiais, foram colo-
cados novamente sob a pressdo explosiva de interdependéncias produzi-
das economicamente por uma globalizacao econémica que se reproduz
impassivel por sobre as fronteiras territoriais nacionais. Novamente, sdo
os constrangimentos sistémicos que dinamitam as relacdes de solida-
riedade costumeiras e tornam necessaria uma reconstrucao das formas
estatais nacionais de integracao politica. Dessa vez, as contingéncias
sistémicas incontrolaveis, representadas por um capitalismo orientado
por mercados financeiros desregulados, provocam tensoes entre os Esta-
dos membros da comunidade monetaria europeia. Desde essa perspec-
tiva histdrica, as expectativas de solidariedade de Konstantinos Simitis
ganham legimitidade.

Ele aponta explicitamente para a rede de interdependéncias existente
ha bastante tempo, que deveria ser associada a formas de integracao poli-
tica pensada normativamente como uma compensacao das vantagens
e desvantagens contingentes entre os Estados membros. Para manter a
unido monetdria entre economias nacionais estruturalmente tao distin-
tas, nao é mais suficiente garantir crédito a Estados endividados para
que cada um, individualmente, incremente sua competitividade por
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propria. Em lugar disso, € preciso um esforco cooperativo pensado desde
uma perspectiva politica comum para gerar crescimento e competitivi-
dade na Zona do Euro como um todo. Um esforco como esse exigiria da
Republica Federal da Alemanha, desde a perspectiva de seu autointeres-
se de longo prazo, aceitar efeitos distributivos negativos de curto e médio
prazo. Esse seria um caso exemplar de solidariedade politica, no sentido
que tratamos.
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NOTAS

Justine Lacroix/Kalzpso Nicolaides (Org.) European Stories. Intellectual Debates on Europe in
National Contexts, Oxford: Oxford University Press, 2010.

Eu defendo essa alternativa hé mais de duas décadas: Cf. Jurgen Habermas, “Staatsbuirger-
schaft und nationale Identitat” (1990), In: idem, Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Diskurs-
theorie des Rechts und des demokratischen Staats, Frankfurt: Suhrkamp, 1992, pp. 632-660,
aqui: p. 643-651; Idem, Die Postnationale Konstellation, Frankfurt, Suhkamp, 1998, p. 91-169; Zur
Verfassung Europas. Ein Essay, Berlin, Suhrkamp, 2011.

Comissao Europeia, “Ein Konzept fur eine vertiefte und exte Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on> Auftakt flir eine européische Diskussion”, COM (2012) 777 final/2; disponivel online: (http.//
ec.europa.eu/commision_2010-2014/president/news/archives/2o012/11/pdf/blueprint_de.pdf) (Abril
de 2013). A seguir citado como “Konzept”. Vé-se facilmente o confuso texto em que o projeto se
tornou, ao ser redigido as pressas, como o foi.

Esse quadro é expresso em “Konzept” exclusivamente com a frase: “A UEM € unica entre as
modernas unides monetarias, pois ela une uma unica politica monetdria centralizada com
responsabilidade descentralizada pelos demais aspectos da politica econémica”

J& para Henrik Enderlein, Nationale Wirtschaftspolitik in der europdischen Wirtschaftsuni-
on, Frankfurt am Main, Campus, 2004.

A isso corresponde a competéncia da comissao de “exigir a elaboragao de orcamentos estatais
em concordancia com os deveres estabelecidos pelas regras europeias” (Konzept, p. 44); essa
competéncia deve evidentemente ir além dos deveres ja estabelecidos com referéncia a disci-
plina fiscal.

Konzept, p. 41.

A proposta da comissao, com sua estratégia “Me lave, mas nao me molhe”, esquiva-se da
pergunta decisiva: “ O aprofundamento deveria acontecer nos quadros dos tratados, para
evitar uma fragmentacao dos quadros juridicos que poderia enfraquecer a Uniao e poderia
colocar em questao a supremacia do direito europeu para a dinamica da integracao.

O “Instrumento para convergéncia e competitividade vincula os apoios financeiros a acor-
dos que os Estados membros individualmente firmariam com a comissao” (“‘Konzept’, p. 25 ss
e Anexo I)

Konzept, p. 33 ss, e anexo IIL

A autonomia aparente dos Estados membros e a alavancagem da legitimacao democratica de
um crescimento do poder do executivo livre, que apenas esta vinculado ao Conselho Europeu,
mostra-se exemplarmente na proposta de um “Instrumento para convervéncia e competitivi-
dade (CCI), o qual recebeu apoio de Angela Merkel no Forum Econdémico Mundial de Davos,
em janeiro de 2013. De acordo com ele, as demandas especificas necessarias a cada pais depen-
deriam de um acordo contratual entre a Comissao, de um lado, e o respectivo Estado requeren-
te, de outro, de acordo com um dialogo entre a Comissao e os Estados membros.

Sobre isso ver o trabalho seminal de Wolfgang Streeck: “Varieties of What? Should we still be
using the concept of capitalism?”, In: Julian Go (ORg.), Political Power and Social Theory 23,

p. 311-321; Idem, Gekaufte Zeit. Die Vertagte Krise des demokratischen Kapitalismus, Berlin:
Suhrkamp, 2013.

Wolfgang Streek, “Von der Demokratie zur Marktgesellschaft”, In: Blatter fiir deutsche inter-
national Politik 12 (2012), p. 61-72.

Stefan Oeter, “Foderalislismus und Demokratie”, In: Armin von Bogdandy/Jurgen Bast (Org),

Europaisches Verfassungsrecht, Heidelberg: Springer 2010, p. 73-120.
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Ver meu artigo: “Die Krise der Europaischen Union im Lichte einer Konstitutionalisierung des
Volkerrechts. Ein Essay zur Verfassung Europas’, In: Jurgen Habermas, Zur Verfassung Euro-
pas. Ein Essay, Berlin, Suhrkamp, 2011, p. 39-96, especialmente p. 61-74.

Christoph Méllers, Die Drei Gewalten. Legitimation der Gewaltengliederung in Verfassungs-
staat, Europaischer Union und Internationalisierung, Weilerwist: Vellbrtick, 2008, p. 158ss.

O argumento processual é o menos infame sobre a incapacidade do Conselho Europeu de dar
solugbes cooperativas para a crise. O fracasso politico dos governos da zona do Euro sé nao
assumiu feicoes histdricas gragas a intervencao do BCE, que por seu turno é apenas muito
precariamente legitima.

Ver a analise interessante, embora ainda marcada pelo nacionalismo histdrico, de Andreas
Rédder, “Dilemma und Strategir”, In: Frankfurter Allgemeine Zeitung (14. Januar 2013), p. 7. N.
Trad: “zu schwach, um den Kontinent zu berherrschen, aber zu stark, um sich einzuordnen”
Claus Offe, “Europa in der Falle”, In: Blatter fur deutsche und international Politik I (2013), p.
67-80, p. 76.

Konstantinos Simitis, “Flucht nach vorn’, In: Frankfurter Allgemeine Zeitung (27.

Dezember 2012), disponivel online em: http://m faz.net/aktuell/ politik/die-gegenwart/
eurokrise-flucht-nach-vorn-12007360.html (visto em abril 2013).

No Estado Constitucional, todas as normas juridicas devem estar sujeitas, evidentemente,

a condicodes legitimatdrias mais amplas, de modo que elas podem ser seguidas nao apenas
gracas a sua legalidade, sendo — com observancia ao processo de producao democratica da
norma — com base no “respeito a lei”.

Andreas Wildt, “Solidaritat. Begriff und Problem”, Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1998, p.
202-217, p. 210fF.

Eu formulei uma relacao muito mais estreita entre justica moral e solidariedade/eticidade
em publicac¢des anteriores. Ver: Jurgen Habermas, “Gerechtigkeit und Solidaritat’, (1984), In:
Idem, Erlauterungen zur Diskursethik, Frankfurt am Main: Suhrkamp 1991, p. 49-76. Eu nao
mantenho a frase: “A justice concebida deontologicamente exige como sua contraparte a soli-
dariedade” Ela conduz a uma moralizagdo e uma despolitizacdo do conceito de solidarieda-
de. Ver meu comentario sobre Maria Herrera Lima em: Jurgen Habermas, Religion und nach-
metaphysisches Denken. Eine Replik’, In: Jirgen Habermas, Nachmetaphysisches Denken II.
Aufsatze und Repliken, Berlin, Suhrkamp, 2012, p. 120-182, p. 127ss, p.131-133.

Jurgen Habermas, “Inklusion — Einbeziehung oder Einschliessen? Zum Verhéltniss von
Nation, Rechtsstaat und Demokratie®, In: Idem, Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt am
Main: Suhrkamp, 1996, p. 154-184.

Hauke Brunkhorst fala da “transformacao da solidariedade no meio direito”. Ver: Solidaritat
unter Fremden. Frankfurt am Main: Fischer, 1997, p. 60 ss.

Esse pano de fundo de solidariedade dos direitos sociais se torna novamente visivel quando
da reducao de conquistas sociais. O presidente do Conselho da Fundagdo Médica Charité de
Berlin, Karl Max Einhaupl, recorre com razao ao conceito de solidariedade, quando em uma
entrevista ao Frankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung ele se referiu ao fato de que os custos
crescentes das tecnologias médicas comecgava a restringir o tratamento igual de pacientes, ou
seja, seus direitos: “Nos teremos que abrir mao de mais uma medida de solidariedade. Mas
temos que refletir, como sociedade, como poderiamos manter os prejuizos para a solidarieda-
de os menores possiveis. A decisao, quem recebe o qué, nao pode ser deixada ao médico indi-
vidual. (Christinane Hoffmann/Markus Wehner, “Bislang kann jeder Patient alles haben’,
Entrevista com o Chefe do Charité Karl Max Einhaupl, In: Frankfurter Allgemeine Sonntags-
zeitung (30. Dezembro de 2012, p. 2). Por que nao se fala aqui apenas de justica? Evidentemen-

te, a decisdo acerca de quando um paciente da caixa social deve receber o mesmo tratamento
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e medicamentos que um paciente segurado privado tornou-se o problema de uma decisao
moral do médico individual, de acordo com sua prépria percep¢ao de justica. Também se trata
de justica quando por exemplo se trata de tratamento desigual no caso de pacientes desfavo-
recidos — como por exemplo em escandalos relacionados a 6rgaos para transplante — capazes
de levar a morte. Na entrevista, o chefe da clinica nao fala de direito e moral, sendo certamen-
te de solidariedade, pois que, com relacao ao seu problema — a terrivel pergunta acerca da sele-
¢ao de pacientes dignos de tratamento com métodos caros —, ele queria exatamente transferir
a responsabilidade do médico individualmente para a politica e, portanto, em lugar da pers-
pectiva do individuo, tratava da perspectiva do coletivo, da totalidade dos cidadaos. A pergun-
ta acerca da solidariedade vem a tona com a referéncia a totalidade dos pacientes, que pode-
riam ser tratados de modo favoravel as custas de outros e, a0 mesmo tempo, sao membros de
uma comunidade politica.

Eu penso no conceito de justica politica como proposto por John Rawls.

Nota do Tradutor: O “Pré-Marco” (Vormdrz) se refere aos anos que antecederam as Revolucoes
de Marco nos Estados da Confederacido Alema em 1948. Esse periodo se estende desde cerca de
1815 até 0 ano de 1848.

Ver as referéncias no indice remissivo das obras de Heinrich Heine organizadas por Klaus
Briegleb: Heinrich Heine. Samtliche Schriften. Vol VI, Munique: Hanser, 1976, II, p. 818.

Hauke Brunkhorst, Solidaritat — Von der Burgerfreundschaft zur globalen Rechtsgenossen-
schaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2002.

Karl H. Metz, “Solidaritat und Geschichte. Institutionen und sozialer Begriff der Solidaritat in
Westeuropa im 19. Jahrhundert”, In: Kurt Bayertz (Org.) Solidaritat, op. cit, p. 172-194. Em parte

critico a essa concepgao: Wildt “Solidaritat”, In: Bayertz (Org.), op cit,, p. 202-217.
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