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Politica publica de turismo e rios urbanos em Belém (Para, Brasil)

Resumo. Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre um tema carente de
estudos, qual seja a relagdo do turismo com os rios urbanos, possibilitando compreender
como ela ocorre no ambito da politica publica de turismo de Belém (Para). Para isso, o
objetivo do trabalho foi analisar a relagao entre turismo e rios urbanos nas politicas publicas
de turismo de Belém (Para), com foco no Plano Municipal de Turismo de Belém. A pesquisa
assumiu carater exploratério, com abordagem qualitativa, realizacdo de pesquisas
bibliograficas e documental e andlise de dados secundarios. Foi evidenciado que a politica
analisada nao contempla os rios urbanos enquanto elemento relevante para o planejamento
do turismo na capital paraense, figurando apenas enquanto um dos agentes do processo
historico de transformacdes urbanisticas na cidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Planejamento Turistico; Rios urbanos; Turismo e Rios
Urbanos; Belém (PA).

Tourism public policy and urban rivers in Belém (Para, Brazil)

Abstract. This article represents the results of a research on a subject lacking in studies, of
which show the relationship between tourism and urban rivers, it is possible to understand
how it occurs within the area of tourism public policy in Belém — Para. To this end, the
objective of this work was to analyze the relationship between tourism and urban rivers in the
tourism public policies in Belém — Para, focusing on the Belém Municipal plan for tourism.
This research assumed the exploration character, with qualitative approach, with
bibliographic research, documentary and secondary data analysis. It was evident that the
policy analyzed did not consider urban rivers, as a element for tourism planning in the capital
of Para, using only one of the agents in the historical process of urban transformations in this
City.
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Politica publica de turismo y rios urbanos en Belém (Para, Brasil)

Resumen. Este articulo presenta los resultados de una investigaciéon sobre un tema poco
estudiado, como es la relacion entre turismo y rios urbanos, haciendo posible comprender
coémo esto ocurre en el ambito de la politica publica turistica en Belém (Para). Para ello, el
objetivo del trabajo fue analizar la relacion entre turismo y rios urbanos en las politicas
publicas de turismo en Belém (Para), centrandose en el Plan Municipal de Turismo de
Belém. La investigacién asumid un caracter exploratorio, con enfoque cualitativo, realizacién
de investigaciones bibliograficas y documentales y analisis de datos secundarios. Se
evidencié que la politica analizada no considera los rios urbanos como un elemento
relevante para la planificacion turistica en la capital de Para, apareciendo s6lo como uno de
los agentes en el proceso histérico de transformaciones urbanas de la ciudad.

Palabras clave: Politicas Publicas; Planificacion Turistica; Rios urbanos; Turismo y Rios
Urbanos; Belém (PA).
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INTRODUCAO

O municipio de Belém, capital do Estado do Para, esta localizado na Regido Norte do
Brasil, com uma populagdo estimada de 1.303.389 habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2023). Quanto a hidrografia, Belém faz parte da Regi&o Hidrografica
Tocantins-Araguaia (Agéncia Nacional de Aguas, 2015), a segunda maior em extensao
territorial do Pais. O municipio possui um territério de 50.582,30 ha, sendo 34,36% dessa
area correspondente a porcdo continental e 65,64% correspondente a porcao insular
(Secretaria Municipal de Planejamento, 2020). Neste estudo, o enfoque se da na area
continental, que concentra a maior densidade populacional e infraestrutura urbana.

Ressalta-se que a escolha do lé6cus da pesquisa parte de uma questao paradoxal en-
tre a relagdo histérica de Belém com seus rios e a exigua incorporagdo dos mesmos
enquanto atrativos valorizados pela politica municipal de turismo. Principalmente no que diz
respeito aos rios que entrecortam a cidade de Belém, majoritariamente convertidos em
canais. Assim, a investigacao pretendida partiu do seguinte questionamento: como a relagao
entre turismo e rios urbanos consta nas politicas publicas de turismo de Belém (Para), tendo
como objeto o Plano Municipal de Turismo de Belém?

A pesquisa realizada justifica-se pela necessidade de abordar uma tematica pouco
usual nas pesquisas da area do turismo, tecendo uma relacéo entre as politicas publicas de
turismo e os rios urbanos. Nesse sentido, 0 objetivo do trabalho é analisar a relacéo entre
turismo e rios urbanos nas politicas publicas de turismo de Belém (Para), com foco no Plano
Municipal de Turismo de Belém.

O planejamento do turismo parte de uma perspectiva que o vé enquanto um fenéme-
no complexo, que quando planejado deve ser pensado para além de um viés economicista,
abordando questdes ambientais, sociais, histéricas e culturais. Soma-se a isso, a concepcgao
de planejamento e politica publica de turismo de Cruz (2002) e de Serra (2020), que vé o
territério enquanto palco desse fendmeno, evidenciando tal complexidade. Por conseguinte,
as politicas publicas definem as diretrizes que subsidiam o planejamento das a¢des a serem
desenvolvidas para o fomento do turismo.

REFERENCIAL TEORICO
Planejamento e Politicas Publicas de Turismo

De inicio faz-se necessario abordar o conceito de turismo. Este segundo Moesch
(2000), consiste em:

Uma combinagao complexa de inter-relacionamentos entre producao e servicos, em
cuja composicdo integram-se uma pratica social com base cultural, com herancas
histéricas, a um meio ambiente diverso, cartografia natural, relagcbes sociais de
hospitalidade, troca de informacdes interculturais. O somatorio desta din&mica
sociocultural gera um fendmeno, recheado de objetividade/subjetividade, consumido
por milhdes de pessoas. (p. 9)

Assim, por envolver diversos fatores, o fendmeno turistico ndo se apresenta como
uma tarefa facil para os planejadores da area. Definir turismo faz-se necessario, pois,
conforme Binfaré et al. (2016), a concepcgéao de turismo trilha perspectivas diferentes quando
se analisa a literatura sobre planejamento do turismo. Logo, autores que possuem uma viséo
do turismo como uma atividade estritamente econémica, deixam de lado questdes culturais e
ambientais.

No que tange ao planejamento, Nascimento e Barbosa (2017, p. 117), o definem co-
mo “um conjunto de agdes que objetiva transformar uma dada realidade, visando torna-la
melhor em um futuro proximo”. Soma-se a isso a visao de Silva e Franga (2018), que alegam
que a intengao de se planejar o turismo, é para definir metas de desenvolvimento e os meios
para alcanga-las. Estes autores acrescentam, ainda, que a atividade deve ser bem
planejada, quando a intencao é o desenvolvimento econémico e social.
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Para Cruz (2005, p. 39), o planejamento governamental “¢ um processo politico-
ideologico, que exprime anseios, objetivos e visbes de mundo dos sujeitos sociais que o
conduzem”. Acrescenta que as politicas publicas de turismo, como norteadoras do
planejamento, espelham as ideologias de quem as concebe, 0 que ocasiona em muitos
casos a negligéncia em favor do viés econdémico.

Nota-se certa preocupacéo quanto a uma visdo de turismo que se atenha unicamente
ao fator economicista. Autores como Cruz (2005), Serra (2020), Silva e Franca (2018) e
Viana e Quadros (2020) atentam para o planejamento do turismo que seja construido com a
participacdo de varios atores sociais, dentre eles os proprios moradores locais. A
participacao da comunidade e do setor empresarial no processo de formulagao das politicas
publicas colaboram com a adocdo de medidas mais adequadas a realidade local,
possibilitando a continuidade dessas politicas.

Para Serra (2020), o planejamento do turismo, que leva em consideracgao o territorio
que esta sendo planejado, resulta em ag¢des que nao atendem unicamente ao setor. O autor
aponta que algumas demandas do turismo, como a constru¢ao/pavimentacao de estradas,
iluminacao publica e a melhoria de espagos coletivos, sdo agdes que colaboram, sim, para o
turismo. Mas que também geram condicbes melhores para os residentes. O autor ainda
destaca que muitas das politicas publicas voltadas para o turismo proporcionam um carater
segregador, quando se resumem a politicas especificas, que grande parte dos moradores
nao se beneficiam. Pensamento anteriormente defendido por Cruz (2002), que ressalta a
desarticulagdo entre politicas urbanas e outras politicas setoriais, como a de turismo. De
acordo com tal autora, o turismo urbano é de grande expressividade no fluxo turistico
mundial, entretanto muitas cidades brasileiras ndo estdo preparadas para receber esses
turistas.

Cruz (2002) acrescenta, que as problematicas urbanas no Brasil, como a caréncia de
infraestrutura basica, o déficit habitacional e a favelizagao sdo questdes a serem resolvidas
urgentemente. Destaca que esses problemas urbanos influenciam diretamente no
desenvolvimento do turismo, o que levou a muitos dos investimentos federais no Nordeste,
principalmente via Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/NE), a focarem em obras de infraestrutura urbana. Observa-se que as
problematicas relatadas por Cruz (2002) ha vinte anos ainda nao foram sanadas, muito pelo
contrario, estdo cada vez mais presentes.

Dessa maneira, a visdo de planejamento e politica publica de turismo adotada neste
estudo, esta em consonancia com Cruz (2002) e Serra (2020), por entenderem que as
politicas publicas e o planejamento da atividade devem levar em consideragdo toda a
dindmica do territério. Como um fendmeno (econdémico, social, cultural e ambiental), o
turismo interfere na dindmica de uma localidade, e, de igual modo, também sofre
interferéncia de problemas presentes na mesma.

Assim, um dos principais desafios para os planejadores e formuladores de politicas
publicas de turismo em Belém sdo as problematicas socioambientais. Uma vez que a capital
paraense esta entre as piores do pais, no que diz respeito ao saneamento basico, tendo
apenas 17,12% do seu esgoto coletado e apenas 3,76% tratado (Instituto Trata Brasil,
2023). Esse esgoto é despejado, majoritariamente sem tratamento, nos rios, convertidos em
canais. Devido a ma gestao das bacias hidrograficas urbanas e a ocupacido de areas
préximas aos rios, intensificam-se as inundacgbes, gerando grandes transtornos para a
cidade como um todo. Essa discussao sera aprofundada na subsecgao seguinte.

Planejamento e Politicas Publicas de Turismo

A bacia hidrografica €, de acordo com Guerra e Guerra (2008, p. 76), “um conjunto de
terras drenadas por um rio principal e seus afluentes”. Todavia, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (1997), conceitua
bacia hidrografica como uma unidade territorial de atuagdo do planejamento e da gestdo dos
recursos hidricos no territério nacional. Tal legislacdo estabelece, dentre os objetivos, a
prevencao de eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou oriundos do uso inadequado
dos recursos naturais.

Em um contexto urbano, fica mais evidente as ressalvas apontadas pela lei, uma vez
que, de acordo com Botelho e Silva (2010), as bacias hidrograficas sdo duramente
impactadas devido a grande taxa de ocupacédo humana e de alteragbes no ambiente. Tais
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autores apresentam alguns pontos importantes a serem avaliados quanto as bacias
hidrograficas urbanas. Citam-se as intervencgdes antrdpicas e as alteragdes no sistema da
bacia e, também, a importancia de se buscar agcbes mitigadoras e medidas preventivas para
a manutencao do equilibrio ambiental.

Botelho e Silva (2010) apontam que, a impermeabilizacdo do solo, devido as edi-
ficagdes e a pavimentagao das vias de circulagdo alteram drasticamente o sistema da bacia
hidrografica. Outra intervengao que altera esse sistema é a canalizacéo e a retificagdo dos
cursos d'agua (Botelho & Silva, 2010), pois sdo obras que possibilitam a ocupacao das
margens desses rios em ambientes urbanos.

Nesse contexto, a construcdo de casas, a pavimentagdo das ruas e a canalizagao
dos rios sao a realidade na maioria das grandes cidades, o que também, acarreta em uma
série de problemas. De acordo com Cunha (2003):

os desmatamentos indevidos, n&o controlados pela legislagdo, e o crescimento de
areas urbanas sem as necessarias condigdes de manutengao de areas verdes, para
permitir o equilibrio do ciclo hidrolégico, sem as minimas condigcdes de saneamento
(lixo, sedimentos e esgoto), sdo exemplos de impactos indiretos, oriundos da bacia
de drenagem. (p. 224)

Assim, ainda consoante a Cunha (2003), os rios apenas espelham de maneira indireta,
tanto as condi¢des naturais quanto os impactos oriundos da atividade do homem na bacia
hidrografica. Dessa maneira, quando se fala de problemas socioambientais de rios urbanos,
entende-se que esses rios refletem questdes presentes em toda a bacia hidrogréfica, que
por sofrerem alteragbes, repercutem em problemas que atingem principalmente as
populacdes que ocupam as areas proximas a esses rios.

Desse modo, Almeida e Corréa (2012) apontam que os rios urbanos, modificam e sédo
modificados a partir da sua relacdo com a cidade. Uma vez que, com a expansao urbana
sobre esses cursos hidricos, ocorre uma interagao dialética, surgindo algo hibrido que “néo é
mais natural, mas também nédo se transformou ao ponto de deixar de carregar em si a
Natureza” (Almeida & Corréa, 2012, p. 115). Essa relagao dialética esta presente também
em Ponte (2015), pois esses cursos hidricos deixam de ser vistos como rios e sao
convertidos a “canais”, apenas enquanto um componente sanitarista no ambiente urbano.

Esse processo de degradagao dos rios e conversao em canais, conforme Silva-San-
chez e Jacobi (2012), ocorrem principalmente nas grandes cidades, com o avango do
processo de urbanizagédo. Tucci e Bertoni (2003) ja indicavam que, por mais que existam
outras perspectivas para o planejamento desses rios em meio urbano, nas cidades
brasileiras, ainda sdo adotadas técnicas de engenharia ultrapassadas de canalizagdo, que
possuem custos elevados e que acabam intensificando alguns problemas socioambientais,
principalmente em periodos de maiores volumes de chuva.

Tais problemas, de acordo com Mendonga e Leitao (2008), atingem principalmente a

populagdo de baixa renda, que constrdi suas casas préximas a rios, com grandes riscos de
inundagdes. A ocupagao dessas planicies de inundagao, acrescentam Costa et al. (2020),
acarretam uma problematica socioambiental que impacta diretamente varias familias e
dificulta o planejamento urbano.
As planicies séo “terrenos mais ou menos planos, de natureza sedimentar e, geralmente, de
baixa altitude” (Guerra & Guerra, 2008, p. 492). Em ambiente urbanos, essas areas estao
susceptiveis a inundag¢des peridédicas devido a varios fatores, dentre eles: a expansao
urbana; a ocupagao de area do entorno dos rios; a retirada de vegetacéo ciliar; a utilizagdo
de engenharias n&o coerentes com as caracteristicas geomorfoldgicas e hidrolégicas da
cidade; o volume de chuvas; dentre outros (Soares, 2018).

Diante do exposto, faz-se necessario uma distingdo entre os termos “enchente”,
‘inundacdo” e “alagamento”. Soares (2018, p. 23), apdés uma revisédo tedrico-conceitual
desses termos, adota enchentes e inundagdes como “termos equivalentes a definicdo de
eventos extremos de cheias maximas, com interferéncia da atividade humana para o caso
dos espacgos urbanos”. Ou seja, € um fendmeno de cheia dos rios, que se intensifica no
ambiente urbano devido a retirada da vegetacao e a ocupagao das areas préximas aos rios.
Por sua vez, o alagamento € “um problema interligado com as atividades humanas nos
espacos urbanos, em especifico, com as ineficiéncias de obras de saneamento para o fito de
escoar o acumulo de aguas superficiais advindas das chuvas fortes” (Soares, 2018, p. 24).
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Assim, Soares e Carvalho (2018) apontam que os alagamentos n&o tém a ver com o
fendbmeno de cheia dos rios, o que o difere dos anteriores.

E importante realizar a distingdo entre tais termos, pois por mais que sejam proble-
mas intensificados pelo processo de urbanizacdo e da falta de planejamento, possuem
solucdes diferentes. Assim, sdo inumeros os desafios no que concerne a gestdo de bacias
hidrograficas em ambientes urbanos. Sobre isso, Mendonga e Leitdo (2008, p. 147)
argumentam “que nas cidades brasileiras ndo pode ser tratada de forma desvinculada da
questao da habitacédo e da ocupacao do territério”.

Dessa maneira, enquanto um fenbmeno complexo, o turismo encontra, em algumas
cidades, como a do presente estudo, limitacbes que necessitam de diferentes esforgos para
mitiga-las. Nesse sentido, o turismo pode sofrer interferéncia de tais problematicas
socioambientais, mas também pode apresentar novas visdes para a utilizacdo dos rios
urbanos na cidade. Essa reflexdo sera feita na préxima secao.

Turismo e Rios Urbanos

Os estudos com foco na relagao entre turismo e rios urbanos sao incipientes. Os rios,
embora comumente caracterizados como importantes atrativos turisticos naturais, capazes
de atrair visitantes, em contexto urbano perdem suas ‘caracteristicas naturais’ ao serem
convertidos em canais, assumindo uma funcdo mais sanitarista, como relata Ponte (2015).
Dessa maneira, os rios que anteriormente possuiam fungbes de navegabilidade ou lazer,
passaram a ser vistos como problemas a serem solucionados em cidades como Belém (PA),
Manaus (AM), Recife (PE), dentre tantas outras.

No que tange a relacdo entre turismo e rios urbanos, Spinelli (2016) analisa a
potencialidade do turismo fluvial sustentavel em rios urbanos, tendo como objeto de estudo o
Rio Capibaribe em Recife (PE). Tal autor retrata a poluicdo das aguas do rio como um fator
que distancia a populagao da convivéncia com o mesmo, apontando o turismo fluvial como
uma possibilidade de reutilizagdo do rio para outra finalidade que ndo unicamente a de
esgotamento sanitario.

Spinelli (2016, p. 52) aponta que “desenvolver a atividade turistica visando integrar
rios urbanos a vida dos moradores locais e dos turistas, de certa forma, contribui para a
valorizacao e redescoberta da natureza em meio a cidade”. Entretanto, essa revalorizacao
nao acontece de uma hora para outra. De acordo com Spinelli (2016) varios aspectos devem
ser levados em conta durante o planejamento turistico, como os fatores econémicos, sociais,
culturais e ambientais. O referido autor aponta também que:

Deve ser realizado um estudo do leito e das margens do rio, onde devem ser
observadas as diversas caracteristicas que o curso d’agua apresenta, para assim,
poder-se identificar as potencialidades e ameacas que irao determinar a viabilidade
para a atividade de turismo fluvial (p. 52).

Dessa maneira, fica evidente a complexidade que é a revitalizagcdo desses canais
fluviais para fins turisticos e que as ag¢des publicas para a viabilizacdo dessa pratica
envolvem varias outras areas. Rodrigues e Cabral (2022) somam-se a essa discussao,
tendo ainda como lécus a cidade de Recife, mas dessa vez o Rio Jiquia. Eles também veem
o turismo, somado a fatores histéricos e culturais, como um incentivo para a populagéo
poder enxergar outras possibilidades de utilizagcdo desses rios urbanos. Esses autores
abordam a revitalizagdo de canais fluviais, o que possibilita o uso sustentavel desse recurso
natural (a agua), garantindo multiplos usos, como para o lazer e para o turismo.

Rodrigues e Cabral (2022, p. 3) apontam, ainda, a revitalizagédo de rios urbanos como
“‘uma forma de resgate de suas fungdes quanto ao controle de inundacgdes, biodiversidade e
requalificacdo do meio urbano”. Defendem que agdes como a revitalizagdo de rios urbanos
possuem um carater multidisciplinar, por buscar desenvolver a area n&o apenas por uma
finalidade turistica. Mas veem o turismo como um dos fatores que podem fomentar e dar
uma nova finalidade para esses rios.

Os estudos encontrados apontam o turismo apenas como uma ferramenta de
revalorizagdo dos rios urbanos, apresentando propostas de revitalizagdo desses canais
fluviais, por meio da participacdo da comunidade e do resgate da meméria e da relagdo da
populagdo com o rio. Entretanto, conforme relatado, derivada do fator historico de inchago
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das cidades e de uma politica de racionalizagao dos rios e de ocupacgoes irregulares de suas
margens, a problematica dos rios urbanos pode vir a interferir na dindmica da cidade como
um todo.

Convém resgatar e ressaltar que, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.
9.433, 1997) e a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para (Lei n. 6.381,
2001), nada consta sobre a relagdo aqui proposta. Por sua vez, no Plano Nacional de
Recursos Hidricos 2022-2024 (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico [ANA],
2022) e no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Para (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, 2021), os rios constam enquanto importantes atrativos
turisticos, ficando evidente a preocupacgao quanto a seu bom aproveitamento, assim como a
qualidade e quantidade da agua.

No Plano Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2022 ) a relagdo entre turismo e
recursos hidricos vai além, uma vez que quando se fala sobre monitoramento quali-
quantitativo dos recursos hidricos no pais, este é apontado como de grande importancia para
o planejamento de algumas atividades, dentre elas o turismo. Destacando a importancia de
dados hidrolégicos para garantir melhores projetos de infraestrutura e a mitigacdo de
impactos de secas e inundagdes. O que se afasta da visao do rio apenas enquanto atrativo,
mas também que deve ser levado em consideragdo no planejamento do turismo para evitar
possiveis problemas socioambientais.

Assim, este artigo parte do pressuposto de que as politicas publicas de turismo de-
vem ser formuladas e implementadas de maneira integrada com a politica de gestao de rios
urbanos, de modo a minimizarem os desafios atuais, notadamente quanto ao resgate e
valorizagdo dos rios urbanos, repensando possibilidades de reutilizacdo de alguns desses
trechos na cidade de Belém. No entanto, também se entende que os problemas gerados por
esses rios podem impactar a dinamica do turismo na cidade. Uma vez que, por exemplo,
com as cheias desses rios, varias outras questdes importantes para o turismo sao afetadas,
tais como a mobilidade urbana e o saneamento basico.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza-se por ser, de acordo com Farias e Arruda (2013),
exploratéria; de abordagem qualitativa; com realizacdo de pesquisas bibliografica e
documental; e com analise de dados secundarios. A cidade de Belém foi escolhida como
I6cus da pesquisa por possuir uma relagao com os rios que perpassam sua histéria desde a
fundacao da cidade até os dias atuais.

Apresenta um carater exploratério por se tratar, de acordo com Farias e Arruda (2013,
p. 63) de “uma primeira aproximagdo com o tema-problema-objeto e busca estabelecer os
primeiros contatos com o fendmeno de interesse”. Nesse caso, investigar a relacao entre
turismo e rios urbanos na literatura e nas politicas publicas de turismo da cidade l6écus da
pesquisa. Para, em um momento futuro, aprofundar a investigacao.

Dessa maneira, a pesquisa bibliografica foi realizada com o pretexto de construir um
referencial teérico capaz de estabelecer a relacdo pretendida. Assim os temas buscados
foram “politicas publicas e planejamento do turismo”, “rios urbanos”, “turismo e rios urbanos”
e “Belém e rios urbanos”. Tal pesquisa também possibilitou a compreensao da relagcado de
Belém com seus rios desde o processo de fundacdo. Foram realizadas buscas nos
principais periédicos de turismo e em base de dados como o Portal de peridédicos da CAPES
e 0 Google Académico.

A pesquisa documental foi realizada com o intuito de identificar documentos que
materializam a politica publica de turismo e que servem como base para o planejamento do
turismo na cidade de Belém. Tais como o Plano Municipal de Turismo, o Inventario da oferta
turistica, dentre outros. Todavia, o objeto principal de analise foi o Plano Municipal de
Turismo de Belém, langcado em 2021.

A analise foi realizada tendo como procedéncia dados secundarios. Esses dados fo-
ram levantados durante a pesquisa, tendo como foco compreender as potencialidades e os
desafios para o turismo em Belém a partir dos rios urbanos. Assim, foi feita uma sintese do
Plano Municipal de Turismo de Belém (Coordenadoria Municipal de Turismo [BELEMTUR],
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2021), buscando analisar como a relagao entre turismo e os rios urbanos constam no dmbito
dessa politica. A partir disso foram confrontadas as informagdes coletadas com o referencial
tedrico levantado durante a pesquisa.

A Relagao de Belém com os rios

Nesta secao busca-se refletir sobre o processo de urbanizagao de Belém, tendo os
rios como protagonistas. Desse modo, é pertinente ressaltar a importancia dos rios para o
processo de colonizag¢ao, surgimento e organizagao de varios povoados na Amazdnia, como
€ possivel ver em Gongalves (2012). Ainda segundo Gongalves (2012), a construgédo de
fortes em pontos estratégicos do territério que hoje conhecemos como Amazdnia, foram as
primeiras marcas da civilizagdo ocidental na regido.

Assim, a construcao do Forte do Presépio, na confluéncia do Rio Guama com a Baia
do Guajara, servia enquanto mecanismo de controle da area, mas também foi o inicio de
Belém, fundada em 12 de janeiro de 1616 (Penteado, 1968). Até o final do século XVII,
aponta Penteado (1968), aquele povoado passou por algumas altera¢des, que viabilizaram o
aumento da populagao, a organizagao de arruamentos e a construgao de igrejas.

Nesse periodo, além de palco do processo de fundacédo do nucleo urbano que viria
ser Belém, os rios estavam presentes no cotidiano da populagdo. Penteado (1968) ao falar
de Belém até o final do século XVII, relata a existéncia do Igarapé do Piri, que dividia Belém
em duas partes: a parte proxima ao Forte do Presépio era chamada de ‘cidade’ e a outra,
chamada de ‘campina’. O que veio a originar o nome de dois dos bairros mais antigos de
Belém. Essa configuragao de Belém do século XVII, esté ilustrada na Figura 1.

Figura 1. Mapa de Belém do século XVII.

Fonte: Penteado (1968, p. 101).

Da segunda metade do século XVIII até o final do século XIX o povoado se desen-volvia

estabelecendo suas redes de trocas pelos rios, fortalecendo sua relagdo com as aguas
(Ponte, 2015), implicando na estruturacédo de uma rede de trocas na Regido Amazonica.
Para atender essa demanda comercial, Ponte (2015, p. 44) aponta que “nesse periodo sao
estruturados portos, alguns publicos, em igarapés que penetram a cidade, e numerosos
portos privados, ocupando lotes estreitos de suas margens fluviais, estendendo-se para
terras entdo periféricas”. Dindmica que modifica as areas préximas aos rios, por meio do
aterramento das varzeas para a construgcdo de portos e estabelecimento das trocas
comerciais.
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Por conseguinte, Belém “apresentou varias fases de seu desenvolvimento urbano na
relacdo com sua extensa e capilarizada hidrografia” (Ponte, 2015, p. 42). Portanto, os rios
fizeram parte da histéria de Belém, assumindo diferentes fun¢des de uso e apropriagao pela
populagdo. Consoante ao desposto por Ponte (2015), o rio se destaca enquanto importante
para a historia da estruturagdo urbana de Belém, condicionando formas de aproveitamento
econdmico e solugdes de territorializagao.

Logo na primeira metade do século XIX, Penteado (1968) relata que o desenvolvi-
mento da cidade de Belém é marcado pelo aterramento do Igarapé do Piri, que integra a
cidade (atual bairro da Cidade Velha) a campina. Tal acdo & apontada por Ponte (2015) e
Ximenes (2011) como uma perspectiva desenvolvimentista e higienista, relacionada com os
padrbes de urbanizagdo da época, em que os rios passaram a serem vistos como grandes
problemas a serem resolvidos pela gestdo publica. Essa resolugao resultou futuramente na
drenagem e no aterramento de varios outros rios que entrecortam a cidade.

Na virada para o século XX, as aguas passam a assumir um carater técnico, por se
tratar de um periodo de grandes modificacbes, aterramentos de areas sujeitas a
alagamentos e canalizacao de rios (Ponte, 2015). Dessa maneira, esses rios passam a nao
mais serem vistos enquanto parte de uma natureza que compunha a cidade, ligados a
praticas de sociabilidade e a lazer, mas apenas enquanto canais, que transportam os
residuos de uma cidade que se expandia e que buscava sua urbaniza¢do. Essa reflexado é
parte do que Ponte (2015, p. 47) chama de “dialética técnica da agua”, em que "o curso
d'agua é util e maldito; ele é sujo, mas é um canal, ndo um rio; passa a ser, por isto mesmo,
um veiculo de limpeza e escoamento, através de uma substancia codificada pelo saber
aplicado moderno". E quando o rio passa a ser transformado em canal, tal como se tem
atualmente.

Por consequéncia disso, as caracteristicas desses rios urbanos passam a ser altera-
das, no momento em que os gestores optam por eliminarem leitos naturais e a vegetacéo do
entorno (Tozi, 2020). Sustenta Tozi (2020) que nas bacias hidrograficas urbanas de Belém,
as técnicas utilizadas (de retificagdo e canalizagdo dos rios) ndo beneficiaram as
caracteristicas ambientais desses cursos d’agua.

As Figuras 2 e 3 ilustram a complexidade da questao dos rios urbanos na cidade de
Belém. Elas retratam o Canal Agua de Cristal — ou Agua Cristal —, no bairro da Marambaia,
um afluente do Canal S&o Joaquim ou Igarapé do Una, na bacia hidrografica do Una. Esse
rio foi convertido em um componente do sistema de drenagem de aguas pluviais e de esgoto
em geral (doméstico, sanitario, industrial etc.) conhecido hoje como “canal” e constitui um
corpo receptor de efluentes (esgoto) n&o tratado.

Para atender essa demanda especifica como um componente do sistema de
saneamento, desde a década de 1970, o rio teve o seu sistema natural alterado: a) area de
nascente: encoberta pelo sistema de arruamento; b) morfologia: retificacdo retilinea do
curso; c) planicie de inundacdo: alterada e ocupada pelo sistema de arruamento e
imobiliario; d) vegetagao ciliar: removida em todo o trecho canalizado. E, conforme a Figura
3, eventualmente ocorre a regeneragdo da vegetagcdo secundaria sobre acumulo de
deposigéo de solo e matéria organica nas margens do curso assoreado.

Figuras 2 e 3. Trechos do Canal Agua de Cristal — ou Agua Cristal — Bacia hidrografica do Una.
= c i o LR T 4 = Ym, - i F =13

Fontes: Autores (2022)
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Essa logica, conforme Soares (2018), acabou por desencadear problemas
socioambientais, como as inundagdes periddicas na cidade de Belém. Esses problemas
socioambientais afetam principalmente a populagdo de baixa renda que ocupa essas areas
proximas aos rios. Em Belém, Costa et al. (2020) alegam que essas areas possuem uma
alta ocupacédo. Isto, por serem, majoritariamente, espacos com relativa proximidade do
centro da cidade, localizando-se principalmente nas areas de planicies onde ocorrem
inundagdes periddicas.

A ocupacgao de areas proximas aos rios e/ou passiveis de inundagdes e alagamentos
acontece principalmente, de acordo com Tozi (2020), apés a década de 1960, com o
crescimento populacional da capital paraense, em que:

A ocupagao ocorreu da seguinte maneira: ocupagado das partes centrais dos
quarteires, construindo vilas e passagens nas cotas altas da cidade, cuja
consequéncia foi o desaparecimento de areas verdes da cidade; as populacbes mais
pobres foram habitar as areas de baixadas que sdo sempre alagadas ou alagadigas,
cujas casas foram construidas sobre estivas e em forma de palafitas; expansio da
cidade para além da primeira légua patrimonial da cidade (na qual foi criado um
(;ig)turéo institucional), construindo projetos habitacionais e alocando industrias. (p.

Entretanto, por mais que a populagdo mais pobre seja a mais atingida, esses proble-
mas acabam “impactando o cotidiano geral da cidade, conectando uma série de problemas
urbanos singulares: saneamento basico, moradia, saude coletiva e mobilidade urbana, entre
os principais” (Costa et al., 2020, p. 249). Tais problemas podem ser encontrados em outras
cidades da Regiao Metropolitana de Belém (Rodrigues et al., 2022) e da Amaz6nia (Martins
et al.,, 2021). Tais cidades, semelhantes a Belém, também passaram por processos de
retificacdo e canalizagao dos rios urbanos.

Dessa maneira, o rio, que era responsavel pelo deslocamento na Amazénia, em que
ocorriam o transito (de pessoas e de mercadorias) e também era responsavel por parte do
lazer e da sociabilidade, perde parte dessa fungdo. Malheiro (2009) resgata discursos de
gestores, em jornais das décadas de 1970 e inicio de 1980, que retratavam esses rios como
entraves para o desenvolvimento da cidade, dificultando a gestdo, criando assim uma
imagem que apontava esses elementos geograficos como uma tragédia.

Entretanto, Malheiro (2009 ) nota uma mudanga, principalmente a partir do final dos
anos 1980 para o inicio dos 1990, em que se comega a construir uma nova imagem para a
localizagao geografica da cidade e para os rios do entorno. Assim, os discursos passaram a
valorizar o rio enquanto um elemento natural que retomava uma origem ribeirinha para
Belém (Malheiro, 2009). Entretanto, se deparam com essas margens ocupadas por portos pr
ivados e por fabricas que ali se alocaram.

Do final do século XX para o inicio do século XXI, passaram-se a adotar politicas de
abertura de “janelas para os rios”, como pode ser visto em Amaral (2005), Franga (2018),
Malheiro (2009) e Ximenes (2011). Tais politicas contribuiram para a construgao de espagos
publicos de lazer e turismo, com o intuito de retomar a relacdo da cidade com o rio,
localizados nas orlas da cidade, as margens da Baia do Guajara e do Rio Guama. Dessa
feita, surgem espagos como o Complexo Estagdo das Docas, o Nucleo Histérico-Cultural
Feliz Lusitania, o Projeto Ver-o-Rio (Amaral, 2005), o Parque Naturalistico Mangal das
Gargas (Ximenes, 2011) e o Portal da Amazobnia (Franga, 2018). Espagos de interesse
turistico que possibilitam a aproximagao entre o individuo e o rio.

Entretanto, esses espacos de lazer e turismo, que possibilitam uma contemplacéo do
rio enquanto paisagem natural na cidade de Belém, se restringem as margens da Baia do
Guajara e do Rio Guama. Tozi (2020) alega que a grande maioria dos rios que entrecortam
a cidade de Belém, atualmente, estao canalizados e perderam as funcdes fluviais, de lazer e
de usos domésticos (como por exemplo as lavagens de roupa). Fica, entdo, evidente a
necessidade de repensar outras possibilidades de planejamento para esses rios urbanos,
que, atualmente, acarretam um grande problema socioambiental para a cidade de Belém.

Rios urbanos e o Turismo em Belém do Para

Belém é uma cidade entrecortada por rios, em sua maioria canalizados, 0 que gera
uma série de problemas socioambientais no cotidiano principalmente da populacido de baixa
renda, mas que impactam a dindmica da cidade como um todo. A discussdo aqui se
direciona para a relacao entre as politicas publicas de turismo de Belém e os rios urbanos.
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Os rios do entorno da cidade, a Baia do Guajara e o Rio Guama, juntos a muitos outros
atrativos naturais e culturais, fazem de Belém um municipio com potencial turistico
expressivo. No entanto, Quadros et al. (2022) apontam que a capital do estado ainda nao é
tao representativa turisticamente em nivel nacional e internacional. Dentre os motivos para
isso, é citado que o turismo ainda nao consta como prioridade na agenda de governo de
Belém.

O municipio tem como 6rgao gestor de turismo a Secretaria Municipal de Turismo -
BELEMTUR. Também possui um Conselho Municipal de Turismo - COMTUR e um Fundo
Municipal de Turismo - FUMTUR, mas que de acordo com Nascimento et al. (2019) e
Quadros et al. (2022), ambos ainda possuem uma certa inconsisténcia quanto a seu
funcionamento e participacéo efetiva na formulagdo das politicas publicas de turismo de
Belém.

A politica publica de turismo atual do municipio esta materializada no Plano Municipal
de Turismo de Belém (BELEMTUR, 2021), que foi formulada ainda na gestao anterior, do
Prefeito Zenaldo Coutinho, pela antiga Coordenadoria Municipal de Turismo de Belém. Com
a posse de um novo chefe do Executivo, o Plano foi relangado com poucas modificagdes. O
mesmo consiste em:

Acdes, metas e objetivos a médio e longo prazos elencados para o fortalecimento e
incremento do setor turistico em territério municipal e sua cadeia produtiva, visando
conceber um modelo de desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
equilibrado, tendo enquanto principios a geragdo de renda, aumento dos niveis de
emprego, oportunidades de investimentos e respeito a cultura e ao meio ambiente.
(BELEMTUR, 2021, p. 9)

Logo de inicio, o documento apresenta “a mensagem do prefeito”, na qual o Prefeito
Edmilson Rodrigues faz uma apresentacao do Municipio, enaltecendo suas riquezas naturais
e historico-culturais. Também apresenta um pouco da importancia e dos desafios para o
desenvolvimento do turismo em Belém. No que tange os rios, sdo citados como parte da
beleza natural de Belém (ao mencionar a Baia do Guajara e os igarapés da regido insular do
Municipio). Mas, como se trata de uma apresentagdo da cidade e do plano, nao cabe
apresentar os problemas oriundos dos rios que entrecortam a cidade.

Ainda na Mensagem do Prefeito, este demonstra compreenséo quanto a complexida-
de de se planejar o turismo, mencionando integra-lo as “demais politicas, agGes e plano de
desenvolvimento econémico sustentavel da cidade” (BELEMTUR, 2021, p. 6). E, também,
aborda trabalha-lo junto com outros setores da gestao publica. O que remete as concepgdes
sobre politicas publicas e planejamento do turismo abordadas por Cruz (2002) e Serra
(2020), nos quais o turismo deve ser trabalhado junto a outros setores, visando a
complexidade territorial da localidade a ser desenvolvida.

No que concerne a manifestagdo do Prefeito, cabe identificar se a politica publica
materializada no Plano Municipal de Turismo de Belém (BELEMTUR, 2021) leva em
consideragao problemas socioambientais, como os destacados por Costa et al. (2020) e
Soares (2018), referentes a inundagbes periddicas em Belém. Esses problemas estdo
ligados diretamente com a falta de planejamento e gestéo das bacias hidrograficas urbanas,
0 que ocasiona transtornos sanitarios e de mobilidade urbana. O Quadro 1 apresenta uma
sintese do Plano Municipal de Turismo de Belém destacando os rios urbanos.

Quadro 1. Sintese do Plano Municipal de Turismo de Belém com foco nos rios urbanos.

Os rios urbanos no Plano Municipal de Turismo de Belém - 2021

Contempla os

Segdo do Plano | ot " rbanos?

O que fala?

. Mostra a existéncia de rios e areas alagadas desde o processo de
fundacao de Belém (1616), quando fala do Igarapé do Piri e do
Alagado do Piri;

« Ao abordar o século XIX, aponta, enquanto marco na urbanizagao

1. Diagnéstico da cidade, a drenagem e o aterramento do Igarapé do Piri;
- « Em 1950 sdo acentuados os processos de urbanizagdo em Belém,
Caracterizagao Sim sendo constatada a ocupacao de areas alagadas e alagaveis
Geral do préximas as areas centrais;
Municipio . Em 1970 o crescimento populacional da capital torna-se mais

expressivo e com isso cresce o numero de pessoas de baixa renda
nas “baixadas”, areas irregulares proximas a rios;

« Discorre sobre as varzeas, mas como se estivessem apenas no
entorno da Baia do Guajara e do Rio Guama.
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Os rios urbanos no Plano Municipal de Turismo de Belém - 2021 (continuagao)

Secao do Plano

Contempla os
Rios urbanos?

O que fala?

2. Mercado Turistico

e Apresenta as estatisticas de turismo do Brasil e

de Belém. Traca o perfil dos turistas nacionais e
internacionais. Também apresenta a
diversidade de atrativos turisticos da capital do
estado do Para, destacando as belezas naturais
das ilhas de Mosqueiro, Outeiro, Cotijuba e
Combu. Também apresenta uma gama de
atrativos na parte continental do municipio,
como museus, igrejas histoéricas, pragas e outros
equipamentos de lazer;

Aborda os rios somente quando se refere a
regiao insular do municipio, indicando-os como
parte desse atrativo turistico natural;

3. Infraestrutura
Basica e Urbana

Sim

Descreve que o esgotamento sanitario evidencia a
realidade precaria do Municipio, citando os
constantes ‘alagamentos’ e a auséncia de
saneamento bésico.

4. Aspectos
Socioespaciais

Aborda sobre a arrecadagdo de impostos em
decorréncia ao turismo e sobre a gestdao do meio
ambiente e do patriménio cultural do Municipio.

5. Posicionamento
Atual de Belém no
mercado turistico

Trata apenas sobre os segmentos do turismo
que se realizam em Belém, que sao os de
Negocios e Eventos, o Religioso (com o Cirio de
Nazaré) e, de modo ainda incipiente, o
Gastrondmico.

6. Analise estratégica
macro ambiental

Fala sobre a estratégia de planejamento utilizada
no plano para a analise e sintese da realidade
local sobre diversas perspectivas.

7. Objetivos

Apresenta os objetivos geral e especificos do Plano.
Nenhum deles trata especificamente sobre o tema, mas
o primeiro objetivo especifico prevé “aperfeicoar a
infraestrutura urbana e turistica da cidade”, o que
engloba parte do problema apontado no artigo;

8. Matriz estratégica da
politica municipal de
turismo

Algumas estratégias abordam a regido das ilhas de
Belém, sobre o transporte fluvial, construcdo de
trapiches/portos e até sobre a Orla fluvial de Icoaraci.
Mgsdnéo se aborda sobre os rios que entrecortam a
cidade.

9. Metas estabelecidas
para o turismo em
Belém do Para até
2024

Sim

N&o cita os rios. Porém, uma das metas da politica
publica & “Aumentar a qualidade ambiental no entorno
de atrativos turisticos e principais vias de acesso com
base no saneamento basico, limpeza urbana e
educacao ambiental”. O que contempla a tematica.

10. Indicadores de
monitoramento

Trata apenas sobre os indicadores utilizados para
verificar a eficacia da politica publica em questao.

11. Resultados
esperados para o
turismo

Nao

Apresenta a intencdo da amplia¢do na qualidade dos
servicos e da variedade de produtos, com o intuito de
consolidar Belém como a Capital do Turismo na
Amazdnia.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de BELEMTUR (2021).
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A primeira se¢cao do Plano, a do “Diagnostico”, faz uma caracterizagao geral do
Municipio, evidenciando os rios como parte da histéria da cidade desde o processo de
fundagdo, com a constru¢ao do Forte do Presépio, também sao citadas as obras de
macrodrenagem e racionalizacdo dos rios. Bem como, o crescimento populacional na
cidade, principalmente a partir da década de 1970, o que ocasiona a ocupacgao de areas
proximas ao centro, as margens de rios.

De acordo com BELEMTUR (2021), essas areas ocupadas proximas aos rios sao
chamadas de ‘baixadas’, sendo ocupadas por populagbes de baixa renda e passiveis de
alagamentos. Esse problema é chamado de alagamentos no Plano, entretanto, como aponta
Soares (2018) e Soares e Carvalho (2018), esse fendmeno de cheia dos rios € denominado
de inundagdes ou enchentes. Essa problematica volta a aparecer na se¢do 3, quando é
abordada a Infraestrutura basica e urbana, apontando a realidade precaria do municipio
quanto ao saneamento basico, relatando a ocorréncia constante de alagamentos em Belém.
Entretanto, essa questdo € apenas citada em um pequeno trecho, ndo sendo evidenciada a
total dimensao desse problema.

A falta de devida atengao da politica publica de turismo sobre a ocorréncia de inundagodes
na cidade, demonstra a visdo limitada dos formuladores do Plano quanto a um fenémeno
que é foco de muitas pesquisas na capital paraense, como por exemplo em Costa et al.
(2020), Rodrigues et al. (2022), Soares (2018), Soares e Carvalho (2018) e Tozi (2020).
Dentre tantos outros estudos que apontam a ma gestao das bacias hidrograficas urbanas,
Costa et al. (2020) relatam, que a complexidade dos rios urbanos em Belém acarreta os
principais problemas socioambientais da capital. Tais problemas, apontam ainda Costa et al.
(2020) interferem em alguns aspectos muito importantes para o turismo, como o
saneamento basico e a mobilidade urbana.

Na secao 9, das metas para o turismo em Belém, é projetado o aumento da qualidade
ambiental proximo a atrativos turisticos, com “base no saneamento basico, limpeza urbana e
educacao ambiental” (BELEMTUR, 2021, p. 59). E apresentada, também, uma possivel
parceria da BELEMTUR com a Secretaria Municipal de Saneamento - SESAN. Mas a acao
se prende apenas a coleta e destinagcao dos residuos solidos.

Evidencia-se que, dentre as metas na sec¢ao 9, quando trata sobre a melhoria da qualidade
ambiental, a politica analisada foca apenas em agdes voltadas especificamente para esses
espacos de interesses turisticos. O que remete ao apontado por Serra (2020), pois grande
parte das politicas publicas de turismo assumem um carater segregador, objetivando uma
qualidade dos espacos para atender apenas os visitantes.

Assim, a partir da analise do Plano Municipal de Turismo de Belém, nota-se de manei-ra
efetiva, agdes voltadas apenas para os rios do entorno da cidade e da regiao insular da
capital. Os rios que entrecortam a cidade, chamados aqui de rios urbanos, sao invisibilizados
no documento. Aparecem apenas enquanto elemento da histéria da cidade, que foi apagado
pelo processo de urbanizagao, e enquanto elemento do saneamento basico.

A perspectiva defendida por Rodrigues e Cabral (2022) e por Spinelli (2016), de reutilizagao
de trechos de rios urbanos para a pratica do turismo fluvial ou até do turismo enquanto
ferramenta para resgate da relagado da cidade com os rios, nem é citada no Plano Municipal
de Turismo de Belém. Apesar das duas capitais, Belém (l6cus da pesquisa) e Recife
(Rodrigues & Cabral, 2022; Spinelli, 2016) possuirem histérias semelhantes de retificacao
dos cursos d’agua com uma finalidade urbanistica, em Belém essa tematica esta longe de
figurar nas discussodes e de ser abordada nas politicas publicas de turismo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A relacdo entre turismo e rios urbanos ainda € pouco expressiva nas producoes
cientificas sobre turismo. Seja abordando esses rios enquanto atrativos turisticos naturais,
seja como elementos que acarretam problemas para as cidades. Por se tratar de uma
tematica com pouca literatura, foi necessario um referencial teérico que contemplasse a
relacdo estabelecida na pesquisa, sendo esta relevante por tratar de uma questao ainda
pouco usual. Principalmente por ter como l6cus a cidade de Belém, que possui uma ligacao
com esses rios que remonta a sua fundagéo.

Como visto na literatura, ao passar pelo processo de conversao em canais, 0s rios
deixam de ser vistos enquanto parte da natureza, que ainda resiste ao urbano. E passam a
ser mais um problema a ser resolvido pela gestdo publica. Em Belém, essas mudancgas
ocorreram principalmente a partir do século XX, intensificando-se na década de 1960, com a
ocupacgao de areas préximas do centro e as margens dos rios que entrecortam a cidade.
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A politica publica analisada ndo apresenta propostas que contemplem esses rios de
maneira direta, uma vez que eles aparecem apenas enquanto parte do contexto histoérico e,
em alguns momentos, enquanto problemas atuais. Também nao sdo previstas agbes que
possibilitem a revalorizacdo desses rios para uma finalidade turistica, assim como ndo ha
indicacdo de ag¢bes conjuntas com outras areas da gestdo publica que possibilitem ao
menos minimizar tais problemas.

Desse modo, o estudo evidenciou a importancia de um planejamento do turismo que
leve em consideracdo varios fatores, dentre eles a problematica socioambiental
apresentada. Além, da importancia de politicas publicas de turismo serem formuladas e
implementadas de maneira integrada com a politica de gestdo de rios urbanos, de modo a
minimizarem os desafios atuais e de apresentarem novas perspectivas para o
reaproveitamento dos cursos d’agua para a atividade turistica.

A analise do Plano Municipal de Turismo de Belém possibilitou compreender a visdo da
gestdo publica da capital do estado acerca dos rios que entrecortam a cidade, ressalta-se a
necessidade da continuidade da pesquisa, com vistas a, entre outras questdes, captar a
percepcéo dos trabalhadores do turismo e dos turistas quanto aos rios urbanos existentes
em Belém.
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