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Resumo: Dentre os diversos desafios que o turismo brasileiro encontra para se consolidar
no cenario mundial, a alta incidéncia de violéncia é um dos que mais se destacam pela sua
propagacao nas midias e pelo impacto na sociedade. Esta pesquisa selecionou o Recife
(PE) como primeira cidade a ser objeto de analise acerca da variacdo dos indices de
violéncia urbana, a percepcao da violéncia e a relagdo com 0 uso e renovagao dos espagos
publicos e privados, em especial com foco naqueles que buscaram fomentar o turismo. Por
uma aplicacdo da analise de discursos em um estudo de caso iniciado no centro da cidade
os resultados alcangados mostram que ainda faltam ac¢des diretas que considerem o0s
efeitos dessa relacdo na percepcdo da violéncia e na vivéncia nesses locais, por mais que
tenham ocorrido avancos no campo das politicas de lazer, turismo e seguranca na cidade.
Palavras Chave: Violéncia Urbana. Turismo. Recife. Centros Histéricos. Percepcédo da
Violéncia.

Resumem: Entre los muchos desafios que enfrenta el turismo brasilefio para consolidarse
en el escenario mundial, la alta incidencia de violencia es una de las mas notables por su
difusion en los medios y el impacto en la sociedad. Esta investigacién seleccion6 a Recife
(PE) como la primera ciudad en ser objeto de analisis sobre la variacién de las tasas de
violencia urbana, la percepcion de violencia y la relacién con el uso y la renovacion de
espacios publicos y privados. Mediante la aplicacion del andlisis del discurso en un estudio
de caso iniciado en el centro de la ciudad, los resultados obtenidos muestran que aun faltan
acciones directas que consideren los efectos de esta relacion en la percepcién de violencia y
en la experiencia en estos lugares, a pesar de que ha habido avances en el campo de las
politicas de 6écio, turismo y seguridad en la ciudad.

Palabras clave: violencia urbana. Turismo. Recife. Centros histéricos. Percepcion de
violéncia.

Abstract: Among many challenges faced by Brazilian tourism, the high incidence of violence
is one of the most notable for its dissemination in the media and the impact on society. This
research selected Recife (PE) as the first city to be analysed for the variation in urban
violence rates, the perception of violence and the relationship with the use and renovation of
public and private spaces, especially focusing on those promoting tourism. Through the
application of discourse analysis in a case study initiated in the city centre, the results
obtained shows the absence of direct actions that considers the effects of this relationship on
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the perception of violence and experience in these places, even though there have been
advances in the field. Leisure, tourism and security policies in the city.
Keywords: Urban Violence. Tourism. Recife. Historical Centres. Perception of Violence

INTRODUCAO

As cidades latino-americanas estdo no topo das classificacdes de violéncia
produzidas em todo o0 mundo nas Ultimas décadas, como resultado de suas altas taxas de
homicidio. No ultimo ranking produzido pela ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz
(2018), o Brasil lidera com 19 das cidades mais violentas do mundo, seguido pelo México
(8), Venezuela (7), EUA e Colémbia (4). Nao é de surpreender que o Brasil ocupe a maioria
das posi¢des nesse ranking, ja que € um pais maior, com maior populagéo urbana e fatores
de desigualdades muito presentes, em compara¢cao com 0s demais.

E interessante notar que, na ultima década, o0 mapa das taxas de homicidio passou
do Sudeste - historicamente a regido mais rica do pais - para o Norte e Nordeste - as
regides mais pobres. Juntamente com o incremento nas taxas de homicidio, o Nordeste
registrou importantes variacdes na expansdo da renda e da riqgueza nos ultimos anos.
Segundo o Banco Mundial, o PIB per capita brasileiro cresceu de US $ 3.039,67 em 2003
para US $ 12.576,20 em 2011. Como principal plataforma, o Partido dos Trabalhadores, que
governou o pais de 2003 a 2016, conduziu politicas para descentralizar a producédo
industrial para as regides mais pobres, fazendo com que o Nordeste aumentasse sua
participacdo na producédo de 12,77% do PIB em 2003 para 13,56% em 2012. Algumas
cidades maiores do Nordeste viram sua renda dobrar ou até triplicar nesse periodo.

Entre as razbes por tras de tais variacdes estdo os importantes investimentos
publicos e privados no setor de turismo recebidos, particularmente por meio do Programa de
Desenvolvimento do Turismo - Nordeste (PRODETUR/NE). Investiu-se um montante de US
$ 1.014.100.000,00 em duas fases do Programa (Zymler, 2003), desde a década de 1990,
financiado pelo BIRD (Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento), um
associado do Banco Mundial, principalmente para modernizar e aumentar a infraestrutura de
apoio ao turismo e os programas de reconfiguracéo urbana (Beni, 2006). Na ultima Pesquisa
de Consumidor (FGV, Brasil, 2017), o Nordeste destacou-se como a regido mais desejada
do pais, com 48,0% dos turistas nacionais mostrando inten¢&o de visita-lo.

De acordo com a discussdo acima, o Nordeste viu sua atratividade turistica,
investimentos e renda crescerem junto com importantes variagdes nas taxas de homicidio.
O grafico 1 mostra a variacdo das taxas de homicidio de 1996 a 2016 nas capitais
nordestinas.

Grafico 1) Variacdo das taxas de homicidio nas capitais nordestinas 2006 — 2016
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E possivel constatar que todos, com excecdo do Recife, viram as taxas de homicidio
aumentarem. Recife e Natal apresentam movimentos opostos, a partir do Ultimo periodo
(2015 - 2016), quando as taxas de homicidio do Recife voltaram a aumentar. Recife (a linha
rosa), em 1996, apresentava as taxas mais altas, mas apds 2007 as viu cairem (em torno de
40%) e em 2016 ainda aparece como a “cidade mais segura”.

Ao pensar sobre como trabalhar as possiveis relacbes entre crescimento econémico
e violéncia, levando em consideracdo o turismo, optou-se por centrar a analise nos
processos de requalificagdo urbana que tiveram como propésito fomentar a atividade
turistica nos locais escolhidos. Buscou-se entender se e como as mudancas geradas por
essas acoes influenciaram (estimulando ou inibindo) diferentes formas de violéncia. O
esquema a seguir (Imagem 1) explicita brevemente a construgéo do problema.

Imagem 1) Fluxo da relag&o turismo e violéncia
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Fonte: elaboragéo prépria

Assim, buscou-se desvelar os processos discursivos que precederam e governaram
a construcao e execuc¢do das politicas integradas de revitalizacdo urbana dos espacos de
lazer e turismo de Recife e revelar as razdes por tras dos seus resultados na contencao ou
expansdo da percepgdo da violéncia urbana na cidade. Para alcangar tal objetivo, a
metodologia elencada tem como referéncia a analise de discursos por uma abordagem
foucaultiana. A escolha foi feita baseando-se na compreensdo de que 0s processos de
tomada de decisdo que resultam nas politicas pulblicas estudadas sdo compostos de
diversos agentes e, por consequéncia, diferentes interesses que caracterizam a
conformacgéo das cidades contemporaneas. Essas diferentes agendas se fundamentam a
partir de valores, opinibes e interpretacdes acerca de modelos de uma cidade ideal. Em
esséncia, tais “ideais” sdo formados por discursos que possuem o potencial de influenciar a
perspectiva dos atores acerca de determinada situagdo, ndo somente refletindo sua opinido
de forma retorica (Dryzek, 2005), mas também estabelecendo relacdes de poder sobre um
territorio ou elemento do espago urbano.

O levantamento de dados foi iniciado em fevereiro de 2018 e continua em execucao.
A analise contida neste artigo compreende somente os dados levantados no primeiro ano de
pesquisa até o inicio de 2019. Para esse levantamento de dados, utilizou-se da juncéo de
diferentes técnicas, conhecida como bricolage. Ela foi feito por trés fontes principais: (a)
entrevistas abertas com usuarios locais recorrentes do local selecionado (trabalhadores) e
atores-chave para a teméatica (policiais e gestores locais); (b) levantamento documental com
a selecdo de projetos e planos estaduais e municipais, atas e transcricdes de reunides,
noticias de jornais, registros fotograficos e mapas de outros periodos; e (c) indices de
criminalidade (Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI e Crimes Violentos contra o
Patrimbnio — CVP) e taxas de homicidio. A partir do conjunto de dados obtido, iniciou-se a
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identificacdo dos discursos que se destacavam no cenario estudado no tocante as
categorias pré-estabelecidas: desenvolvimento turistico, uso do espaco publico e violéncia.
No decorrer do processo diferentes discursos apareceram no debate o que levou a
adaptacOes da leitura do territério e da execuc¢ao da metodologia.

Tendo em vista o amplo e complexo corpus obtido optou-se por fazer uma
contextualizacdo da cidade, porém aprofundar a analise em um campo especifico por meio
da realizacdo de um estudo de caso no Bairro do Recife (Recife Antigo), local onde
concentra 0s equipamentos turisticos e eventos promovidos pela Prefeitura na cidade.
Percebe-se a necessidade de mais andlises acerca da percepcdo da violéncia e do medo
em destinos turisticos de forma mais ampla e ainda assim que traduza a vivéncia de
cidaddos e visitantes na cidade. Portanto, a pesquisa esta em fase de ampliagdo para outros
bairros localizados no Centro Histérico do Recife.

Este artigo apresenta os resultados da primeira fase da pesquisa intitulada Os
Discursos de Desenvolvimento Turistico e Contencdo da Violéncia no Uso do Espaco
Publico nas Capitais Nordestinas, financiada pela Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal (FAP-DF), encerrada no final de 2018, e alguns apontamentos da segunda fase
realizada durante o ano de 2019. A pesquisa visa contribuir para a reflexdo acerca dos
processos de urbanizagao turistica, sua influéncia na percepc¢éo da violéncia de cidadéos e
visitantes e, consequentemente, a experiéncia de viver a cidade.

A CIDADE DOS HOMENS-CARANGUEJO COMO OBJETO DE ESTUDO

Pernambuco é um estado importante no Nordeste do Brasil principalmente devido ao
seu alto PIB per capita e se destaca por abrigar destinos turisticos importantes, como
Recife, Olinda, Ipojuca (Porto de Galinhas) e Fernando de Noronha. Pernambuco também é
conhecido como o “Coracdo do Nordeste”, uma imagem construida por seus cidadaos e
pela promocgédo turistica, por seu reconhecimento como um dos estados protagonistas
econbmicos e culturais da regido.

A capital de Pernambuco, Recife, esta localizada no litoral com forte presenca de
uma vegetagdo de mangue na foz dos rios, os mais importantes sendo o Beberibe e o
Capibaribe que cortam a cidade. Segundo o IBGE (2018), Recife é a nona cidade mais
populosa do pais, com uma populacdo estimada de 1.637.834 habitantes (2018). Sua
densidade populacional é de 7.039,64 habitantes/km2 (2010), a 122 maior do pais. Em 2016,
o salario médio mensal era de 3,1 salarios minimos (1 salario minimo era de R$ 880,00) e a
propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 44,8%. A estrutura da
producdo econdmica em Recife é: servico (69% do PIB); Indastria (17%); Administracao
Publica (14%).

A cidade do Recife se destaca dentre os demais destinos urbanos nordestinos pela
sua forca econémica, principalmente no setor tecnolégico e hospitalar, pela sua diversidade
cultural e histdrica e pela imagem criada pelas acdes de revitalizagdo de espacos publicos
para fins de modernizacdo em diversos locais da cidade, em especial as agfes realizadas
em imoveis antigos. Atualmente, o esfor¢co para a promog¢do do turismo no Recife avanca
em direcdo a projetos que integram a chamada “economia criativa” e busca trabalhar a
imagem da cidade como um destino que conecta aspectos classicos da sua cultura, como a
musica e a arquitetura, a aspectos modernos, como eventos de tecnologia (Recife, 2018).
Entretanto, paralelamente, a cidade aparece duas vezes na lista de recomendacbes de
viagens do Departamento de Estado Norte-Americano que alerta para o risco de crimes nos
Onibus e na praia do Pina (U.S. Department of State, 2019), o que pode fragilizar a imagem
do destino em ambito internacional.

Recife, em 1996, apresentava as taxas de violéncia (homicidios e demais crimes)
mais altas dentre as demais capitais nordestinas, mas apos 2007 as viu cairem até 2013. De
acordo com o Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2019), em 2017 o estado de Pernambuco
consolidou a derrocada do Programa Pacto Pela Vida, demonstrado pelo aumento de 21%
na sua taxa de homicidios em comparacao com o ano anterior. O IPEA chama atencao para
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a necessidade de incorporar novos elementos nas investigacdes cientificas sobre o tema e
para “o carater voluntarista dos mecanismos de governanca, em contraposicdo a
importancia da arquitetura institucional e dos arranjos de governanca para uma politica de
Estado” (IPEA; FBSP, 2019, p. 19).

Embora Pernambuco tenha testemunhado uma diminuicdo de 20,01% nas taxas de
violéncia (Brasil, 2017a), de 2005 a 2015, o estado ainda é comumente mencionado como
um local violento. De fato, levantamentos do cenario criminal realizados pela Secretaria de
Defesa Social de Pernambuco (SDS) mostraram um aumento do Crime Letal Violento
Intencional (CVLI) de 2016 para 2017, com destaque para 0 numero de ocorréncias na
Regido Metropolitana do Recife (RMR) (Pernambuco, 2017b). Além disso, a RMR concentra
trés destinos relevantes (Olinda, Porto de Galinhas e Recife), bem como um histérico de
violéncia, que aponta para questdes relacionadas ao seu processo de urbanizacdo (Dantas,
Freire, 2013).

Diferentemente das demais capitais nordestinas, o Recife experimentou um
movimento contrario em seus indices de violéncia desde 2006. Quando comparado as taxas
de homicidio no Brasil, Nordeste e Pernambuco, entre 2006 e 2016, o Recife apresenta um
declinio mais acentuado que seu estado (Gréfico 2). Ainda assim, sua taxa de homicidios
em 2016 (41,03) é superior a taxa brasileira (30,3), segundo o IPEA (2018).

Grafico 2) Evolugéo das taxas de homicidio (por 100.000 habitantes) em Recife, Pernambuco, regiéo
Nordeste e Brasil entre 2006 e 2016
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Ao analisar as taxas de violéncia utilizadas pelo governo do estado de Pernambuco,
que sédo: Crimes Violentos Contra o Patrimdnio (CVP), que inclui roubo e extorsdao por
sequestro, e Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), que considera roubo seguido de
morte ou roubo, ferimentos seguidos de morte e mortes suspeitas (Mendonga, 2014); é
possivel observar uma variacdo a partir de 2013, conforme demonstrado no Grafico 3.
Observa-se que a CVLI decresceu de forma constante de 1.100 ocorréncias em 2006 para
452 em 2013. A variacdo do CVP também mostra uma queda de 25.413 ocorréncias em
2011 para 20.516 em 2013. Os dois indicadores iniciam um movimento de aumento
continuo a partir de 2014, consistente com a variagdo ocorrida no estado de Pernambuco, e
seguindo o padrao de crescimento da regiao Nordeste.
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Gréfico 3) Evolucdo das Taxas de Violéncia em Recife (PE), de 2006 a 2018
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Os créditos para essa reducao inicial sdo inicialmente direcionados ao programa
Pacto Pela Vida, implementado a partir de 2007 no estado de Pernambuco (SEPLAG,
2017). Com alguns trabalhos sobre prevencéo da violéncia, e ndo apenas na repressao, o
programa incluiu atividades integradas com diferentes secretarios estaduais, o Ministério
Publico e a Assembleia Legislativa. As ac¢des foram administradas pela Secretaria de
Planejamento, e ndo pela Secretaria de Seguranga Publica, como seria de se esperar
(World Bank, 2013).

No entanto, enquanto o indice demonstra um cenério "mais seguro”, Ratton et. al.
(2014) mostram que os atores da sociedade civil consideram que a politica se concentrou na
repressdo e ndo nas acdes de prevencdo. Para eles, tais acdes de prevencao, além de néo
receberem investimentos satisfatérios, também nao foram bem estruturadas e monitoradas,
negligenciando outros aspectos da violéncia e do crime, enraizados em caracteristicas
culturais e sociais. Eles também apontaram a interrup¢cdo do didlogo, que tem ocorrido
frequentemente em foruns e audiéncias publicas, entre governo e sociedade como um dos
erros do programa (Ratton et al., 2014).

Como alguns atores viram a situagdo se agravar, em abril de 2018, o projeto Fogo
Cruzado comegou a operar no Recife (foi desenvolvido no Rio de Janeiro). A Fogo Cruzado
€ uma plataforma digital colaborativa que tem o objetivo de registrar a incidéncia de tiroteios
por meio de um aplicativo para tecnologia mével combinado com um banco de dados. Eles
estdo desenvolvendo relatérios mensais sobre violéncia na cidade.

SOBRE FATOS E PERCEPCOES: UMA LEITURA PRELIMINAR

O turismo ndo se conforma somente baseado em dados. A motivagdo turistica
concentra aspectos subjetivos que levam em consideracdo a experiéncia potencial que se
espera ter em determinado territério de maneira que seja agradavel, ainda que essa
caracteristica possa trazer diferentes interpretacdes. Pode-se deduzir que nessa expectativa
sofrer algum tipo de violéncia, quer ela seja real ou simbdlica, como a inibicdo do uso dos
espacos publicos, é algo ndo desejado pelo visitante, assim como ndo o é pelos seus
cidadaos.

No aspecto geral da cidade do Recife, o que € possivel depreender a partir das
entrevistas realizadas, € a percepcdo de que o Centro da Cidade é considerado violento e
por isso a escolha de direcionar a pesquisa para esse local em sua segunda fase. Além
desse fator, soma-se o fato de que o Centro do Recife concentra um vasto conjunto
arquitetbnico e cultural que retrata a historia do pais e representa sua diversidade pelas
manifestacdes culturais, bastante presentes na agenda recifense. Inclusive, essa
caracteristica € aproveitada de forma estratégica pela Secretaria de Turismo local que, para
além do Carnaval, realiza projetos que promovem roteiros, atrativos e eventos do Centro.
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Ainda assim, existem lacunas nesse processo que podem ser melhor trabalhadas. A
forma de exploracdo desse conjunto atrativo se deu por meio de acbes de revitalizacdo
concentradas no bairro do Recife, também conhecido como Recife Antigo. Desde 1986,
quando é criado o Plano de Revitalizacdo do Centro da Cidade (URB, 1986), o turismo é
inserido na agenda de dinamizacdo econdmica local como uma consequéncia positiva da
revitalizacdo de prédios histéricos que estavam em estagio avancado de degradacdo. A
partir da década de 1990, o bairro do Recife inicia seu processo de redirecionamento
econdmico: do bairro que abriga o porto da cidade para o que abriga o centro turistico. Com
a supervalorizacdo dessa capacidade do turismo em ser um multiplicador de renda e a falta
de um planejamento a longo prazo adequado esse movimento, consequentemente, esgotou-
se, cumprindo a previséo do ciclo de vida de um destino turistico (Butler, 1980) que falha em
se manter vivo e equilibrar os impactos negativos advindos da atividade turistica.

Desde entéo, o bairro passou a ser considerado um polo tecnolégico, pela execucéo
do Porto Digital (iniciado em 2000), um projeto que incentiva a ocupacdo do bairro por
empresas de tecnologia da informacéo (TI) e atualmente alia-se aos esforcos dos agentes
do turismo em promover o local. Cabe salientar que o bairro ndo é considerado residencial e
concentra sua populagéo na Comunidade do Pilar, reconhecida como uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) no atual processo de revisdo do Plano Diretor da cidade, localizada
no norte do bairro. Na area tombada pelo IPHAN, ao sul, os prédios sdo majoritariamente
ocupados pelas empresas de TI, restaurantes e outros servigos.

Nesse contexto, e na perspectiva do problema da pesquisa, € importante ter em
mente que o ambiente ndo pode ser um mero receptaculo dos fendmenos que nele ocorrem.
As estruturas desenvolvidas, o desenho urbano, influenciam diretamente nas condigbes
gerais da seguranca no espaco publico, podendo ser afetadas por diversas causas como:

(...) gerenciamento inadequado de processos de urbanizagdo que resultam numa
falta de servicos e equipamentos de bens comuns; falha continua de incorporagéo
de assuntos de seguranga publica em politicas de governanca urbana; existéncia de
espacos abertos, pouco protegidos e sem gerenciamento; e falta de apropriacdo e

protecdo informal por parte dos moradores. (Géartner, 2008, p.61).

Outra questdo importante é o fato que o bairro nao esta isolado do conjunto Centro
da Cidade, ainda que possua caracteristicas diferenciadas. Ao se voltar para o conjunto
Centro Historico, que poderia ampliar o alcance do que hoje se trabalha o Centro Turistico, €
interessante reparar que os desafios quanto a sua ocupa¢do nao seguem necessariamente
a literatura sobre mix de usos e vigilancia (Jacobs, 2000), pois mesmo nas areas habitadas,
com a presenca de comeércio e servigcos, a segurancga publica é vista como uma das
principais barreiras para o desenvolvimento local.

Recife também ndo esta isolado dessa realidade. Costa (2015) mostra que “o avango
crescente da urbanizacdo mundial e os problemas decorrentes de tal processo (...) fizeram
com que politicos e capitalistas buscassem planos estratégicos para a crise das cidades”
(Costa, 2015, p.125) e esse esforco levou ao esvaziamento e empobrecimento das suas
areas centrais (Costa, 2015) a partir da dispersdo dos residenciais em condominios
fechados isolados e da desvalorizacdo do centro, que vé seu conjunto arquitetbnico se
degradar. A violéncia nessa discussdo surge, portanto, vinculada diretamente a percepcgéo
que cidadéos e visitantes tém do centro: um lugar abandonado, velho e perigoso, ainda que
tenha um fluxo comercial.

No caso da cidade do Recife, essa percepcdo é congruente com os dados sobre
ocorréncias de furto e roubo da Area Integrada de Seguranca 01 (AIS Centro da Cidade)
qgue, de fato, sédo altos, quando comparados com o restante das AIS. Mesmo assim 0s
dados de CVLI (homicidio, latrocinio) sdo os mais baixos da capital, como apresentado nos
graficos a seguir.
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Grafico 4) Ocorréncias de furto por AIS do Recife: 2011 a 2017
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Fonte: Secretaria de Defesa Social de Pernambuco — SDS (2018)

Grafico 5) Ocorréncias de roubo por AIS do Recife: 2011 a 2017
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Grafico 6) Ocorréncias de CVLI por AIS do Recife: 2004 a 2017

350
300
250

200

150

100

- \IIIlHII
O AN

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

HAISO1 AIS 02 AIS 03 AIS04 BAISO05

Fonte: Secretaria de Defesa Social de Pernambuco — SDS (2018)

Ainda que exista lacunas na captacdo dos dados, como a subnotificacdo de roubos e
assaltos, esse cenario de alta incidéncia de crimes ndo letais (CVP) fortalece o
entendimento de que o Centro é um local inseguro, ja que esses tipos de crime sdo o0s
principais incentivadores da percep¢do da violéncia nas cidades (Trindade, 2004).
Sustentado pela ideia anterior de descaso com a estrutura, um local que retrata as
desigualdades existentes na sociedade brasileira pela disparidade entre atores que
compdem sua dindmica (da populacdo em situacdo de rua até grandes empresarios) se
manifesta, entdo, como um local inadequado para se viver. E, continuando o ciclo, pelo seu
esvaziamento ele também se manifesta como um local inseguro.

Os espacos de turismo e lazer ndo escapam dessa logica. Por certo, “a sensagéo de
inseguranga e a percepgdo de encontrar-se permanentemente em risco ao fazer uso dos
espagos publicos pode incidir no sujeito com maior intensidade que a inseguranga de fato
existente” (Lima, 2015, p. 25). Ainda assim, a relacdo entre espacos de desigualdade e a
violéncia urbana demonstra ser direta e forte, e o turismo a partir do momento que se
encontra refém do processo de mercantilizacao das relagcdes sociais, com a busca exclusiva
por geracdo de renda, pode ajudar a replicar essa l6gica de espacgos desiguais e,
consequentemente, inseguros (Jones, 2010).

Somado a isso, nota-se 0 aumento do uso de instrumentos de seguranca privada,
fato que, a primeira vista paradoxalmente, fortalece a percepgéo da violéncia. O ambiente
construido € um agente ativo em um contexto de violéncia urbana e, logo, na construcdo
dessa percepc¢éao (Maricato, 1996). Pode-se ver esse aspecto materializado na replicacdo de
condominios com muros altos, cercas elétricas, cAmeras de vigilancia e “gaiolas” (uma
estratégia adotada no Recife onde o visitante de um prédio tem a entrada autorizada, mas
fica aguardando a identificacdo entre um portdo e outro anterior ao acesso ao prédio,
trancado como em uma gaiola), o que influencia de forma hostil a relacéo espaco publico —
espaco privado (Caldeira, 2000).

Portanto, o Recife demonstra enfrentar muitos desafios em especial por ser uma
cidade historicamente desigual e violenta, com problemas na estrutura da cidade que ainda
ndo foram sanados como saneamento basico e mobilidade. Ainda que a ultima década
tenha apresentado avan¢os quanto a reducdo dos crimes, a retomada do crescimento a
partir de 2013 acendeu um alerta para a releitura e adequacdo das politicas adotadas.
Paralelamente, o turismo que atualmente dialoga com a chamada “economia criativa” busca
se reinventar resgatando os elementos histéricos que se concentram no Centro da cidade.
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Mesmo assim, os esforcos ndo parecem dimensionar a capacidade do turismo como
promotor de paz, encontro de povos, celebragédo da diversidade local, em suma, fomentador
de desenvolvimento humano (Fazito et al., 2018) a ponto de causar uma mudanca profunda
gque impacte positivamente outras esferas além da promocao e marketing e do crescimento
econdmico de poucos.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia urbana esta longe de ser um problema que se soluciona por uma Unica
via. Interpreta-la de forma separada do restante das agendas presentes em um contexto
urbano também n&o garante a mitigagdo das suas consequéncias. Para a promog¢ao do uso
dos espacos publicos, incluidos os de lazer e aqueles voltados ao turista, por toda a
comunidade, percebe-se a necessidade de politicas publicas que enfoquem ndo somente a
seguranca publica de maneira repressiva, mas também a elaboracédo de uma politica para o
controle do medo (Trindade, 2017), até porque os dados levantados nédo sao suficientes no
momento de descrever a realidade de uma populagéo que convive com a violéncia (Cruz,
2015; Dantas et. al., 2007).

Este artigo buscou trazer para o debate sobre desenvolvimento turistico, o exemplo
de uma cidade que ainda enfrenta graves problemas quanto a contengdo da violéncia e dos
seus impactos na vida da cidade. Como apresentado, a relagéo turismo e violéncia néo é
necessariamente direta, por mais que o fator promocdo e imagem do destino seja relevante
e apareca na discussdo. O foco da pesquisa se direcionou, por uma direcéo, para a tentativa
de compreender como o turismo, por meio do fomento e da alteracdo dos espacos publicos
e privados pode até mesmo fortalecer a percep¢ao da violéncia; e por outra, entender como
essa dinamica de apropriacdo do territorio pode também mitigar seus efeitos negativos.

Essa interpretagéo dialoga com a ideia de que 0s espagos turisticos que nos ultimos
anos ganham protagonismo, embora:

possam parecer “publicos”, no sentido de seu tamanho e acessibilidade a um grande
namero de pessoas, eles permanecem “privados” em termos de propriedade, com
importantes implicacdes legais para ideais de exclusdo e o governo do comportamento em
tais locais (Jones, 2010, p.170).

O esfor¢o de conter o crime por meio de altera¢cdes no design do ambiente urbano,
em alguns casos apontados na literatura, favoreceu, por exemplo, o afastamento de
individuos considerados antissociais e o toque de recolher de jovens (Jones, 2010), situacao
mencionada por entrevistados no caso do Recife. Quebrar o ciclo desigualdade-violéncia
perpassa, portanto, pelo esforco de desconstrucdo da ideia de desenvolvimento adotado,
que tem favorecido tais comportamentos.

No caso do Centro da Cidade do Recife, o fato de concentrar altos indices de
violéncia, ainda que néo letais, fortalece a representacdo de uma cidade violenta e acaba
por ser prejudicial para o potencial turistico existente ja& que o Centro concentra importantes
elementos e manifestacdes artisticas-culturais da cidade e do estado. Resgatar esses
elementos e fortalece-los no empenho de incentivar um local de encontro entre cidadaos e
visitantes, por meio de projetos pensados a curto, médio e longo prazo e que nao tenham
como objetivo final somente o incremento da renda, € um importante esfor¢co que os agentes
do turismo podem fazer para contribuir na estruturacdo de lugares mais pacificos.

No momento, a pesquisa esta em processo de ampliacdo do seu recorte territorial e
atualizacdo dos dados coletados. Pelos resultados obtidos no primeiro ano, optou-se por
estender a pesquisa iniciada pelo bairro do Recife para os bairros de Santo Antdnio, S&o
Jose é Boa Vista, pertencentes ao Centro Histérico do Recife. O dilema acerca do
patriménio material € um dos que se destacam quanto a apropriacdo e esvaziamento do
espaco e outros fatores, como o didlogo entre instituicdes e legislacdes urbanisticas também
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ja foram evidenciados como fundamentais para entender a atual dindmica do Recife quanto
aos temas estudados.

Essa pesquisa é realizada em parceria com o Departamento de Turismo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e com o Departamento de Criminologia da
Universidade de Cardiff (Pais de Gales). Espera-se que durante sua execucdo e ao fim
desse processo ela contribua para a construcdo de politicas publicas de enfrentamento ao
medo e a violéncia e ao desenvolvimento do turismo, partindo da concepc¢ao de que esse é
um importante instrumento no fomento da paz.
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