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RESUMO

O presente artigo fala sobre processos sociais de apropriacdo de espagos publicos urbanos para
novos usos. Para tanto, analisa o conjunto de instrumentos legais que fundamentam a ocupacgao
parcial e gradual do Minhocdo para uso como espaco de lazer, investigando ainda a opinido dos
usudrios sobre este processo. Foram realizadas pesquisas bibliografica e de campo, ambos de carater
qualitativo e analitico, suportadas por fundamentos conceituais sobre os temas de espagos urbanos,
parques urbanos e direito a cidade. Os resultados reforcam a hipdtese de que o aparato legal
favorece o processo, a medida que garante a efetivacdo de direitos democraticos, promove a
ocupacao diversificada do territério e fortalece a funcao social da cidade. Destaca-se a importancia
deste estudo, para o entendimento do lazer na cidade e do turismo na formacao do espaco, como
simbolo da promoc¢do de novas experiéncias.

Palavras-chave: Espacgos Publicos Urbanos. Lazer urbano. Politicas Publicas. Minhocdo. S3o Paulo.

ABSTRACT

This article speaks about social processes of public spaces appropriation for new usages. To this end,
it analyses the set of legal instruments that underpin partial and gradual occupation of Minhocao for
use as space of leisure, thus investigating users’ opinion on this process. Bibliographical and field
research have been carried out, both of qualitative and analytical nature, supported by conceptual
foundations on the themes of urban spaces, urban parks and right to the city. The results reinforce
the hypothesis that the legal apparatus favors the process, since it ensures the enforcement of
democratic rights, promotes diversified occupation of territory and strengthens city’s social function.
It is important to note the importance of this study to the understanding of leisure in the city and
tourism in formation of space as symbol of new experiences’ promotion.

Keywords: Urban Public Spaces. Urban Leisure. Public policies. Minhocdo. Sdo Paulo.

Introducao
“[...] a bela cidade constitui o equipamento mais apropriado
para que o lazer possa se desenvolver”.
(Nelson Carvalho Marcelino)

O presente estudo fala sobre lazer e planejamento urbano e tem por tema os processos de
apropriacdao de espagos publicos urbanos para novos usos. Visa compreender, a partir da
apresentacdo e da interpreta¢do de um conjunto de instrumentos legais, a disposi¢cdo juridica que
regulamenta a adoc¢do de politicas publicas que orientam os processos de apropriagdo de espacos
urbanos. Para interpretacdo desses processos de apropriacdo e de instalacdo de estruturas de lazer,
mais especificamente dos parques urbanos, o artigo concentra-se no objetivo de andlise da forma de
aplicacdo desses instrumentos legais, de mecanismos democraticos e de praticas sociais que deram
suporte para o projeto de lei que passou a denominar “Parque Minhocdo” o antigo Elevado
Presidente Costa e Silva, considerando-o espaco e equipamento publico de lazer destinado a
moradores e visitantes, no centro de Sdo Paulo, em tempo parcial.

Para tanto, optou-se por trabalhar com os fundamentos conceituais sobre espacos urbanos
(MARCELINO, 1995) e parques urbanos (SANTINI, 1993), analisados pelas vertentes (a) dos processos
sociais de produgao de espaco urbano e do direito a cidade, conforme preconizados por Lefebvre
(2006, 2008) e (b) dos processos de elaboragdo de politicas publicas para acesso a espagos e
equipamentos de lazer em areas urbanas, como apresentados por Marcelino (1995, 2001, 2002).

A pesquisa faz uso de dados secundarios colhidos através de consultas em livros e artigos e também

de andlise documental direta e aplicacdo de questionario. Apoia-se ainda em analise in loco da
infraestrutura do parque e em entrevistas qualitativas para identificacdo do nivel de satisfacdo dos
usudrios em relagdo a maneira atual de uso do espacgo. Registre-se, portanto, a pratica de proibi¢do
do trafego de veiculos na regido, os diferentes niveis de apropriacdo do espaco e a intensidade de



CENARIO, Brasilia, V.5, n.9 | 128—139 | Dez. 2017 | p. 128
uso deste equipamento, nos Ultimos meses. Observagdes permitiram identificar perdas e ganhos,

nao sé para os visitantes, mas também para moradores.

A seguir, apresenta-se as consideragGes sobre a fundamentacdo tedrica e o tema. Delimita-se ainda o
estudo de caso, destacando-se as caracteristicas especificas e o contexto histérico de implantacdo do
Minhocdo. Discute-se na sequéncia o conjunto de instrumentos legais que vieram a permitir o novo
uso do espacgo. Procede-se a apresentacao e discussdo dos resultados das entrevistas e a conclusdo
do artigo.

O estudo parte da hipdtese de que a ocupacgao do espaco do Minhocado pela populacdo paulistana e
por visitantes da cidade, bem como sua apropriagdo como equipamento de lazer foi possivel gracas
(a) a um conjunto de instrumentos legais que guardam entre si elevado grau de conexdo, (b) a
participacao efetiva da populacdo no processo de ocupacdo e apropriacdo da drea como espaco de
lazer e turismo.

No texto, sdo feitas consideragbes acerca da importancia dos espacos urbanos de lazer para
construcdo de uma imagem mais positiva da cidade e para o papel dos usudrios no processo que
pode oportunizar a promoc¢do de novos ambientes de encontro e interacdo, o que maximiza o
potencial turistico da regido. O fundamento tedrico desta discussdo considera a cidade como um
tecido fragmentado que apresenta distintos niveis de apropriacdo de seus espacos. O destino
escolhido para andlise é a cidade S3do Paulo, capital do Estado de Sdo Paulo, no Brasil. Pesquisa-se
especificamente o chamado Parque Minhocdo e a condicdo de sua apropriacdo como espaco de
lazer, pela populagdo local e por visitantes da cidade.

O antigo Elevado Presidente Costa e Silva, atual Parque Minhocao

O antigo Elevado Presidente Costa e Silva, o “Minhocdo”, em S3o Paulo, foi inaugurado no dia 25 de
janeiro de 1971. Trata-se de uma via elevada de cerca de trés quildmetros de extensdo, com quatro
pistas e com largura aproximada de quinze metros e altura maxima de cinco metros. Seu tragado
esta detalhado na Figura 1.
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Figura 1: Mapa de situagao do Minhoc&o
Fonte: Elaborado a partir de informacgGes da Associa¢do Parque Minhocdo

Em certos pontos do trajeto, a distancia minima das janelas dos prédios até a via é de cinco metros.
O elevado tem quatro pistas sob as vigas e atravessa trés distritos da cidade. O tracado liga a Praca
Roosevelt, no centro, ao Largo Padre Péricles, em Perdizes, passando pela Rua Amaral Gurgel, Av.
Sao Jodo, Praga Marechal Deodoro e Av. General Olimpio da Silveira.

O projeto para construcdo do elevado foi idealizado em 1968, com intuito de diminuir o transito
local. Elaborado na gestdo do prefeito José Vicente Faria Lima (1965-1969), o projeto foi recusado
devido as reagdes negativas registradas a época, por parte dos préprios técnicos e também da



CENARIO, Brasilia, V.5, n.9 | 129- 139 | Dez. 2017 | p. 129
populagdo. Em 1970, na gestdo do prefeito Paulo Salim Maluf (1969-1971), o projeto retornou para a
Camara Municipal e tornou-se uma obra concebida e executada. A inauguragdo ocorreu em 25 de
janeiro de 1971, data de comemoracgao do aniversario da cidade de S3ao Paulo, sendo a via apelidada
de Minhocdo, nome pelo qual é desde entdao conhecida. A via é até hoje apresentada como uma
marca desta gestdo de Paulo Maluf.
Pode-se afirmar que o Minhoc3o foi uma constru¢do moderna para a época, porém causou impacto
inegavel, em decorréncia de problemas, como acidentes rotineiros, poluicdo sonora, ambiental e
visual, migracdo das atividades econdmicas para outras areas, falta de privacidade dos moradores
locais e a decorrente desvalorizacdao dos imdveis, do comércio e da area do seu entorno. Por conta
desses impactos, em 1990 a entdo prefeita Luiza Erundina de Souza (1989-1992) determinou a
proibicdao do transito no local aos domingos e feriados, restringindo o funcionamento da via durante
a semana, fechando-a em grande parte da noite (das 21:00 as 6:30 horas).
Nesse contexto, o elevado passou a ser parcial e intuitivamente utilizado como um equipamento de
lazer pelos moradores da regido. Em 1996, o novamente prefeito Paulo Salim Maluf (1993-1996)
pretendeu a reabertura do Minhocao, tendo sido impedido pela Camara Municipal, que decretou e
promulgou a Lei n2 12.152, de 23 de julho de 1996, de autoria do entdo vereador José Eduardo
Cardozo, que vetaria o trafego de veiculos na via nesses periodos, determinando seu uso para lazer.
Nos anos subsequentes, foram muitas as propostas de demolicdo do elevado e de transformacdo do
espaco por ele ocupado. No julgamento dessas varias propostas decorrentes do eventual processo
de demolicdo, em 6 de maio de 2010, o prefeito Gilberto Kassab (2006-2012) divulgou um projeto
visando a demolicdo do Minhocdo, porém, a partir da gestdo do atual prefeito Fernando Haddad
(2013), em 31 de julho de 2014 foi votado o novo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo
(PDESP), a Lei (16.050/14), que estd em vigéncia desde o momento de sua aprovacao.
O PDESP determina a reducdo gradual da circulacdo de veiculos no elevado, sendo prevista a sua
completa desativacdo como via de trafego, ou outras medidas, como a demolicdo ou a
transformacdo de uso, criando-se a condicdo parcial ou integral de novo uso.
Em julho de 2015, a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) determinou a interrupc¢do do trafego
para mais cedo, direcionando o fechamento do transito aos sdbados, a partir das 15 horas e aos
domingos o dia todo.
Desta forma, atualmente a via elevada é destinada a uso publico por pedestres e proibida para carros
entre as 15 horas de sdabado e as 6:30 horas de segunda-feira, além de todas as noites durante a
semana, entre as 21:30 horas e as 6:30 horas da manha. Tem-se, portanto, 47,92% do tempo
semanal destinado a uso exclusivo por carros e 52,08% do tempo destinado a pedestres.
Recentemente, a via passou a chamar-se “Parque Minhocdo”, diante da aprovagao do projeto de Lei
n® 439/2015, apresentado pelo vereador José Police Neto (PSD), pela Cadmara Municipal e
sancionado em margo de 2016 pelo atual prefeito Fernando Haddad. Na pratica, a medida ndo
modifica a estrutura do elevado e nem as formas de uso do Minhocdo pelo publico, continuando
permitida a apropriacdo do espagco como anteriormente descrito. Com a nomenclatura, entretanto,
da-se forga para a adogcdo de medidas que, até 2030, devem levar a desativacdo completa da via
elevada.
Ainda com referéncia a legalizagdo do Minhocdo, registre-se que foi protocolado na Camara

Municipal de S3o Paulo o Projeto de Lei n? 143/2016, do vereador Jamil Murad do PCdoB, que
“altera denominagdo do Elevado Presidente Arthur da Costa e Silva para Minhocdo e da outras
providéncias” (SAO PAULO, 2016).

Este projeto apoia-se ainda na proposta de alteragdo de nome de logradouros “quando se tratar de
denominacdo referente a autoridade que tenha cometido crime de lesa-humanidade ou graves
viola¢des de direitos humanos” (SAO PAULO, 2016), como previsto pela lei n2 380/2010.

Andlise da legislacdo relativa ao processo de apropriagio do Minhocdo para uso como
equipamento de lazer

O processo social de apropriagdo do espago do Minhocao como equipamento de lazer urbano segue,
em Sao Paulo, determinagdes de politica urbana dadas pelo conjunto de instrumentos que
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regulamentam o planejamento urbano, a ordenagdo territorial e a forma de desenvolvimento

espacial da cidade, nos proximos anos. Os documentos analisados neste trabalho foram aqueles
diretamente relacionados ao direito ao lazer e a cidade: (a) o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de Sao Paulo (PDESP), (b) a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo (LUOS), que inclui os Planos
Regionais Estratégicos das Subprefeituras (Regido Centro) e (c) o Projeto de Lei n2 439/2015. O Plano
Diretor abrange o conjunto de leis, estratégias e medidas para ordenacdo do crescimento da cidade,
enquanto a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LUOS) pode ser definida como o conjunto
de regras sobre o parcelamento (tamanho do lote), uso (atribuicdo da funcdo do espaco) e ocupacao
(normas de implantacdo de edificagGes).

A analise iniciou no ambito da politica urbana do municipio de S3o Paulo, interpretando a Lei n?
16.050 de 2014 (PREFEITURA..., 2014), a qual estabeleceu o novo Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo (PDESP), um dos instrumentos do planejamento municipal que integra o
processo de planejamento da cidade, dispde sobre a totalidade do territério do municipio e
normatiza a forma de uso e ocupacdo do solo na cidade, além de definir as estratégias de
ordenamento ao interesse social, cultural e ambiental.

A Politica de Desenvolvimento Urbano é o “conjunto de planos e ag¢bes que tem como objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio, de forma a assegurar o bem-estar e a
qualidade de vida de seus habitantes”, como definido no Artigo 12, paragrafo 12 (PREFEITURA...,
2014). O Plano Diretor Estratégico é, segundo descrito em seu Artigo 192, paragrafo 39, o
“instrumento bdsico da Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio de S3o Paulo,
determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam em seu territério”
(PREFEITURA..., 2014).

No capitulo Il, que descreve os Principios, Diretrizes e Objetivos, destacam-se no Artigo 52 os
principios orientadores que regem a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico (SAO PAULO, 2014, grifos nossos), quais sejam:

| - Fungdo Social da Cidade;

Il - Fung¢do Social da Propriedade Urbana;

Il - Fungao Social da Propriedade Rural;

[...]

V - Direito a Cidade;

VI - Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;
VII - Gestdo Democrética.

Os destaques apontados sdo apresentados na Lei 16.050/2014 da seguinte forma: define-se Fungdo
Social da cidade como as “necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justiga social, [...]
ao sossego e ao lazer” (PREFEITURA..., 2014).

O Direito a Cidade, por sua vez, é definido como “o processo de universalizacdo do acesso aos
beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos os cidadaos, seja pela oferta e uso
dos servicos, equipamentos e infraestruturas publicas”, sendo capaz de garantir “a cidadania cultural,
a tolerancia e o respeito a diversidade cultural, social, étnica e sexual por meio do acesso a cultura, a
educacdo e a arte” (PREFEITURA..., 2014).

A Gestdo Democratica é a “garantia da participagao de representantes dos diferentes segmentos da
populagdo, diretamente ou por intermédio de associacGes representativas [...]”. A prépria definicdo
dos mecanismos da gestao faz referéncia ao “pleno acesso publico, garantindo a transparéncia,
acesso a informacdo, a participacdo e os preceitos da gestdo democratica” (PREFEITURA..., 2014). A
construcdo das diretrizes do préprio Plano Diretor se fundamentou na defesa de uma cidade
democratica, capaz de garantir a qualidade de vida e o acesso aos servicos.
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Os principios do artigo 52 consistem na construcdo de conceitos nos quais prevalecem estratégias

para o desenvolvimento de uma cidade democratica, tendo como intuito garantir a qualidade de
vida, por meio de diretrizes e diplomas legais capazes de fazer cumprir estes compromissos perante a
sociedade. Esses principios sdo, neste trabalho, discutidos a partir do proposto teoricamente por
Henri Lefebvre (2006, 2008) e Nelson Carvalho Marcelino (1995, 2001, 2002).

Para Lefebvre (2006, p. 46), a cidade sempre teve relagdes com a sociedade no seu conjunto, com
sua composicdo e seu funcionamento, com seus elementos constituintes e com sua histéria, como
um organismo que “[...] muda quando muda a sociedade no seu conjunto”. Neste pensamento,
identificamos a ligacdo entre a cidade e o individuo em sociedade, ligacdo sempre marcada pelo
contexto histdrico. O individuo que vive em sociedade produz os seus direitos de acordo com suas
necessidades, buscando esses direitos em sua prépria histéria e inserindo neste contexto a cidade
com a qual deseja identificar-se. Assim, Lefebvre (2006, p. 47) considera que “[...] se hd uma
producdo da cidade, e das relagGes sociais na cidade, é uma producdo e reproducdo de seres
humanos por seres humanos, mais do que uma producdo de objetos”. Neste processo do exercicio
do direito a cidade, o autor complementa que:

Face a esse direito, ou pseudodireito, o direito a cidade se afirma como um apelo,
como uma exigéncia. Através de surpreendentes desvios — a nostalgia, o turismo, o
retorno para o cora¢do da cidade tradicional, o apelo das centralidades existentes
ou recentemente elaboradas - esse direito caminha lentamente (LEFEBVRE, 2006,
p. 116).

Esta proposta de postura frente a conquista do espaco urbano pela sociedade permite compreender

a acao de transformacdo do direito e os movimentos sociais de producao da cidade e de reprodugao
do espaco diante do movimento geral da sociedade. Na interpretacdo do autor, o direito a cidade
deve ser “[...] formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada’ (LEFEBVRE, 2006, p.
117). A andlise do direito a cidade promove o reconhecimento da producdo espacial que se
manifesta no cotidiano, quando a participacdo da atividade humana vai favorecendo e fortalecendo
o processo de construgao da prépria identidade da cidade.

Neste breve recorte dos principios orientadores do artigo 52, reconhecemos o posicionamento de
Lefebvre como a concepcdo que consideramos a mais adequada. Outras opinides auxiliam na
conceituacdao de termos e na construcao de pensamentos sobre a relagdo entre o lazer e a
apropriacdo de espacos publicos urbanos.

Marcelino (1995, p. 57), contribui com o estudo quando conclui que “[...] democratizar o lazer
implica em democratizar o espaco. E se a questdo for colocada em termos da vida didria, da maioria
da populagdo, ndo ha como fugir do fato: o espaco de lazer é o espago urbano”. Diante do exposto,
percebe-se que as cidades sdo significativas para a pratica do turismo, do lazer e da cultura, devendo
estar ao alcance da populagdo os espagos abertos e/ou as areas livres, espacos capazes de estimular
a efetivacdo das caracteristicas dos equipamentos construidos para lazer, através da movimentagao
de grupos, da pratica de exercicios fisicos gerais, da propagacdo de ideias nascidas da (con)vivéncia
social ou até mesmo do habito de contemplagao do espago urbano.

O PDESP destaca ainda, em seu Artigo 149 Pardgrafo 62, entre as diretrizes para o planejamento, a
relevancia do “adensamento qualificado de porgdes do territdrio e, ao mesmo tempo, o aumento de
areas livres e areas verdes, com percurso para pedestres e areas de lazer” (PREFEITURA..., 2014).
Neste contexto, pode-se notar o desafio legal a ser vencido pela administracdo no sentido da
ampliacdo de espagos que garantam a participa¢do cidada, criando novos canais de comunicagdo e
lazer que estimulem a construcdo e o fortalecimento de lagos sociais.
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Ao citarmos a reflexdo dada pelo Artigo 149, ndo significa que estamos apresentando-o como

solucdo para configuracao de novos espagos urbanos, nem querendo estabelecer possibilidades de
acesso no que tange as necessidades da populagdo. Segue, no entanto, a reflexdo sobre que ndo é
somente a construcdo de areas livres que permite o acesso aos equipamentos de lazer, pois ha
barreiras socioculturais e econ6micas que limitam o acesso aos equipamentos, seja por
inadequacgOes das proprias politicas publicas de lazer que orientam seu uso, seja por inversdo de
prioridades de gestdo ou por outros motivos. A radical ampliacao do nivel de participagdo popular
nas discussdes e na construcdo, execucdo e fiscalizacdo de novos espacos é necessdria e deve ser
proposta ao Estado. No que diz respeito as politicas publicas, é importante elencar que a andlise
pormenorizada da Lei 16.050 de 31 de julho de 2014 destaca a adogdo de instrumentos de politicas
publicas urbanas que corroboram o proposto por Lefebvre (2008) e por Marcelino (2001).

Em especial no que diz respeito as politicas dos espacos, na visdo de Lefebvre (2008, p. 61), o
“espaco ndo é um objeto cientifico descartado pela ideologia ou pela politica; ele sempre foi politico
e estratégico”. Para o autor, “[...] o espaco é politico e ideoldgico, [...] porque esse espaco, que
parece homogéneo, que parece dado de uma vez na sua objetividade, na sua forma pura, tal como o
constatamos, é um produto social” (Lefebvre 2008, p. 62). Assim, faz-se necessdrio o
reconhecimento do espaco por parte da populacdo e o exercicio de seu direito ao lazer, sendo
considerada a preocupagdo com sua revitalizagdo e conservagdo. A producdo do espaco, segundo
Lefebvre (2008, p. 62) se “[...] vincula a grupos particulares que se apropriam do espaco para geri-lo,
para explora-lo”.

E por isso que as politicas publicas destinadas ao lazer, neste caso as definidas especificamente no
PDESP, devem ser integradas como as demais acdes ligadas as politicas publicas. No PDESP, esta
integracdo se da pelo descrito no Capitulo VIII (Desenvolvimento Social e do Sistema de
Equipamentos Urbanos e Sociais), secdo I, que descreve os objetivos e diretrizes do sistema de
Equipamentos Urbanos e Sociais.

Em seu Artigo 303, o PDESP (PREFEITURA...,2014) define, entre outros objetivos:

I - a reducdo das desigualdades socioespaciais, suprindo caréncias de
equipamentos e infraestrutura urbana nos bairros com maior vulnerabilidade
social;
Il - o suprimento de todas as areas habitacionais com os equipamentos necessarios
a satisfacdo das necessidades basicas de salde, educacdo, lazer, esporte, cultura e
assisténcia social de sua populacéo;
Ja no Art. 304, o PDESP (PREFEITURA...,2014) determina que os programas, acoes e investimentos,
publicos e privados, no Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais devem
| - priorizar o uso de terrenos publicos e equipamentos ociosos ou subutilizados
como forma de potencializar o uso do espaco publico ja constituido;
Il - otimizar a ocupagdo dos equipamentos existentes e a integracdo entre
equipamentos implantados na mesma quadra [...]
A questdo do uso e do acesso aos equipamentos de lazer deve ser trabalhada por meio de politicas

publicas, para assim tornar esses espacos efetivamente democraticos. Marcellino (2001, p. 11),
apresenta preocupacées quanto as politicas publicas especificas de lazer e considera que:

Falar numa politica de lazer significa falar ndo sé de uma politica de atividades, que
na maioria das vezes, acabam por se constituir em eventos isolados, € ndo em
politicas de anima¢do como processo; é preciso a politica de reordenagdo do
tempo: significa, também, falar numa politica de reordenagdo do solo urbano,
incluindo ai os espagos e equipamentos de lazer; e finalmente, numa politica de
formacdo de quadros, profissionais e voluntédrios para trabalharem de forma
eficiente e atualizada.

Por este motivo é que se faz necessdrio priorizar o desenho dos principios, diretrizes e objetivos do

desenvolvimento urbano em geral, em consonancia com o desenvolvimento social, mas também
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definir regras que orientem os processos de apropriagcdo dos direitos e a integracao de politicas

publicas.
Neste sentido, no ambito da cidade de S3o Paulo, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
(LUOS), segunda instancia normativa analisada neste texto, em seu artigo 12, tem o objetivo de

estabelecer normas complementares a Lei n2 13.430, de 13.09.2002 - Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE), para instituicdo dos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras (PRE) nos termos do disposto no inciso Ill do artigo
270 e do artigo 294 do PDE, dispde sobre o parcelamento, disciplina e ordena o uso
e ocupacdo do solo do Municipio de Sdo Paulo” (PREFEITURA..., 2004).

Instituida em 2004, a LUOS complementa o antigo Plano Diretor Estratégico (de 2002),

estabelecendo formas de ocupacdo e uso urbanistico-ambiental para cada regido da cidade.
Em seu Capitulo VII, a LUOS (PREFEITURA...,2004) estabelece como objetivos da politica de
desenvolvimento urbano ambiental para a regido centro do municipio:

II. fortalecer as fungdes turisticas de entretenimento, lazer, cultura e de negdcios;
Il. reforgar a diversificagdo de usos na area central da cidade, incentivando o uso
habitacional e atividades culturais e de lazer;
IV. resgatar, valorizar e incentivar a preservacgdo do patrimoénio histdrico, cultural e
ambiental urbano, consolidando a identidade do centro metropolitano;
V. recuperar areas degradadas, em especial aquelas ocupadas por habitacGes
precarias;
VI. incentivar a multiplicidade de usos, por meio de instrumentos que permitam o
aproveitamento do estoque imobilidrio ocioso;
VII. estimular a alteragdo de uso das edificagGes existentes para as necessidades
especificas, segundo distritos da Subprefeitura;

E interessante observar a dimens3o que a se¢do da Politica de Desenvolvimento Urbano Ambiental

ganha na LUOS. Fundamental destacar, também, a importancia das funcbes turisticas de lazer e
cultura para a expansdo de areas e atividades em um determinado espaco. A valorizacdo e a
rentabilidade do solo urbano como espaco de vivéncia de lazer da populacdo local e de novos
usudrios, na lei, destaca que a utilizacdo do espaco ndo deve restringir-se a sua utilizagdo como um
objeto sem valor e que pode ser extinguir-se pelo consumo. O uso do espago comporta a criagdo de
novos valores de uso.

Lefebvre (2006, p. 79) nos lembra que “[...] o uso (o valor de uso, corresponde com a obra) dos
lugares, dos monumentos, das diferengas, escapa as exigéncias da troca, do valor de troca
(caracterizada como produto) ”. Seguindo o pensamento do tedrico, temos que o valor de troca
interfere na apropriacdo das cidades e de seus espacos, transformando-os em lugar de consumo.

A partir do apontamento feito pelo autor, com o qual concordamos, é pertinente compreender como
0 espago pode ser considerado uma realidade complexa e contraditéria, pois torna-se passivel de
transformagbes pelos proprios atores responsadveis pela sua composi¢do e apropriagdo, em um
movimento de multiplas rea¢des aos problemas e contradi¢gdes deste mesmo espago.

Na menor instancia que implica em interferéncias no uso, para lazer, do espaco publico urbano de
S3o Paulo, estd o Projeto de Lei n2. 439/2015, cujo objetivo é “garantir o resgate quanto a protecio
da memodria de luta pela recuperagdo da qualidade de vida dos moradores do entorno do Elevado —
Minhoc3o” (CAMARA..., 2015). A sanc3o do projeto faz parte das diretrizes citadas no PDESP, que
prevé o fechamento gradual do elevado como via de transporte, possibilidade de demolicdo ou a
transformagao do Minhocdao em parque.

O Projeto de Lei n2. 439/2015 (CAMARA..., 2015), d4 ainda “nome de Parque Minhoc3o ao elevado
qguando carro ndo anda la ndo” e prevé, entre outras coisas, o seguinte:

Art. 12, A rua alta que passa na janela do quarto e da sala de muita gente, que os
adultos chamam de Elevado passara a se chamar Parque Minhocdo quando carros
ndo passarem ali.
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§ 1 - Fica assegurado a todas as criangas moradoras da regido o direito ao ar puro, a
tranquilidade e ao espaco de lazer e cultura nos momentos em que vigorar a
denominagao referida no caput deste artigo;
§ 2 - Fica assegurado a todas as criangas o pleno direito de sonhar e lutar pelo dia
em que os direitos mencionados no paragrafo anterior tornem-se permanentes e
inalienaveis.
Art. 29. - A extensdo dos direitos criados nesta lei a todas as criangas do municipio
de Sdo Paulo dependera exclusivamente da vontade das mesmas.
Art. 32, - As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgcamentarias préprias e da boa vontade dos adultos.
Art. 49, - Esta lei entra em vigor imediatamente, revogadas todas as caretas e
disposicdes em contrario. As ComissGes competentes.

Encontra-se ainda, na especificidade e aplicabilidade da lei que da diretrizes para uso do espaco

Parque Minhocdo, medidas previstas em outros parques da cidade de S3do Paulo, tendo como
principio a criagdo de um conselho gestor e a¢des para garantir a participacdo da populagdo. A
proposta incentiva a abertura para carros somente de segunda a sexta-feira, das 21:30 até as 6:30
horas da segunda-feira, estabelecendo que aos sabados a via é fechada, a partir das 15 horas,
destinando-se o seu uso para pedestres e ciclistas. Desta forma, o espaco ganha a condi¢do de
parque quando estd aberto unicamente para lazer, garantindo-se direito a manutencdo que os
demais parques da cidade tém, como o estabelecimento da seguranca pela Guarda Civil
Metropolitana, iluminagdo, limpeza, conservagdo e reparos em sua estrutura fisica, sempre que
necessario.

O espaco de representacdo politica possui a capacidade de incorporar inUmeras reacées de um
individuo, a partir dos questionamentos que intercede e dos desejos, ideias e vontades que
manifesta. Em relacdo ao estabelecimento de horarios especiais, hd que se reconhecer a decisdao que
deu a via outra perspectiva em relagdo ao uso, permitindo novas formas espontaneas de ocupacdo
pelos usuarios e a afirmacdo desses mesmos usudrios como sujeitos de representagao social.

E neste sentido que se torna importante compreender os conceitos propostos por Rita de Céssia G.
Santini (1993). Para a autora, os conceitos de espaco e equipamentos frequentemente se
confundem: o “espago é entendido como o suporte para os equipamentos. E os equipamentos sdo
compreendidos como os objetos que organizam o espago em fun¢do de determinada atividade”
(SANTINI, 1993, p. 47).

Santini (1993, p. 45) sustenta ainda que “[...] o0 homem ndo ocupa simplesmente o espago - no
sentido de dimensao e uso -, mas se sente parte integrante do ambiente onde vive, nele sabendo se
orientar e atribuindo-lhe os mais profundos significados”.

Na justificativa do Projeto de Lei n2. 439/2015, reconhece-se esta conexdo entre a luta pela
recuperagao do espago e a garantia do bem-estar das pessoas, citando-se “os efeitos da poluigdo

III

sonora e ambiental da via” sobre “as criancas residentes no local” (Camara..., 2015). Toda a a¢do de
transformagdo do espago, inclusive a recuperagdo e a garantia da promog¢do do bem-estar,
dependerd de como sera feita a apropriacdo deste espago, pelo homem.

Santini (1993, p. 44) considera que “a utilizacdo de parques e pracas pode ser considerada como um
indice positivo na qualidade de vida urbana, desde que esses espagos sejam adequados para sua
compatibilizagdo com os aspectos cruciais da vida contemporanea e, principalmente, com os
lazeres”.

Os processos sociais de apropriagao de espagos urbanos pressupdem sempre, além da instituicdo dos
instrumentos legais que os viabilizam, luta de classes. No caso especifico da constituicao do Parque
Minhocdo, as lutas sociais de classes sdo representadas por atores que intuitivamente se foram
apropriando do parque, mas também pela sociedade civil organizada, ultima instancia de
interferéncia na forma de uso do espaco publico urbano.
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Como instituicdo, a sociedade civil organizada estabelece a conexdo entre as instituicdes de poder

publico e a populacdo, desenhando, propondo e demandando a implantagdo de novos instrumentos
que possam orientar acGes de apropriacdo e qualificagcdo do espaco.

A acdo politica é ainda outra atribuicdo importante da sociedade civil organizada, no sentido de que
estabelece linhas de conduta, discursos e iniciativas que combatem e contradizem criticas eventuais,
por diversos organismos (poder publico, imprensa, empresariado, etc.), ao processo de apropriagdo
de espacgos urbanos, pela populacdo.

Por isso este trabalho analisa também organismos da sociedade civil que incentivam a participacao
popular como ponto fundamental para o reconhecimento do valor do espaco e da cultura, no Parque
Minhocdo. Desta forma como analise entre as associagcbes que orientam um comportamento
positivo em prol do desenho de politicas publicas voltadas para o parque, a mais atuante é a
Associacdo Amigos do Parque Minhocdo (AAPM).

A AAPM é uma organizacdao sem fins lucrativos e apartidaria que promove debates publicos e
defende a transformacdo definitiva da via elevada em parque, visando a apropriacdo do espaco,
especialmente pelos frequentadores da area e pelos moradores do entorno e, potencialmente, por
toda populagdo da cidade de Sao Paulo.

A AAPM apresenta em seu estatuto de fundacdo alguns dos mais relevantes principios que defende,
entre os quais a proposta de promover o trabalho coletivo, o didlogo e a sustentabilidade. A AAPM é
formada por ativistas, professores, arquitetos, engenheiros, jornalistas, empresdrios e artistas e
presidida atualmente pelo Sr. Athos Comolatti. O grupo possui sede, localizada em um apartamento
gue tem vista direta para o elevado.

Neste sentido, surgiu como objetivo complementar deste trabalho identificar o grau de interesse da
populacdo nessas causas defendidas pela AAPM. Para medir este interesse e o nivel de engajamento
das pessoas, a voz dos usuarios do Parque Minhocdo foi ouvida em pesquisa direta realizada por
intermédio de questionarios aplicados nos dias 28 e 29/05/2016, em horarios alternados em manhg,
tarde, noite e madrugada.

Descricao da pesquisa e analise dos resultados

O instrumento de pesquisa foi um questiondrio estruturado, com nove perguntas fechadas e uma
pergunta aberta, tendo como foco a caracterizacdo das atividades de lazer realizadas nas horas livres
no espac¢o determinado e o perfil do publico. Foram aplicados 100 questionarios, com auxilio de dois
voluntarios.

Durante a investigacdo, foram abordados usuarios em toda a extensdo da via. A aplicacdo de cada
questionario durou entre cinco e quinze minutos, dependendo da disposi¢ao do respondente e do
interesse em estender o assunto.

As condicOes de aplicacdo do questionario foram favoraveis devido ao clima propicio e temperatura
agraddvel para a pratica de atividades fisicas e lazer. O espac¢o estava bastante ocupado nos horarios
pré-estabelecidos para pesquisa e 0 movimento apresentou grande demanda no final da tarde de
sabado e meio da manha de domingo. O espaco é mais utilizado por adultos, sem predominancia de
género. Todavia, durante a tarde, registrou-se maior movimento de familias com criangas e
adolescentes.

As informacg0es obtidas em pesquisa foram analisadas através de tabulacdo de dados, dividindo-se os
dados nas seguintes categorias: faixa etaria, renda familiar, escolaridade, distancia da residéncia dos
entrevistados ao espaco, frequéncia do espago, com quem as pessoas vao ao espaco, atividades
praticadas e apontamento de opinides referentes a utilizacdo do espaco nos finais de semana e a sua
transformagdo em parque. N3o foi seguido nenhum critério especifico quanto a escolha dos
entrevistados, entretanto, para melhor nivel de comunicacdo e entendimento, priorizou-se os
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entrevistados com idade minima a partir de 15 anos, sendo os usuarios abordados aleatoriamente ao

longo da via.

A andlise de perfil de usudrios considerou o fluxo de pessoas no Minhocdo partindo-se do inicio da
via, no Metro Santa Cecilia, até inicio da Av. Francisco Matarazzo. Constatou-se integracdo entre as
diversas faixas etarias distribuidas ao longo do espaco e horarios, sendo significativa a presenca de
usuarios entre 15 e 29 anos. Deste modo, o Minhocdo tem variaveis relacionadas as caracteristicas
dos usuarios que usufruem do espacgo, para atividades de lazer.

Quanto a escolaridade, 46% dos entrevistados tém ensino superior completo e, destes, 17% tém o
ensino médio completo, seguidos de 15% com superior incompleto, 8% com fundamental completo e
7% com ensino fundamental e ensino médio incompletos, mostrando que o espaco é mais utilizado
por individuos com mais escolaridade.

Em relagdo a renda mensal familiar a maioria dos entrevistados possuem renda entre 1 e 3 salarios
minimos, totalizando 29% dos usudrios que declaram ganhar entre RS 880,00 e RS 2.640,00, seguidos
de 22% que ganham acima de RS 4.400,00, 21% que ganham entre RS 2.641,00, e RS 4.400,00 e 28%
dos usudrios desta pesquisa ndo apresentaram renda diante da opc¢do de “Ndo sei/Ndo quero
opinar”.

O resultado da pesquisa também apresentou a distancia da residéncia dos usudarios até o Minhocao e
48% registrou que os usuarios vivem no entorno. Outros usuarios proximos respondem por 18% (de
1 km a 2 km) dos entrevistados. Outro publico significativo é de moradores que ndo vivem nos
bairros préximos, sendo identificada a motivacdo de 16% usuarios a percorrer distancias maiores e
superiores a 6 km e outros 4% dispostos a percorrer de 4 km a 6 km para usufruir do parque. Com
base nesta amostra, ressalta-se a utilizacdo, na aplicacdo dessa questdo, de um mapa com
demarcacdes por km, para orientar respostas objetivas pelos entrevistados.

Em relagdo a frequéncia de visita ao espago, nota-se que 40% dos entrevistados frequenta o
Minhocdo todos os finais de semana, 28% de uma a trés vezes ao més, 17% mais de uma vez por final
de semana e 15% apontaram que era a primeira vez. A partir das respostas dos entrevistados foi
possivel identificar as variagGes de frequéncias de visita ao Minhocdo e descobriu-se que a maior
frequéncia de uso desse espa¢o se dd em todos os finais de semana, demonstrando uma menor
frequéncia daqueles que estdo visitando a primeira vez.

Na analise da forma como costuma frequentar o Minhocdo obteve-se que: 39% visitam o espago
acompanhados por algum amigo, 28% em familia, 18% sozinhos, 9% com companheiro e 6% com
animal de estimagdo, considerando-se definitivamente o Minhocdo um espago promotor de
sociabilidades.

Na opinido dos entrevistados, ao serem questionados sobre a abertura do Minhocdo aos finais de
semana para o lazer, 97% apontaram ser totalmente favordveis e 2% parcialmente favoraveis a
abertura do Minhocdo aos finais de semana para o lazer. Segundo aplicacdo do questionadrio, torna-
se possivel identificar o envolvimento das pessoas na apropriagao do espago.

Com relagdo a transformacgdo do Minhocdo, tem-se que 68% dos usuarios sao totalmente favoraveis,
seguidos de 16% parcialmente favoraveis, 10% desfavoraveis, 3% indiferentes e totalmente
desfavoraveis. De forma adicional, os usudrios apoiam a transforma¢do do espaco em parque,
entretanto, a falta de exploracdo de novos trajetos para veiculos é um ponto questionado pelos
entrevistados.

Sobre as atividades dos entrevistados, havia opgdes para atividades que poderiam ser desenvolvidas
no local. Em relagdo a influéncia das varidveis relacionadas as atividades praticadas, 66% dos
usudrios pratica caminhada.
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Ao exporem suas opinides sobre se o Minhocao virasse parque traria ganho para a qualidade de vida

dos moradores proximos e do entorno, 88% dos entrevistados dizem que o parque aumentaria a
qualidade de vida, pois afirmam que o novo uso causa mais impactos positivas do que veiculos, que
provocam danos negativos.

Constatou-se influéncia positiva do espaco publico urbano na regido, proporcionando o aumento da
intensidade de apropriacao pelos moradores proximos, além de por outros grupos de usudrios. Das
motivagdes mencionadas pelos entrevistados que frequentam o espaco, a falta de equipamentos e
espacos publicos na cidade levou os entrevistados a fazer criticas e sugestdes sobre o Minhocao.

Consideragoes

O direito a cidade é um pressuposto social, assim como o direito ao lazer. O processo de apropriacao
de espacgos urbanos é uma construcdo social que possui a capacidade de incorporar os sentimentos,
ideias e forcas que sdo apresentados pelos individuos no tecido social. Desta forma, para que sejam
garantidos esses direitos, sdo necessdrias politicas publicas que implementem acdes capazes de criar,
recuperar e manter os espagos urbanos e os equipamentos de lazer de uma cidade.

A partir da realizacdo desta pesquisa, realizada com o objetivo de analisar os processos de
apropriacao de espacos publicos urbanos descritos em instrumentos legais, foi possivel refletir sobre
variaveis que influenciam a elaboracdo de politicas publicas para acesso a equipamentos de lazer e
espacos publicos, destacando-se um campo de estudo em continua evolucao.

A metodologia estabelecida permitiu a compreensado da realidade analisada e do atingimento dos
objetivos tragados. A partir do cruzamento de aspectos tedricos, pesquisa de campo e entrevistas
com moradores e frequentadores do Minhocdo, poOde-se observar, através das analises
comportamentais e das respostas dos usuarios, limites das politicas publicas de lazer estabelecidas
em S3o Paulo. Pode-se perceber nos questiondrios a necessidade de investigacdes mais profundas
sobre possivel caréncia de opcdes de espacos publicos na cidade, para pratica de atividades de lazer.
Destaca-se a importancia deste trabalho, sobretudo, na compreensdo dos diplomas legais, das
insuficientes opg¢des de espacgos e equipamentos publicos para o lazer, da falta de conservagado dos
gue existem e da importancia da reestruturagdo de espagos que sejam necessarios a democratizagao
do lazer.

Entende-se ainda que os dados apresentados podem ser usados como base para estudos sobre
gestdo compartilhada de espagos publicos e fornecer subsidios para gestores da area de turismo, no
gue tange a projetos relacionados ao aumento de potencial de atratividade de areas urbanas para
uso turistico. Turistas, bem como moradores e usuarios, podem ter papel fundamental, como
atores, nos processos sociais de producdo de espagos urbanos democraticos, inclusivos, Iudicos,
criativos e acolhedores. Fica evidente, neste trabalho, a relevancia do lazer e do turismo para os
processos de reestruturacdo urbana, no sentido da revisdo da forma e da intensidade de uso dos
espacos e dos termos de sua apropriagao como ldcus de experiéncias positivas.

Faz-se necessario e relevante conceder atencdo aos espacos publicos urbanos, as demandas dos
moradores do entorno desses espacos e a propria cidade, como organismo vivo. A garantia do direito
a cidade e a participagdo efetiva da populagdo nos processos de apropriacdo de espagos dd ao
espaco urbano um grau de atratividade capaz de dotar os lugares de novas qualidades, capacitando-
0s para uso como espacos de lazer ou de turismo e para a construcdao de uma imagem positiva de
lugar.
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