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RESUMO
Este artigo visa apresentar, com base em fontes de pesquisas nacionais e internacionais, os
resultados da analise sobre as caracteristicas dos legados dos megaeventos esportivos sob a ética
do que este fenbmeno representa para os organizadores, governos e setor académico. A partir do
gual propos-se um novo paradigma para o conceito de legado de megaeventos, com vistas a
definir os elementos que compdem seu objeto e, por fim, apresentar uma proposta metodolégica
de identificacdo e mensuracao dos legados sobre a perspectiva da Engenharia Territorial,
sobretudo para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, em Brasilia. Por meio deste estudo critico e
conceitual foi possivel propor representacdes para os elementos analiticos do legado e a
proposicdo de um Programas de Consolidacdo dos Megaeventos Esportivos, que visa
fundamentar o planejamento das politicas publicas setoriais em prol da geracdo e mensuragao de
legados.

Palavras-chaves: Megaeventos; Legados, Mensuracao.

ABSTRAT
This article aims to present, based on national and international research sources, the results of
the analysis on the characteristics of the legacies of the sport mega-events under the optics of
what this phenomenon represents for the organizers, governments and academia. From which a
new paradigm was proposed for the concept of legacy of mega-events, with a view to defining the
elements that make up its object and, finally, to present a methodological proposal for the
identification and measurement of legacies on the Territorial Engineering perspective, especially
for the 2014 FIFA World Cup in Brasilia, Brazil. Through this critical and conceptual study it was
possible to propose representations for the analytical elements of the legacy and the sport mega-
events, which aims to inform the planning of sectoral public policies for the generation and
measurement of legacies.

Key-words: Mega events; Legacies; Measurement.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Popularmente, o termo legado é designado como sendo os beneficios e os maleficios
decorrentes do evento (Leopkey, 2013). A preocupacdo de tornar patente esses efeitos vem sendo
uma pratica comum quando da realizacdo dos megaeventos mundiais, e sua efetivagdo vem sendo
exigida como uma condicionante para se sediar o evento. Apesar disso, o desenvolvimento de um
respectivo campo de estudos é recente, tendo iniciado no final da ultima década do século passado.

A identificacdo de legados tem importancia estratégica para a venda posterior do seu
produto (Copa do Mundo) para outros paises, de modo a continuar a expansdo do evento, em
especial para aqueles em desenvolvimento. Por outro lado, para o pais sede, a identificacao, a
efetivacdo e a avaliagdo dos legados visa criar um mecanismo de prestagdo de contas para a
sociedade sobre os recursos financeiros investidos para a realiza¢gdo destes jogos, mostrando assim,
qgue o evento trard efeitos que fardao jus aos interesses e as necessidades da sociedade, tais como a
geragao de impactos positivos na drea social, econdmica, ambiental, cultural e politica.

Afim de caracterizar estes legados buscou-se, por meio de pesquisa em fontes nacionais e
internacionais interpretar o significado destes para os organizadores, governos e setor académico.

Sendo assim, este artigo visa analisar o conceito de legado de megaeventos esportivos, caracterizar e
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definir os elementos que compdem o objeto e, por fim, apresentar uma proposta metodoldgica de
identificacdo e mensuracao dos legados na mobilidade urbana.

O presente artigo estrutura-se, portanto, da seguinte forma: conceito de legado, a otica da
engenharia territorial, a proposta metodoldgica de identificacdo e cdlculo dos indicadores e, por fim

a analise do legado gerado em Brasilia, Brasil.

2. SOBRE O CONCEITO DE LEGADO

2.1. A procura da construgdo do conceito

A discussdo dos legados surgiu com o aumento dos gastos financeiros na realizagdo dos
eventos, na medida em que os investimentos infraestruturais se tornaram cada vez mais
dispendiosos; em contraponto a isso, passou-se a exigir que sua exploragcdo, apds o evento, se
tornasse auto-suficiente (Cashman, 2006; Mangan, 2008; Leopkey, 2013). De fato, ha um discurso
recorrente em cada megaevento desportivo que ele pode ajudar a transformar uma cidade ou a
regido de vdrias maneiras.

Sobretudo as criticas severas aos efeitos negativos sobre as financas publicas e outras
externadas a partir dos jogos realizados em Montreal (Canadd) em 1976, e a mudanca em cima da
hora das sedes dos jogos em alguns paises em desenvolvimento (Col6mbia, em 1986), que
declararam ndo ter capacidade financeira ou gerencial de realizd-los, tém agucado as discussdes
sobre os legados. No Brasil, entender este conceito e potencializar os efeitos positivos do evento
enquanto legado destina-se, sobretudo, a responder as manifestacdes populares recentes contra a
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol 2014 e uma tentativa de reabilitar a fama dos jogos, para
gue outros paises continuem a ter interesse em sedia-los.

Nos estudos formulados até o momento (Preuss, 2007; UGF, 2007; ICSSPE, 2008; Brasil,
2008; Macrury, 2008; MacRury e Poynter, 2009; Kaplanidou e Karadakis, 2010; Davis e Thornley,
2010; Cashman e Richmond, 2011; Scassa e Stuart, 2011; Swart et al, 2011; Agha et al, 2012; Swart e
Bob, 2012; Marcellino, 2013; Leopkey, 2013) ndo consta um conceito consolidado sobre o legado dos
megaeventos esportivos ou a identificacdo, avaliagdo e andlise dos legados com coleta de dados
sistematizada, dificultando a construcdo de indicadores especificos capazes de mensurar o legado.

E de se notar que no Brasil compreende-se, salvo poucos desvios, como legado de
megaeventos esportivos o conjunto de estruturas e resultados produzidos, direta ou indiretamente,
em nivel nacional e regional, tangiveis ou intangiveis, planejados ou identificados ao longo do

processo, que transformam de forma duradoura a sociedade que os sedia (CGEE, 2013).
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Ha de se lembrar que este conceito embarca também opinides e as atitudes, deveria servir
de instrumento para a preparacdo de uma acdo integrada em uma rede de relagdes vinculadas ao
objeto. Os pesquisadores e organizadores que usam o conceito ainda precisam considerar as
peculiaridades dos locais de realizacdao dos jogos e o que foi estabelecido como plano de a¢des nos
dossiés e em matrizes de responsabilidade.

O confronto entre demandas tedricas e praticas pode levar a uma primeira inconsisténcia do
conceito, que fica vago e impreciso do ponto de vista tedrico e légico. Por outro lado, as construgées
tedricas e metodoldgicas sobre o termo de legado resultam em conceituagGes abrangentes e de
dificil operacionalizagdo para os fins praticos do gerenciamento operacional e econ6mico dos
eventos. Por esta razao, conclui-se que a maioria das pesquisas académicas em eventos esportivos

falhou em analisa-los corretamente, confundindo-o aos impactos.

2.2. Uma proposta de defini¢do pragmatica, do ponto de vista de planejamento, gestao e controle

Por convencdo proposta neste artigo, o legado deve estar temporalmente vinculado ao
momento do evento e as a¢des decididas em funcdo do mesmo, cujo conjunto de elementos pode
posteriormente sofrer interferéncia de outros fatos e ocorréncias. Mas hda de se resguardar a relacao
de causalidade entre as acdes concretas realizadas em funcdo do evento, portanto planejadas e
geridas, tais como estabelecidas na matriz de responsabilidade e nos contratos firmados entre os
organizadores e pais sede.

Ha de se ter cautela em incluir e diferenciar legados planejados e ndo planejados,
entendendo por planejados aquelas iniciativas de controle dos atores realizadores do evento e que
estdo contidos no documento de responsabilidades do evento e no contrato assinado entre os
organizadores e o pais sede; e os nao planejados, aqueles produzidos pela sociedade em geral em
virtude da realizagdo do evento, mas que nao estdo vinculados oficialmente a ele.

Ao revés, defende-se, aqui, que o legado deve referir-se unicamente aos elementos
planejados, concretos e de intengao positiva; portanto, ndo cabe inserir eventuais elementos
“intangiveis” ou “negativos”, o que nao exclui que os efeitos do que foi planejado e executado
possam produzir impactos negativos.

Defende-se, aqui, que o conceito deve ajudar aos organizadores, internacionais e nacionais,
prospectar o maximo de impactos positivos do evento e, a partir dai, planejar os diversos elementos
qgue possam turbinar positivamente o resultado geral.

Assim, a praticidade para fins de planejamento, gestdo e controle devem ser os objetivos
prioritarios na conceituacdo pragmadtica. Nesse sentido, o termo legado deve servir como uma

ferramenta légica que possibilite a identificacdo e a inclusdo de agles e investimentos a serem
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considerados no planejamento do evento, cujos impactos, intencionados como positivos, serao
verificados (ou ndo). Os legados do evento devem englobar, assim, as iniciativas que forem geradas
em funcdo da candidatura do pais, como momento de partida (to), cuja producdo é efetivada no
momento de escolha do pais sede (t;), cuja finalizacdo esta prevista para o fim do evento (t,).

Dessa discussdao pode-se concluir da importancia do entendimento dos termos para nao
confundir legado do evento com impacto do evento e impacto do legado do evento. Assim, essas
definicGes sdo apresentadas abaixo:

e Os legados do evento sao projetos executados em funcdo do evento que constavam do
planejamento especifico do evento, e projetos executados, que ndo constam do
planejamento especifico do mesmo, mas que comprovadamente foram impelidos em funcao
do evento;

e Os impacto dos legados do evento sdao os efeitos provocados pela realizacdo dos projetos
executados em funcdo do evento, e projetos executados que ndo constam do planejamento
especifico do evento mas que comprovadamente foram impelidos em funcdo do evento;

e Os impactos do evento sdo todos os efeitos provocados (decorrentes) pela realizacdo do

evento.

Em suma, segundo a proposta aqui formulada, o legado estd diretamente relacionado ao
planejamento estratégico realizado pelos candidatos a sede dos megaeventos esportivos, com vistas
a potencializar num tempo menor e com maior atratividade de recursos financeiros a consolidagao

de programas que irdo contribuir para o desenvolvimento.

3. ESTENDENDO A CARTEIRA DE LEGADOS: A OTICA DA ENGENHARIA TERRITORIAL — CATEGORIAS
GERAIS

Parte-se, aqui, da preocupacgdo de otimizar e agregar valor ao legado enquanto um programa
maior, capaz de ativar a implantacdo das politicas de infraestrutura, inseri-las em um processo mais
complexo de projetos que condicionam transformagdes socioeconOmicas, assim como o
aperfeigoamento geral da governanga e de seus instrumentos.
Esta compreensdo considera o legado dos megaeventos esportivos como ativador do processo de
crescimento econdémico, desde que inserido no contexto de um programa territorial. Tal programa
ha de prever uma estrutura de projetos propulsores do crescimento que ajudardo a melhorar o
empenho econdmico e fiscal do evento.

Desenvolvimento e crescimento sdo os principios conceituais que balizam a proposta de

concepgao do Programa de Consolidagdo Territorial do Megaevento Esportivo. Coloca-los em pratica
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requer a construcdo e a implementagcdo de um processo econémico que lhe proveja os meios
materiais e social minimamente necessario para a prosperidade econ6mica sustentada (Aragdo et al.
2012). A viabilidade dos projetos se da pelo resultado econémico das atividades sinergizadas e
suportadas por esse territorio com o objetivo de produzir uma determinada meta de
desenvolvimento econdmico. Estes projetos sdo relacionados a estrutura e a superestrutura dos
territérios para realizacdo de eventos identificados nos servicos, equipamentos e operacdao dos
sistemas turisticos (Silva, 2014).

Ndo havendo espaco, aqui, para descrever mais uma vez a abordagem da Engenharia
Territorial (Aragdo e Yamashita, 2010), ressalte-se a sua utilidade para otimizar a carteira de legados,
o planejamento dos megaeventos deve buscar a construcdo, eficiente e efetiva implantagdo de um
conjunto de projetos necessarios a sua realizacgdo maximizando a geracdo de impactos
socioecondmicos positivos para a sociedade/localidade sede. Esse conjunto de projetos formaria um
Programa de Consolidagdo do Evento, que promoveria o desenvolvimento/crescimento
socioecondmico local.

O legado de um megaevento, concebido e estruturado sob a dtica da Engenharia Territorial,
constitui um conjunto de projetos relacionados direta ou indiretamente com a realizagdo do evento,
e que produzirdo transformagdes permanentes na sociedade hospedeira e promovem
desenvolvimento. Nesse contexto, a mensuragao é caracteristica diferencial na abordagem, a partir
de indicadores e de uma modelagem especifica de avaliacdo dos legados gerados pelo Programa de
Consolidacdo do Evento Copa 2014.

O Programa de Consolidacdo do Evento, proposto para estruturagdo dos legados da Copa do
Mundo de Futebol 2014 encontra-se subdivido em quatro grupos de categorias: produtivos,

complementares, infraestrutura, catalisadores, tais como estruturado na Figura 1.

Figura 1: Programa de Consolida¢do do Evento Copa
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Fonte: Elaborado por Silva, E.A.M., 2014.
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Essa figura explora, da forma mais compreensiva possivel, as diversas categorias de projetos
e acdes que serdao demandadas, direta ou indiretamente, por ocasido dos eventos, na medida em
qgue toda a respectiva cadeia de suprimento e comercializagdo é abrangida (Silva, 2014). Hoje, sé
parte desses espacos de negdcio sdo considerados no planejamento e no préprio conceito de legado,
0 que pode implicar em uma subotimizacdo dos efeitos positivos do evento sobre a economia
local/regional/nacional.

Ao mesmo tempo, a reducdo do conceito de legado aos projetos efetivamente colocados em
pauta em funcdo do evento permite mais objetivamente medir, o quanto esse potencial é
aproveitado no planejamento e realizado na sua execugdo. Eventos planejados nesse contexto e
completando da forma mais extensiva possivel o portfdlio de projetos previstos serdo mais
economicamente robustos e politicamente benquistos. A auséncia de alguns dos potenciais de

projeto, ao revés, pode ser um indicativo da pobreza da concep¢do do evento.

4. METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E CALCULO DOS INDICADORES DE LEGADO

Indicadores sdo parametros representativos, condensam informacdo, possibilitam
aproximacgao a problemas complexos através da simplificacdo e servem como elementos de difusdo
de informacdo (Ceroi, 2004; Royela, 2001; OECD, 2002). A finalidade do estabelecimento de uma
metodologia de indicadores e criacdo de um indice é nivelar o conhecimento sobre o legado,
auxiliando na melhor compreensao do que foi produzido em nome deste, bem como sua relagdo com

o processo de crescimento ativados a partir da realizagdo do megaevento.

4.1 Procedimento de identificacdo e sele¢ao dos indicadores

As implicacGes dessa nova abordagem metodoldgica sdo praticas e constituem em uma
ferramenta de gestdo de legados dos megaeventos com: i) indicadores discutidos e aceitos, sendo
resultado de um processo de construgdo de consenso; ii) custo fixo, ou pouco varidvel, para o
processo de monitoramento; iii) possibilidade de automacao de processo, dada a previsibilidade dos
processos, bem como do escopo de dados e procedimentos de coleta; iv) reprodutibilidade da
experiéncia, resultante de um processo de padronizagdo de procedimentos e equipamentos; e v)
disponibilidade de séries histéricas, o que possibilita o acompanhamento do sistema e o
amadurecimento do planejamento.

A metodologia proposta tem a implicagdo de sintetizar os indicadores que representam os
elementos da rede de legados, de forma que estes representem o Programa de Consolidagao do
Evento, ou seja seu potencial de gerar crescimento territorial. E assim concebida, capaz de fornecer a

sintese na forma de um indice global, um IGL (indice Geral de Legado).



CENARIO, Brasilia, V.4, n.7 | 35— 45 | Dez. 2016 | p. 35

A metodologia de desenvolvimento do sistema de indicadores de legados é composta de sete

etapas subdivididas em atividades, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2: Métodologia para desenvolvimento do sistema de indicadores
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Fonte: Elaborado por Silva, E.A.M., 2014.

A primeira etapa envolve o conhecimento do objeto, tem como objetivo a definicdo do
fenémeno a ser mensurado pelos indicadores e avaliado, bem como seus componentes / elementos
de representacdo.

A definicdo dos critérios de sele¢Go dos indicadores, segunda etapa, tem como objetivo a
definicdo de critérios de selecdo de indicadores que compdem o indice e permite a escolha objetiva
dos indicadores componentes do sistema.

Compreende a terceira etapa o levantamento dos indicadores existentes para cada elemento
de representagdo do objeto, procede-se o levantamento dos indicadores existentes que representam
cada um dos elementos das categorias do legado (Figura 1).

Na etapa quatro ocorre o desenvolvimento metodoldgico dos indicadores com métricas e
descricdes. Com base nos elementos a serem representados e nos critérios de sele¢cdo definidos,
procede-se a avaliagdo dos indicadores existentes levantados na etapa trés. Esta avaliagdo subsidiou
a selecdo dos indicadores que representaram cada elemento da rede de legados.

Na etapa cinco, antes de consolidar o conjunto de indicadores, procede-se uma analise

multivariada por meio de investigacdo do grau de correlagdo entre as variaveis selecionadas, que
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gera uma revisao dos indicadores. Para finalizar a etapa quatro, defini-se os procedimentos de coleta
e de consolidacdo dos dados que alimentam os indicadores.

O objetivo da etapa seis é estudar a estrutura geral do conjunto de dados, avaliar sua
conformidade e direcionar as escolhas metodoldgicas de normalizacdo, ponderacdo e agregacao.
Para realizar a sua avaliacdo é necessario definir os pardmetros de referéncia que indicam se o
estado mensurado é satisfatdrio ou ndo, seguindo um padrao de referéncia ideal.

A validagdo do conjunto de indicadores e indices, ocorre na etapa sete, uma vez definido o
conjunto de indicadores e indices, com suas respectivas métricas e descri¢des, a proposta é validada
por meio de um teste que envolve: o mapeamento e a coleta dos dados; a montagem e alimentacdo
da base de dados; o calculo e a avaliagdo dos indicadores. Esta etapa permite identificar e corrigir
possiveis falhas e distor¢des do conjunto de indicadores. E por fim, obter os indices do Programa de

Consolidacdo do Evento Copa 2014.

4.2 Calculo do indice Geral de Legado
O indice Geral de Legado (IGL) é obtido da média simples dos indices das categorias do
Programa de Consolidacdo do Evento Copa 2014.

IGL =[PP + IPCa + IPC+ IPI

4

Em que:

IGL = indice Geral do Legado
IPP = indice dos Projetos Produtivos
IPCa = Indice dos Projetos Catalizadores
IPC = indice dos Projetos Complementares
IPI = indice dos Projetos de Infraestrutura
A dimensdo, ou o legado gerado, é representada por uma escala de “0” a “1”. Quanto mais
proximo de um, maior é o legado.

Os calculos dos indicadores mensura a variagdo do fator entre ty e t.. O cdlculo do legado
gerado com o megaevento, relacionado aos projetos, envolve a coleta do dado para o to e para o tc.
Assim, a |dgica para composicdao da expressao métrica do indicador é:

L= Pyp— Py
Em que:
L = Legado
P . = Projeto no momento da candidatura do pais sede para o evento

P .= Projeto na realizacdo do evento
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A normaliza¢do do indicador (escala de 0 a 1) com base nos valores de referéncia estabelecidos
no momento da candidatura ocorre por:
IL=(Py-Py)
PtO
Em que:
IL = Indicador do Legado
P = Projeto no momento da candidatura do pais sede para o evento

P..= Projeto na realizagdo do evento

A anadlise e julgamento do resultado nos subprojetos é feita ao tomar como referencia a
escala de valor ideal (Figura 3), em conformidade aos preceitos da abordagem da Engenharia

Territorial.

Figura 3: Exemplo de escala de julgamento e avaliacdo dos indicadores e indices do legado

- 2 Alteragdo
Alteragédo Positiva N
Negativa
A A
r Y 1
Muito Alto Alto Médio Baixo Muito Baixo Negativo

1,00-0,80 0,79-0,70 0,69-0,60 0,50-0,59 0,49-0,00 Abaixode 0,0

Fonte: Elaborado por Silva, E.A.M., 2014.

Quando os valores mensurados forem superiores ao valor de referéncia ou negativos; nesses
casos os indicadores seriam maiores que 1 ou menores que zero, as razdes para este alteracdo sio
analisadas e identificados os fatores intervenientes. Com o resultado do calculo do indicador, a

analise é feita considerando um cenario para os legados planejados.

5. AVALIAGAO DO LEGADO DE MEGAEVENTO ESPORTIVO
No célculo dos indicadores foram considerados trés tipos de legados:

— Planejado — se consta na Matriz de responsabilidade, nos contratos assinados entre o Brasil e
a FIFA.

— Potencializado pela a¢Go da Copa — se foi identificada destinagao de recursos no Didrio
Oficial para o projeto, no caso de Brasilia a dotagdo de forcamento foi verificada no diario
Oficial do Distrito Federal.

— Ndo planejado — se ndo constar em nenhum dos documentos supracitados, mas ocorreu para

a Copa.
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A partir das analises, os indices apontados para o legado dos projetos planejados para
Brasilia, evidenciam um baixo legado ativado pela Copa do Mundo de Futebol 2014 em Brasilia
(Tabela 1). Mas do que o baixo legado ja sabido, demonstra-se a baixa ativacdo das atividades
intensivas na gera¢do de emprego (Projeto Produtivos), de incentivo a qualificacdo profissional e ao
empreendedorismo (Projetos Complementares), ou mesmo dos projetos que melhoram as condi¢cdes

e qualidade de vida da populagdo como é o saneamento basico.

Tabela 1: Brasilia (DF) - indice Geral do Legado Copa do Mundo FIFA 2014 — IGL

Classificagao de
Indice Valor Legado_
INDICE GERAL DO LEGADO - IGL 0,32 Muito Baixo
Indice dos Projetos Produtivos - IPP 0,15 Muito Baixo
Crescimento do setor de hotelaria 0,48 Baixo
imen' i A
gr:;cm mento do setor de agéncias e operadoras de 0,44 Baixo
Crescimento do setor de lazer e entretenimento 0,23 Muito Baixo
Crescimento do setor de bares e restaurantes -0,39 Legado negativo
Crescimento do setor de servigos de transportes -0,02 Legado negativo
Indice de Projetos Complementar - IPC 0,07 Muito Baixo
Profissionais Qualificados 0,31 Baixo
Capacidade empreendedora -0,17 Legado negativo
Capacidade de atendimento dos servigos de salde - -
Capacidade de atendimento dos servigos de Seguranga ; )
pablica
Indice dos Projeto Catalizador - IPCC - .
Crescimento do setor produgdo de alimentos - -
Crescimento do setor da construgéio civil e imobilidrio - -
Indice dos Projetos de Infraestrutura - IPI 0,75 Alto
Capacidade aeroportuéria 1,80 Muito Alto
Crescimento - Duplicagdo DF-047 (aeroporto) 0,72 Alto
Rede de telecomunicagdes 0,66 Médio
Energia Elétrica 0,66 Médio
Capacidade do Estadio 0,65 Médio
Saneamento Béasico 0,04 Muito Baixo

Capacidade da Mobilidade urbana
Qualificacdo da paisagem urbana

Os Projetos Produtivos, no Programa de Consolidagdo dos Eventos Esportivos sdo
representados pela cadeia produtiva do turismo e diretamente responsdveis pela ativagdao dos
setores econdmicos nos territdrios em que estdo inseridos. Neste caso, sdo representados pelos
setores de hotelaria, bares e restaurantes, servigos de transportes, lazer e entretenimento, agencias
e operadoras de turismo.

A partir da comparacdo entre a situacdo do setor do turismo em Brasilia antes e depois das
intervengdes feitas para Copa do Mundo de Futebol 2014. O legado em termos de potencial de
faturamento ndo pbde ser avaliado uma vez que nao se contava com informacgdes suficientes sobre a
operacdo da atividade turistica. Entdo, os valores foram mensurados pelo numero de
estabelecimentos, ou capacidade de atendimento.

Em termos gerais, o indice (IPP) gerado é classificado como baixo (Tabela 1). Os projetos com

maior incremento sao os relacionados a infraestrutura do setor, como meios de hospedagem, novos
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negdcios em agéncias e operadoras de turismo. Os quais tornam-se capazes de gerar maior impacto
sob a economia, a geracdo de emprego e também nas transformacdes territoriais, devido a
necessidade de mais infraestrutura e servigos necessarios a sua operagao.

Os demais setores — servicos de transpores, bares e restaurantes, com resultados de baixo
impacto, sejam pela mudanca de metodologia na coleta de dados, ou pelos fatores do cenario
econdmico, refletem a adequacdo do sector ao periodo de retracdo de investimentos, evidenciando
que nem mesmo a aceleragdo nos prazos de implantacdo de projetos e a canalizagdo de
investimentos proporcionados por megaeventos como a Copa, foram capazes de acelerar o ritmo de
crescimento no turismo.

No resultado, visto por outras perspectivas, a que se considerar os seguintes aspectos:

a. Brasilia é uma cidade planejada, com bons e adequados equipamentos turisticos,
nao se fez necessdrios, maiores investimentos que culminasse em resultados mais
expressivos. Haja visto a boa avaliagao conferidas pelos turistas.

b. Brasilia é, predominantemente, um destino turistico de negdcios e, nos ultimos
tempos vem se firmando como destino para eventos. No periodo da Copa,
considerado de baixa temporada, toda a infraestrutura turistica ficou disponivel
para este evento.

¢. O cendrio econOmico apresenta um modesto crescimento econémico no setor do
turismo em todo o mundo, apesar das dificuldades ainda reinantes devido a crise
econdmica de 2008. No Brasil, conforme ultimo Boletim do Desempenho Econ6mico
do Turismo (MTur, 2014), cinco dos sete subsetores componentes do turismo
apresentaram saldos correspondentes a expansdo do faturamento no primeiro
trimestre de 2014 (comparativamente a out.-dez./2014), um, de estabilidade e, um

de reducdo dos negdcios.

No caso da hotelaria, houve um crescimento considerdvel na area da hotelaria, com
incremento de novas categorias — o cama café. O aumento no nimero de unidades hoteleiras (UHT)
e também do numero de leitos contribui para a atragao de turistas de eventos e lazer a Brasilia. Isso
dinamiza as oportunidades de hospedagem, os investimentos e geragdo de renda.

No setor de agéncias e operadoras de turismo, no que pese a mudanga de metodologia na
contagem dos estabelecimentos, ha que se identificar a abertura de novos empreendimentos com
servicos receptivos diferenciados e inovadores que atraiu turistas e residentes. Ampliou-se a oferta
de servicos na area de lazer e entretenimento. Porém, para avaliagdo mais precisa deste indicador o

ideal é fazer a andlise da movimentagdo economica.
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No que se refere ao crescimento do setor de lazer e entretenimento, o resultado é
considerado como muito baixo. Contudo ha que se ponderar que a Copa ocorreu em periodo de
férias e de recesso das atividades de negdcio em Brasilia, periodo considerado de baixa temporada.
Portanto, ha um incremento financeiro e, com isso, uma dinamizacdo na atividade proporcionada
pelo megaevento.

Os setores que aparecem com crescimento negativo — servigos de transportes, bares e
restaurantes, refletem retracdo diante do cenario econ6mico nacional e internacional de baixo
crescimento econOmico. Setores que sdo tradicionalmente estimulados pela iniciativa privada, e
neste caso pouco ativados pelo advento da Copa.

No caso especifico do setor de servicos de transportes verificou-se queda no nimero de
veiculos disponibilizados para locagcdo, mas em contrapartida hd um aumento nos pontos de
distribuicdo, o que subjetivamente eleva a qualidade da prestacdo do servico, gera emprego e
contribui para o empreendedorismo.

Se o efeito do legado deixado pelo evento Copa do Mundo de Futebol 2014 for avaliado em
termos simplesmente do crescimento dos componentes aqui adotados como referéncia para o setor,
os resultados apresentados levam a crer que o evento oportunizou um crescimento no setor acima
dos valores naturalmente esperados para o periodo e deixa como legado uma infraestrutura
hotelaria, que se potencializada contribui para atrair mais turistas, gerar novos/mais negocios, renda
e emprego, e ainda, para fixar precos mais competitivos aos turistas.

Os legados identificados por meio dos indicadores — Crescimento do setor de hotelaria,
Crescimento do setor de bares e restaurantes, Crescimento do setor de servigos de transportes,
Crescimento do setor de lazer e entretenimento e Crescimento do setor de agéncias e operadoras de
turismo, sdo de grande valor, uma vez que demonstram a ativagdo das atividades do turismo num
periodo de baixa temporada. No entanto, registra-se que o legado gerado é ainda muito timido,
frente ao potencial impacto que o setor representa na economia local e nacional.

Os Projetos Catalizadores ndo pertencem diretamente as cadeias produtivas dos esportes ou
do turismo, mas catalisam e agregam valor ao processo de crescimento geral destes setores e do
territério em geral, e ativam setores como educagdo e capacitagao, a salde, seguranga a promogao
social, empreendedorismo, entre outros.

A Capacidade empreendedora é classificada como legado negativo, embora se valore como
positivo em algumas areas relacionadas diretamente com a Copa, no geral demonstra que o evento
nao foi ativador do potencial empreendedor no Distrito Federal, o indice IPC, foi classificado como
Muito Baixo — apenas 0,07 (Tabela 1). O legado gerado na qualificagdo profissional ativado pela Copa

do Mundo de Futebol 2014 é Baixo (0,31), sobretudo ao considerar o potencial de geracdo de
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empregos no o setor (representa 2,2% do total de ocupados, estimados em 92,793 milhdes de pelo —
IPEA, 2011) e a alta rotatividade que demanda sempre mais qualificagdo. O legado no setor de
servicos de saude e seguranca publica ndo puderam ser avaliados, uma vez que os dados ndo foram
fornecidos pelos 6rgaos.

Os Projetos Complementares sdao uma série de projetos de producdo de bens ou servicos
relacionados aos projetos produtivos, pertencem a respetiva cadeia produtiva, seja no seu lado
montante, seja no lado jusante, e sdo inseridos diretamente no programa, de forma a reforcar a
agregacao de valor ao territério. No caso de Brasilia, sdo projetos complementares a producdo e
fornecimento de alimentos, construcdo civil e imobilidria e, ainda, teriamos os servicos e comércio.
Mas ndo tivemos acesso aos dados para calcular essa categoria (Tabela 1).

Os Projetos de Infraestrutura compreendem, conforme a abordagem da Engenharia
Territorial, ndo apenas o transporte e a logistica e demais infraestruturas técnicas, promotoras de
ganho de produtividade, mas também a otimizacdo da estrutura espacial e da qualidade ambiental
como condicdo de contorno para os efeitos econdbmicos desejados. Representam grandes
investimentos que impactam a sustentabilidade fiscal; possuem forte efeito na estruturacao espacial
do territdrio; sdo o foco primeiro de interesse da Matriz de Responsabilidade proposta pelo governo
Federal e Distrito Federal.

Os Projetos de Infraestrutura tém a maior classificacdo quanto ao legado gerado, exceto para
o indice de saneamento basico que encontra-se pouco alterado com a realizacdo da Copa (Tabela 1).
Destaque para a ampliacdo do aeroporto que configura como um dos maiores beneficios alcancados,
um legado muito alto, classificado como 1,8, cujo o impacto do legado, perdura por mais de uma
década, beneficiando o transporte de passageiros e de carga em Brasilia.

A andlise da média dos legados do projeto de infraestrutura de ampliacdo altera positivamente
a DF-047. A partir de uma escala normalizada, podemos observar que a média de 0,72 indica que a
intervencdo na DF-047 propiciou uma alteracdo positiva alta. Além disso, todos os indices
individuais dos subindicadores (IL) geram alteragOes positivas altas e muito altas. Desta forma, a DF-
047 teve sua capacidade ampliada no trecho da rotatdrio do aeroporto, tempo de viagem reduzido
entre o Aeroporto e o Plano Piloto em horarios de pico, e reducdo de emissao de poluentes no meio
ambiente. Tudo isso, traz legados positivos para a dindmica da cidade de Brasilia.

Para a rede de telecomunicag¢des, diversos casos puderam ser simulados, observados por
meio de indicadores de qualidade e de desempenho de rede, variando-se a proporg¢do do uso do
recurso compartilhado entre as operadoras, assim como o tipo de trafego de dados usado por cada
uma delas. Em termo de legado os resultados encontram-se expressos como médios atingindo a

escala de 0,66. Assim, considerando ndo apenas o trafego medido durante a copa, como também o
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acréscimo nos pontos de acesso a rede sem fio, espera-se que os indicadores propostos tenham
aplicabilidade durante eventuais campanhas de monitoramento em outros eventos de grande porte.

No caso especifico dos projetos relacionados com a infraestrutura da rede elétrica, fossem
propostos quatro indicadores que permitem mapear a cobertura da rede de distribuicdo de energia
elétrica nas cidades sede dos jogos. Esses indicadores sdo: area de cobertura, poténcia instalada,
extensdo da rede primaria e nimero de unidades consumidoras atendidas. Os legados deixados pelas
adequacgdes a Copa, sdo de grande valor e qualidade, 0,66 classificado como um legado médio. Tal
infraestrutura so seria possivel em horizontes futuros, tendo este evento antecipado esse horizonte.

Na geracdo do indice de legado gerado pelo Estddio foram utilizados indicadores
relacionados a capacidade de espectadores, conformidade as necessidades do espectador, grau de
sustentabilidade, uso de novas tecnologias e potencial de faturamento. O legado em termos de
potencial de faturamento ndo pbéde ser avaliado uma vez que ndo se contava com informacdes
suficientes sobre a operacdo do antigo estadio. Entretanto, o valor do indicador para o novo estadio
pode servir como base para realizar estimativas de renda liquida visando a rentabilidade do estadio.
O legado da capacidade do estadio é classificado como médio (0,65).

A classificacdo do indice de saneamento basico obtida a partir de dados sobre a cobertura de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto, e ainda gestdo dos residuos sélidos é 0,04, ou muito
baixo, ou seja, nada ativado pela acées de investimento da Copa.

O desempenho, e portanto o legado gerado pelo setor de transporte, na categoria de
infraestrutura do Programa de Consolidacdo do Evento, estd diretamente relacionado ao
atendimento que o transporte proporciona as expectativas do usudrio e aos organizadores do
evento. Os elementos que representam o legado do setor de transportes na realizagdo de um evento
estdo diretamente relacionados a (i) capacidade de atendimento, (ii) qualidade e (iii) tempo. O
julgamento é feito a partir de um padrdo ideal estabelecido como meta da capacidade de
atendimento do servico de transporte. Entretanto, os dados ndo foram disponibilizados para a
presente andlise.

A selegdo dos indicadores de Meio Ambiente e Paisagem no Distrito Federal foi feita visando
uma boa representatividade para a determinagao do legado, contudo, esteve sujeita a obtengdo
limitada de dados junto a 6rgdos publicos e de pesquisa. Assim como para outras frentes de
pesquisa, a métrica de cdlculo dos indicadores de meio ambiente e paisagem é diretamente
dependente desta disponibilidade de dados.

Os projetos de infraestrutura tém a maior classificagdo quanto ao legado ativado pela
realizacdo da Copa (0,75), exceto para o indice de saneamento bdsico que encontra-se pouco

alterado com a realiza¢ao da Copa.
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Contudo registra-se que o legado gerado é ainda muito timido (0,32), frente ao potencial que
se atribuiu o evento de ativacdo da dindmica econdmica local e nacional. Faltou reverter os recursos
e investimentos destinados a realizacdo da Copa a beneficios sociais mais duradouros, como no

saneamento basico.

6. AVALIAGCAO DO SISTEMA DE INDICADORES PARA O LEGADO DE MEGAEVENTOS

Alguns aspectos do sistema de indicadores elaborado sdo importantes e devem ser
destacados. Primeiramente, evidencia-se que, segundo a proposta conceitual adotada, os
indicadores sdo especificados por programas e projetos que embora essenciais e necessarios para
promover o desenvolvimento territorial sofrem maior ativagdo por ocasido do grande evento. Isso é
importante para o acompanhamento continuo da implantacdo dos programas/projetos e
monitoramento dos efeitos gerados.

Verifica-se, ainda, que o sistema de monitoramento desenvolvido, torna-se estavel, visto que
ndo varia com a quantidade de programas/projetos existentes. Isso facilita a provisdo de recursos
para o monitoramento permanente dos indicadores.

A integracdo do sistema de indicadores propostos ao planejamento de realizacdo do
megaevento esportivo permite acompanhar e avaliar a assertividade das solugdes, ao possibilitar
uma sintese de uma visdo geral do legado, o sistema de indicadores fundamenta todo o processo de
planejamento e permite a avaliacdo de todo o processo em termos de resultados finalisticos.

Contudo, ndo basta que os indicadores representem os elementos da rede de legados do
megaevento esportivo, existe a necessidade de serem vidveis operacional e economicamente, mas
sobretudo que sejam consagrados no cenario nacional e internacional.

A coleta de dados propostas em fonte secunddria implica, sempre no estabelecimento de
uma etapa de pesquisa piloto. Uma vez definido o sistema de indicadores e proposto um conjunto de
metodologias para as coletas de dados, faz-se necessaria uma avaliacdo in loco dos procedimentos
sugeridos para verificar se, na pratica, existem dificuldades técnicas e/ou politicas capazes de
inviabilizarem os procedimentos.

A metodologia de composi¢do do sistema de indicadores é um processo piloto para o caso
dos megaeventos esportivos e que necessita, naturalmente, de amadurecimento, que sé serd
possivel com a execug¢do e reavaliagdo continua. Considera-se que a presente metodologia
representa a base sobre a qual os Programas de Consolidagao dos Eventos Esportivos poderdo ser

definidos e avaliados, em prol da geracdo de legados.
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7. CONSIDERAC()ES FINAIS

Esta visdo geral do objeto e o desenho do sistema de indicadores proposto sé se tornou
possivel por meio da definicdo conceitual do que é o legado de um megaevento esportivo. Nesse
sentido, destaca-se, como a maior contribuicdo do trabalho, o estudo analitico realizado sobre tema.
A partir desse estudo critico e conceitual foi possivel a elaboracdo Programa de Consolidacdao do
Evento, com os elementos analiticos do legado.

Esse programa é estruturante — ndo sé do sistema de indicadores proposto, mas de todo e
qualquer estudo na drea —, ja que define e organiza os elementos de andlise para a identificacdo e
avaliacdo dos legados dos megaeventos esportivos. Como complemento ao esfor¢o de identificar
uma nova abordagem conceitual realizada nessa etapa do processo de identificacdo e avaliagcdo dos
legados, ressalta-se a importancia de se definir um Indice Geral de Legados — IGL. Esse indice é
importante para a consolida¢do da visdo geral do legado, instrumento essencial para a avaliacdo dos
resultados finalisticos do grande evento enquanto ativador das politicas publicas no pais.

Assim, a abordagem feita por meio da Engenharia Territorial constituiu uma resposta aos
diversos desafios encontrados no planejamento e na obtencdo de legados dos megaeventos
esportivos, bem como do desenvolvimento territorial, tanto urbano quanto regional e nacional. Em
contraposicao as definicdes ambiguas e até mesmo conflituosas e gerado a canalizacdo de recursos
para dotacdo de infraestruturas desnecessdrias para o momento do evento. Contrariamente, a
abordagem conceitual e a metodologia proposta agrega as acbes setoriais, de forma a detectar

relacdes sinérgicas ativadores de crescimento e de desenvolvimento.
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