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Resumo:

O presente artigo pretende analisar as exigéncias e as intervengdes estatais que tem sido
feitas em diversos estados brasileiros nos terreiros dos povos tradicionais de matriz
africana. Considera-se que a forma como tais intervengdes vém sendo feitas — de
maneira arbitraria e sem considerar as especificidades desses povos — devem ser
avaliadas e modificadas, haja vista que os terreiros se constituem como espaco da
diferenca, como territorios tradicionais, sendo salvaguardados por inumeras disposicdes
normativas de &mbito nacional e internacional. Por isso, este trabalho analisard o
historico de perseguicdo que essas praticas sofreram ao longo da histéria do Pais,
exigindo politicas de inclusdo e protecdo dessas comunidades, o que fica claro na
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que reconheceu as religides afro-brasileiras como povos tradicionais de
matriz africana. Além disso, apresentara as normativas existentes que salvaguardam
esses povos, concluindo ao final a necessidade de respeito e reconhecimento dessas
comunidades e a possibilidade de construcdo de outras formas de regulamentacdo pelo
Estado que respeitem as suas condicdes diferenciadas.

Palavras-chaves: Terreiros; Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;
Direito a Diferenca; Direito de Consulta.

LOS TERREIROS COMO ESPACIO DE LA DIFERENCIA:
ANALISIS SOBRE LAS INTERVENCIONES DEL
ESTADO EN LAS COMUNIDADES TRADICIONALES DE
MATRIZ AFRICANA

! Mestra em Direito, Estado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia. Advogada. Professora de
Direito Publico. Integrante do Calundu — grupo de estudos sobre as religides afro-brasileiras (UnB).
Integrante do Centro Cultural Ore. andreacarvalhoguimaraes@gmail.com

99


https://doi.org/10.26512/revistacalundu.v2i1.9601
mailto:andreacarvalhoguimaraes@gmail.com

Revista Calundu - vol. 2, n.1, jan-jun 2018

Resumen

El presente articulo pretende analizar las exigencias y las intervenciones estatales que
han sido realizadas en diversos estados brasilefios en los terreiros de los pueblos
tradicionales de matriz africana. Se considera que la manera en que tales intervenciones
vienen siendo realizadas — de forma arbitraria y sin considerar las especificidades de
esos pueblos — deben ser evaluadas y modificadas, teniendo en cuenta que los terreiros
se constituyen como espacio de la diferencia, como territorios tradicionales, siendo
salvaguardados por innumerables disposiciones normativas de ambito nacional e
internacional. Por eso, este trabajo analizard el historico de persecucion que esas
practicas sufrieron a lo largo de la historia del pais, exigiendo politicas de inclusion y
proteccion de esas comunidades, lo que queda claro en la Politica Nacional de
Desarrollo Sustentable de los Pueblos y Comunidades Tradicionales, que reconocio las
religiones afrobrasilefias como pueblos tradicionales de matriz africana. Ademas,
presentara las normativas existentes que salvaguardan esos pueblos, concluyendo al
final la necesidad de respeto y reconocimiento de esas comunidades y la posibilidad de
construccién de otras formas de reglamentacion por el Estado que respeten sus
condiciones diferenciadas.

Palabras clave: Terreiros; Pueblos y Comunidades Tradicionales de Matriz Africana;
Derecho a la Diferencia; Derecho de Consulta.

Introducéao

Os Povos Tradicionais de Matriz Africana tem sofrido limitacGes por parte do
Estado para exercer suas préaticas religiosas. Apesar de existir inlmeras normativas
nacionais e internacionais, que buscam salvaguardar suas formas diferenciadas de vida,
essa situacdo ainda perdura, pois o Estado, por meio dos seus agentes publicos, tem
interferido constantemente na sistematica dos rituais, invadindo terreiros, multando e
impedindo o seu funcionamento?. Esses limites que discursivamente se apresentam
como formas de fiscalizagdo e protecdo da “ordem publica” ou do meio ambiente, na
verdade configuram-se como racismo religioso em relacdo a esses povos, pois conforme

explica Wanderson Flor Nascimento:

O que se ataca é precisamente a origem negra africana destas
religides. Por isso, vejo uma estratégia racista em demonizar as
‘religides’ de matrizes africanas, fazendo com que elas aparecam
como o grande inimigo a ser combatido, ndo apenas com O

2 Algumas noticias sobre as intervencdes do Estado nos terreiros de forma arbitraria: Desacato, 2015.
Disponivel em: http://desacato.info/floram-multa-terreiros-de-umbanda-por-barulho/. Acesso:
15.05.2018; Defensoria Publica da Unido, 2017. Disponivel em: http://www.dpu.def.br/noticias-santa-
catarina/158-noticias-sc-slideshow/36864-garantias-para-cultos-de-religioes-de-matriz-africana-sao-
discutidas-em-sc. Acesso: 15.05.2018.
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proselitismo nas palavras, mas também com ataques aos templos e,
mesmo, a integridade fisica e a vida dos participantes destas
‘religides’. Portanto, isso que visualizamos sob a forma da
intolerancia religiosa nada mais é que uma faceta do pensamento e
pratica racistas que podemos chamar de racismo religioso.
(NASCIMENTO, 2016, p.168).

Essa atuacdo do Estado ndo impede somente que essas comunidades vivenciem
suas praticas religiosas, mas também sua forma de ser, estar e viver no mundo como
povos tradicionais, que tem no espaco do terreiro a construcéo e preservacgdo, de forma
dindmica, da sua cultura, lingua, alimentacdo, constituido e reconhecido como locus de
resisténcia e diferenca.

Os dados contidos no Relatério sobre Intolerancia e Violéncia Religiosa no
Brasil (2011-2015) publicado na época pela Secretdria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, indicam que os adeptos das religides de matriz africana como
grupo mais vitimizado por casos de intolerancia religiosa, incluindo situacdes de
conflitos de vizinhanca e de racismo institucional (RIVIR, 2015).

Como exemplo dessa realidade cito o ocorrido no municipio de Floriandpolis em
que a FLORAM (Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Floriandpolis) multou,
imp6s impedimentos de varias ordens e até fechou varios terreiros, sob o argumento do
barulho e questGes ambientais. Além disso, a propria legislacdo do municipio associa 0s
terreiros a estabelecimentos comerciais, fazendo exigéncias de limites para emisséo
sonora, de horarios e de arquitetura que vdo de encontro as caracteristicas dos cultos
afro-brasileiros. A situacdo chegou a tal ponto que o Forum das Religides de Matriz
Africana de Floriandpolis denunciou a Defensoria Publica da Unido (DPU) os ataques
que vém sendo perpetrados contra os terreiros, levando a instauracdo de acao civil
publica, que encontra em tramite, contra a Unido, IPHAN (Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional), Estado de Santa Catarina, Municipio de Floriandpolis,
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA) e Fundacdo Municipal do Meio Ambiente (Floram) a fim de
proteger e salvaguardar os terreiros das ingeréncias do Estado.

Além disso, recentemente, os Ministérios Publicos de diversos estados
brasileiros, como Parand, Bahia e Pernambuco tém langado recomendacgdes para
orientar a atuacdo do Estado no tratamento dos povos tradicionais de matriz africana, a
fim de diminuir os danos que essas interferéncias “regulatorias” tem feito na dindmica

desses cultos. Por exemplo, o Ministério Publico do Parana recomendou, nos termos do
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art.27, inciso Il, da Lei Federal n°® 8625-93, & Secretaria de Seguranca Publica e
Administracdo Penitenciaria do Estado do Parana, ao Comando-Geral da Policia Militar
do Estado do Parana, ao Comando do Batalh&o de Policia Ambiental — Forca Verde e ao

Instituto Ambiental do Parana

gue nas situacbes de constatacdo de perturbacdo do sossego ou
poluicdo sonora (que exigem efetiva configuracdo dos requisitos
legais necessarios para sua cauterizacdo) em cultos religiosos de
matriz africana, sem prejuizo das diligéncias proporcionais de
apuracdo e da remocao imediata do ilicito, ndo procedam a apreenséao
dos seus instrumentos musicais em razdo da especial protecdo destes
como patrimdénio cultural, sendo, portanto, excepcionalmente
inaplicavel o disposto no art. 25, caput, 8§5°, da Lei Federal 9605 -98,
nessas hipdteses; nas mesmas hipdteses de perturbacdo do sossego ou
poluicdo sonora em cultos religiosos de matriz africana, sem prejuizo
das diligéncias proporcionais de apuracdo e da remocao imediata do
ilicito, ndo impecam a continuidade da cerimdnia religiosa; nas
abordagens e fiscalizagbes nos templos das religides de matriz
africana, procedam sempre de modo a conferir tratamento digno e
respeitoso ao local e aos adeptos, ndo gerando qualquer espécie de
constrangimento, ultraje ou discriminagdo (MINISTERIO PUBLICO
DO PARANA, 2018, p.9).

Do mesmo modo, o Ministério Publico da Bahia elaborou a nota técnica n°02, de

18 de novembro de 20162, que apresenta aportes tedricos que contribuem para a atuagao

3 Sugere-se aos membros do Ministério Pablico, dentre outras medidas:

1) aprofundar investigagdes sobre noticias de poluicdo sonora provocada por locais de culto das
religiGes de matriz africana, a fim de impedir que pessoas ou grupos de pessoas se valham do aparato
estatal para perpetuar a intolerancia religiosa;

2) solicitar, sempre que necessario, apoio de equipe multidisciplinar que relna conhecimentos e
habilidades relevantes para a compreensédo dos conflitos dessa natureza, como, por exemplo, servidores
das areas das ciéncias sociais (CIMOS) e de meio ambiente; das areas especificas dos Municipios, dos
orgdos de protecao do patriménio cultural, étnico e histérico, material e imaterial do Estado e da Unido
(IPAC, IPHAN e Conselhos de Cultura);

3) promover reunides publicas com vistas & mediacdo comunitaria e difusdo de informacBes de
enfrentamento a intolerancia religiosa, fomentando o debate e incentivando a cooperacéo entre grupos
de pessoas de diversas crengas e convicgBes, buscando aproxima-los por intermédio do principio do
respeito matuo;

4) valer-se — nos casos de conflito entre o direito & liberdade religiosa e o direito ao ambiente livre de
poluigdo sonora — da utilizagdo de técnicas de negociacao, na busca de solugdes ponderadas;

5) promover, em parceria com o Comando da Policia Militar e Guardas Municipais, medidas de
orientacéo e capacitacdo dos agentes sobre os cultos e festividades de matrizes africanas, com o fito de
evitar e minimizar possiveis constrangimentos durante as diligéncias relacionadas a perturbacdo do
s0ssego e ou poluicdo sonora;

6) tomar conhecimento sobre a legislacdo municipal que regula os limites sonoros no territdrio; caso
inexista, que o debate seja fomentado no sentido de implementacdo de agdes afirmativas no plano
normativo municipal, a exemplo do que ocorre em Salvador e no Distrito Federal,;

7) participar (ou enviar representante) das reunides do Conselho Municipal de Promoc&o da Igualdade
Racial, levando para o &mbito do Conselho os casos envolvendo intolerancia religiosa;
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dos 6rgdos de execucdo em demandas envolvendo o conflito entre os direitos a igual
liberdade religiosa e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A instituicdo
ressaltou que o MP ndo pode se esquivar da tarefa de enfrentar os contornos
discriminatorios que se escondem nas entrelinhas das denlncias que visam a restringir o
direito a liberdade religiosa e até mesmo a impedir o exercicio das manifestacdes
litirgicas das religides de matriz africana (MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA,
2016).

Desse modo, observa-se a necessaria compreensdo da constituicdo dos terreiros,
para que se evitem arbitrariedades por parte do Estado, para que se desconstitua esse
historico racista de perseguicdo e exclusdo de direitos. Por isso, esse artigo busca
apresentar o histdrico de perseguicdo sofrido pelas religides afro-brasileiras, analisando
o real significado dos terreiros e o reconhecimento normativo dos povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, além de elencar as normativas nacionais e internacionais
que salvaguardam esses povos, a fim de que se justifiqgue a construcdo de medidas
inclusivas e diferenciadas para a regulacdo estatal frente a esses povos, sugerindo, em
especial, que se oriente pelas diretrizes previstas na Convencdo 169 da OIT, que
estabelece o direito de consulta prévia a esses povos, a fim de que as normativas sejam
adequadas ao modo diferenciado de vida dessas comunidades.

O histdrico de perseguicdo dos povos e comunidades tradicionais de

matriz africana

Historicamente, os povos e comunidades tradicionais de matriz africana
sofreram vérias formas de discriminacédo e de perseguicao, inclusive - e especialmente -
do Estado. E importante observar o passado, em que tais povos eram ora silenciados,
ora perseguidos, porquanto identificados com atraso e desvio dos modelos civilizatorios
europeus. Se esse olhar retrospectivo resulta salutar ao constatar o quanto se avangou,
ele também nos alerta para 0 quanto ainda se precisa avancar, pois o0s discursos da

8) fiscalizar e fomentar a implementacdo da Lei de Diretrizes e Base - LDB, alterada pela Lei n°
10.639/03, que obriga o ensino da cultura e da histdria afro- brasileira nas escolas, com vistas a
promocdo de uma cultura de valorizacao e respeito as diferengas na sociedade;

8) excepcionalmente, o érgdo de execugdo do Ministério Pablico analisard a conveniéncia/necessidade
de firmar Termo de Ajustamento de Conduta, cujas clausulas deverdo considerar as caracteristicas da
edificacdo, condi¢des socioeconémicas do proprietario do local de culto (terreiro), dentre outras de
ordem técnica, antropoldgica, historica e cientifica, de modo a n&o exigir condi¢gdes que impe¢am o
funcionamento do templo religioso.
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intolerancia religiosa como ja mencionado se alastram até hoje, embora em novas
roupagens, com os mesmos efeitos destrutivos. Por isso, se faz importante compreender
a complexidade do passado para, através dele, compreender os paradoxos do presente
(PARES, prefacio, SANTOS, 2007, p.13).

A perseguicdo comega no proprio processo da diaspora africana, sendo a
caracteristica essencial da propria légica da colonizacdo, seja pela conversédo, extingao,
ou transformacdo das praticas religiosas, culturais, alimentares do povo africano, que
aqui foi racializado e identificado como negro.

O processo de “intolerancia” tem as suas raizes na perversidade do periodo
colonial, deixando suas marcas por toda a histdria brasileira, sendo marcado por um
universo de ambiguidades entre povos indigenas, colonizadores portugueses, povos
africanos. Estas ambiguidades podem ser percebidas no choque entre culturas e na
necessidade de dominagdo demonstrada pelos portugueses, através do trabalho escravo,
em que se utilizavam dos recursos da opressdo cultural e religiosa para criarem uma
rede de manutencdo da sua superioridade em relacdo aos demais povos, principalmente,
africanos e indigenas. Durante todo o periodo colonialista, o Brasil tinha como
religido oficial a religido catolica. Mesmo ap6s a declaracdo de Independéncia
brasileira, a Constituicdo de 1824 manteve o Estado confessional, como previsto no

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Império. Todas as outras ReligiGes serdo permitidas com
seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior do Templo.

Com a abolicdo da escravatura e a Proclamacdo da Republica reconstitui-se o
cenario brasileiro estabelecendo-se o Estado laico, com a Constituicdo de 1891, que
trouxe normativamente mudancas significativas para a liberdade religiosa, separando a
Igreja Catdlica e o Estado brasileiro, o que ja estava previsto, através do Decreto 119 A
do Governo provisoério, o fim do padroado. Ademais, ampliou-se o direito a liberdade

religiosa, como previsto no artigo 72 da Constituicéo:

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] A Republica ndo admite privilégios de nascimento,
desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho.
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§ 3° - Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer
publica e

livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
observadas as disposicdes do direito comum.

Contudo, mesmo com a proclamacdo da Republica e a separacdo formal do
Estado Brasileiro da igreja, mantém-se os dogmas eclesiasticos catolicos. Apesar da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 admitir a liberdade de
qualquer culto religioso, foi o catolicismo que sempre gozou de maior prestigio, a ponto
de outras vertentes religiosas existentes, como o espiritismo, as religides evangélicas e
0s cultos afro-brasileiros terem sido colocados sob constante vigilancia.
(GUIMARAES, 2014 apud RAFAEL, 2012, p.105 e 106).

Durante a maior parte do periodo de construcdo de nosso pais existiram leis que
criminalizavam as religides afro-brasileiras, como as que ainda hoje figuram no Cédigo
Penal nos artigos que criminalizam o charlatanismo e a prética de curandeirismo com 0s
artigos 283 e 284, respectivamente. O Codigo Criminal de 1830, em seu art. 276,
criminalizava a celebracdo publica, em templos, de cultos de outras religides que ndo o
Catolicismo, religido oficial do Estado, nos termos da Constituicdo Imperial de 1824.

O Cadigo Penal de 1890, posterior a abolicdo da escravatura, tipificava praticas
como o espiritismo e o curandeirismo, diretamente associadas as religides de matriz
africana. A intervencdo do poder pablico nas religibes de matriz africana evidenciava-se
também na imposic¢do — a partir da Lei n® 3.097/1972 — de cadastramento dos templos
(terreiros) junto as Delegacias de Crimes contra os Costumes, Jogos e Diversfes
Publicas, para que fossem autorizadas suas atividades litdrgicas. Tal obrigatoriedade,
consistente em evidente restricdo a liberdade religiosa, apenas foi abolida em 15 de
janeiro de 1976, por meio do Decreto-lei n® 25.095. Antes deste, a ostensiva repressao
juridico-policial aos terreiros era habitual, com intervencfes que iam desde a
interrupcdo de atividades religiosas, até a prisdo de filhos de santo e apreensdo de
objetos sagrados.

Com a formacdo da Republica brasileira iniciou-se a tentativa de construcdo de
uma identidade nacional homogénea e, para isso, instituiu-se uma politica de
branqueamento, que tinha como fundamento a inferioridade da raca negra,
impulsionando a perseguicdo e a tentativa de eliminacdo da religiosidade negra na

primeira metade do século XX.
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Assim, com a construgdo “cientifica” da inferioridade negra, continua-se uma
relacdo de dominagdo sobre as religides afro-brasileiras, o que disseminou na sociedade
brasileira umaideologia racista, contribuindo para a negagdo da religiosidade negra, na
medida em que eliminacdo da identidade dessas comunidades corroboraria para a
manutencdo do discurso

oficial da nacdo brasileira. Sueli Carneiro apresenta que:

no Brasil, também emergiu um tipo peculiar de dispositivo, o da
racialidade, ou seja, durante a formacdo da ideia de nacdo no Brasil
republicano, a negacdo da identidade negra surgiu como alvo
privilegiado do projeto da elite branca. Todas as instituicbes do Estado
e da sociedade tinham na eliminacdo da racialidade negra o modo de
ser de suas praticas (CARNEIRO apud ARAUJO, 2007, p.20).

Apo0s este periodo de negacdo da cor negra, hd um projeto de construcdo da
identidade nacional, que tem como fundamento a miscigenacdo, com a ideologia da
democracia racial, cujos defensores acreditam que as relagdes sexuais inter-raciais
aplainaram na familia as possibilidades de conflito. A emergéncia dessa nova verdade
discursiva sobre as relagBes raciais no pais convergiu com o projeto nacional —
desenvolvimentista, era tempo de desenvolver a nacdo, mas, para tanto seria preciso
fomentar um mito que a0 mesmo tempo superasse a imagem negativa da miscigenacao
no Brasil e permitisse o enraizamento, no senso comum, da ideia de que diferentemente
de outros paises, a formacdo da sociedade brasileira havia sido marcada pela harmonia e
tolerancia social (GUIMARAES, 2014).

No entanto, a miscigenacdo entre as trés culturas fundantes da identidade
nacional ndo se constituia propriamente na colaboracdo em igualdade de condicGes, na
medida em que o modelo civilizatorio branco afirmava-se como marco de referéncia,
mantendo, assim, a biopolitica do branqueamento da sociedade e a negacdo das
diferentes identidades negras e indigenas. Neste caso, a exaltacdo da mesticagem
transformada em valor dava continuidade ao percurso das ideias que naturalizavam a
inferioridade da populacdo negra ( GUIMARAES, 2014).

Dessa forma, a construcdo do ideario de paraiso racial enraizou-se na sociedade
brasileira sobre o seguinte pressuposto, a colonizagdo portuguesa fora diferenciada das
demais, devido a plasticidade do colonizador portugués, o que provocou, de acordo com
Gilberto Freyre, uma escraviddo mais humana e suportavel, justamente pelo fato de que

nao
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existia barreira racial para o relacionamento social e sexual entre negros e brancos.
Assim, o0 imaginario da democracia racial que passou a orientar as relacdes raciais e as
politicas do Estado brasileiro sob o argumento de valorizacdo da influéncia negra no
pais construiu uma imagem folclorizada, exotica e reificada das religides de Matriz
Africana (GUIMARAES, 2014).

O mito da democracia racial tornou-se o vetor de explicacdo das relagdes raciais
no Pais, mas trouxe em si uma contradi¢cdo interna, surgiu como uma critica as
concepcdes oriundas do racismo cientifico das primeiras décadas da republica, porém
carregou em seu bojo a nova conformacgdo do dispositivo da racialidade sobre a
populacdo negra. Ou seja, a disseminagdo de um discurso ideoldgico que possibilitou a
permanéncia da hierarquia econémica, social, religiosa, politica e cultural calcada no
racismo enquanto fator de desigualdade e discriminacdo da populacdo negra e mais
especificamente das manifestacfes religiosas na didspora africana no Brasil. Na
exaltacdo da democracia racial, floresce uma tolerancia assimilacionista e paternalista
no discurso, porém racista nas praticas sociais que permanecem disseminadas na
capilaridade do fascismo socio-racial e do racismo institucional (GUIMARAES,2014).

Observa-se, entdo, que a demanda por reconhecimento da liberdade de ser e
praticar as tradicbes de matriz africana tornava-se uma ameaga ao projeto de
nacionalidade em curso. Assim sendo, o dispositivo da racialidade produz os interditos
sobre as religides africanas enquadrando-as como praticas religiosas residuais,
primitivas e cuja anormalidade deve ser controlada pelo Estado, impedindo, de alguma
forma, a falta de reconhecimento juridico desses sujeitos de se tornarem titulares do
direito a liberdade religiosa (GUIMARAES, 2014).

Neste cenario, os discursos oficiais promovem uma retérica de democracia
marcada pela harmonia e livre manifestacdo das racas que compBem a identidade
miscigenada do Brasil, camuflando os mecanismos de exclusdo das manifestagdes
culturais negras e impedindo a articulagdo de uma demanda por direitos, construindo
um conjunto de praticas normalizadoras assentadas em um suposto sincretismo racial e
cultural, e é neste contexto que emerge a pratica difundida de uma tolerancia
assimilacionista.

Portanto, todas estas questbes sobre nosso processo de formacdo historica
contribuiram para a construgdo da identidade dos povos de matriz africana. Estes povos,
mesmo diante da repressdo e da assimilagdo souberam elaborar mecanismos de didlogo

e uso estratégico de aliancas com intelectuais e politicos que possibilitaram a sua
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sobrevivéncia e mais, a expansao da religido que, apds o periodo de repressao cresceu
consideravelmente, chegando a contabilizar cerca de trés mil terreiros apenas em
Salvador, 0 mesmo fenémeno podendo ser percebido em todo o territorio nacional. Essa
capacidade de negociacdo que marcou a resisténcia negra na diaspora teve na luta das
comunidades-terreiros, um modelo paradigmatico.

Contudo, mesmo resistindo sua matriz religiosa, esses povos continuaram a ser
alvo de praticas intolerantes, ao tempo que via a possibilidade de protecdo juridica de
sua religiosidade ser refutada, sob o fundamento de que qualquer demanda de combate
ao racismo e legitimacao das alteridades africanas significava uma subversdo ao modelo
de democracia racial. Uma nova articulacdo do racismo, que mantinha as religides
excluidas da gramatica dos direitos fundamentais, assim “criou-se intencionalmente
uma dicotomia entre o que esta consagrado nas leis e no discurso politico genérico de
contetdo isonémico e a realidade profundamente desigual das relagdes socio raciais,
permitindo a construcdo do mito da harmonia racial” (VIDA, 1999 apud ARAUJO,
2007, p. 38).

O terreiro como espaco de diferenca / territdrio tradicional — o
reconhecimento dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz

Africana

Apoés analisar o historico de como os povos e comunidades tradicionais de
matriz africana foram tratados no Brasil, nota-se como 0s terreiros constituiram-se
historicamente como espacos de resisténcia contra a conjuntura colonial e racista,
devendo ser considerado como lugar de territorializacdo dos povos advindos da
didspora africana. Por essa razdo, é fundamental considera-los muito mais do que um
templo religioso, sendo constituido por elementos que ultrapassam o entendimento
hegeménico cristdo, colonizador e ocidental de igreja, templo, pois se traduz como um
territério tradicional que ultrapassa a prépria dimensdo fisica e geograficamente

delimitada pelos marcos burocréticos estatais. Conforme avalia Muniz Sodré:

E como se tratava de uma cultura desterritorializada, constituiam-se
[sic] associacBes (ebé) que, com o pretexto religioso (ora visto com
maus olhos, ora reprimido, ora ridicularizado, mas sempre entendido
como pratica de natureza religiosa pela ideologia dominante) se
instalaram em espagos territoriais urbanos, conhecidos como rogas ou
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terreiros. O terreiro implica, a0 mesmo tempo (a) num continuum
cultural, isto é, na persisténcia de uma forma de relacionamento com o
real, mas reposta na Histdria e, portanto, com elementos reformulados
e transformados com relagdo ao ser posto pela ordem mitica original, e
(b) num impulso de resisténcia a ideologia dominante, na medida em
gue a ordem originaria aqui reposta comporta um projeto de ordem
humana, alternativo a légica vigente de poder. [...] As préaticas do
terreiro rompem limites espaciais, para ocupar lugares imprevistos na
trama das relacdes sociais da vida brasileira. (SODRE, 1983, p. 121-
122).

O territorio onde se encontra o terreiro é algo ligado a identidade cultural desses
povos descendentes da Africa. Assim, a iniciacdo de um devoto, o axé e os principios
simbolicos do ritual implicam em uma soma de procedimentos (verbais e ndo verbais),
“[...] destinados a fazer aparecerem os principios simbolicos do grupo, aquilo que 0s
gregos acabaram chamando de verdade (alétheia)”. (SODRE, 1983, p. 130).

As comunidades de matriz africana sdo reconhecidas como povos tradicionais,
tendo em vista que se caracterizam pela manutencdo de um continuo diasporico da
civilizacdo africana civilizatorio africano, constituindo territorios préprios marcados
pela vivéncia comunitéria, pelo acolhimento e pela prestacdo de servicos sociais e pelo
fato de ser uma importante referéncia de africanidade na sociedade brasileira. Nestes
termos, é o texto proferido por Makota Valdina* no Seminario de abertura da Plenaria
Nacional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, etapa preparatdria para a il
CONAPIR - Conselho Nacional de Politicas para Igualdade Racial, em que ela elabora

0s seguintes significados:

1. Povos Tradicionais de Matriz Africana - referindo ao conjunto
dos povos africanos para cé transladados, e as suas diversas variagcdes
e denominacg0es originarias dos processos histdricos diferenciados em
cada parte do pais, na relagdo com o meio ambiente e com 0s povos
locais;

2. Comunidades Tradicionais de Matriz Africana - Territorios ou
Casas Tradicionais - constituidos pelos africanos e sua descendéncia
no Brasil, no processo de insurgéncia e resisténcia ao escravismo e ao
racismo, a partir da cosmovisdo e ancestralidade africana, e da relagéo
desta com as populagdes locais e com 0 meio ambiente. Representam
o continuo civilizatério africano no Brasil, constituindo territorios

4 Valdina Oliveira Pinto ocupa o cargo de Makota (auxiliar direta da lyalorisd) do Tanuri Junsara,
Terreiro de Candomblé Angola, na Bahia. Professora aposentada da rede publica municipal e Educadora
do bloco afro 11é Aiyé, Valdina Pinto é uma referéncia para as comunidades negras de Salvador, sendo
reconhecida como mestra nos ambientes intelectuais nacionais e internacionais pela articulagdo entre a
pratica e a teoria da sabedoria bantu. Makota Valdina é ainda membro do Conselho Estadual de Cultura
da Bahia e do Férum Cultural Mundial.
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préprios caracterizados pela vivéncia comunitéria, pelo acolhimento e
pela prestacdo de servicos a comunidade.

3. Autoridades Tradicionais de Matriz Africana - s8o 0s mais
velhos, investidos da autoridade que a ancestralidade Ihes confere;

4. Liderancas Tradicionais de Matriz Africana - demais liderancas
constituidas dentro da hierarquia prépria das casas tradicionais;

5. Intolerancia Religiosa - expressdo que ndo da conta do grau de
violéncia que incide sobre os territorios e tradicbes de matriz africana.
Esta violéncia constitui a face mais perversa do racismo, por ser a
negacdo de qualquer valoracdo positiva as tradi¢bes africanas, dai
serem demonizadas e/ou reduzidas em sua dimensdo real. Tolerancia
ndo é o que queremos, exigimos sim respeito, dignidade e liberdade
para SER e EXISTIR;

6. Expressdes Culturais de Matriz Africana - Trata-se das muitas
manifestagGes culturais originarias das matrizes africanas trazidas para
0 Brasil: reizado, congada, mocambique, capoeira, maracatu, afoxé,
blocos afro, danca afro, (BRASIL, 2005).

As comunidades de terreiro mantém intensa relagdo com a comunidade do seu
entorno, sdo espacos que a partir de valores, simbolos e tracos culturais, salvaguardam a
tradicdo africana preservada no Brasil. O documento produzido na CONAPIR
reconhece que essas comunidades também tiveram forte influéncia no cotidiano da vida
nacional apresentando novas formas de relagBes sociais, politicas, econdmicas e
humanas, ao buscarem convivéncia harménica com a natureza e apostando na
construcdo coletiva do espaco social (BRASIL, 2005, p.105).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana apresenta o historico dessas religides no Brasil,
destacando a importancia do patriménio afro-brasileiro do qual esses povos séo
guardides. Neste ponto essas contribuicbes sdo caracterizadas como patrimonio
imaterial e apontando em favor de uma politica de repara¢do do Estado: “A preservacdo
e promocédo de acdes para melhoria da qualidade de vida das pessoas pertencentes as
Comunidades de Terreiro, concretiza o reconhecimento, o respeito e a reparacao politica
e social do Estado para com as comunidades” (PNCT, 2010, p.6).

O documento também aponta as caracteristicas destas comunidades,
demonstrando ndo somente as caracteristicas de relacdo com o espaco fisico em uma
perspectiva socioambiental de preservacdo e respeito a natureza, como da sua
importancia sociocultural para as culturas afro-brasileiras a partir da perspectiva da
tradicdo oral. S8o caracteristicas dessas comunidades a organizacdo e a lideranca
religiosa matriarcal; o respeito a tradicdo e aos bens naturais; 0 uso do espaco para a

reproducéo fisica, social, econdmica e cultural da
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coletividade; os costumes africanos e afro-brasileiros; a utilizacdo de linguas indigenas,
bantu, yorubd, fon e a aplicacdo de saberes transmitidos pela tradicao e pela oralidade.
Terreiro é, em esséncia, a raiz familiar extirpada na Africa e soerguida no solo nutrido
pelas

feicOes e peculiaridades brasileiras (PNCT, 2010).

As Comunidades de Terreiro sdo reconhecidas por preservarem a cultura, modos
de vida e cosmovisdo africana no Brasil, ndo desconsiderando que essa construcdo
também envolveu peculiaridades vivenciadas neste pais através da influéncia amerindia,
por exemplo, que herdou diversas expressdes do complexo cultural africano na comida,
na religiosidade, na musica, na lingua, etc. Além disso, 0s povos de terreiro
constituiram-se em um verdadeiro movimento de resisténcia, superacdo e solidariedade
aos povos africanos durante toda a historia do Brasil. O Terreiro € o espaco manifesto
da ancestralidade, aspecto simbdlico da resisténcia negra onde 0 movimento negro e a
luta pela igualdade racial reafirmam as suas origens. E € por esse motivo que o segundo
ponto considerado de importante avanco no PNCT, é a constatacdo de racismo na
intolerdncia religiosa. Em primeiro lugar € importante pontuar que a questdo do
combate ao racismo, em documentos que tratam de politicas para povos e comunidades
de matriz africana é frequente por razGes Obvias — a composicdo majoritaria de
afrodescendentes no contingente populacional brasileiro — contudo, a relacdo entre a
pratica de intolerancia religiosa contra religides de matriz africana e racismo ndo se
apresenta a mesma obviedade. Como exemplo, temos no Relatorio da | CONAPIR, na
seccdo dedicada as Religibes de Matriz Africana — Comunidades de Terreiro, n° 4 das

diretrizes gerais:

Combater a intolerancia religiosa e assegurar, no Plano Nacional de
Direitos Humanos, a inclusdo de legislagdes que definam e punam a
intolerancia étnico-religiosa, a discriminacdo e o preconceito contra as
religiGes, de modo a dar cumprimento ao preceito constitucional que
assegura o livre exercicio da fé e da coletividade afrodescendente e
indigena (BRASIL, 2005, p.106).

A incluséo das Comunidades de Terreiro ou Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana, na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, ressalta-se que a medida foi importante para dar visibilidade
as demandas especificas e para que fossem destinatarios da politica nacional. A PNPCT

no seu inciso I, do artigo 3°, define povos e comunidades tradicionais como:
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Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econfmica,
utilizando conhecimentos, inovac@es e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL, 2007, on-line).

De maneira mais especifica, Povos e comunidades de Matriz Africana séo
definidos como:

Os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana sdo grupos
que se organizam a partir de valores civilizatorios trazidos para o
Brasil por africanos para c4 transladados durante o sistema escravista,
0 que possibilitou um continuo civilizatério no pais, constituindo
territérios proprios caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo
acolhimento e pela prestacdo de servigos a comunidade, com base na
cosmovisao africana (BRASIL, 2016, p.4).

Assim, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais ao reconhecer os povos e comunidades tradicionais de
matriz africana como Povos e Comunidades Tradicionais na destina protecdo juridica
especifica, que incorpora a “erradicacdo de todas as formas de discriminacdo, incluindo

0 combate a intolerancia religiosa” e o

reconhecimento, a valorizagdo e o0 respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais,
levando-se em conta, dentre outros aspectos, 0s recortes etnia, raga,
género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e
atividades laborais, entre outros, bem como a relacdo desses em cada
comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou
negligenciar as diferengas dos mesmos grupos, comunidades ou povos
ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relagédo de desigualdade ( art.
19, incisos | e XI11, do Anexo do Decreto Federal 6040 — 2007).

Portanto, essa inclusdo juntamente com as normativas nacionais e internacionais
que serdo apresentadas no préximo tdpico, possibilitam como resultado indireto,
conquanto também relevante, uma maior visibilidade para os reais problemas
enfrentados por estes povos — advindos, principalmente, do racismo —, 0 que possibilita
um didlogo com outras esferas do poder e da sociedade, dinamizando a propria agéo do
Estado para a valorizagcdo da ancestralidade africana, importante elemento constitutivo
da pluralidade rica, complexa e tendencialmente aberta que forja a identidade
constitucional do povo brasileiro, na luta contra o racismo e pelo reconhecimento da
diversidade insita a Nacdo (GUIMARAES, 2014).
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Normativas nacionais e internacionais que salvaguardam os povos e

comunidades de matriz africana

A Constituicdo de 1988°, de acordo com a procuradora Débora Duprat, constrdi
ndo sé a concepcao de direitos coletivos, mas também de espacos de pertencimento, em
territorios, com configuracdo em tudo distinta da propriedade privada. Esta, de natureza
individual, com o viés da apropriacdo econémica. Aqueles, como locus étnico e cultural.
Nesse sentido, o 81° do art. 215, expressamente impde a prote¢do das manifestacdes
culturais afro-brasileiras: “O Estado protegera as manifestacfes das culturas indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”.
Além disso, o artigo 216 da Constituicdo Federal, ainda que ndo explicitamente,
descreve-os como espacos onde os diversos grupos formadores da sociedade nacional
tém modos proprios de expresséo e de criar, fazer e viver (incisos I e 11)®.

A Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural faz constar, em seu
predmbulo, que a:

cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma
sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das
letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de
valores, as tradicGes e as crencas; a cultura se encontra no centro dos
debates contemporéneos sobre a identidade, a coesdo social e o
desenvolvimento de uma cultura fundada no saber(Declaracdo
Universal de Diversidade Cultural, 2002).

5 Além disso, a Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 5°, inciso VI, garante a inviolabilidade da
“liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias”. No inciso VIII, estabelece que “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa,
fixada em lei”. O artigo 19, inciso I, veda aos Estados, aos Municipios, a Unido e ao Distrito Federal
“estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico”. Por isso, em razdo do principio da laicidade, o Estado tem a obrigagdo
de garantir e proteger o exercicio pleno dos seguintes direitos derivados da liberdade religiosa e de
consciéncia: 1) a liberdade do individuo de ter crenca religiosa ou ndo; 2) a liberdade do individuo de
professar a sua fé religiosa, caso a tenha; 3) a liberdade do individuo de trocar de religido; 4) a liberdade
do individuo de ndo ser perseguido nem ofendido em razdo de suas escolhas religiosas; 5) a liberdade dos
familiares de decidirem pela educac&o religiosa, ou ndo, de seus descendentes; 6) a garantia de que esta
educacdo religiosa ndo se choque com suas convicgdes, mas que as respeite; 7) a garantia de ndo ser
discriminado em func&o de sua(s) crenca(s). O direito a liberdade religiosa, além de estar assegurado pela
Constituicdo de 1988, também encontra protecéo na legislagdo infraconstitucional (Lei n°® 9.394/96, Lei n°
4.898/65, Lei n® 7.716/89, etc.), bem como em Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario, a
exemplo da Convencdo Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convencédo Interamericana sobre
Direitos Humanos; Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Intolerdncia e Discriminacéo
Fundadas na Religido ou nas ConviccBes; Declaragcdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas; a Declaracéo de Principios sobre a Tolerancia.

8 DUPRAT, Débora. “O direito sob o marco da plurietnicidade- multiculturalidade”
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Seguindo esse entendimento, a Constituicdo Federal de 1988, a partir dessa visdo
passa a reconhecer os mais diversos modos de vida existentes na sociedade brasileira.
Por isso, reconheceu direitos especificos aos grupos e as comunidades que tenham
formas proprias de expressao e de viver, criar e fazer.

Nesse sentido, foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, pelo Decreto n. 6.040, de fevereiro de 2007, da
Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais que estabelece a
necessidade de um olhar especifico da legislacdo para esses povos, haja vista a forma
diferenciada e plural em que se constitui. Seguindo essa diretriz a Secretaria Nacional
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e pela Secretaria Nacional de Politicas
para Comunidades Tradicionais elaborou o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana o qual prevé

que:

os territorios tradicionais compreendidos como 0s espagos necessarios
a reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica séo a
base da organizacdo social e da identidade cultural dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana” e que a “questdo
fundiéria e a preservacdo do patrimonio cultural sdo temas centrais
para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana (BRASIL, 2012).

Além disso, é importante mencionar as normativas internacionais que
reconhecem e protegem esses povos, como a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, da Organizacdo das NagOes
Unidas (artigo V), ratificada por meio do Decreto Federal n° 65.810, de 08 de dezembro
de 1969, no sentido de que o Estado brasileiro venha a adotar providéncias com vistas a
eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas, bem como empreender
medidas concretas a fim de garantir o pleno exercicio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais em condicGes de igualdade ( Brasil, 1969,art. 11, item 2).

A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO
(art.2, item 1), ratificada por meio do Decreto Federal n°® 5753, de 12 de abril de 2006,
prevé que os instrumentos e as expressdes, assim como as praticas objetos e lugares a

eles associados integram o patrimdnio cultural imaterial.
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A Convencdo sobre Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressfes
Culturais, da Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO, ratificada por meio do Decreto Federal n°® 6177, de 1° de agosto de 2007,
estabelece a multiplicidade de formas pelas quais 0s grupos e sociedades encontram sua
expressdo cultural. A Convencdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Estado brasileiro, em seu art.5° determina que sejam reconhecidos e
protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprios dos
povos tradicionais, com respeito a integridade dos valores, praticas e instituicbes desses
povos e medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam.

O Pacto de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, da Organizacao
das Nacdes Unidas, ratificado pelo Estado brasileiro e incorporado por meio do Decreto
n°591-92, em cujo art.2° item 2, compromete o Brasil a garantir que os Direitos nele
enunciados serdo exercidos sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica.

O Art. 208 Codigo Penal, dispde sobre os crimes contra o sentimento religioso,
especificando a conduta de ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele
relativo, bem como o art. 140, §3°, do mesmo diploma, tipifica o crime de injdria racial
quanto ao elemento religido. Ha também a Lei 7716 de 05 de janeiro de 1989, que
estabelece os crimes resultantes de preconceito também por questbes religiosas e 0s
artigos 23, 24 e 26 do Estatuto da Igualdade Racial.

Além disso, o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) enumera entre
seus objetivos estratégicos a “igualdade e protecdo dos direitos das populagdes negras,
historicamente afetadas pela discriminagéo e outras formas de intolerancia”, com agdes
programaticas no sentido de “elaborar programas de combate ao racismo institucional e
estrutural, implementando normas administrativas e legislacdo nacional e
internacional”, racismo este que também atinge as religides de matriz africana e povos
de terreiro.

Ademais, reafirmando a responsabilidade do Brasil em relacdo ao combate ao
racismo, no dia 3 de marco de 2007, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) publicou, em seu relatorio anual, a decisdo de meérito do caso Simone André
Diniz, na qual recomendou ao Estado brasileiro que envide esforgos no sentido de: i)
realizar as modificagdes legislativas e administrativas necessérias para que a legislagédo
antirracismo seja efetiva, com o fim de sanar os obstaculos demonstrados nos

paragrafos 78 e 94 dos referido relatorio”; 1ii) “ adotar e instrumentalizar medidas de
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educacdo dos funcionarios de justica e da policia a fim de evitar agdes que impliquem
discriminacdo nas investigacGes, no processo ou na condenagdo civil ou penal das
denudncias de discriminagao racial e racismo”.

Portanto, diante de todo esse arcabouco normativo, € imperativo que o Estado
brasileiro tem o dever de proteger manifestagdes culturais afro-brasileiras portadoras de
referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, no que se refere as suas formas de expressao, modos de criar, fazer

e viver, seus objetos liturgicos e espacos e elas destinadas.

ConsideracgOes finais: a necessidade de um regulamento inclusivo e

distinto para os povos tradicionais de matriz africana na cidade.

Diante todo o contexto exposto nesse trabalho, é notoria a responsabilidade do
Estado em proteger os terreiros e de ndo criar impedimentos para a realizacdo das suas
praticas tradicionais. As “regulamentag¢des” precisam considerar as especificidades
desses povos. Por isso, considera-se relevante a criacdo de regulamentos inclusivos e
distintos que levem em conta as caracteristicas dessas comunidades, sendo estas: a
forma comunitaria, oral, a comunicacdo com as divindades por meio dos atabaques, a

relacdo dos rituais com a natureza. Como explica o Wanderson Flor Nascimento:

0s candomblés, de modo generoso, oferecem as pessoas brasileiras um
modo de viver que possibilite a salvaguarda de conhecimentos,
valores, crencas em um contexto histérico que se esforcou por
extermina-los quando da saida compulséria das pessoas negras do
velho continente negro. Por isso, poderiamos pensar os candomblés
como uma religido definida como um modo de vida que se mostra
como um continuum criativo entre nosso pais e alguns lugares do
continente africano. (NASCISMENTO, 2016, p.10)

Conforme apresentado, ha toda uma legislacdo nacional e internacional que
reconhece a protecdo do direito a diversidade nas democracias contemporaneas. Em
razdo disso, ha de se estimular o reconhecimento e o respeito mutuo entre as diversas
culturas que coexistem em nossa sociedade. O direito a propria identidade e ao acesso
aos modos de viver, de se expressar e de se portar diante do mundo, de acordo com essa
identidade, devem sempre ser levados em consideracdo pelo Estado, incumbido de zelar

pela preservacéo das minorias e sua identidade cultural.
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De acordo com a Convencdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,
0s instrumentos e as expressfes, assim como as préaticas, objetos e lugares a eles
associados, integram esse patriménio imaterial, o que demanda uma ac¢do do Estado nédo
apenas para protegé-los, mas também para promover sua valorizacéo e sua transmissao.
As minorias étnicas e religiosas tém o direito a preservagdo de sua heranca cultural
mediante a protecdo de cada um dos aspectos que integram sua identidade e sua
memoria ancestral.

A partir dessa perspectiva, cabe, portanto, ao Estado brasileiro o dever de
preserva-los, inclusive em face de interferéncias eventualmente desmedidas. E
importante lembrar da Declaracdo sobre a Eliminagéo de todas as formas de Intolerancia
e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Conviccdes, para observar que toda
pessoa tem o direito de manifestar sua religido através de cultos e do uso de objetos
litirgicos, sendo que qualquer discriminacdo entre as pessoas por motivo de religido
constitui violacdo aos direitos humanos e as garantias fundamentais. Sendo assim, ha
um direito de preservacdo dessas manifestacGes religiosas e culturais, a partir da
continuidade de suas tradicdes e de acordo com as visdes do mundo herdadas ha
séculos. E o que se denomina de heranca cultural.

Nessa linha de entendimento, o Estado ndo deve analisar a questdo utilizando
“lentes” de uma cultura ou religido predominante, mas sim através da oOtica da
pluralidade e do respeito pela diversidade. Com esse pensar, deve-se partir da premissa
de que toda intervencdo nesse patriménio cultural deve procurar integrar, em seu
processo de decisdo, 0 sentimento de pertencimento que emana do grupo humano que
sofrera as consequéncias em caso de intromissao.

O Estado Democrético, assim, exige que normas e atos administrativos que néo
sejam capturados ou utilizados por ideologias ou preferéncias religiosas, a fim de
distribuir benesses para uns enquanto cria dificuldades burocréaticas para outros. De fato
nao ¢ raro verificar a existéncia de atos que, a pretexto de tutelar a “ordem publica” ou a
“paz publica”, inviabilizam a pratica de direitos das minorias ou as empurram para
lugares mais afastados.

Portanto, para que se possa distribuir justica, equidade e eficiéncia, toda decisao
administrativa deve guardar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
assegurando que grupos minoritarios ndo se vejam impedidos de manifestar suas
crengas religiosas e de ter acesso a sua propria cultura, por meio do uso de seus objetos

litirgicos. Em outros termos, ndo se pode pretender impor um padrédo de vida a partir de
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limitacdes exacerbadas que possam sufocar por completo o exercicio de direitos
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana.

N&o se quer dizer que préaticas tradicionais estejam ou sejam imunes a lei, mas
sim que precisam de uma andalise mais aprofundada, que considere os legados e valores
culturais colocados em risco, e que ndo podem ser aferidos nos parametros cartesiano.

O Poder Puablico pode impor restrigdes ao exercicio de determinado direito, mas
desde gue isso ndo conduza ao patamar de anuld-lo ou descaracteriza-lo. Por isso que,
diante do caso concreto, € necessaria uma analise mais ampla e acurada dos impactos
envolvendo os rituais religiosos, para que se verifique se ha, ou ndo, afronta a liberdade
de culto. Do contrério, o sistema de justica continuara a adotar posturas reticentes e
timidas diante de situacdes complexas que afetam diretamente as religides de matriz

africana e as suas praticas.
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