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Resumo: O presente artigo se volta a apresentacao do Procedimento Operacional Padrao
(POP) da Diversidade Religiosa da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), desde sua
motivacao original e sua preparagdo inicial em 2021, passando pelo envolvimento direto
de organizagdes religiosas e de convicgdes filosoficas em uma pesquisa a respeito, até sua
normatizacao pela Corregedoria da Policia Civil do Distrito Federal (DF) em 2024,
devendo, desde entdo, ser observado e aplicado pelos servidores policiais em todas as
delegacias locais. Entremeados a essa apresentacao, sdo discutidos teoricamente o atual
cenario brasileiro de disputa na ordem religiosa e suas repercussdes publicas, bem como
a importancia e a urgéncia da formagao ou capacitagdo no tema para servidores policiais
de modo a atuarem com eficdcia na mediagdo de conflitos e sem revitimizar quem softre
violéncia a liberdade de crenca e ndo-crenga no pais. O letramento em contetidos
especificos do campo religioso por agentes publicos em geral ¢ fundamental para se
proporcionar um ambiente laboral acolhedor nas instituigdes e para que o tratamento aos
cidaddos e as cidadas seja feito com respeito, dignidade e civilidade. O referido POP,
embora seja um instrumento simples e de facil manuseio para quem tem por
responsabilidade proteger a diversidade e a liberdade religiosa no DF, mostra-se um
grande passo no fortalecimento dos pilares democraticos e da justi¢a na nossa sociedade.
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EL PROCEDIMIENTO OPERATIVO ESTANDAR DE DIVERSIDAD
RELIGIOSADE LA POLICIA CIVIL DEL DF: VANGUARDIA EN LA
GARANTIA DE DERECHOS

Resumen: Este articulo se centra en la presentacion del Procedimento Operacional
Padrdao (POP) de la Diversidad Religiosa de la Policia Civil del Distrito Federal
(PCDF/Brasil), desde su motivacion original y sus preparativos iniciales en 2021,
pasando por el involucramiento directo de organizaciones religiosas y convicciones
filosoficas en la investigacion sobre el tema, hasta su estandarizacion por parte de la
Direccion de la Policia Civil del Distrito Federal (DF) en 2024. A partir de entonces, este
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pas6 a ser observado y aplicado por los servidores policiales en todas las comisarias
locales. Intercalado con esta presentacion, se discute tedricamente el actual escenario
brasilefio de disputa en la orden religiosa y sus repercusiones publicas, asi como la
importancia y urgencia de la capacitacion sobre el tema para los servidores de policia para
que puedan actuar eficazmente en la mediacion de conflictos y sin revictimizar a quienes
sufren violencia contra la libertad de creencia y no creencia en el pais. La formacion en
contenidos religiosos especificos por parte de los agentes publicos en general es esencial
para proporcionar un ambiente de trabajo acogedor en las instituciones y garantizar que
los ciudadanos sean tratados con respeto, dignidad y civilidad. El citado POP, si bien es
un instrumento sencillo y de facil uso para los responsables de la proteccion de la
diversidad y la libertad religiosa en el Distrito Federal, es un paso importante hacia el
fortalecimiento de los pilares democraticos y de justicia en nuestra sociedad.

Palabras clave: Diversidad religiosa; Libertad religiosa; Procedimiento Operativo
Estandar y Policia Civil del Distrito Federal.

Introducao

Embora o Brasil reconheca, oficial e juridicamente, a pluralidade religiosa
constitutiva de seu povo, tendo assegurado a liberdade de consciéncia e de crenga de suas
cidadas e seus cidadaos, o livre exercicio dos cultos, seus locais e suas liturgias na atual
Constituicio Federal, promulgada em 19883 ndo se observam esses direitos assegurados
e vivenciados plenamente na pratica social e cotidiana das relagdes interpessoais, das
relagdes dos agentes estatais com a sociedade civil e entre os grupos sociais. Exemplos
corriqueiros de desrespeito, ofensas, ameagas e agressdes, que chegam a se caracterizar
como crimes de discrimina¢ao, motivados pela intolerancia, 6dio e racismo religioso, tém
hoje estampados os noticiarios do pais e, felizmente, sido denunciados as autoridades
publicas. Esses casos alcancam numeros expressivos, tanto que acabaram por estimular a
criagdo de oOrgaos e delegacias especiais a partir dos anos 2000 para investigar e coibi-los,
visando proteger o direito a igualdade e a liberdade de crengas e ndo-crengas no pais.

Nesse contexto, foi criada a Delegacia Especial de Repressao aos Crimes por
Discriminagao Racial, Religiosa ou por Orientagdo Sexual, ou contra a Pessoa Idosa ou

com Deficiéncia (DECRIN) pela Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), em 2016,

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) VI - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢@o aos locais de culto e a suas liturgias;
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como resposta ao aumento de casos de crimes de discriminacdo, especialmente contra
religides de matriz africana. Além da atribuicdo de ordem investigativa e repressiva, a
delegacia desempenha um papel importante na educacdo e prevencdo de crimes de
discriminacdo contra as pessoas idosas, pessoas negras, pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, queers, intersexuais, assexuais e outras pessoas que se
identificam com outras orientacdes e identidades (LGBTQIA+) e pessoas com
deficiéncia.

De modo inovador, sua atuagdo nesse campo da prevengdo ndo tem ocorrido
apenas por meio de palestras e eventos relacionados ao tema. A compreensao por parte
das delegadas responsaveis de que ¢ fundamental medidas que também assegurem o
atendimento respeitoso a populagdo, para que pessoas € grupos ndo sejam revitimizados
no contato com o poder publico, tem motivado agdes diversas e inéditas. Um destacado
exemplo ¢ a elaboracdo, iniciada em 2021, e com langamento em 2025, de um
Procedimento Operacional Padrao da Diversidade Religiosa (POP), voltado
especificamente para orientar a agdo policial em crimes contra a liberdade religiosa. Hoje,
instituido como normativa para toda a Policia Civil do DF, por intermédio de ato da
Corregedoria-Geral de Policia em 2024. Ou seja, o conjunto de delegacias e seus
servidores no DF devem tomar conhecimento, observar e aplicar essa normativa.

O presente artigo trata, entdo, de explicar o processo de criagdo desse POP
pioneiro nao apenas no Brasil (muito provavelmente, no mundo) e sua importancia para
o exercicio dos Direitos Humanos em instituigdes publicas e de praticas centradas no
bem-estar das vitimas de discriminagdes em razao de crenca e ndo-crenca religiosa. Seu
desenvolvimento nas proximas paginas se dard a partir dos seguintes subtemas,
apresentados nessa sequéncia: (i) o cendrio brasileiro conflitivo de ordem religiosa e suas
repercussoes publicas; (ii) a produgdo de conhecimento sobre a dindmica religiosa no pais
e a formacao ou capacitacdo de servidores policiais; (iii) as partes constitutivas do referido
POP e a pesquisa que o derivou em meio a grupos religiosos, outras crengas € ndo-crencas
no DF; e (iv) consideragdes finais.

A versdo do POP na integra encontra-se disponivel em varios meios eletronicos,
de acesso aberto, sendo facil sua localizagdo na internet*. O Instituto Calundu, que abriga

esta revista, gentilmente o noticiou por ocasido do seu lancamento a sociedade em

4 O POP da diversidade da PCDF pode ser encontrado no link:
https://www.pcdf.df.gov.br/images/DIVICOM/2025/Conjunto_ POPS.pdf
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fevereiro de 2025 e o publicou no site https://calundu.org/2025/02/13/procedimento-

operacional-padrao-da-diversidade-religiosa-uma-politica-publica-de-seguranca-do

distrito-federal/. Também cabe remarcar que o grupo Calundu, fundador do referido

Instituto, participou da acima mencionada pesquisa na origem do POP.

O cenario religioso brasileiro conflitivo e suas repercussées publicas

A maior visibilidade e o crescimento de crimes contra a diversidade religiosa tém
contribuido para a dissemina¢do do medo e do constrangimento em pessoas (as vezes,
criangas e jovens) que professam a fé de maneira propria e ndo unificada em massa por
denominagdes cristds da aparente maioria quantitativa do povo brasileiro. Essas crengas
religiosas, apontadas minoritarias, sdo consideradas pelo prisma dos agressores como
repugnantes e perigosas, fundadas em principios demoniacos e, portanto, seriam
destrutivas da harmonia familiar patriarcal, da produtividade capitalista, do projeto
neoliberal e do disciplinamento dos corpos e das mentes dentro da perspectiva
conservadora do individualismo contemporaneo.

Ideologias sectarias, de superioridade moral, de superficialidade discursiva e de
carater simbolico reducionista tém sido, cada vez mais, expressas via convicgdes ditas
espirituais e inquestionaveis por meio de redes sociais, meios de comunicagao,
instituigdes politicas e entidades governamentais de natureza secular e, ainda, em pulpitos
de igrejas cristds de algumas linhagens que falam, em suas defini¢cdes categoricas, em
nome do amor cristdo. Seus enunciadores ndo se acanham em proferi-las em ambientes
publicos e na condi¢do de enunciagdes proselitistas salvadoras, desejando exercer a tutela
e a censura de todos e todas, independentemente de um didlogo ecuménico ou
interreligioso, bem como das opg¢des e das autonomias pessoais em assunto de forum
intimo, como ¢ o sentimento e o ato de crer (Almeida, 2022).

Haja vista que varios estudiosos e estudiosas afirmam ndo serem essas atitudes
ideolodgicas nada proximas a bases da fé religiosa, mas serem de cunho politico,
ideoldgico e de projetos ambiciosos para a detencao do poder (Carneiro, 2015; Reina,
2018; Pinheiro-Machado e Freixo, 2019). Nao tém sido poucos os agentes dos trés
poderes do Estado, das varias camaras legislativas, das institui¢des juridicas e executivas
que se misturam as autoridades religiosas, interconectando sem escrupulos os espacos de
suas crencas particulares com as nogdes republicanas.
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Desse modo, impdem suas ideias redentoras em atos decisérios que muito
ultrapassam suas competéncias, a exemplo dos cultos na hora do almogo em repartigdes
governamentais, que se tornam meios de assédio moral a seus subordinados, do uso de
recursos publicos destinados a shows de artistas adeptos de suas denominagdes religiosas,
da utilizacdo de dizimos para campanhas eleitoreiras, dentre outras atitudes incompativeis
com valores de cidadania e fungdo de quem se poe a servigo da ordem moderna de deveres
constitutivos da esfera publica, gerida por um Estado democratico de direito (Oro, 2010).

Essas ideologias se difundem com certa facilidade por se articularem com a
recente e acelerada urbanizacdo do pais dos ultimos 50 anos, com a expansao do ethos
neoliberal individualista, com o crescente acesso a interagdes virtuais, com a perda de
mediacdes e sentidos construidos face a face, com o desapontamento e o descrédito em
relagdo a governantes, entre outros itens componentes desse cenario complexo. Enfim, ha
um grau de magnitude orquestrada mundialmente que os enfrentamentos religiosos hoje
tém alcangado e que revelam de modo nitido a face dos movimentos de tendéncia
conservadora e rigida com relagdo aos costumes e a experiéncia humana presentes entre
noés (Biroli, Machado e Vaggione, 2020).

Pode-se afirmar que a intolerancia religiosa, grosso modo, trata-se de sentimentos,
gestos e entendimentos de superioridade por parte de pessoas e grupos em relagdo a
pluralidade de crengas e vinculos religiosos, assim como os nao religiosos. Expressam-
se, em geral, via comportamentos e praticas discriminatorias e desrespeitosas, que
afirmam serem os “outros” inferiores, despreziveis e ignorantes da verdadeira

transcendéncia.

No cerne da nogdo de intolerancia religiosa, estd a necessidade de
estigmatizar para fazer oposi¢do entre o que ¢ normal, regular, padrio,
e o que ¢ anormal, irregular, ndo padrdo. Estigmatizar € um exercicio
de poder sobre o outro. Estigmatiza-se para excluir, segregar, apagar,
silenciar e apartar do grupo considerado normal e de prestigio
(Nogueira, 2020, p. 35).

Assim, justificam suas atitudes e seus atos verbais agressivos, ofensivos e
impeditivos do exercicio da liberdade de crer e de suas respectivas manifestacdes
individual e coletiva. H4 atos brutais de intolerancia religiosa, que chegam a ser
classificados como crimes, ao destruirem patrimdnio religioso, colocarem a vida de

outrem em risco, privarem pessoas de direitos basicos e violarem a dignidade alheia.
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Enfim, “a expressdo intolerancia religiosa tem sido utilizada para descrever um conjunto
de ideologias e atitudes ofensivas a crengas, rituais e praticas religiosas consideradas ndo
hegemonicas” (Nogueira, 2020, p. 39).

Também, no Brasil, encontra-se o racismo em razao da cor da pele entremeado a
intolerancia religiosa, uma vez que tém sido as religides afro-brasileiras e seus praticantes
os mais atacados em nome de uma “guerra santa” em busca de extirpar o “mal” e o
“atraso” da sociedade (Gualberto, 2011; Fernandes, 2017; Mota, 2018; Oliveira, 2018). A
intolerancia religiosa tem sido dirigida a seus simbolos, ritos e entidades, que trazem em
si tradi¢gdes negras e amerindias, revelando-se explicitamente assim uma forma de

racismo frente a seus adeptos.

As agdes que ddo corpo a intolerancia religiosa no Brasil empreenderam
uma luta contra os saberes de uma ancestralidade negras que vive nos
ritos, na fala, nos mitos, na corporalidade e nas artes de sua
descendéncia. Sdo tentativas organizadas e sistematizadas de extinguir
uma estrutura mitico-africana milenar que fala sobre modos de ser, de
resistir e de lutar. Quilombo epistemoldgico que se mantém vivo nas
comunidades de terreiro, apesar dos esforgos centendrios de obliteragdo
pela cristandade (Nogueira, 2020, p. 55).

Inclusive na Lei n°® 7.716./89, que, na sua redacao original de 1989 previa o crime
de racismo apenas em razao da “raga” ou cor de pele, um ano mais tarde, em 1990, foi
acrescentada a definicdo do crime de racismo os marcadores sociais referentes a etnia,
religido ou procedéncia nacional, pela Lein°® 8.081/90, ndo em razdo direta do preconceito
contra as religides afro-brasileiras. Contudo, devido a demandas politicas de movimentos
de antissemitismo (Silva, 2024).

Assim, a partir dessa modificagdo, a Lei do Racismo, incialmente promulgada
apenas contra a discrimina¢do em razdo da “raca” e da cor da pele, foi se tornando uma
lei geral de antidiscriminagdes, de modo que, no conceito de racismo, abarca-se
discriminacdo em razdo da “raga”, cor da pele, etnia, religido ou procedéncia nacional,
orientagdo sexual e identidade de género, esses ultimos marcadores sociais acrescentados
por forca da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acgdo de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/DF, de 2019, que equiparou a homotransfobia
ao crime de racismo (Silva, 2024).

A discriminagdo religiosa esta instalada em um ambiente de poder e hierarquia,

disseminando e reproduzindo a violéncia, o 6dio, o medo e, no caso brasileiro, o proprio
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racismo. Ao inibir as pessoas em suas livres expressdes e vivéncias, o que € extremamente
nocivo ao equilibrio mental, a compreensao e ao sentido de si e do mundo, procura exercer
o patrulhamento e o controle da diversidade humana, que ¢ a base da democracia, da
justica social, do equilibrio minimamente saudavel das relagdes sociais e da riqueza
cultural do nosso povo. Afinal, quem vive em uma sociedade constituida por diferentes
grupos ¢ por uma enorme pluralidade de identidades individuais e sociais precisa
estabelecer interagdes e atitudes a partir da civilidade, ou seja, do respeito matuo, do bom-
senso e da igualdade entre pares plurais.

Logo, essa pessoa ou grupo tao autocentrado também se revela com necessidade
de marcados limites e responsabilizacdo oriundos do poder publico, nogdes basicas de
cidadania em programas (re)educativos e, ainda, apoio psicossocial. Igualmente, as
vitimas também precisam de apoio célere e eficaz do poder publico para serem protegidas
e lidarem com tamanha violéncia e suas consequéncias. Afinal, trata-se de assunto que
envolve a sociedade por completo e essa violéncia também prejudica o seu tecido social,

as suas institui¢des, enfim, a sua ordem social.

A dinamica religiosa no pais e a formacao de servidores policiais

O conhecimento do humano e da sociedade em sua complexidade e profundidade
exige pensar, estudar e discutir esses temas e o ambiente de intolerancia religiosa hoje
instalado em varias partes do mundo e, sem duvida, no Brasil (Nunes e Almeida, 2020).
A saude fisica e mental, o sofrimento psiquico e a constitui¢do do sujeito em meio
harmonioso, focos cldssicos e centrais da cidadania plena, por exemplo, também precisam
ser considerados em intervencdes preventivas da atuagdo dos agentes publicos, em
instituigdes policiais e em suas organizagdes internas e externas de trabalho. A realizacao
de debates, o estimulo a reflexao (auto)critica e o apoio para que o ambiente laboral e o
servigo prestado as pessoas para que lidem com tais questdes em perspectiva cidada,
responsavel e dialdgica sdo prioritarios atualmente (Almeida, 2022).

Logo, ¢ fundamental esse tema estar presente na formacdo dos servidores
policiais, para que ndo se vejam despreparados em suas praticas diarias para a
investigacdo e a coibi¢ao de crimes que envolvem discriminagdes. E, principalmente, para
que nao se entrem despreparados para o acolhimento dessas vitimas nas instituigdes,
sendo a reciclagem e a capacitacdo continuada de extremo valor. Os servidores policiais,
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em geral, ndo receberam conhecimentos aprofundados nesse tema, sendo pertinente agdes
para suprir essa lacuna.

Uma vez em que tais questdes estdo intrinsecas nas familias, nos hospitais, nos
presidios, nas escolas etc., o seu silenciamento ou o despreparo diante de quem iré receber
as dentincias e, muitas vezes, ter que mediar conflitos em ato, acaba levando, de um lado,
a dois relevantes equivocos: primeiro, a identificacao da pratica profissional com assuntos
ditos relevantes para o exercicio policial (protecao ao patrimoénio, protecao a vida etc.),
que exclui a religido da vivéncia humana, ignorando, desprezando ou tratando esse tema
como mera supersticdo ou fenomeno de foro intimo. Além disso, se esse posicionamento
intenciona proteger a laicidade do Estado, pois grupos fundamentalistas religiosos tentam
deliberadamente enfraquecé-la, os agentes publicos acabam perdendo a oportunidade de
pensar e debater sobre o espago adequado e construtivo da religiosidade e da religido em
uma republica democratica de direito e na perspectiva da justica social, conduzindo-se
por esses valores e principios em seu exercicio laboral.

Segundo, o referido silenciamento do tema na formacgao dos policiais pode deixa-
los a mercé de trata-lo a partir de seus proprios paradigmas religiosos. A identificagdo da
pratica profissional com crengas e valores religiosos, no caso, deles, que lidam com a
sociedade como um todo complexo e diverso, deve ser permanentemente revisada para
que nao ocorra um deslize do distanciamento fundamental ao encontro profissional em
direcdo a um tipo camuflado de atos voltados para a conversdo ou crivo religioso,
abusando da autoridade neles instituida. Ou seja, a pratica dos profissionais nao pode se
direcionar para proselitismo religioso ou revitimizagdo, que tenha a sua religido e
religiosidade particulares como referéncias para a atuagdo e intervengdo. Afinal, essas
condutas também podem ser consideradas como um tipo perigoso, as vezes sutil e outras
explicitas, de intolerancia religiosa.

Por outro lado, promover o assunto da liberdade de crencas e ndo-crengas na
capacitacdo das instituigdes policiais proporciona varios ganhos para as politicas publicas
e atividades policiais. Inicialmente, na propria identificagdo da violagdao do direito de
crenga ou ndo-crenga, uma vez em que ¢ imprescindivel que o agente publico entenda
sobre os elementos da diversidade religiosa existentes no pais para que possa identificar
possiveis violagdes de direitos. Em seguida, identificada a conduta discriminatoria
criminosa, € possivel fazer o registro do crime de forma adequada, o que contribuird para

estatisticas criminais sobre o assunto e, principalmente, para o mapeamento e
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desenvolvimento de politicas publicas especificas, a depender de onde mais ocorrem
esses tipos de violagdes ao direito de crenca e ndo-crenga. Finalmente, outro beneficio
decorrente da capacitacdo sobre a diversidade religiosa ¢ a propria qualificacdo das
investigagdes criminais, que contardo com mais elementos de andlise, bem como um
melhor acolhimento das vitimas desses tipos de crime, ao proporcionar um rapport entre

os investigadores e os atores processuais.

O POP e a pesquisa entre grupos religiosos e outras crenc¢as (ou

conviccoes filosoficas) no Distrito Federal

O Procedimento Operacional Padrao (POP) da Diversidade Religiosa da Policia
Civil do Distrito Federal (PCDF) foi elaborado pela Delegacia especial de repressao aos
crimes por discriminacdo racial, religiosa, ou por orientacdo sexual ou contra a pessoa
idosa ou com deficiéncia da Policia Civil do Distrito Federal - DECRIN, a partir de uma
demanda do Comité Distrital da Diversidade Religiosa (CDDR), 6rgdo de participagao
social do Distrito Federal, responsavel por orientar, recomendar, propor, realizar acdes e
politicas voltadas a diversidade religiosa. Essa demanda teve inspiracdo em trabalhos
anteriores da propria DECRIN, como o POP contra homotransfobia, decorrente da
decisdo de criminalizagdo da homotransfobia pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 26/DF, visando ao acolhimento das vitimas da
populagdo LGBTQIA+ e investigagdo de crimes homotransfobico, e POP de acolhimento
das vitimas e investigacao de crimes contra a Pessoa Idosa, ambos pioneiros no pais.

A ideia inicial sobre a formulagcdo desses POPs, seja contra a homotranfobia,
contra crimes contra pessoas idosas ou LGBTQIA+, surgiu a partir da observacao direta
do servigo pelas delegadas responsaveis pela DECRIN ha aproximadamente 7 anos,
delegada titular Angela Maria dos Santos e delegada adjunta Cyntia Cristina de Carvalho
e Silva (esta, primeira autora do presente artigo). Depararam-se com a necessidade de um
tipo de letramento na formacdo policial para o atendimento adequado do publico
demandante por direitos em relacdo a escuta qualificada, respostas adequadas e
investigacao consistente no campo da diversidade sexual, etaria e religiosa. A urgéncia de
se preparar um material organizado, de facil acesso e com nogdes basicas sobre o tema,

que embasasse a compreensdo e as acdes dos agentes na pratica diaria, inclusive sendo
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fundamental ndo s6 para a capacitacdo institucional, mas também como um ato
pedagdgico deles na interacdo com a sociedade, motivou seus primeiros passos.

No caso do POP da diversidade religiosa, conforme consta na ata da 41* Reunido
Ordinéria do Comité Distrital de Diversidade Religiosa (CDDR) de julho de 2021,
aventou-se a necessidade da construgdo de protocolos e diretrizes voltados a seguranga
publica, em razdo da “invasdo de templos de matriz africana por parte de agentes da
Policia Militar do Estado de Goias, sob pretensa acusagao de envolvimento de um fugitivo
com cultos afros”, conhecido popularmente como o caso “Lazaro Barbosa™.

Assim, foi firmado um compromisso entre a CDDR e a DECRIN/PCDF para a
construgao desse protocolo. Nessa oportunidade, a CDDR enviaria contribuigdes para um
questionario e desenvolveria articulagdes para que as organizacoes religiosas, ateistas e
de convicgdes filoséficas do DF se vissem motivadas a responder as questdes formuladas
pela DECRIN para compor o mencionado documento.

Dessa forma, uma pesquisa empirica qualitativa, tipo survey, com representantes
de 18 grupos religiosos, ateus e agndsticos do DF foi desenvolvida pela delegada e
doutora em sociologia, Cyntia Cristina de Carvalho e Silva, responsavel pela confec¢ao
do protocolo, visando identificar o que seria relevante para a atuacdo policial diante dos
elementos centrais das crengas e cultos de cada grupo. Seus conhecimentos nas Ciéncias
Sociais e no Direito, aliados a sua larga experiéncia policial, foram fundamentais para o

éxito dessa iniciativa, conforme as informagdes sintéticas sobre crencas religiosas ou

5 Em junho de 2021, o assassinato brutal de uma familia em Ceilandia, Brasilia, provocou uma intensa
cacada ao suspeito, Lazaro Barbosa, que paralisou a cidade por 20 dias. O caso, amplamente explorado pela
midia, foi além da simples busca policial, revelando profundas tensdes sociais e culturais. Movida pela
brutalidade dos crimes, a cobertura midiatica e o discurso publico passaram a moldar Lazaro como uma
figura quase mitica, associada ao "mal" e a forcas sobrenaturais, criando uma narrativa que, de forma
indireta, reforcou antigos estigmas contra religides afrobrasileiras. Essa construgdo simbdlica ecoou no
imagindrio social e influenciou diretamente as operacdes policiais do Estado de Goias, que, em busca do
suspeito, invadiram terreiros sem autorizagdo judicial, destruindo imagens sagradas e desrespeitando
praticas religiosas protegidas por lei. Essas agdes expuseram a persisténcia de uma postura repressiva do
Estado contra esses espacgos, revivendo dinamicas de violéncia institucional que remontam ao periodo
republicano, quando terreiros eram perseguidos ¢ seus objetos sagrados, apreendidos. Embora o contexto
legal atual seja diferente, os ecos desse passado ainda moldam as praticas estatais, revelando a necessidade
urgente de garantir o respeito pleno a liberdade religiosa no Brasil. O caso foi amplamente noticiado no
pais, principalmente, as violagdes de direitos contra as religides afrodescendentes.
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/19/lazaro-barbosa-representantes-de-terreiros-
denunciam-truculencia-de-policiais-durante-buscas-no-entorno-do-df. ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2022/05/02/centenas-de-pessoas-marcham-contra-intolerancia-religiosa-
no-entorno-do-df/ https://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2021/06/lideres-de-religioes-afro-brasileiras-
acusam-policia-de-truculencia-na-cacada-do-serial-killer-do-df.shtml

35


https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/19/lazaro-barbosa-representantes-de-terreiros-denunciam-truculencia-de-policiais-durante-buscas-no-entorno-do-df.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/19/lazaro-barbosa-representantes-de-terreiros-denunciam-truculencia-de-policiais-durante-buscas-no-entorno-do-df.ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2022/05/02/centenas-de-pessoas-marcham-contra-intolerancia-religiosa-no-entorno-do-df/
https://www.brasildefato.com.br/2022/05/02/centenas-de-pessoas-marcham-contra-intolerancia-religiosa-no-entorno-do-df/
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/06/lideres-de-religioes-afro-brasileiras-acusam-policia-de-truculencia-na-cacada-do-serial-killer-do-df.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/06/lideres-de-religioes-afro-brasileiras-acusam-policia-de-truculencia-na-cacada-do-serial-killer-do-df.shtml

Revista Calundu — vol. 9, n. 1, jan-jun, 2025

convicgdes filoséficas do DF, bem como a metodologia empregada nessa pesquisa
explicitadas no anexo do POP.

Objetivando colher o méximo de informacdes sobre a diversidade religiosa no
Distrito Federal e dando continuidade a sua estratégia anterior de envolver a sociedade
civil na construcdo de seus protocolos, a DECRIN formulou cinco questdes para que o
CDDR enviasse a todas as organizagdes religiosas do Distrito Federal visando suas

respostas. Eis as questdes formuladas:

I- O que a populacdo do DF precisa saber sobre sua crenga ou
descrenga?

2- Quais sdo os maiores desafios da sua crenca/religido/convicgdo
filosofica em relacdo ao respeito?

3- Quais sdo os elementos sagrados da sua crenga/religido/convic¢ao
que podem ser atacados ou objeto de discriminacdo?

4- O que vocés demandam da Policia Civil?

5- O que vocés julgam importante conter em um Procedimento
Operacional Padrao para toda a PCDF que se relacione a crenga/religiao
ou convicgdo filosofica de vocés?

Como retorno, as mencionadas 18 organizacdes religiosas ou filosoficas
atenderam ao chamado e contribuiram para o preenchimento do questiondrio. Esse
material foi organizado pela CDDR e encaminhado para a DECRIN, a qual compilou as
respostas e elaborou pontos do POP da diversidade religiosa, considerando as
informacgoes e demandas dos respondentes.

Elaborado pela delegada Cyntia Carvalho e Silva, o protocolo contou ainda com
as relevantes contribuicdes e revisdes da delegada Angela Maria dos Santos, lotada
também na DECRIN como Delegada-Chefe, e com as professoras antropdlogas Téania
Mara Campos de Almeira (esta, segunda autora do presente artigo), da Universidade de
Brasilia (UnB), e Ana Paula Miranda, da Universidade Federal Fluminense (UFF), bem
como de um representante do CDDR, seu coordenador Elianildo Silva Nascimento, um
expoente ativista pela liberdade religiosa no pais.

Utilizando o resultado do questionario enviado as organizagdes religiosas e de
convicgdes filosoficas, bem como conceitos legais e juridicos pertinentes a investigacao
de crimes relacionados a diversidade religiosa, o documento foi dividido nos seguintes

topicos, com breve descri¢do do contetdo:
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1- Objetivo: a finalidade do protocolo para auxiliar a atuagdo dos
policiais civis em defesa da diversidade religiosa;

2- Consideragdes iniciais: diretrizes juridicas da liberdade religiosa e
normas de interpretacdo do documento;

3- Terminologia: ¢ dividida em duas se¢des: uma para os conceitos
relacionados as crengas religiosas e convicgdes filosoficas como
discriminag¢do ou racismo religioso, laicidade do Estado, liberdade
religiosa, religido, sagrado entre outros; outra para termos juridicos
sobre investigagdo criminal e sobre a rede de apoio distrital da
diversidade religiosa como atuacdo resolutiva para o problema,
interseccionalidade, violéncia institucional, crimes de Odio, entre
outros;

4- Da caracterizagdo do crime contra liberdade religiosa ou convicgdes
filosoficas: diretrizes para tipificagdo de condutas como crime contra a
diversidade religiosa;

5- Dos crimes contra a liberdade religiosa ou convicgdes filosoficas:
listagem de crimes do ordenamento juridico que podem se relacionar a
violagdo de direitos da diversidade religiosa;

6- Do acolhimento e do tratamento dispensado as pessoas de crenga
religiosa ou convicgdo filosofica nas delegacias de policia e demais
unidades de atendimento ao publico da PCDF: parametros para o
acolhimento de pessoas de crengas religiosas ou convicgdes filosoficas
independente de sua condi¢do na ocorréncia policial ou investigagdo
criminal (vitima, testemunha, investigado etc.);

7- Do registro da ocorréncia policial e da investigagdo de crime contra
a liberdade religiosa: parametros para investigagdo dos crimes contra a
diversidade religiosa;

8- Do tratamento da pessoa de crenca, fé religiosa ou convicgdo
filosofica na PCDF quando suspeito da autoria de crime: tratamento em
caso de prisdo em flagrante ou cumprimento de medidas judiciais
cautelares contra pessoa de crenca religiosa ou convicgao filosofica;

9- Do tratamento das pessoas de crenca religiosa ou convicgdo
filosofica a policiais civis e servidores da PCDF: sobre o tratamento dos
servidores da PCDF de crenga religiosa ou convicgdo filoséfica;

10- Dos procedimentos de expediente em casos de crimes contra a
liberdade religiosa ou conviccao filosofica: para fins de estatisticas,
indicar na natureza criminal “discriminagao religiosa”.

11- Anexo I: quadro sintético das respostas das organizagdes
religiosas e de convicgao filosoficas ao questionario da DECRIN/PCDF
e CDRR (POP, 2024).

Observa-se que o protocolo nao ¢ apenas destinado ao acolhimento do publico
exterior, sendo que o ambiente institucional policial também precisa ser levado em conta,
uma vez que, mesmo entre colegas policiais, pode haver discrimina¢do dessa ordem,
inclusive sem entendimento de que esta ocorrendo uma violacao de direitos. As crengas
religiosas tocam em questdes de fundo intimo na constitui¢do subjetiva e identitaria,
portanto, acabam seguindo com cada individuo em qualquer grupo laboral em que se

insira. Muitas vezes, em perspectivas religiosas fundamentalistas e de superioridade
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moral, as verdades de fé¢ acabam sendo expressas automaticamente de modo impositivo
e desrespeitoso se nao houver constante autorreflexdo e disposicao pessoal para o
distanciamento critico.

Essa disposicdo pode e deve ser motivada pela institui¢do, comprometida com
valores cidaddos e com o cumprimento da legislagdo em vigéncia, ndo apenas para
servidores lotados na DECRIN, mas para o conjunto da corporagao policial do DF. Afinal,
quem busca informagdo e/ou realizar denuncia em qualquer delegacia local precisa ter
garantido o atendimento digno e embasado juridicamente. Por isso, o POP encontra-se
fundamentado na Constitui¢ao Federal, no Codigo Penal, na Lei Federal n°® 7.716/89, na
Lei Federal no 11.340/06, na Lei Distrital no 7.226/23 ¢ no HC 82.424 — RS/STF (Caso
Ellwanger)®, vindo a ser aplicado de modo sistémico com o ordenamento juridico
brasileiro e o regramento interno da Policia Civil do DF.

Dessa forma, o primeiro ponto a ressaltar do POP da diversidade religiosa da
PCDF ¢ seu objetivo, o qual se coloca como um auxiliar da atividade policial para garantir

o exercicio do direito a liberdade religiosa.

(...) estabelecer parametros administrativos, investigativos e
orientadores para o acolhimento dispensado as vitimas de crimes que
envolvam a liberdade religiosa, parametros para o respeito a liberdade
religiosa nas atividades investigativas da Policia Civil do Distrito
Federal e parametros para relagdes laborais de respeito a liberdade
religiosa na instituicdo, considerando a interpretacdo conjunta do
ordenamento juridico brasileiro, da jurisprudéncia brasileira e da
doutrina juridico-sociologica relacionada a tematica, com vistas a
auxiliar a atuacdo dos policiais civis nestas ocorréncias, desde o
acolhimento das vitimas a conclusdo das investigagdes com possivel
tipificacdo penal das condutas (POP, 2024:01).

Como visto, vasta literatura socioantropoldgica (Nicéacio, 2024; Moreira, 2023)

aponta que a histéria do Brasil, principalmente com a experiéncia do periodo

8 O Caso Ellwanger envolve a condenacio de Siegfried Ellwanger, editor da Revisdo, por publicar livros
de teor antissemita, como "Os Protocolos dos Sabios de Sido" e "O Judeu Internacional", incitando o 6dio
aos judeus. Inicialmente absolvido em primeira instancia por "falta de dolo", Ellwanger foi condenado pelo
TJRS a dois anos de prisdo por racismo, com a pena convertida em servigos comunitarios. Ele recorreu ao
STJ e ao STF, questionando a defini¢do de racismo e a imprescritibilidade do crime, alegando que os judeus
ndo seriam uma "raga" e que, portanto, ndo poderia ser enquadrado na Lei n° 7.716/89. Contudo, o STF
rejeitou os argumentos, afirmando que o racismo néo se limita a critérios bioldgicos, mas envolve processos
sociais de discriminacdo e segregacdo. O tribunal concluiu que a liberdade de expressdo ndo protege
discursos que incitam o 6dio e a violéncia contra grupos sociais, reafirmando que os crimes de racismo sdo
imprescritiveis e inafiangaveis no Brasil, consolidando o caso como um marco na interpretacao dos limites
a liberdade de expressdo no pais. (Silva, 2022).
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escravocrata, ¢ marcada por hierarquizacdo de diferentes praticas religiosas no pais,
inclusive com a marginalizagdo legal de cultos de matriz africana, de modo que “o
racismo religioso tem como alvo um sistema de valores cuja origem nega o poder
normatizador de uma cultura eurocéntrica hegemonica cristd” (Nogueira, 2020, p. 56).

Se a cultura hegemonica crista frequentemente refor¢ca uma hierarquizagdo entre
diferentes crengas, resultando em praticas discriminatorias tanto contra religides quanto
contra a auséncia de fé, a liberdade religiosa passa a ter um valor simbolico crucial na
disputa entre categorias bindrias, como natural/anormal, branco/preto, gordo/magro,
sagrado/profano.

Dessa forma, ndo se pode garantir o exercicio do direito a liberdade religiosa pelo
Estado se os proprios servidores publicos estdo imersos nessa cultura de hierarquizagdo

de crengas e ndo crengas religiosas. Afinal,

“ninguém ¢é naturalmente preconceituoso. Toda forma de preconceito
emerge de uma postura social, historica e cultural que pretende, a um
sO tempo, segregar para dominar e, proporcionalmente, determinar e
manter um padrdo, marcadores de prestigio e de poder” (Nogueira,
2020, p. 41).

Nesse cenario, ao apresentar um glossario com termos ligados a crencas religiosas
e filosoficas, como discriminagdo religiosa, racismo religioso, sagrado, liberdade de
crenca, laicidade do Estado, religido, violéncia institucional, interseccionalidade e
estigma social, o POP da diversidade religiosa da PCDF busca oferecer e alinhar o
conhecimento dos profissionais de seguranga publica, facilitando o atendimento a
possiveis vitimas de crimes contra a diversidade religiosa e a condugdo adequada das
investigacoes desses delitos.

Embora o POP da diversidade religiosa da PCDF tenha como objetivo geral
promover a protecao a liberdade religiosa, ele apresenta particularidades que refletem a
natureza especifica da atuagdo da policia judiciaria investigativa nessa tematica. Por isso,
o documento inclui tépicos que detalham a caracterizagdo de crimes contra a liberdade
religiosa, critérios para o registro de ocorréncias e diretrizes para investigagdes criminais,
reconhecendo a importancia de se compreender a complexidade das crengas para lidar
adequadamente com esses casos.

Além disso, o POP foi construido com base em um espago amostral que reflete a

variada realidade do Distrito Federal, com contribui¢des de organizagdes religiosas e de
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convicgoes filosoficas que responderam a consulta da DECRIN e do CDRR. Embora
essas entidades ndo representem a totalidade das crencgas, o protocolo visa proteger a
liberdade de todas as religides, mesmo aquelas que ndo participaram diretamente do
processo de elaboracdo. Contudo, nada impede a participacdo de outras denominagdes
religiosas e ndo-religiosas no processo de atualizagdo e revisao do protocolo ao longo do
tempo, que deve vir a participar de outros momentos de reciclagem de conhecimentos da
PCDF.

Apesar dessas especificidades, o modelo do POP pode ser adaptado para outras
areas, a exemplo da Educacdo e Saude, onde terminologias e praticas relacionadas a
diversidade religiosa podem ser incorporadas aos protocolos de atendimento,
promovendo o respeito a liberdade de crenca no cotidiano de professores, médicos,
bibliotecarios e outros profissionais. Além disso, podem favorecer a mediacdo eficaz
desses profissionais em momentos conflitivos e preventivos de violagdes nesse campo.

E possivel utilizar o POP da diversidade religiosa da PCDF como modelo para a
criagdo de protocolos em outras areas do servigo publico, dado seu foco em terminologias,
objetivos e estrutura que promovem o tratamento racionalizado e previsivel das crencas
religiosas e convicgdes filosoficas, garantindo direitos fundamentais. Ademais, a ideia de
se desenvolver questionarios especificos para cada contexto institucional, como no caso
da Saude, pode ser expandida para incluir aspectos proprios da ordem dos cuidados
paliativos, dos conceitos de morte e da assisténcia espiritual, facilitando a atua¢do dos
profissionais no respeito a diversidade religiosa e, por conseguinte, no respeito a outros
direitos.

No contexto do Distrito Federal, as tabelas do POP da PCDF podem ser
aproveitadas diretamente ou serem adaptadas de modo mais simplificado por outras
instituicdes publicas, como a Policia Militar, Defensoria Publica, Tribunal de Justica,
Ministério Publico e Secretarias de Educacdo e Saude, j4 que a realidade religiosa da
regido € a mesma.

Entretanto, em outros estados com maior diversidade religiosa, como Bahia e Rio
de Janeiro, recomenda-se a criagdo de protocolos proprios, ajustados as especificidades
culturais, religiosas e filosoficas locais. Nesse caso, os mesmos questionarios do POP da
PCDF podem servir como base, mas devem ser melhor adaptados as particularidades
regionais, garantindo a efetiva protecao a liberdade religiosa, de crenga e ndo-crenca em

diferentes contextos.
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A generalizagdo das terminologias abordadas no POP da PCDF em diversas areas
do servigo publico como demais abordagens da seguranca publica, sistema de justica, de
educacdo e saude, também vai ao encontro a atuagdo integrada ou governanca transversal,

um dos principios da investigagdo protetiva, que, seria:

um conjunto de agdes, procedimentos ou modo de atuagdo direcionado
a solucdo do conflito que envolve as caracteristicas de um dos
envolvidos, que lhe coloca em posi¢cdo de vulnerabilidade, por suas
caracteristicas biopsiquicosocioculturais como cor da pele, formato do
cabelo, idade, sexo biologico, origem, etnia, habilidades, saude, classe
social, religido, orientagdo sexual ou identidade de género (Silva, 2024,
p. 304).

Segundo Silva (2024), a investigagdo protetiva tem cabimento em situagdes de
crimes contra a liberdade religiosa, uma vez que, geralmente, a vitima pertence a uma
crenga ndo dominante, sendo entdo pertencente a um grupo minorizado’. Geralmente, em
casos que envolvem a discriminagdo religiosa estdo ligados a disputas motivadas por
discussao da titularidade de terras ondes se construiram os espagos sagrados, conflitos em
razao do barulho gerado por alguns tipos de culto, os quais dificilmente a resolu¢ao do
conflito poderia ser alcanga pelos esforgos repressivos de uma so6 institui¢do do Estado,
demandando uma atuagdo mais dialdgica e transversal.

Dessa forma, a integracdo do letramento da terminologia, bem como a institui¢ao
da governancga entre as instituicdes do Estados no que tangem as crencas religiosas e
convicgdes filosoficas em todo servigo publico € um caminho para o fortalecimento do

exercicio do direito a liberdade de crengas.

Consideracoes Finais

De maneira curiosa, um dos papéis importantes que a diversidade religiosa
brasileira vem cumprindo ao longo da constitui¢do da nossa sociedade ¢ exatamente o do
locus de resisténcia a padronizagdo de modos de hierarquico e desigual que se desenrola

em faces coletivas e individuais ao longo do processo historico do Brasil, quer seja na

" Grupos minorizados sdo aqueles que apesar de nio se constituirem, propriamente, minoria numérica na
sociedade, tém sua importancia socio-historica e cultural reduzida em razao das opressdes sofridas ao longo
da historia do pais. Exemplo: mulheres, pessoas negras, pessoas LGBTQIA+, pessoa idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas de crengas ndo majoritarias.
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Coldnia, no Império ou no periodo contemporaneo, sendo capaz de criar um contraponto
critico importante a esse veio estrutural violento, anterior mesmo a emergéncia do Estado
nacional e da nossa constituicao enquanto um povo (Almeida, 2009; Guimaraes, 2018).

Apesar de haver o registro de inumeros conflitos de cunho religioso nessa linha
historica, a coexisténcia de diferentes racionalidades e sensibilidades advindas de
variadas e interconectadas tradi¢des religiosas, também de pensamentos ateus, céticos e
agnosticos, sempre prevaleceu e se tornou um patrimonio simbolico e politico admiravel
interna e externamente ao pais, para o qual é preciso garantir perpetuagdo e permanente
florescimento. A pluralidade de expressoes religiosas e de religiosidades na cena social €
capaz de promover uma riqueza de sentidos as existéncias humanas e apontar para o
estabelecimento de uma constante dialogia e exegese reciproca entre grupos, favorecendo
o desenvolvimento conjunto de perspectivas éticas respeitosas e inclusivas da alteridade,
assim como de uma esfera publica compassiva com as minorias que possa estar refletida
nos quadros representativos do Estado.

Essa disposi¢do aberta ao outro, criada pelo compartilhamento e pelos encontros
das subjetividades diversas nas relagdes interpessoais, gera o alargamento de consciéncias
em prol da humanidade individual e do bem viver comum, impedindo o desenvolvimento
de ideologias racistas e intolerantes aos direitos pessoais basicos, a dignidade, as
diferentes experiéncias com o transcendente (ou indiferentes ou descrentes a ele) e, por
conseguinte, com a realidade mundana.

O POP da diversidade religiosa apresenta-se como uma contribui¢do pioneira
nesse campo da liberdade de crencas e ndo crengas, agilizando a formagao de agentes
publicos na perspectiva da protecdo da democracia e da justica na nossa sociedade.
Certamente, apds algum tempo de monitoramento e feedbacks sobre sua observagao e
aplica¢do, tanto por parte da corporagdo policial como por parte da populacdo do DF,
poderao ser feitos ajustes, atualizacdes e aprimoramentos em seus conteudos, bem como
seu novo uso em futuras capacitacdes e reciclagem de conhecimentos. Por enquanto, seu

lancamento j& € motivo de celebracao coletiva e aponta para um caminho promissor.
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