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Em 29 de setembro de 2014,
Marielle Franco defendia sua dissertagao de
Pés-

Administracao da

mestrado junto ao Programa de
Graduacao em
Universidade Federal Fluminense; no inicio
de 2017, tomava posse como vereadora no
municipio do Rio de Janeiro, apds obter
46.502 votos nas eleicbes do ano anterior;
no dia 14 de margco de 2018, ela e seu
motorista, = Anderson = Gomes, foram
executados em uma emboscada. Os indicios
apontam que os executores sao ligados as
chamadas “milicias”, isto é, grupos do crime
organizado formados principalmente por
Estado,

normalmente ligados ao ramo da seguranca

agentes e ex-agentes do
publica e que exploram diversas atividades
criminosas, em especial nas comunidades
carentes e favelas.

Franco foi

Marielle uma mulher,

negra, mae, bissexual, nascida e criada na
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favela da Maré. Por meio da educagao,
espagos
individuos com marcas e

alcangou frequentemente
interditados a
origens como as suas. Formou-se cientista
social e obteve o titulo de mestra em
administracdo. Como vereadora, militou em
prol de melhores condigbes de vida aos que
sobrevivem (e sobreviveram) aos diversos
sistemas de violéncia e opressao; uma
realidade que ela mesma conhecia muito de
perto.

Desde o dia 14 de marco de 2018, o
nome de Marielle Franco tem sido entoado
com mais intensidade. O crime politico que a
executou revela o quao fragil e injusta é a
democracia  brasileira. Ademais, vale
ressaltar que, ainda que tenha sido um
atentado politico, Marielle pertencia a grupos
sociais que estao entre os mais expostos a

violacdo de direitos, a violéncia e a morte.?

SE o caso de se observar, por exemplo, o que
acontece com a populacéo negra no Brasil. Abdias do
Nascimento afirmava que o racismo mascarado que
vivemos é o promotor de um verdadeiro genocidio
(NASCIMENTO, 2017). Os dados do Atlas da
Violéncia, organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica e Aplicada (IPEA), 6rgao do Governo
Federal fortalecem essa tese. Desde 2005 a taxa de
homicidios de pessoas negras no Brasil tem
aumentado sensivelmente. O nimero saltou de 31,3
homicidios a cada 100 mil habitantes em 2005 para

MOREIRA, Fernando de Sa; SANTANA, Erick. Passa e fica a dor: resenha do livro “UPP a reducao
da favela a trés letras” de Marielle Franco. Revista Sul-Americana de Filosofia e Educagéo. Ntumero
32/33: nov. 2019 - out. 2020, p. 206-213. DOI: https://doi.org/10.26512/resafe.v1i32/33.35123

61


mailto:erickredacao@gmail.com

Revista Sul-Americana de Filosofia e Educacao - RESAFE

Contudo, em meio a desesperanga, o luto foi
transformado em luta. Palavras de ordem
como “Marielle, vive!” e “Marielle, presente!”
ratificam que a tentativa de calar uma
apesar da

falsas e

vereadora eleita fracassou,

proliferacaco de informacoes

difamatérias surgidas apdés sua morte.*
Marielle tornou-se semente, e as pautas que
ela carregava foram amplificadas, nacional e
internacionalmente.

Esse cenério tem, sem duavida, um
carater tragico. As lutas de Marielle Franco,
sua vida e também sua morte colocam em
destaque as graves falhas no atendimento as
demandas sociais e da seguranca publica em
nosso pais, em especial no Estado do Rio de
Janeiro. E precisamente sobre essa dificil
intersecao entre as politicas de seguranga
vida das

publica e a populacdes

marginalizadas que se debruca sua
dissertacdo de mestrado, sob o titulo de
“UPP - a reducao da favela a trés letras: uma
analise da politica de seguranca ptblica no
estado do Rio de Janeiro”. Como sugere o
titulo, a autora analisa, questiona e critica a
politica de seguranca publica das “Unidades
de Policia Pacificadora” no Rio de Janeiro
entre 2008 e 2014. A época, essa politica
prometia verdadeira

promover uma

40,2 em 2016. A diferenca em comparagao com as
taxas relativas a populagao néo negra é enorme: além
de serem apresentarem nimeros menores, a taxa de
homicidios de nao negros caiu no mesmo periodo,
passando de 17,1 a cada 100 mil habitantes em 2005
para 16 no ano de 2016.

“Nos meses seguintes a execucao de Marielle Franco e
Anderson Gomes, a equipe que mantém seu site
oficial chegou a criar uma secao especial para
combater as principais informacgoes falsas veiculadas
nas redes sociais
(https://www.mariellefranco.com.br/averdade, acesso
em 22 de marco de 2019).

revolucdo na relacdo entre a policia e as
favelas cariocas.

A presente resenha refere-se ao livro
no qual a dissertacao de Marielle Franco foi
transformada, lancado postumamente alguns
meses apOs sua execucao. Nosso interesse
nesta resenha nao é apenas discorrer sobre o
livro em si, mas também refletir brevemente
sobre algumas relagoes possiveis que o
trabalho da autora tem com o tema da
educacao.

Quando se toma esse material em
maos, a primeira coisa a se notar é que ha
um forte didlogo entre o tema da dissertacao
e o projeto gréafico do livro. A imagem da
capa é de um azul soturno e retrata a vista
de diversas areas nobres e conhecidas da
cidade do Rio de Janeiro. Identificam-se

facilmente, por exemplo, a silhueta da
estatua do Cristo Redentor no Corcovado, a
Lagoa Rodrigo de Freitas, a orla dos bairros
de Ipanema e Leblon. Aparentemente, a foto
foi batida do Mirante Dona Marta e, embora
invisiveis na paisagem, vale lembrar que
nessa mesma regiao se localizam diversos
territérios marginalizados. Podemos
mencionar, por exemplo, a Favela Santa
Marta, no Morro Dona Marta, onde foi
implantada a primeira UPP; as Favelas do
Vidigal e da Rocinha, separadas pelo Morro
Dois Irmaos; e o Quilombo do Sacoma, na
encosta do Morro dos Cabritos.

A primeira pagina do livro ¢é
completamente preta, exceto pelas palavras
de ordem “MARIELLE, PRESENTE”. E, nas
partes internas da primeira e da ultima capa
se encontra uma foto de uma favela sob um
céu noturno. O tom predominante, em
evidente contraste com a capa, é alaranjado.

Olhar essa fotografia com o livro aberto
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parece ampliar o significado da primeira
pagina. Ali, onde lemos “Marielle, Presente”,

poderiamos talvez também ler “Favela,

Presente”. A imagem distante e fria da capa
contrata diretamente com a proximidade e o
calor do interior do livro. Esse olhar sobre a
favela convida o leitor a um distanciamento
da imagem desses territérios como sombrios,
violentos e, acima de tudo, como territérios
da criminalidade.

Parte do trabalho da autora diz
respeito justamente a combater os estigmas
sociais que recaem sobre as favelas:

H& duas acdes predominantes no
Estado frente aos territérios
populares: tornar-se ausente, ou nao
se fazer totalmente presente. As duas
opcoes demonstram a escolha feita
pelo Estado, seja quando sob a
prerrogativa da garantia de direitos,
opta por baixos investimentos e
poucos equipamentos e/ou marca a
sua presenca com o uso da forga e
da repressdao, principalmente por
meio da acdo policial. Reforca-se,
assim, a visao predominante de que
favelas e periferias sao locais de
auséncia, caréncia, onde predomina
a ‘vagabundagem’, ou entado, usa-se
a narrativa do assistencialismo, em
um espaco considerado territério de
“pobres coitados”. Por outro lado,
também pretendemos fazer uma
reflexdo que reforce a ideia de
favelas e periferias como locais de
producdo, melhor dizendo, de
poténcia, onde seus moradores,
mesmo diante da realidade de
baixos investimentos pelo Estado,
inventaram suas diversas formas de
regular e de resistir a vida: por meio
das artes, moradias, mobilidades,
encontros etc. (p. 25s.)

O objeto de pesquisa da autora, a
politica das UPPs, foi apresentadas pelo
Estado do Rio de Janeiro em sua

em 2008 e nos
como uma proposta de

implantacao anos
subsequentes
revolucdo na seguranca publica do estado.
Essa politica supostamente instalaria uma
nova forma de presenca policial e estatal nos
territérios das favelas ocupadas pelo crime
organizado, em especial pelo varejo do
trafico de drogas. Tradicionalmente, os
territérios dominados pelo crime organizado
possuem pouca presenca do Estado e das
forcas de seguranca. A atuacao policial
ocorre principalmente na forma de
operagoes pontuais de cunho repressivo, nas
quais as unidades policiais adentram a
favela, realizam uma série de agdes de
controle e apreensao, para logo em seguida
abandonar novamente o territorio.

Com a instalacado de uma UPP em
uma favela, a presenca policial passaria a ser
constante, mas agora nao apenas através de
operacoes de enfrentamento, apreensdo ou
repressao, mas também por meio de
estratégias de uma “policia de proximidade”
ou, ainda, de uma “policia comunitaria”.
constante de

Além disso, a presenca

policiamento naquele territério deveria

igualmente  garantir a instalacao e
manutencao de servicos privados, publicos e
comunitarios anteriormente ausentes ou de
funcionamento  deficiente. Em  outras
palavras, as UPPs deveriam servir como um
suporte para garantir o exercicio pleno da
cidadania pelas populacoes dos espacos
marginalizados da cidade,® inclusive através

de acbes de melhoramento da qualidade da

5Faz-se necesséario observar que, muito embora seja
um programa estadual, as UPPs se concentraram
quase exclusivamente no municipio do Rio de
Janeiro.
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educacado nas favelas e para a populacao
periférica como um todo.

A perspectiva defendida pela autora
em sua dissertacao de 2014, no entanto, foi
de que, ap6és a
implantacao da primeira UPP, essa politica

até entdo, 6 anos
nao cumpria sua promessa de revolucionar a
légica vigente da seguranca publica e
principalmente da politica e da economia
das cidades, nem teria sido projetada de fato
com esse objetivo. Embora trouxesse
mudancas na organizacao e agao policial nas

favelas cariocas, a politica das UPPs poderia

ser melhor descrita como um mero
desdobramento da légica vigente das
policias, da politica e dos interesses

econémicos em curso:

Buscamos, ainda, apontar que a
administragado da seguranga nao
contribuiu com qualquer alteracao
qualitativa. Ao contrario, atuou
como forca auxiliar no
fortalecimento de um modelo de
cidade centrado no lucro privado, e
nao na sua populacdo, sustentado
pela politica hegeménica do Estado,
marcada pela exclusdao e punicao.
(p. 20s.)

Diversas razoes levam a autora a
defender essa tese. Dentre seus argumentos,
gostariamos de destacar alguns dos mais
marcantes.

Segundo a perspectiva defendida pela
autora, a presenga mais ostensiva das forcas
de seguranca do Estado peca por nao
superar o imaginario de que as populacoes
marginalizadas sao a origem do problema da
criminalidade e de que a melhor maneira de
combater a criminalidade é essencialmente
através de medidas ostensivas e repressivas
de confronto armado, controle, apreensao e
aprisionamento nos territérios das favelas.

Nesse sentido, sendo o comércio ilegal de
drogas percebido como um dos principais
fatores de geracdo de inseguranca, uma
“guerra as drogas” é vista como o principal
instrumento de promocao da seguranca
publica.

Como o imaginéario sobre o territério
da favela associa injustificadamente seus
moradores quase indistintamente a atividade
criminosa, a populacdo marginalizada nao
apenas sofre frequentemente com os danos
colaterais dessa suposta “guerra as drogas”,
como também ¢é vista ela mesma como parte
do inimigo a ser eliminado. Nao raro, o
resultado desse cenério emerge na forma de
incontaveis violagdes aos direitos humanos
que atinge uma populacdo que ja encontra
dificuldade de ver seu direito a cidade e a
cidadania respeitado. A “guerra as drogas”
se mostra, portanto, como uma “guerra aos
pobres”, uma guerra que vitima em especial
a populagdo negra. A descricao desse
traz frequentemente

cenario nos

reminiscéncias do conceito de necropolitica
de Achille Mbembe (2018), ou seja, de um
cenario no qual os arranjos de poder e de
exploracao se organizam de tal forma, que
criam a imagem de que seria tolerdvel,
aceitdvel ou até mesmo desejavel que
ocorram violagoes de direitos e a morte das
populacdes das favelas.

Vale lembrar que as violagbes de
direitos, das quais Marielle Franco fala,
afetam até mesmo os policiais que atuam e
atuaram nas UPPs. Em seu trabalho, a
pesquisadora aponta diversos abusos por
parte do préprio Estado no recrutamento,
treinamento e alocacdo dos agentes de
seguranca nas Unidades de

Pacificadora. Sobre esse ponto, ela diz: “Nao

Policia
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h& como hierarquizar a dor, ou acreditar que
apenas sera doido para as maes de jovens
favelados. O Estado bélico e militarizado é
responsavel pela dor que paira também
sobre as dezesseis familias dos policiais
mortos desde o inicio das UPPs [até 2014]”
(p. 107). Nao se trata apenas da violéncia e
da morte de policiais em confrontos com o
crime organizado, mas também nas maos do
préprio Estado.

Marielle nos relata (p. 97 s.), por
exemplo, o caso da morte do recruta da
Policia Militar Paulo Aparecido Santos de
Lima. O recruta - ja aprovado na primeira
fase das provas teédricas - foi submetido,
junto a outros recrutas, a testes que
objetivavam avaliar as aptidoes fisicas dos
policiais. Neste dia, em diversos pontos do
Rio de Janeiro, a sensacao térmica atingiu a
marca de 50°C. Mesmo assim, os testes
incluiram intensas atividades sob forte calor.
Paulo lamentavelmente morreu por exaustao
fisica em decorréncia do treinamento. Em
depoimentos ao Ministério Publico do
Estado, outros recrutas denunciaram outras
violagoes, incluindo queimaduras resultantes
do contato com o asfalto excessivamente
quente.

A partir desse relato, a autora analisa
como o processo de embrutecimento e
desumanizacao faz parte da formacao
policial e, por esse motivo, questiona: “esses
sao os mesmo policiais que estdao sendo
formados para processo de ‘pacificacao,
proximidade e interlocucdo nas favelas
cariocas?” (p. 98).

Quando analisa alguns dos resultados
pretensamente positivos da politica das
UPPs, a pesquisadora
“decididamente, o Estado cumpre um papel

constata que

de agente para o mercado e nao agente de
cidadania” (p. 46). Isso é evidenciado, por
exemplo, pela prioridade no atendimento
das demandas do mercado, em detrimento
da populacdo da favela “pacificada”. O
resultado aparece em fatores tais como a
valorizacao dos iméveis localizados préximos
as favelas; a expectativa de lucro com a
regularizacao de servicos de agua, luz e gas
pelas empresas privadas, eventualmente a
um preco proibitivo para a parte mais
necessitada da populagao local; o
atendimento a demanda de seguranga para
a realizacdo de grandes eventos como a
Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as
Olimpiadas em 2016, eventos de grande
interesse para o mercado; etc.

UPPs

portanto, uma resposta prioritariamente aos

A implantacdo das daria,

anseios de uma pequena parcela da
populagdo, que ja se encontra menos
exposta a violéncia e a violagao de direitos, e
principalmente do mercado, interessado no
desenvolvimento da cidade como uma
espécie de mercadoria ou de recurso a ser
explorado. Ao passo que as demandas da
populacao da favelas séo pouco ou nao sao
em absoluto atendidas. E suas iniciativas
locais de organizacdo da vida e de
reivindicagao sao eventualmente
desmanteladas no processo de instalacéao da
UPP.

Como se pode observar, de acordo
com o ponto de vista defendido pela autora,
a politica das UPPs caracteriza-se como um
aprofundamento da légica de controle das
populagbes dos territérios marginalizados. A
UPP emerge fundamentalmente como uma
politica de seguranca e controle publico, e

nao de promocgao da cidadania. Na prética,
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as Unidades de Policia Pacificadora nao se
apresentaram - ou se apresentaram de forma
outras

deficitaria - acompanhadas de

politicas  publicas  reivindicadas  pelas
populacbes marginalizadas, como promocao
do trabalho, desenvolvimento de renda,
acesso a saude, a educacao, ao lazer etc.

E verdade que alguns anos apds o
inicio das operacoes das UPPs foi também
lancado um programa complementar, cujo
objetivo era justamente iniciar a implantacao
de projetos de promocao da cidadania nas
favelas “pacificadas”. O programa foi
inicialmente conhecido como “UPP Social” e
era de responsabilidade do governo do
estado do Rio de Janeiro. Posteriormente a
pelo

transferida para o governo municipal do Rio

responsabilidade programa  foi
de Janeiro.® As principais criticas da autora
se direcionam a insuficiéncia do programa e
a falta de prioridade que ele recebia, pois a
iniciativa de promogao a cidadania (UPP
Social) chegava normalmente anos depois
da iniciativa de seguranca (UPP). E preciso
observar também que, até 2014, apenas
poucas
receberam acgoes do programa UPP Social.

algumas favelas  “pacificadas”

Vale a pena destacar ainda o dltimo
capitulo da obra, intitulado “A organizacao
popular e as resisténcias possiveis”. Esse
tem a funcao de

capitulo justamente

®Atualmente o programa é conhecido como “Rio mais
Social” ou também “Rio + Social”. Tudo leva a crer
que as mudancas nao foram capazes de reverter as
limitacbes do antigo programa “UPP Social”. Por
exemplo, em maio de 2017, a Agéncia Lupa publicou
uma matéria sobre o programa e constatou que a
implantacdo do programa seguia precaria, mesmo 3
anos decorridos das andlises de Marielle Franco. O
préprio programa das UPPs parece encontrar-se
atualmente em desmonte. Com efeito, em abril de
2018, foram anunciados plano para o fechamento de
metade das unidades instaladas (LUCCHESE, 2018).

apresentar as favelas como territérios de
resisténcia e de agéncia. A seu ver, o papel
do Estado e das policias nao é o de pensar e
aplicar politicas publicas nas favelas partindo
fundamentalmente de uma visao exterior da
favela. Ao contrério, trata-se de reconhecer a
favela como um territério vivo e, portanto,
permeada de iniciativas e propostas de
solucao de suas demandas que precisam ser
devidamente observadas e ouvidas. A autora
cita diversos exemplos de iniciativas cidadas
e também de enfrentamento a violéncia
surgidas nas favelas cariocas, que vao de
cartilhas informativas sobre direitos civis a

blocos carnavalescos com  propdsitos
politicos, culturais e educacionais.
Especificamente sobre o tema

educacao é o caso de dedicar ainda algumas
palavras. Marielle Franco ndo era uma
especialista da area de Educacgdo. Porém,
isso nao significa que seu livro ndo deva ser
também do interesse dos profissionais e
pesquisadores da
resenhado é um territério fértil para pensar

area. O livro ora

de forma interdisciplinar as questoes

contemporaneas da educacdo. Podemos
citar como exemplos a relacao entre a
educacao como politica pablica com outras
politicas publicas, em especial a seguranca
publica; também é possivel refletir a partir de
Marielle Franco a educacao e sua relacao
com o treinamento dos agentes de seguranca
do Estado, que deveria ser, afinal, também
um ato educativo; pode-se pensar também
sobre o lugar e a finalidade da educacao em
uma cidade pensada como mercadoria, sob
um Estado promotor dos interesses de certas
classe e grupos sociais e econémicos em
detrimento de outros; etc.
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Além das potencialidades intrinsecas
a dissertacao da autora, é importante
igualmente ressaltar que também é possivel
analisar e debater seu envolvimento com o
tema da educacao a partir de sua atuacao
politica. Um elemento que parece ser

proveitoso aqui ¢é, por exemplo, sua
campanha em 2016 para o cargo de
vereadora do municipio do Rio de Janeiro,
cuja pauta central girava em torno do debate
sobre os eixos das questoes de género, raca
e classe social (com especial olhar para os
moradores das favelas cariocas). Porém sua
campanha nunca deixou de se relacionar
fortemente com o tema da educacao, tanto
do ponto de vista tedrico, ao debater as
demandas e intersecgbes entre os trés eixos,
quanto do ponto de vista pratico, ao
preocupar-se em proporcionar —espacgos
recreativo-educativos para criancas em suas
acoes de campanha, para que fosse possivel
garantir a efetiva participacao politica de
cuidadores nas acbes de campanha, em
especial as méaes de classes populares.’

O debate sobre a educacdo com e
através de Marielle Franco é fundamental-
mente um debate interseccional e politico,
mas poderiamos dizer em certo sentido que
é também educacional. Como todo debate
verdadeiro, ele envolve atos de fala, mas
também de escuta dos sujeitos concretos,

cuja vida nao pode ser reduzida a politica de

"No dia 13 de margo de 2019, o PCESP Podcast
langou um episédio sobre Marielle Franco com um
olhar especial para o tema da educagdo em sua
campanha eleitoral em 2016 e também sua atuagao
como vereadora do Rio de Janeiro entre 2017 e
2018. Participaram do programa educadoras
diretamente envolvidas com o tema da educacao em
sua campanha e em seu mandato.

controle e submissao; assim como também
nao o pode nenhuma educacao verdadeira.
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