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2Y por qué ahora? En busca del sujeto (perdido) de derechos
humanos en el pensamiento paraguayo contemporaneo. Un debate
hermenéutico

Orlando Inocencio Aguirre Martinez'
Veroénica Giordano®

.Y por qué ahora?”
Irene a Esposito, sobre por qué recordar la causa Colotto.
Juan José Campanella, El Secreto de sus ojos.

“sExiste el paraguayo, categoria abstracta invocada como objeto de este ensayo?”
Helio Vera, En busca del hueso perdido.

El sujeto, el pensamiento y los derechos humanos: la bisqueda de un problema

La definicion del ser, o el intento de definirlo, es un ejercicio antiguo
como la aparicion de la escritura. En variados ensayos del pensamiento

occidental se han invertido rios de tinta en editoriales para que los pensadores,

' paraguayo. Candidato a Doctor en Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA).
Investigador del Grupo de Estudios de Sociologia Histérica en América Latina (GESHAL) y del
Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC) de la UBA, Argentina. Investigador
del Instituto de Cultura Popular y Pensamiento Nacional de la Universidad Nacional del Oeste
(ICPYPN-UNO). Ex becario CLACSO-CONACYT. Magister en Derechos Humanos, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (UASLP), México. Socidlogo por la Universidad Catélica “Nuestra
Sefiora de la Asuncidon”, Paraguay. E-mail: oaguirremartinez@gmail.com.

2 Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina.
Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) de
Argentina, con sede en el Instituto de Estudios de América Latina y el Caribe (IEALC) de la
Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina. Fue directora de la Maestria en Estudios
Latinoamericanos (MESLA), Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA),
Argentina. Docente investigadora y Coordinadora del Grupo de Estudios de Sociologia Histérica
en América Latina (GESHAL), Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA),
Argentina. Como coordinadora del GESHAL, la Dra. Giordano orient6 la escritura del articulo
cuya responsabilidad principal es del primer autor. E-mail: veronicaxgiordano@gmail.com.
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en su mayoria europeos, puedan definir los limites y horizontes de una
bldsqueda del sujeto.

La primera inquietud, o la primera basqueda, empieza por la recuperacion
europea del debate sobre el sujeto. Se tienen en cuenta las ideas de Heidegger
(2006) que se refiere a la temporalidad (dasien o ser-ahi) y donde se argumenta
la construccion del ser en funcion del contexto. Por otra parte, Foucault (2002)
aporta a este punto de partida la sentencia de la “invencién reciente” de la
humanidad (Foucault, 2002, p. 397) en la que pretende describir que a partir del
siglo XX los seres humanos nos hemos puesto, mas que en otras épocas, en el
centro de nuestra actividad mas abstracta: el pensamiento.

Si bien el primero en sentenciar filos6ficamente que el ser humano es
capaz de pensar fue René Descartes —influido por el contexto renacentista-, el
pensamiento en América Latina (como nuestra segunda inquietud) se construye
de manera distinta al pensamiento europeo. La forma de “pensar”(nos) tiene la
cualidad de provocar dos efectos practicos: a) definir un/unos/unas sujetos/as
desde la dinamica social (es decir, no es un sujeto estatico en la vieja logica
cartesiana) y b) estos seres poseen un anclaje territorial, que es una forma mas
real de entender la idea de nacion.

Otro elemento que colabora a comprender este problema es que, para el
caso paraguayo, han existido dos tipos de sujetos histéricos desde las posturas
ideologicas conectadas por el nacionalismo pero separadas por el partidismo:
aquel sujeto “eterno” basado en una “raza paraguaya” construida por el
pensador e idedlogo de la Asociacion Nacional Republicana (ANR - Partido
Colorado) Natalicio Gonzalez (1935) y “el sujeto revolucionario” de Anselmo

Jover Peralta (1982), politico e idedlogo de la revolucion de 1936 y del
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movimiento febrerista —convertido en el afio 1951 en el Partido Revolucionario
Febrerista (PRF)- que derrocé al gobierno liberal en febrero del mismo afio.?

Si bien ambos pensadores paraguayos estan emparentados por una
vision ultranacionalista ligada a la herencia de la Guerra guasi’ que enfrent6 a
Paraguay con la alianza de Argentina, Brasil y Uruguay entre 1864 y 1870, la
diferenciacion de dos sujetos y dos pensamientos como formas distintas de
pensar la nacion -y en consecuencia a la nacionalidad- se encuentra marcada
por la practica politica: En el caso del primero, la ANR goberné con dos
dictaduras militares durante el siglo XX (1940-1947 y 1954-1989)° en donde
buscd desaparecer “al otro” sujeto que, de acuerdo a las bases ideoldgicas
proveidas por Gonzalez, no poseian valores “paraguayos”. En el segundo caso,
el movimiento febrerista buscod recuperar valores heroicos propios de la
“paraguayidad” que, de acuerdo con las apreciaciones de Jover Peralta, fueron
perdidos por la instalacion del liberalismo en el Paraguay desde la derrota
paraguaya en 1870.

A partir de estos marcos ideologicos del pensamiento, los derechos
humanos como fendomeno politico del siglo XX se fueron construyendo de
manera tardia en Paraguay, especificamente con el advenimiento de la

democracia al final de la sequnda dictadura militar-colorada en 1989. Al igual

3 De alli el nombre del movimiento que luego se convertiria en partido, cuyo trabajo es
ampliamente abordado por Roberto Céspedes (1983).

% “Guerra grande” en guarani. Nombre con el cual se nombra a la Guerra contra la Triple Alianza
(1864-1870).

> El primer periodo estuvo encabezado por el general Higinio Morinigo, que acabd con una
guerra civil en el afio 1947 —colorados versus liberales, febreristas y comunistas, con activa
participacion de la faccion de “Guiones Rojos” fundada por Natalicio Gonzélez- en el cual se did
la mayor cantidad de poblacion muerta y exiliada luego del conflicto bélico con la Triple Alianza
en el siglo XIX. El segundo periodo tuvo al general Alfredo Stroessner, considerado el periodo

dictatorial mas largo de América Latina dentro del marco de la Guerra Fria.
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que en todo el Cono Sur, que habia pasado por la dura noche dictatorial bajo
las alas del Condor, el concepto de derechos humanos iba de la mano con la
demanda de democraciay libertad.

La nocion mas difundida de los derechos humanos en Paraguay -y que
quedo en primer lugar en el imaginario- fue aquella conectada con la memoria
de las victimas de la dictadura en el reclamo de verdad, justicia y reparacion de
los crimenes. Con el paso del tiempo y cuando la democracia empez6 a dejar
deudas, el imaginario sobre los derechos humanos gir6é en funcién a “aquellos
que sirve para defender delincuentes, ladrones, motochorros, campesinos e
indigenas haraganes que ocupan tierras”.

En este trabajo, a partir de la compleja articulacion conceptual que
pueden abrir muchas preguntas y generar varias posibles respuestas desde el
campo del pensamiento, las ciencias sociales y las humanidades, se dara
privilegio a debatir en el 4mbito teérico sobre los sujetos “perdidos”® de
derechos humanos en el pensamiento de las académicas paraguayas y los
académicos paraguayos en tiempo presente. Cada una y uno de ellas y ellos
poseen ya la consagracion local y regional, con un rico camino que sigue
abonando a responder preguntas sobre el “discurso del futuro” que menciona
Santiago Castro-Gomez (1996) cuando habla de la cualidad de la filosofia
latinoamericana y de las ciencias sociales que nacen desde Nuestra América.

¢Y por qué ahora? La pregunta que el personaje de Irene Menéndez, jefa

de un juzgado argentino que realiza a su antiguo subordinado Benjamin

® La “pérdida” de estos los sujetos refiere a que una tradicion cultural paraguaya, a la cual no
escapa el trabajo académico, es la capacidad de confundirse en el universo de tantos discursos
que poseen mayor “marketing” y que resultan mas atractivos, garantizando de esa manera el
caracter llamativo de los trabajos que se hacen sobre/para Paraguay.
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Esposito en la escena de la pelicula £/ secreto de sus ojos (2009) de Juan José
Campanella establece una dimension de la memoria y del recuerdo particular: la
necesidad de la blisqueda de respuestas sobre hechos perdidos en el tiempo,
que se abandonan sin sentido para seguir abriendo puertas y frentes que
generan nuevas situaciones, contextos y practicas, pero que sin embargo no se
pueden dejar con facilidad sin que la figura del eterno retorno nietzscheano la
vuelva a traer para interpelar el presente.

En otras palabras, la pregunta que guia a este trabajo y con la cual no
alcanzaran las dimensiones formales para responderla pero que, no por ello, se
dejarad pasar e intentar responder es: ;Cuales son los sujetos de derechos
humanos que se encuentran en el pensamiento paraguayo contemporaneo

construido por los intelectuales desde la apertura democratica?

Debates de las/os intelectuales paraguayas/os en tiempo presente, o en el
pasado-presente

Para empezar a desarrollar esta pregunta guia y dada la aclaratoria de la
contemporaneidad, se reviso en la produccion bibliografica de seis intelectuales
de nacionalidad paraguaya, tres mujeres y tres varones, algunos de ellos
formados durante la dictadura y con estudios de posgrado fuera de Paraguay y
otros formados durante la etapa democratica luego de acabada la dictadura
militar. Algunas/os de estas/os especialistas tuvieron participacion en una obra,
“Franquismo en Paraguay: el golpe” editada por Rocco Carbone y Lorena Soler
en el afio 2012 luego de la destitucion irregular del presidente Fernando Lugo

por via del juicio sumario.

10
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Si bien puede resultar mas practico hurgar las obras clasicas producidas
por pensadores e intelectuales paraguayos con anclaje histoérico y de los cuales
es posible extraer el triedro sujeto-pensamiento-derecho (En el ambito del
pensamiento critico: “La lucha por la tierra en el Paraguay” de Carlos Pastore,
“Formacion historica de la Nacion paraguaya” de Oscar Creydt, “Migraciones”
de Eligio Ayala y/o todas las obras de Adriano Irala Burgos. Dentro de la
literatura nacionalista paraguaya: “El comunismo en las Misiones” de Blas
Garay, “Los Legionarios” de Juan E. O’Leary y/o las obras de Justo Pastor
Benitez) resulta de mayor valor, para las coyunturas regionales que se viven en
el Cono Sur y particularmente en las que se encuentra inserta Paraguay,
incorporar la perspectiva de las nuevas y los nuevos académicas/os que han
sido formados por la generacion de los especialistas post-Guerra Civil de 1947 y
durante la dictadura militar-colorada de Alfredo Stroessner (1954-1989).

El factor comdn en la produccion de pensamiento de estas y estos
intelectuales es el pasado-presente, una construccion temporal que es
ampliamente trabajada en los estudios sobre la memoria (Ricoeur, 1999, 2004) y
que es entendida para el caso paraguayo desde lo que Ana Couchonnal define
como “la continuidad de la continuidad” (Couchonnal, 2013, p. 5). El pasado-
presente posee —desde el enfoque que se abordé este trabajo-la particularidad
de realizar produccion intelectual sobre el presente en permanente dialogo con
el pasado. Este pasado puede ser reciente, tal y como lo describen Aldo
Marchesi y Peter Winn (2014), o puede ser mas lejano.

Milda Rivarola, Lilian Soto, Ana Couchonnal, Herib Caballero, Roberto
Céspedes y José Manuel Silvero Arévalos representan a una nueva generacion

de especialistas e intelectuales paraguayos que en un rango de treinta afos -

11
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entre los Gltimos afios de la dictadura militar-colorada de Stroessner y los
primeros veinte afios de la democracia—- se encontraban realizando las primeras
publicaciones sin presiones politico-ideologicas de algln régimen, en las cuales
evidencian unas fuertes reflexiones de diversas perspectivas sociales
conectadas con el estudio y el analisis del perfil autoritario construido en el
Paraguay desde el proceso independentista hasta el presente que les toca
actuar.

Dada la extension que precisara abordar un trabajo intelectual por
épocas (desde las Gltimas del siglo XX y las primeras del siglo XXI), se dara
prioridad a dar un abordaje general de los sujetos presentes en esta produccion
intelectual de las autoras y los autores, que desde el criterio del redactor de
este texto se encuentra fuertemente influenciada por el momento histérico
paraguayo, el de la efervescencia por el final de la dictadura, por el desafio que
representaba la construccion y consolidacion de la democracia y, finalmente,
por las dudas que representaba el débil momento politico producido por el final
prematuro del primer gobierno no colorado (luego de setenta afos de
gobiernos autoritarios de la ANR) que lleg6 al poder sin la necesidad de recurrir
a un golpe de Estado, levantamiento armado y/o sin soportar una resistencia
armada por parte del bando politico que detentaba el poder hasta su llegada.

Este Gltimo efecto tiene una profunda marca en cada una/o de las y los
protagonistas de este trabajo —sobre todo en las mujeres— puesto que hizo que
se generen dos situaciones que merecen ser destacadas:

La primera refiere a una postura abierta hacia el juicio llevado adelante
contra Lugo en el afo 2012 o, de alguna manera, gener6 un silencio en algin

sector intelectual sobre dicho acto. Al respecto de lo anterior, no se pretende

12
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juzgar si estuvo bien o mal la intension de manifestarse de un lado sobre la
coyuntura o “guardar silencio” sobre la situacién, sino advertir que el tipo de
trabajo académico que cada una/o desarroll6 sumado al grado de
involucramiento intelectual y de afinidad que cada especialista tuvo con el
gobierno de Fernando Lugo —por su significado como hito histérico— determiné
algan tipo de manifestacion en dicho momento. En ninguno de los casos,
exprearse en defensa de un presidente o guardar silencio respecto al hecho
invalida la calidad académica y el aporte que cada una/o de estos especialistas
realiza al objeto de estudio en cuestion. La segunda situacion es que, en
algunos casos y a modo de una hipotesis que se lanza al aire, las y los
especialistas —sobre todo en el caso de Ana Couchonnal y José Manuel Silvero
Arévalos— generaron reflexiones donde es posible encontrar huellas “del
golpe”, donde se regresa con mucha fuerza hacia el debate sobre la identidad
paraguaya y los efectos del pasado-presente como continuidad de la
continuidad.

El juicio politico a Lugo no solo se erige en un indicador de la existencia
del pasado-presente’ en el trabajo de las académicas y académicos que fueron
agrupados en este aporte. Es posible constatar, trayendo a ejemplo la obra de
Milda Rivarola “La polémica francesa sobre la guerra grande” (1988) cerca del
final de la dictadura, que la necesidad de investigar sobre el pasado sigue
teniendo como faro al autoritarismo, abriendo asi el giro epistemologico del

estudio historico paraguayo en la busqueda de abandonar la historia militar-

autoritaria y adentrarse en la historia social.

7 Este hito historico también puede ser leido como un presente-pasado, que sera abordado con
amplitud en la Gltima parte del trabajo.

13
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Esta caracteristica, la de realizar produccion intelectual desde/a partir/en
el pasado-presente, es la que diferencia la forma de hacer ciencia social en
Paraguay del resto de los paises de la region y en el continente. Cuando en los
demas paises se habla de procesos concluidos y en los que, por citar un
ejemplo, el abordaje sobre los procesos de memoria, verdad y justicia en la
Argentina y Uruguay se plantean desde el angulo donde ya es imposible un
regreso autoritario, en Paraguay se piensa -y se hace ciencia social-
“durmiendo con el enemigo”. Los intelectuales realizan poderosos artilugios
para reflexionar sobre el autoritarismo colorado® que nunca se fue, sino todo lo
contrario, se tomo una pausa democratica con Lugo para volver con toda su
fuerza.

Y es que ciertamente, por la herencia del Operativo Condor, es imposible
que las/os académicas/os e intelectuales paraguayas y paraguayos no dejen
sueltos dentro de sus categorias de analisis alguna perspectiva de derechos
que se encuentra anclado al sujeto del que hablan dentro de la discusion con el
autoritarismo.

La produccion respecto a los derechos humanos ha ido de la mano con el
trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y ONGs dedicadas a este
menester. De hecho, las investigaciones llevadas adelante por Lilian Soto han
sido dentro del marco de su labor en el Centro de Documentacion y Estudios
(CDE), una ONG/Think Tank que se ha dedicado a trabajar desde una

perspectiva de género como paradigma central las cuestiones relativas a la

8 Una nueva leccion aprendida en tiempos “democraticos” luego de la salida de Lugo de la
presidencia fue constatar que los liberales, adeptos del Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA), el principal partido de oposicion e historico adversario de la ANR, también posee
practicas tan autoritarias como los colorados a la hora de gobernar, por lo que es posible hablar
también de la existencia de un autoritarismo liberal.
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participacion democratica, la participacion de las mujeres en politica y estudios
gremiales, sociales y que incorporen anclajes feministas.

Las otras investigaciones, tales como las que han llevado adelante
Roberto Céspedes y José Manuel Silvero, han tenido como principal foco los
imaginarios sociales respecto a los sujetos en Paraguay, dentro del cual
también se pueden ver cuestiones caracteristicas a un sujeto invisible, que ha
pasado al mundo abstracto —o mencionado en discursos politicos y de
exaltacion nacionalista— pero que en el mundo real no poseen una visibilidad ni
son sujetos de derecho en las politicas pablicas gubernamentales, como el caso
de las mujeres (que Céspedes aborda en las apariciones en billetes o en nombre
de calles a lo largo de la historia paraguaya) o las/los indigenas (que Silvero
profundiza desde un estudio filoséfico del cuerpo con la denuncia de que estos
sujetos solo aparecen en nombre de calles, pero que los que estan vivos son
vilmente despreciados por los citadinos).

Aunque los trabajos de Herib Caballero y Milda Rivarola provienen mas
de la ciencia historica, abordan tiempos alejados a los que vivimos (siglo XIX y
principios del siglo XX), y la perspectiva con la que llevan a cabo sus trabajos
son revisionistas y cuestionadores de los “tipos ideales” sobre los cuales se ha
construido la nacionalidad paraguaya, es posible hallar categorias del sujeto
histérico paraguayo —el viejo obrero de tiempos del Dr. Francia y de los Lopez y
el “héroe” como alto representante de la paraguayidad- que se erigen como
cimientos sobre los cuales se construyen las politicas de proteccion de los
derechos —sobre todo desde el discurso politico— particularmente hacia dichos

grupos que sean compatibles con el tipo ideal de la paraguayidad.
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Si bien esto puede quedar en el papel y en el discurso, no cabe duda de
que la existencia de una relacion historia-cultura-ideologia se erige en un
elemento generador de consistencia a los sujetos de derechos humanos dentro
del pensamiento paraguayo. Este pensamiento es, por consecuencia, un factor
dinamizador de las luchas por el reconocimiento de los derechos humanos en el
Paraguay, que aunque no exista una conexion real entre la academia y los
movimientos sociales, la inquietud de los intelectuales por el contexto social
desfavorable y altamente autoritario —cuya base es la privacion de derechos en
el pais en la actualidad- se encuentra presente en los trabajos de las y los
especialistas que aqui presentamos.

En este sentido, se abordan algunos de los sujetos que han estado
presentes dentro de la inquietud intelectual de las autoras y los autores desde
la instalacion democratica hasta la destitucion de Fernando Lugo en el afo
2012. Asimismo, este breve analisis —inconcluso—- sobre estas categorias pueden
contribuir a la construccion, desde el aspecto tedrico, de una “caja de
herramientas” para el estudio de los fendmenos sociales en Paraguay -y en la
region— que contemple de manera transversal la nocion del sujeto de derechos

humanos.

El sujeto obrero

Sin desconocer los importantes aportes que Francisco Gaona (1987,
1990) realiz6 como uno de los primeros historiadores sociales paraguayos,
sobre todo del sindicalismo y de la clase trabajadora, Milda Rivarola presenta
en sus estudios publicados sobre la formacion de las clases obreras en

Paraguay en los primeros afios de la transicion hacia la democracia (1993 y
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1994) dos trabajos con anclaje historiografico: “Obreros, utopias vy
revoluciones: Formacion de las clases trabajadoras del Paraguay liberal (1870-
1931).” y “Vagos, pobres y soldados: la domesticacion estatal del trabajo en el
Paraguay del Siglo XIX”.

En ambas obras se constata una vision que concentra una perspectiva
del sujeto obrero del pasado-presente: se prioriza la construccion del pasado
“desde abajo”, por un lado dando cuenta del “olvido” de los procesos del relato
historico que pasa por la institucionalidad sindical o por su propia burocracia
que es sintetizada en federaciones, sindicatos o agrupaciones de trabajadores
y, por otro lado, dando centralidad al relato de la construccion de las clases
obreras a partir de los oficios en los cuales se profesionalizaron (carpinteros,
artesanos, manufactureros, recolectores de tabaco, albafiles, herreros,
barberos, hojalateros, sastres, pintores, carniceros, zapateros, etc.) sin perder
de foco -y quizas haya sido la primera historiadora de nacionalidad paraguaya
en dar cuenta de este detalle— del papel de la mujer obrera en Asuncion en el
servicio doméstico durante el siglo XX (Rivarola, 1993, p. 52) y de las
paupérrimas condiciones a la que es sometida en Paraguay hasta nuestros dias.

El hallazgo de Rivarola es la nocion autoritaria de la division social del
trabajo en el Paraguay (Rivarola, 1994, p. 55) que aparece a partir de la
dictadura del procer independista, el Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia en el
siglo XIX. Sobre la base de la estratificacion social emprendida por el Dr. Francia
se construyo, desde nuestro criterio, la categoria de sujetos que
posteriormente se desarrollé6 durante los siglos venideros y sobre el cual se

encuentra en una permanente metamorfosis moderna, en el cual se cambian los

nombres pero las esencias son las mismas:
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“Una idea de la composicion social de la poblacién, y el peso que en ella tienen
estos trabajadores asalariados antes de los cambios de la politica econémica
del Dr. Francia nos proporcionan los hermanos Robertson hacia 1814/16, para la
ciudad de Asuncion. La poblacion puede ser clasificada como sigue: 12.:
Miembros del cuerpo politico, incluyendo oficiales del ejército; 22.: El clero,
secular y regular; 3%: Abogados, médicos, curanderos y notarios; 4°.:
Comerciantes; 52.: Hombres de posicion importante; 62.: Almaceneros, tenderos;
7°.: Pequenos propietarios rurales o campesinos de las vecindades de la ciudad;
8.: Trabajadores libres (incluyendo hombres que trabajan en la navegacion
fluvial y en los yerbales) y; 92.: Indios domesticados” (Rivarola, 1994, p. 54-55).

Rivarola (1993) muestra que la tension entre el Estado y las empresas por
el control de la actividad economica y productiva estuvo marcada durante todo
el periodo liberal. De alguna manera, esta base autoritaria construida en larga
duracion en la historia paraguaya fue abordada por Roberto Céspedes (2009)
para tomar el periodo de inicio democratico, que eligi6 como punto de partida
los dltimos afios de la dictadura (donde ya se podia notar la debilidad del
régimen) hasta 1992, dltimo afio de mandato del presidente Andrés Rodriguez,
quien fue el conductor del Golpe de Estado que derrocaria al dictador Alfredo
Stroessner.

El trabajo de Céspedes en dicha temporalidad esta focalizado en la
tension entre el movimiento obrero y el Estado por la obtencion y
reconocimientos de derechos laborales, asi como el ejercicio del derecho a
huelga. Sin descuidar las etapas que ha trabajado Rivarola con respecto al
movimiento obrero, el periodo abordado por Céspedes -y por ende su aporte a
la construccion del sujeto obrero paraguayo- corresponde a uno de los
periodos mas ricos del sindicalismo paraguayo en el cual, producto de la

resistencia a la dictadura, el periodo de organizacion sindical fue uno de los mas

altos en la historia paraguaya:
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“El movimiento sindical existe en un contexto politico, enfatizado en el presente
estudio. En este contexto lo condiciona significativamente, asi como la
economia restringe o favorece su actuacion, y la cultura pesa en sus
orientaciones politicas y formas de organizativas; esto es, un triangulo basico
de sus condicionantes. Al estudiar el sindicalismo en la transicidon, resulta
imprescindible compararlo con el periodo anterior: la longeva dictadura
stronista. Sin ésta no se podra comprender los cambios que significaron el
advenimiento del proceso iniciado el 3 de febrero de 1989, cuyos efectos
continGan hasta hoy”. (Céspedes, 2009, p. 24).

Asi, y como se ha dicho antes, la construccion del sujeto obrero y de sus
luchas siempre se encuentra intervenido por un pasado-presente, el autoritario,
que irrumpe de manera constante en los procesos de socializacion vy

consolidacion de la clase trabajadora que ha tenido el pais.

El sujeto héroe: el sujeto teeté

Una de esas canciones populares que la dictadura colorada quiso acallar
pero que quedaron en el imaginario popular de lucha, sobre todo de los que se
manifiestan en las calles, es “Patria Querida” en cuyas estrofas se puede
apreciar la frase: “El lema del valor, que siempre ha de sequir, la raza paraguaya
es {VENCER O MORIR!”.

La dltima frase es, presumiblemente, autoria del mariscal Francisco
Solano Lopez, presidente paraguayo y conductor del ejército durante la Guerra
guasd. Durante toda la etapa liberal (1870-1936) fue considerado un “traidor a
la patria”, un “enemigo del género humano” y causal de todas las desgracias del
pais por sumir -y llevar— a la debacle bélica, tal y como Herib Caballero Campos

(2013, p. 61) bien lo describe mediante el recopilado realizado en el marco de su

® Del guarani “verdad”. Es una de las formas coloquiales que se tiene en el idioma guarani para
decir que algo es verdadero.
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linea de investigacion sobre la fiesta, la construccion de la memoria colectiva y
la idea de nacién a través de los festejos y las conmemoraciones.

Sin embargo, Caballero muestra en su trabajo historiografico que el
proceso de instalacion del 1 de marzo como fecha memorable —del Dia de los
Defensores de la Patria al Dia de los Héroes— que concuerda con la fecha de
muerte del mariscal Lopez en combate en Cerro Cora —sitio al norte del actual
territorio paraguayo- fue producto de una fuerte presion ciudadana durante la
década de 1920 que obtiene su corolario en 1936 cuando bajo 6rdenes del
gobierno febrerista del Coronel Rafael Franco, Juan Stefanich recupera los
restos de Lopez de Cerro Cora para depositarlos en el Pantedn Nacional de los
Héroes, edificio de culto religioso catdlico construido como oratorio de la
virgen de la Asuncion (Caballero Campos, 2012).

Caballero Campos refuerza la hipotesis sostenida por Ana Couchonnal
(2010) en el cual define a la Guerra guasud como el hito fundante de la historia
paraguaya'® en los marcos de imaginarios y de construcciones del sujeto
(Couchonnal, 2010, p. 308) y, por ende, se considera el detonante de dos
visiones y tipos de sujetos (que también impacta en los derechos humanos
contemporaneos): por un lado, el paraguayo teeté, que quedo6, defendid y
muridé con el mariscal o sobrevivio para reconstruir el pais devastado; por otro

lado, el “legionario”!, que huyé a Buenos Aires, que pele6 contra su patria y

1% Algo de esto es trabajado también por el historiador francés Luc Capdevila (2010).

" palabra con la cual se identificaba en el siglo XIX a los integrantes de la “Legion Paraguaya”,
un circulo de paraguayos exiliados en Buenos Aires durante el gobierno del mariscal Lopez y
otros gobiernos anteriores a él. En dicho circulo, se destacaron importantes referentes del
liberalismo paraguayo y del positivismo, tales como Cecilio Baez, uno de los fundadores del
Partido Liberal paraguayo y reconocido poliglota (ex director del Colegio Nacional de la Capital
de Paraguay y uno de los rectores de la Universidad Nacional de Asuncion). Para profundizar
sobre este grupo y sobre todo, sobre el uso de dicha palabra como estigma politico en tiempos
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que aborrece la “nacionalidad”, “contaminado” e impregnado de valores
liberales y mas abiertos al mundo.

Estas dos perspectivas de sujeto historico, que tanto Caballero Campos
como Rivarola han abordado desde la historiografia en los trabajos
referenciados, han tomado fuerza a partir del juicio politico a Lugo en el 20122,
Esta nocion de sujeto histoérico, la basqueda del héroe o resaltar la virtud
heroica del/la sujeto/a paraguayo/a, demuestra una necesidad de encontrar un
lugar en el mundo que a raiz de la deuda cultural que dejo6 la guerra se buscé
recuperar.

En esa blsqueda nunca fue superada la fractura histérica que se agudizoé
con la llegada de la dictadura de Stroessner, tal y como sostiene Caballero
Campos (2012). Los fuertes anclajes politicos e ideoldgicos de esta basqueda
paraguaya de la “heroicidad”, del reconocimiento de una “garra guarani” de la
que todos se acuerdan cuando juega la seleccion paraguaya de fatbol, tuvo sus
inicios en la etapa donde la blisqueda de Caballero Campos comienza y cuyos
elementos multiplicadores estuvieron, por un lado, en la ANR - cuyo fuerte
referente fue Natalicio Gonzalez- y, por otro lado, en fuerzas progresistas y de
izquierda que tomaron fuerza a partir del gobierno revolucionario febrerista de

1936.

El sujeto realista: jNde barbaro!

El pensamiento de José Manuel Silvero Arévalos solamente puede ser

descrito desde dicha expresion paraguaya proveniente del “jopara”, el dialecto

histéricos pasados y contemporaneos, ver el trabajo realizado por Claudio José Fuentes
Armadans (2016).
12 Sobre esto se retomara mas adelante.
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que surge de la mezcla del castellano paraguayo con el guarani. La expresion
aduce, normalmente, cuando algo causa una impresion sorpresiva sobre una
situacion en particular, pero también dicha exclamaciéon ‘Ndé barbaro!” podria
encontrar una traduccién literal que seria “vos, el barbaro” como aquella

113 . =g i1] - 111 ”
persona “in-civilizada” o con pocos modales frente a las actitudes “normales
de la sociedad bien comportada.

Para Silvero, los sujetos y sujetas se construyen desde la mierda, la
inmundicia y de lo que se desecha, es decir, el sujeto historico invisibilizado en
la historia paraguaya ha sido ese: el barbaro. Estas caracteristicas escatoldgicas
son la base elemental del ninguneo, que para Silvero es el motor de la historia
paraguaya, por soportar “con mucha comodidad y una -no muy sana-
inextinguible felicidad (...) la capacidad que hemos desarrollado para
destruirnos mutuamente” (Silvero Arévalos, 2009, p. 16).

En su obra “Suciedad, cuerpo y civilizacién” (2014) Silvero profundiza la
nocion del ninguneo y la describe en el campo practico en el reclamo de pueblos
originarios por unas tierras que el Estado debi6 proveer y que acampaban en
una plaza céntrica de Asuncion, cuyo resultado fue un violento desalojo del
espacio publico que posteriormente fue enrejado:

“Recuerdo con absoluta nitidez los cuerpos denigrados de aborigenes quienes,
impotentes ante una inusitada violencia simbélica, eran desalojados de un
espacio publico de Asuncién. La permanencia de esos “cuerpos extrafios” en la
Plaza Uruguaya habia despertado el celo “higienista” de algunos vecinos y
comerciantes de la zona quienes remarcaron una y otra vez el lado “inmundo”
de aquella empresa. Sin otro lugar donde morar, sin otro lugar donde cagar, sin
otro lugar donde comer, sin otro lugar donde dormir, los aborigenes
aguardaron un buen tiempo unas tierras que nunca llegaron. El ideal

desinfectado triunf6. Paraddjicamente, el espacio se rodeé de rejas, cuyos
disefios recuerdan al siglo del higienismo.” (Silvero Arévalos, 2014, p. 254).
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El ninguneo paraguayo llevado al campo politico y de los derechos no es
otra cosa que la prueba de la barbaridad, de la violencia con la cual se impone
una idea, una ideologia o un paradigma a costas de la represion. Es el triunfo
del no pensamiento o simplemente la praxis de la barbarie, que
contradictoriamente con las ideas suministradas por Domingo Faustino
Sarmiento y sobre la cual se edifico el primer sistema educativo en Paraguay
(Silvero Arévalos, 2014, p. 208), tiene como caracteristica el ejercicio de la
violencia al acusado de “incivilizado” ylo “ky’acho™3, “que no se comporta
como la gente”.™

En el ambito de los derechos humanos, y para lo que ayuda el
pensamiento suministrado por Silvero, la critica apunta al resultado politico de
como desde la mierda se ha arrinconado a los “los barbaros” y se muestra la
plena vigencia de un sujeto hegemoénico con dos caras: por una parte, el
“civilizado” que impone unas reglas “civilizadas” que suelen ser de corrientes
liberales, capitalistas y a favor del monocultivo extractivista. Por otro lado, ese
mismo sujeto es sumamente “paraguayo” —en los términos nacionalistas
conservadores—, macho, defensor del catolicismo, que odia a los indigenas y
campesinos por considerarlos “haraganes”, extremadamente homofébico, en
favor del aborto clandestino y cuyo Unico destino debe ser el acomodarse a las

“buenas costumbres” de los “paraguayos de bien”."

El sujeto politico imaginado y la sujeta mujer

3 Persona sucia, en guarani.

' Expresion coloquial utilizada en Paraguay para definir cuando una persona se comporta
socialmente de manera indebida.

'> Una importante conexion sobre el higienismo y los derechos humanos puede encontrarse en
el trabajo realizado por Orlando Inocencio Aguirre Martinez (2019).

23

SYSIN®S3d 250AN.Ls3

" — — ) D]$112.1

SVIIHIWY 52 2405




Como se advirtido mas arriba, el pasado-presente es entendido desde el
aporte de Ana Couchonnal (2013):

“Consideramos el tempo ideolégico privilegiado del sistema politico y social

paraguayo: la continuidad de la continuidad, con el contrapunto de una espera

que sabe que su limite reside en la muerte. Esto implica el solapamiento de un

continuum estructural fundado basicamente en la exclusion social de la mayoria

de la poblacion y revestido de discursos que tienen en comidn el hecho de

mantener intacta la estructura politica que permite esta continuidad en pie
desde la instauracion del liberalismo mercantil.” (Couchonnal, 2013, p. 5).

Desde este angulo, tenemos lo que Couchonnal denomina una “Nacién
imaginada” que posee como una caracteristica la exclusiéon del mundo (real y
simbélico) y la instalacion de una “excepcionalidad paraguaya” (Coucchonnal,
2013, p. 9). Estos aspectos han permitido abrir un frente critico, al cual estan
adscritos varios de las y los especialistas sobre los cuales aqui se abordan, para

afirmar que:

“La cuestion de la verdad implica la apertura de un espacio politico desde
donde defenderla o minarla, lo que acarrea la introduccion de una
particularidad como modo de crear una universalidad concreta, que en la via
politica apunta a desestabilizar las condiciones dadas como universales, y/o
naturales en un sistema social, a partir de la introduccién de la diferencia.”
(Couchonnal, 2013, p. 14).

Dentro de este marco, el de la diferencia como base del imaginario
paraguayo del que habla Couchonnal, es necesario conversar sobre Lilian Soto,
que es solamente una de tantas referentes del histérico movimiento feminista
paraguayo contemporaneo y que a los efectos practicos para el analisis se ha
escogido.

Lilian Soto ha sido conocida mas por su trayectoria en el ambito politico

que en el académico. Fue la primera candidata presidencial con una propuesta
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feminista en Paraguay en el afio 2013 por medio del Partido Ku/ia Pyrends.® En
los tiempos actuales, se encarga de realizar investigaciones en el Centro de
Documentacion y Estudios (CDE) del cual form6 parte desde entrada la
democracia en el pais.

De acuerdo con la propuesta hecha en este trabajo, la relevancia de las
investigaciones realizadas por Lilian Soto tiene que ver con ser la primera en
incorporar la variable del género (sobre todo incorporar a las mujeres) en el
pasado-presente, el de la dictadura, y por ende realizar una recopilacion en
consecuencia.

El valor del trabajo de Soto (2017) radica en mostrar que la sujeta mujer
como el centro poco publicitado en la lucha contra la dictadura de Stroessner.
Demuestra que esa nocion explicada por Couchonnal, el “imaginario de la
excepcionalidad” no es meramente del varén reprimido, sino muestra el activo
rol que tuvieron las mujeres en la resistencia al régimen, algunas veces poco

publicado y explicitado en los trabajos académicos.

El “Golpe”™: los sujetos y las sujetas intelectuales en una temporalidad rota

El juicio contra Fernando Lugo, o el “golpe” como posicién asumida por
las intelectuales Rivarola, Couchonnal y Soto'’, representé el regreso de la
marca ideol6gica del sujeto “eterno” al que se referia Natalicio Gonzalez hace
casi cien afos, sobre todo dicho discurso era defendido por aquellos partidarios
hacia el juicio politico sumario e irregular hacia Lugo. Bajo esas categorias, del

nacionalismo exacervado, se dividid a la sociedad en la que los “soberanos”,

16 “Huella de mujer” en guarani.

" Lilian Soto formé parte del gabinete de Fernando Lugo.
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identificados como los “defensores de la paraguayidad” empezaron a separarse
de los “legionarios”, término utilizado de manera despectiva hacia aquellos que
no estaban de acuerdo con la salida irregular de Lugo.

En el ambito académico e intelectual, sin dudas, la obra colectiva editada
por Rocco Carbone y Lorena Soler “Franquismo en Paraguay: el golpe” (2012)
fue la vidriera posicional de las intelectuales en el cual definieron, de manera
sagaz, el inicio del presente-pasado como una temporalidad rota, evidenciando
en sus escritos cuales eran los sujetos de derechos humanos que no se querian
para el futuro, sacando algo de rabia por la pérdida del momento histérico mas
que la salida de un lider gubernamental tibio y especulativo y comenzando a
dar pistas de lo que podria venir proximamente: la posible llegada de un
anticristo stronista.

Ana Couchonnal (2012) muestra de manera licida desde su linea de
investigacion que la existencia de ese imaginario que rememora al héroe de la
Guerra guasd y la “bravura guarani’ que se busca defender ante un “nuevo
invasor”, un nuevo imaginario inventado por el contexto politico y que sirvid
para las coyunturas posteriores de Argentina y Brasil: Hugo Chavez y el
chavismo: “El Golpe contra Lugo es homologado a una victoria contra Chavez, y
de paso contra el contexto internacional complotado en contra del pueblo
latinoamericano” (Couchonnal, 2012, p. 99).

Por su parte, Milda Rivarola suministré un articulo que fue publicado
originalmente en el Diario Ultima Hora titulado “La recisién del contrato social”
en el cual describio el momento politico vivido, las huellas ideologicas del
pasado-presente, los sujetos que se encuentran presentes en dicho momento y

las perspectivas a futuro:
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“Heridos de muerte los principios republicanos, roto el de por si endeble tejido
social (dos de cada cinco paraguayos siguen sin comer siquiera lo necesario), el
contrato neoestronista apela una vez mas al peligro exterior (el de la Triple
Alianza + uno) y al feroz aglutinante ideolégico del nacionalismo para
reconstruir una fachada de la “unidad nacional”. Y exacerba el miedo colectivo,
aludiendo al peligro de una guerra civil, amenazando a los “zurdos” o
“bolivarianos” por las calles y en las redes. Se fundamenta una vez méas en los
arcaicos lemas de la Doctrina de Seguridad Nacional. Que ven en los “enemigos
internos”, en los “legionarios”, en los “malos paraguayos”, el mayor peligro
contra la nacionalidad” (Rivarola, 2012, p. 47).

Sin dudas, el pasado-presente en el cual se intenté construir -y
consolidar- un Estado de derecho en el cual se proteja, promueva y respeten
marcos minimos de derechos humanos para todas y todos quedo,
aparentemente, roto para las académicas que se posicionan en dicha obra. La
respuesta del por qué destituyen a Lugo de manera arbitraria no es por la
masacre de campesinos y policias que adn no fue esclarecida —conocida como la
Masacre de Curuguaty, una semana antes del juicio y destitucion de Lugo y que
sirvio de excusa para llevarlo a cabo-. El motivo real radica, desde el criterio del
autor, en la existencia de sujetos construidos en perspectiva historica que bien
son abordados por las y los intelectuales en sus trabajos y que han sido
“arrinconados” como afirmaria Silvero por el sujeto de derechos hegemdnico
construido por el coloradismo.

En otras palabras, el Paraguay sintetizado —breve e incompletamente en
este trabajo— muestra la particularidad de tener esos sujetos de derechos
dispersos que a pesar de tener un claro adversario en lo simbdlico y lo politico
poseen una dificultad de encontrarse y articularse en favor de la construccion

de una matriz interpretativa y praxis capaz de hacerle frente al marco
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hegemonico, disputandole al menos desde lo discursivo la supremacia al poder

real.

Reflexiones finales

Los trabajos mostrados aqui, y la elevacion a la categoria de pensadoras
y pensadores a estas académicas y estos académicos, muestran la fuerte
conexion que existen entre sus ideas expresadas en articulos y libros
publicados desde la caida de la dictadura militar-colorada en 1989 hasta el
juicio politico sumario al primer presidente no colorado en setenta afios.

Es, también, una invitacion a derribar las barreras aparentes sobre las
cuales se producen las ciencias sociales en el Paraguay. Esta breve resefia, muy
incompleta, demuestra la existencia de un tiempo historico, el pasado-presente,
bien trabajado por Couchonnal, en el cual la produccion de las y los colegas se
encuentra dirigida por una fuerte incomodidad intelectual sobre la coyuntura.
Es, quizas, en el trabajo académico donde se vuelcan las incomodidades, donde
éstas encuentran refugio y sobre aquello de lo que no se quiere hablar.

Quizas se hable poco por la conciencia del ninguneo, y el ejercicio
simbdlico del mismo en los ambitos ilustrados. Cualquiera sea el motivo, es
posible visualizar en la breve recopilacion realizada que existe un patrén que
guia la produccion intelectual de las maestras, de los maestros y de las y los
estudiantes de las ciencias sociales en Paraguay, y que ademas de eso, es
posible ver una fuerte inquietud sobre el presente-pasado en el cual se observa,
de manera mas realista, que el adversario autoritario ha vuelto renovado y con

ganas de quedarse.
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Finalmente, ;Y por qué ahora? Porque simplemente buscar en el

pensamiento —que nos mueva para la practica transformadora— nos hara libres.
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¢Y por qué ahora? En busca del sujeto (perdido) de derechos humanos en el
pensamiento paraguayo contemporaneo. Un debate hermenéutico

Resumen

El proposito de este articulo es indagar en el trabajo de académicas y académicos paraguayos
conceptos referidos al sujeto de derechos humanos dentro de la produccion llevada adelante
desde el final de la dictadura militar del general Alfredo Stroessner en 1989 hasta después del
juicio politico a Fernando Lugo realizado en el afio 2012. El método empleado fue el del analisis
del discurso en perspectiva hermenéutica, que ayudo a recopilar los trabajos realizando el corte
temporal mencionado. El principal aporte que se presenta es que la producciéon académica e
intelectual de las y los especialistas se encuentra conectada por el pasado-presente, una
temporalidad en la cual se produce conocimiento -y sujetos— en el presente mirando
permanentemente al pasado.

Palabras clave: Paraguay, derechos humanos, estudios

pensamiento paraguayo,

latinoamericanos.

E por que agora? Em busca do sujeito (perdido) dos direitos humanos no
pensamento paraguaio contemporaneo. Um debate hermenéutico

Resumo

O objetivo deste artigo é investigar no trabalho académico paraguaio conceitos e académicos
referentes ao tema dos direitos humanos dentro da produgao realizada desde o final da
ditadura militar do general Alfredo Stroessner em 1989 até depois do julgamento politico de
Fernando Lugo em 2012. O método utilizado foi a analise do discurso em uma perspectiva
hermenéutica, que ajudou a compilar os trabalhos que realizaram o referido corte temporal. A
principal contribuicdo que se apresenta é que a producdao académica e intelectual dos
especialistas é conectada pelo passado-presente, uma temporalidade na qual o conhecimento é
produzido - e sujeitos - no presente permanentemente olhando para o passado.

Palavras chave: Paraguai, direitos humanos, pensamento paraguaio, estudos latino-americanos.

And why now? In search of the subject (lost) of human rights in contemporary
Paraguayan thought. A hermeneutical debate

Abstract

The purpose of this article is to investigate in the work of Paraguayan scholars and academics
concepts referring to the subject of human rights within the production carried out since the
end of the military dictatorship of General Alfredo Stroessner in 1989 until after the political trial
of Fernando Lugo. in 2012. The method used was the analysis of discourse in a hermeneutic
perspective, which helped to compile the works making the mentioned temporal cut. The main
contribution that is presented is that the academic and intellectual production of the specialists
is connected by the past-present, a temporality in which knowledge is produced -and subjects-
in the present permanently looking at the past.

Keywords: Paraguay, human rights, paraguayan thinking, latin American studies.
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Migragoes Sul-Sul: uma breve historia e revisao de seus significados,
com foco em seu emprego na analise dos recentes fluxos migratérios
entre paises latino-americanos

Marcio de Oliveira’

Introdugao

A expressdo Migracoes Sul-Sul (MSS?) alcancou enorme popularidade
cientifica nas trés Gltimas décadas em paralelo ao crescimento dos fluxos
migratérios entre paises do Sul®. Em 2019, dentre os 271,9 milhdes de migrantes
em todo mundo, 130,7 milhGes nao eram originarios da Europa ou da Ameérica
do Norte (UNDESA, 2019, p. 4)*. No relatério da mesma institui¢ao, publicado no
ano seguinte, afirmava-se que “praticamente a metade de todos os migrantes
internacionais estava vivendo em sua proépria regidao” (UNDESA, 2020, p. 21) °.

Além do incremento nos fluxos sul-sul, as Gltimas décadas revelaram ainda um

! Professor Titular de Sociologia da Universidade Federal do Parana. Pesquisador do Cnpq. Tem
diversas publicacbes na area de migracOes internacionais. Atualmente, coordena o Projeto
Atlas da Migragao Internacional no Parana (Brasil). E-mail: marciodeoliveira@ufpr.br

’Na literatura do campo de estudos migratérios, essa expressdo é comumente encontrada em
sua versao em lingua inglesa, South-South Migrations (SSM). Uma rapida busca no google
scholarindica 51.000 resultados para a expressao em inglés.

%0 texto ndo tem por objetivo analisar ou historicizar as categorias - paises do Terceiro Mundo,
paises subdesenvolvidos, paises em desenvolvimento, paises emergentes, paises do Sul Global,
dentre outras - utilizadas para se referir a todos os paises que nao compéem o pequeno grupo
das principais economias  capitalistas do mundo.

“*Como afirmou Felipe Gonzales Morales, relator da ONU para direitos humanos dos migrantes,
por ocasido do “IV Congreso Cérdoba, ciudad de encuentro y didlogo”, ja em 2019 os fluxos
fluxos sul-norte. Para maiores detalhes, ver

haviam superado os

https://www.uco.es/catedraunesco/las-migraciones-sur-sur-son-

sul-sul
ya-mayores-que-las-
migraciones-sur-norte/

>Neste mesmo relatério, afirmava-se que aproximadamente 85% de todos os refugiados e das
solicitagoes de refigio eram acolhidas por paises do Sul Global.
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grande incremento nas remessas monetarias entre paises do Sul, abrindo
grande debate sobre seu impacto nas condi¢oes de vida dos destinatarios e nas
economias dos paises de destino (Docquier; Rapoport, 2005; De Hass, 2007;
OECD/ILO, 2018). No caso latino-americano, da mesma maneira, é notavel o
crescimento recente tanto dos fluxos intrarregionais quanto das remessas
monetarias (Auroi, 2008; Gonzales; Rivas, 2011; Pizarro, 2011; Stefoni, 2017;
Asomoza, 2019; Orozco, 2020; Cavalcanti; Oliveira, 2022).

A importancia demografica e economica dos fluxos sul-sul parecem
largamente confortar o uso da expressao MSS nos mais diversos continentes,
como detalhamos mais tarde. Contudo, sua historia é ainda pouco conhecida.
Além disso, nos primeiros trabalhos onde nota-se sua presenca, pesquisadores
oriundos de variados campos disciplinares, ligados seja as agéncias
internacionais, seja ainda a centros de estudos migratorios e universidades no
Norte Global, propuseram a expressao estabelecendo, de forma vaga e/ou
combinada, apenas dois critérios para defini-la: a geografia - paises do Sul-e a
economia - paises de baixo ou médio desenvolvimento.

No correr dos anos 2000, as publicacoes sobre o tema ampliaram o
escopo conceitual inicial, analisando as dimensdoes econdmico-politica e
geopolitica dos fluxos sul-sul. De maneira geral, nestas publicacoes, ressalta-se
o incremento das desigualdades socioecondomicas e as politicas migratorias
restritivas impostas por paises do Norte Global para realgar a novidades dos
fluxos sul-sul, marcando assim suas diferencas em relacao aos tradicionais
fluxos sul-norte. Ainda assim, como se vera, mesmo em muitos desses

trabalhos, o emprego da expressao MSS continua assentando-se na referéncia a

variavel geografico-economica (migracoes entre paises do Sul de baixo e
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médio-alto desenvolvimento). E mais: seu emprego ainda parece justificar-se
apenas para fazer frente a sua homoéloga, as Migragoes Sul-Norte (MSN).

No inicio da década de 2010, porém, nota-se um incremento no ndmero
de publicacoes que se valeram da expressao MSS, associada, ainda que
indiretamente, a temas tais como a globalizacao, o fortalecimento dos BRICS, o
maior controle das fronteiras nas economias do Norte Global e o crescimento
das economias dos grandes paises do Sul Global. Contudo, como mostramos,
esse incremento ocorreu sem nenhuma ligacao formal com escolas de
pensamento. Nessas novas publicagées, nao ha, tao pouco, conexdes com o
tema geral das “crises do capitalismo” (climatica, fiscal, demogréfica ou outra) e
apenas as muito recentes coletaneas de Smith e Zeleke (2024) e Crawley e Teve
(2024) trouxeram novidades substantivas. A mais evidente e paradoxal
consequéncia do exposto é: a expressao MSS vem demonstrando efetivamente
enorme capacidade comunicativa e hoje pode ser encontrada em pesquisas
oriundas de todos os continentes do Sul. Como explicar, contudo, que uma
expressao sumariamente definida tenha alcancado tao largo acolhimento
empirico e analitico? Qual é sua histéria? Quais as eventuais novidades teorico-
empiricas que ela propoe?

Para responder as questoes acima colocadas, o presente trabalho
mapeia a curta histéria da expressao MSS, indicando ai as semelhancas,
divergéncias e eventuais empréstimos nas analises que dela se servem. Nao se
trata aqui, portanto, de uma analise sobre as migragoes entre paises do Sul,
nem ainda de uma analise que procurou relacionar o significado e origem da
expressao as correntes de pensamento nas ciéncias sociais ou aos temas gerais

da globalizacao, da crise do capitalismo, entre outros. Trata-se simplesmente
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de uma revisao critica (nao exaustiva) do uso da expressao MSS e de sua breve
historia, que pretende também analisar seu potencial heuristico.

Em termos metodologicos, o critério de selecao da producao
bibliografica analisada foi a presenga da expressao MSS e/ou referéncias aos
fluxos sul-sul nos titulos, resumos e, e em muito menor medida, no corpo de
publicacoes encontradas nas conhecidas bases de dados Scielo, Google Scholar,
Redalyc, Scopus etc. Nestes, apresentamos seus marcos conceituais e
significados no esforco de analisar os fluxos migratoérios Sul-Sul. Em termos de
recorte disciplinar e temporal, ateve-se aqui as publicacoes oriundas de
diversas disciplinas (Antropologia, Demografia, Direito, Geografia, Historia e
Sociologia) dos anos 1980 em diante, quando efetivamente tem-se registro do
emprego da expressao MSS. No interior desta producao, buscamos publicagoes
em revistas, capitulos e livros, frutos de pesquisadores ligados ou nao a centros
de estudos migratorios e organismos internacionais. Aqui e ali, optamos por
trazer informacoes sobre os autores e suas filiagoes institucionais. Por fim, por
limitagoes proprias, restringimos a pesquisa as publicagoes nas linguas inglesa,
francesa, espanhola e portuguesa, analisando finalmente aquelas originarias de
autores que se serviram da expressao MSS para explicar fluxos migratoérios no
continente latino-americano.

Em termos formais, o artigo divide-se em grandes dois momentos, a
saber: 1) Revisao critica (ndo exaustiva) do uso da expressao na literatura sobre
migragoes internacionais, selecionada a partir dos critérios expostos; 2) Revisao
critica (nd3o exaustiva) do uso da expressao na producao latino-americana.
Finalmente, nas consideracoes finais, retomamos as questoes iniciais sobre a

histéria e uso da expressao, e sobre seu paradoxal éxito, analisando seu
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potencial heuristico para a compreensao dos fluxos migratérios, mormente na

Ameérica Latina.

MSS: Breve historia de seus usos e significados

Uma primeira revisao da literatura que emprega a expressao MSS traz
algumas evidéncias. Primeiro, sua curta historia e informal uso. A expressao
esta presente em diversos artigos, projetos institucionais e seminarios sobre
politicas publicas, ora realizados por pesquisadores de instituicoes
internacionais, ora fruto de pesquisas e trabalhos académicos stricto sensu.
Embora a qualidade cientifica dessa producao seja inquestionavel, o escopo, os
objetivos e a insercao institucional dos autores das diversas analises variam
bastante. De maneira geral, pode-se dizer que enquanto os relatorios,
realizados por pesquisadores lotados no interior de organismos internacionais®,
apresentem definicoes e empreguem a expressao praticamente pelo seu valor
de face — MSS sao as migragoes entre paises do Sul (ou ditos do Sul Global) de
baixo e médio desenvolvimento-, os trabalhos académicos procuraram
efetivamente caracterizar e estabelecer diferencas entre os fluxos sul-sul e os
fluxos sul-norte, justificando assim o emprego da expressao.

Provavelmente, a mais antiga referéncia a expressao MSS encontra-se no
nimero 103 (tomo 26) da revista 7iers Monde - intitulado “Das migragoes
Norte-Norte as migragoes Sul-Sul” - organizado pelo socibélogo francés Gilbert

Beaugé. Na apresentacao daquele nimero, Beaugé (1985, p. 485-486) afirmava

que o controle do lucro derivado da producao e comercializagao do petréleo

®Notadamente as publicagbes feitas no ambito da Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), da International Organization of Migration (IOM), do Department of
Economic and Social Affairs of the United Nations (UN DESA) e do World Bank (WB).
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por paises arabes produtores e exportadores — Arabia Saudita, Kuwait,
Emirados Arabes Unidos, Catar, Barein, Oman e Libia — havia lhes impulsionado
a posicao de destino de novos movimentos migratorios, provenientes de outros
paises arabes, tais como Egito, Jordania, Libano e Siria, entao denominados de
fluxos sul-sul. Em seguida, salientando que as analises ali reunidas davam conta
de movimentos migratoérios internacionais de mao-de-obra no interior do
Oriente Médio, o autor procurou definir o fendmeno nesses termos: “Devido sua
amplitude e caracteristicas, trata-se certamente de uma das fases mais
significativas da evolucao do movimento migratoério a escala mundial desde a
primeira fase de internacionalizacdo do capital” (Beaugé, 1985, p. 486). Nao
houve, portanto, uma definicao da expressao MSS, mas sua utilizagao pelo seu
valor de face para analisar fluxos que nao se dirigiam as grandes economias do
Norte e, assim, salientar a nova fase da internacionalizacao do capitalismo.
Contudo, as razoes pelas quais migrantes se deslocavam para paises do Sul
eram conhecidas e, de certo modo, similares as antigas migragoes para o Norte.
As mudancas estavam basicamente no deslocamento do capital e no
enriquecimento de paises do Sul - no caso em tela, no Oriente Médio -
impulsionados pela riqueza gerada pelo petréleo’. Esta proposicao e enfoque
em novas razoes e destinos de trabalhadores, entao chamados de “movimentos
Sul-Sul”, balizariam muitas das analises posteriores que, lentamente, iriam
consolidar a expressao MSS para se referir aos fluxos sul-sul.

Os anos finais do século XX que se seguiram ao trabalho de Beaugé

(1985) nao indicam o uso da expressao. Nao obstante, sao muitas as referéncias

’Seria longo e ultrapassaria o escopo dessa analise, mas o deslocamento de colombianos nos
anos 1970 e seguintes em direcao a Venezuela, obedeceu a mesma logica da riqueza gerada
pelo petroleo. Ver a esse respeito Gonzales (2011).
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ao incremento dos fluxos migratorios entre paises do Sul em trabalhos de
pesquisa ou em relatorios de organismos internacionais, como a CEPAL. No
inicio dos anos 2000, a expressao MSS aparece de maneira despretensiosa em
uma revista de economia e negocios. Ali, novamente, as migragoes Sul-Sul sao
sinonimos  de fluxos sul-sul. A titulo de exemplo, os pesquisadores
Andreopoulos, Antoniou e Panaydes (2005) afirmam que os fluxos sul-sul
haviam recebido pouco interesse em relacao aos fluxos sul-norte. Analisando as
implicagoes destes fluxos sul-sul sobre a economia, o mercado de trabalho e,
particularmente, as questoes de seguranga tanto nos paises receptores quanto
em seus vizinhos, os autores concluem que o desenvolvimento destes paises de

destino poderia ser impactado negativamente enquanto que os salarios

tenderiam a se manter inalterados.

[...] South-South migration can also pose security problems to the host and
neighboring states because the camps can be used by armed elements as
terrain for military activities. Fourth, a concerted effort to separate the armed
elements from civilian population and towards the absorption/integration of
this last component can have positive effect, not only on development, but
also not host country and regional security (Andreopoulos, Antoniou;
Panayides, 2005, p. 22)

Nota-se ali uma definicao literal de fluxos entre paises em
desenvolvimento e nao necessariamente a criagao, em termos analiticos, da
expressao MSS. A despeito disso, a excecao da referéncia aos problemas de
seguranca, a importancia dada aos fluxos sul-sul e sua localizagao entre paises
nao desenvolvidos manter-se-ia no cerne da definicao em trabalhos
posteriores.

A excecdo do trabalho de Andreopoulos, Antoniou e Panayides (2005), as

primeiras referéncias que empregam a expressao encontram-se em relatoérios e
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analises produzidos no interior de agéncias internacionais e instituicoes
politicas. Em um grande relatorio realizado a pedido do Parlamento Europeu,
Boyer, Brachet e Lassailly-Jacob (2006) indicavam o pequeno conhecimento das
migracoes Sul-Sul (/es migrations Sud-Sud). Ainda que sem trazer uma clara
definicao da expressao que empregavam, os autores indicavam a importancia
crescente dessas migragoes, e das remessas financeiras dai decorrentes, para o
desenvolvimento daqueles paises situados ao sul do deserto do Saara. Além
disso, os autores apontavam as migragoes circulares e temporarias de
trabalhadores e estudantes entre paises africanos vizinhos, os casos de
migracoes forcadas devido a situacoes de conflitos ou de degradagao das
condicoes ambientais e as migracoes nao documentadas como algumas das
novas caracteristicas das MSS que demandam a atencao dos paises europeus. A
questao central que apontaram era: é cada vez maior o contingente de
migrantes que, expulsos ou atraidos por melhores condi¢oes, se movem entre
origens e destinos do Sul.

Neste mesmo registro, encontramos o uso e definigoes da expressao MSS
em dois artigos de Ratha® e Shaw® (2007; 2007a). No primeiro destes trabalhos,

publicado em uma revista financiada por particulares, corporagoes e agéncias

8Em traducdo literal da pagina do Banco Mundial, “Ratha é Economista Principal e Conselheiro
Econémico do Vice-Presidente de Operacoes da Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA) do
https://www.worldbank.org/en/about/people/d/dilip-ratha Acesso: 15/11/2024.

°Professor convidado do Carnegie Endowment for International Peace, Shaw foi membro da

Banco Mundial”. Ver a esse respeito

equipe e depois consultor do departamento de pesquisa do Banco Mundial desde 1980. Ver a
esse respeito Acesso:

15/11/2024.

https://carnegieendowment.org/people/william-shaw?lang=en
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http://www.worldbank.org/en/about/people/d/dilip-ratha

governamentais'®, Ratha e Shaw afirmam: “The extent of migration between
developing countries, called South-South migration, and the issues surrounding
it, remains poorly understood” (Ratha e Shaw, 2007, p. 3). Assim, as MSS sendo
consideradas migragoes entre paises em desenvolvimento e as questoes que as
envolviam permanecendo mal compreendidas, o objetivo do artigo era analisar
seu volume, o impacto econOmico das remessas e as consequéncias
socioecond6micas que elas trariam para paises do Sul emissores e receptores de
migrantes. No segundo artigo, publicado pelo Banco Mundial, Ratha e Shaw
(2007a, p. 1-6) retomam o quadro conceitual ja apresentado, afirmando
novamente que interesse pelo tema era consequéncia tanto do volume e da
curva de crescimento mais acelerada dos fluxos entre paises do Sul
(aproximadamente 78 milhoes sobre um total de 191 milhoes de migrantes no
ano de 2005) quanto do volume das remessas enviadas. Em ambos os artigos,
portanto, os autores se servem da expressao MSS para analisar fluxos entre
paises em desenvolvimento. A analise recai sobre o impacto das remessas,
sobre as causas da migracao (redes, renda e sazonalidade) e sobre suas
dimensoes socioeconomicas (salarios, documentagao, género, saldde, trafico).
Finalmente, nas conclusoes, afirmam que devido as condigoes economicas dos
paises de destino, “[os migrantes...] are more likely to be irreqular, are subject
to greater risks of exploitation, and are more likely to be expelled than are

those who migrate from developing countries to industrial countries. (Ratha;

'""Trata-se de artigo publicado em um periddico do Instituto de Politica Migratéria (Migration
Policy Institute). Como se pode ler em sua péagina, o Instituto apresenta-se como um “grupo
de reflexdo independente que procura melhorar as politicas de imigracao e de integracao”.
Para maiores detalhes, ver https://www.migrationpolicy.org/about/about-migration-policy-

institute
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Shaw, 2007a, p. 33). Nota-se neste final, um complemento a definicao
enunciada: o risco que corriam os migrantes de serem mais explorados e,
devido a falta de documentacao, o risco de serem expulsos. Numa palavra, e
sem apresentar dados sobre a indocumentagao daqueles migrantes, os autores
afirmavam que aqueles que migram entre paises do Sul estavam expostos a
riscos maiores do que aqueles que migram dos paises do Sul para os paises do
Norte. Malgrado isso, o uso da expressao MSS tinha por objetivo relacionar
fluxos migratoérios e economia, indicando ai que a base conceitual empregada
seguia aquela inicialmente formulada por Beaugé (1985).

No mesmo ano de 2007, Hujo'' e Piper'* (2007), em artigo sobre as
migracoes do Sul e suas consequéncias

causas das entre paises

socioecon6micas, igualmente salientam o pequeno desenvolvimento de
pesquisas sobre os fluxos sul-sul. Servindo-se de dados do Banco Mundial™
sobre o crescente volume de recursos que transitavam entre paises latino-
americanos, da Asia do Sul, do sudeste asiatico e Pacifico, do Oriente Médio,
Norte da Africa e da Africa subsaariana, ressaltaram inicialmente a importancia
crescente das remessas e sua relagao com o desenvolvimento socioeconémico.
Ao final, afirmam, em tom da agenda politica, que os Estados precisavam lidar

com os desafios trazidos pelos subdesenvolvidos sistemas de alocacao de

recursos e pelas tensoes sociais dai derivadas (Hujo; Piper, 2007, p. 5).

"Katja Hujo é coordenadora sénior de pesquisa no Programa de Politica Social e
Desenvolvimento do Instituto de Pesquisa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Social.
Ver a esse respeito https://www.mideq.org/pt-br/partners/dr-katja-hujo/ Acesso: 15/11/2024.

?Nicola Piper, socidloga politica, é professora de Migracio Internacional e fundadora do
Centro de Migracdo Asia-Pacifico da Universidade de Sydney, Australia. Ver a esse respeito
https://www.mideq.org/pt-br/about-us/our-team/professor-nicola-piper/ Acesso: 15/11/2024.
'3 Ver World Bank (2005). Trata-se da mesma base de dados utilizada por Ratha e Shaw (2007;
2007a).
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Ainda em 2007 e em contexto propriamente académico, o trabalho
académico de Le Houérou'™ (2007) sobre as circulacdes - chamadas de
Migrations Sud-Sud - de migrantes em direcao aos paises arabes & um exemplo
da expansao do emprego da expressao e da manutencao de seu significado
inicial. Impedidos de migrar para a Europa, aquelas circulacoes foram
chamadas de migragoes forcadas, espécie de nomadismo perpétuo. Em suma,
as migragoes entre paises do Sul eram consideradas ali como uma saida
possivel para superar as restricoes impostas por paises do Norte Global. Aqui,
portanto, a expressao MSS contempla a variavel geografica e a variavel politica.
Nao se tratava mais do uso da expressao apenas para indicar que os migrantes
nao mais se dirigiam aos paises do Norte, mas de perspectiva que apontava as
restricoes nas politicas de acolhimento dos Ultimos como leitmotiv para o
incremento dos fluxos sul-sul.

Oliver Bakewell, professor sénior do Global Development Institute, da
Universidade de Manchester, e ex-diretor do International Migration Institute
(IMI), da Universidade de Oxford, foi um dos primeiros pesquisadores a discutir
criticamente o uso da expressao MSS, ao analisar um conjunto de experiéncias
migratérias na Africa Ocidental. Definir tedrica e empiricamente a expressdo
MSS a partir de “experiéncias africanas” admitiu em artigo publicado em 2009,
ndo seria “tarefa facil” porque o termo “[..] permanecia profundamente

problematico devido a um nimero de razoes, das quais nos consideramos

quatro aqui: problemas associados a sua definicao, a sua especificidade, a sua

' Fabienne Le Houérou é pesquisadora do CNRS (Franca) do Instituto de Pesquisa sobre os
Mundos Arabe e Mulsumano da Universidade de Aix-em-Provence. Para maiores detalhes, ver
https://shs.cairn.info/publications-de-Fabienne-Le-Hou%C3%A9rou--

34211?lang=en&WT _tsrc=cairnPdf
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construgao politica e a sua cronologia” (Bakewell, 2009, p. 1-2). Além disso, o
emprego da expressao MSS requer uma definigao de ‘Sul’ e de ‘Norte’: “[...] o Sul
é frequentemente tomado como um sindnimo conveniente para um conjunto de
paises em desenvolvimento que mantém apenas uma relacao limitada com sua
localizagdo geografica.” (Bakewell, 2009, p. 2). Ao fim e reconhecendo tanto a
dificuldade conceitual que pesava sobre a expressao quanto a pouca precisao
dos termos Sul e Norte, definiu a expressao em termos diretos: “Doravante,
MSS, é simplesmente a migragao entre paises em desenvolvimento” (Bakewell,
2009, p. 2)"°. Embora sobrepondo o critério econdmico ao critério geogréfico,
procurou nuancar o debate afirmando que entre paises em desenvolvimento,
do Sul, também havia diferencas economicas: desigualdades economicas, nao
apenas na relacao Norte- Sul, mas entre paises do Sul também impulsionam as
migracoes.

Na década de 2010, temos uma fornada de trabalhos realizados por
universitarios em contextos estritamente académicos. Campillo-Carrete (2013),
De Lombaerde et al. (2014) e Kahn e Hossain (2017) enfrentaram o desafio tanto
de compreender a nova realidade dos fluxos sul-sul quanto de compreender e
definir a expressao MSS cada vez mais empregada para retrata-los. A revisao da
literatura sobre a expressao MSS é o objetivo (enunciado claramente no titulo)
do trabalho de Campillo-Carrete (2013). O texto, longo de 89 paginas, divide-se
em cinco partes, a saber.: 1) O que pode contar como MSS; 2) MSS e
desenvolvimento; 3) Migracao e Desenvolvimento, niveis macro e micro; 4)

Migracgao e Desenvolvimento e Movimentos transcontinentais em dois sentidos:

>Bakewell (2009) cita aqui os trabalhos de Ratha e Shaw (2007) e de Castles e Delgado Wise
(2008), cuja obra traz o debate para a América Latina, como mostramos adiante.
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Chineses na Africa, africanos na China; 5) As recentes migracdes chinesas para a
Ameérica Latina. Vejamos em detalhe.

Na introducao, Campillo-Carrete (2013) afirma que as MSS, enquanto
tema de pesquisa, estao presentes mesmo em artigos que nao utilizam
diretamente o termo. Assim calculando, apenas na plataforma Google Scholar
afirma ter encontrado um total de 1.250 referéncias. Segundo a autora, a
origem da expressao estava nos relatorios dos organismos internacionais, em
especial Banco Mundial e ONU, que trataram da relacao entre migracao e
desenvolvimento nos paises de baixo ou médio IDH. Em seguida, sem citar os
trabalhos de Beaugé (1985) e de Le Houérou (2007), afirma que apenas
Blakewell (2009) tratou diretamente o tema enquanto que outros pesquisadores
evitaram discutir as implicagoes causadas pelo uso da expressao. Isso posto,
procurou definir a expressao a partir de uma catalogagao dos temas presentes
nas pesquisas que tratavam dos fluxos sul-sul, tais como crises politicas,
educacao, casamento, etc., todos eles pensados como variaveis distintivas das
MSS. Em seu conjunto, as 1.250 referéncias giravam em torno de seis questoes,
a saber: 1) Desenvolvimento economico e remessas; 2) Desenvolvimento
Humano; 3) Direitos ou auséncia deles; 4) Estados nacionais e politicas
migratorias; 5) Escala e padroes de migracao; 6) Pobreza e protecao social
(Campillo-Carrete, 2013, p. 1-5). Finalmente, a autora afirmou que MSS é tanto
um campo de pesquisa quanto uma questao politica que ilumina o “fracasso em
alcangar mundos menos excludentes” (Campillo-Carrete, 2013, p. 44). Em certo
sentido, portanto, e aqui temos uma diferenca entre as classicas definigoes de
MSS a partir das variaveis geografica e economica, a expressao é utilizada para

descrever fluxos sul-sul que sao consequéncias das desigualdades, nao apenas
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econodmicas, mas sobretudo politicas.

De Lombaerde et al (2014) organizaram ndmero especial da
International Migration Review onde discutiram a atualidade — “o que (ainda)
estd na agenda de pesquisa” - das MSS. Resgatando o debate proposto por
Bakewell (2009) e Campillo- Carrete (2013) sobre a dificil definicao e emprego
das categorias ‘Sul’ e ‘Norte’ nas ciéncias sociais e nos estudos migratorios,
apresentaram a atualidade e significado das MSS a partir de alguns temas de
pesquisa, tais como as relagoes entre migracoes e desenvolvimento nacional e
regional e entre migracao e conflitos, as implicagoes da globalizagcao sobre as
migragoes sul-sul, as caracteristicas da populacao migrantes no Sul global
(inclusive sua diversidade), a emergéncia de regimes de politicas nacionais ou
multinacionais, entre outros. Assim fazendo, os autores justificaram o emprego
da expressao MSS para compreender fluxos cada vez mais importantes em
termos demograficos, em termos do impacto das remessas, mas também para
compreender suas novas particularidades. Entre essas, enumeram a questao
das fronteiras, a composicao das MSS em comparagao com as MSN e as praticas
que tendem a facilitar os protocolos de migracao em paises de débil
governanca. Em conclusao, respondendo a pergunta do titulo — o que ainda
esta na agenda de pesquisa das MSS -, afirmam que o uso da expressao ainda
faz(ia) sentido hoje (De Lombaerde et a/, 2014, p. 104-109).

Finalmente, num trabalho académico de grande envergadura, Adil-Kahn,
Hossain e Short (2017), abrindo coletanea por eles organizada sobre os
padrées, oportunidades e riscos associados as MSS em paises da Asia, afirmam
que estas migragoes “contribuem significantemente para o desenvolvimento

das economias emergentes dos paises receptores”, reforcando a relacao entre
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migracao e desenvolvimento. Isso porque, como afirmam 61% do total de
imigrantes originam-se de paises em desenvolvimento (Adil- Kahn, Hossain e
Short, 2017, p. 2). Em capitulo da mesma obra, Adil-Kahn e Hossain (2017)
limitam o escopo da anédlise desses fluxos ao mundo “pés/colonial ou
pos/globalizado”, criando ainda uma equivaléncia conceitual entre MSS e o que
chamam de ‘Migragoes Sul-Sul Globalizadas (G/obalized South-South Migration’,
GMSS). Trabalhando historicamente os fluxos sul-sul, afirmam que “[...]South-
South migration is not as new a phenomenon as is often argued”’®. Em sequida,
embora insistindo que a construcao de uma teoria geral das MSS nao é nem
possivel nem desejavel, apresentam causas distintivas das MSS (ou das GSS
migration). o baixo custo do deslocamento, a importancia crescente das
remessas, as diferencas de desempenho econ6mico, o carater temporario e
ciclico dos fluxos e a baixa capacitacao profissional dos migrantes (Adil Kahn e
Hossain, 2017, p. 16-22). Numa palavra, as MSS efetivamente se diferenciam de
outras migragoes porque ocorrem em paises que estao geograficamente
proximos e que tém afinidades historicas, o que permite os constantes retornos
e remigracoes e explica o perfil sociodemografico muito mais diverso dos
grupos migrantes. Os autores salientam igualmente o papel das redes. Esta
variavel é apresentada como efetivamente muito importante na consolidacao
dos fluxos porque implica no acolhimento e compartilhamento de informacoes.
Como um todo, portanto, a analise pretende superar as causas econémicas com
novas variaveis, o que pode explicar a diversificacao dos fluxos em todos
continentes. Como um todo, os trabalhos de Campillo-Carrete (2013), aqueles

organizados por De Lombaerde et al (2014) e finalmente as pesquisas de Adil

'®Em traducdo literal: “a MSS ndo é um novo fendmeno como frequentemente argumentado”.
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Kahn e Hossain (2017) apresentam alguns avancos e novos significados da
expressao MSS que, até entdo, se contorcia entre as variaveis geografica e
economica. Nota-se, portanto, neste Gltimo grupo de autores o desejo de
ampliar o escopo empirico das analises sobre os fluxos sul-sul e de revigorar o
uso da expressao.

Ainda na década de 2010, cabe citar os trabalhos de pesquisadores,
ligados a diversas instituicdes de ensino e pesquisa na Europa, india e Asia,
Facchini, Mayda e Mendola (2013), Phelps (2014) e Hasan (2017). Analisando o
impacto das migracoes Sul-Sul no mercado de trabalho na Africa do Sul,
Facchini, Mayda e Mendola (2013) servem-se da expressao MSS, tal como
definida por Ratha e Shaw (2007), para analisar o impacto dos fluxos
subsaarianos no mercado de trabalho sul-africano. Phelps (2014), em artigo
(publicado em blog) bastante curto apesar do titulo chamativo, apenas
retornou o debate sobre fluxos sul-sul para o contexto de sua diferenciagao em
relacao os fluxos sul-norte. Sao fluxos entre paises em desenvolvimento,
também chamados de MSS, que teriam surgido na “década passada”; sao
“menos seletivos e mais temporarios”. Citando alguns dos autores acima
trabalhados - Hujo e Piper (2007), Bakewell (2009) e Campillo-Carrete (2013) -
afirmou finalmente, olhando unicamente para sua propria realidade e sem citar
nenhuma pesquisa de proprio punho, que o “entendimento da MSS e das
conexoes entre o Sul Global e o Norte Global pode conferir um quadro mais
completo tanto para as discussoes politicas quanto para nossa propria
perspectiva das realidades da migragdo global” (Phelps, 2014). Concluindo
Hasan (2017), em registro distinto e original, analisou a relagao entre migragoes

Sul-Sul e riscos (South- South Migration and Security Risks) para os paises
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emissores de migrantes. Assim fazendo, Hasan (2017, p. 314-317) demonstrou
que o processo de radicalizacao islamica seria o responsavel pelos atos
terroristas cometidos na capital de seu proprio pais, por jovens de Bangladesh
que fizeram estudos superiores na Universidade de Monash, na Malasia.

A década de 2020 trouxe algumas novidades na avaliagao critica da
expressao MSS. Jansen, Levy, Scholten e Pisaravskaya (2020), em instrutivo
mapeamento do campo de estudos migratoérios, nao indicaram a presenca das
MSS como um topico nas “geografias da migracao”, identificando apenas a
existéncia da “migracdo latino-americana” ou da “migracdo europeia
meridional”, entre outros subcampos de estudos regionais. Carella, especialista
em migragdes internacionais na Organizacdo Internacional Laboral (ILO)", em
posicionamento proximo ao de Campillo-Carrete (2013), afirmou que a
“expressao Migragoes Sul-Sul é Gtil na medida que ela tem contribuido para
mudar o foco do discurso migratorio, afastando-o das ‘repetidas afirmacgoes’
segundo as quais migrantes invadem paises do Norte global” (Carella; Fiddian-
Qasmiyeh, 2020, p. 204). Contudo, admite em sentido inverso, a existéncia de
fluxos sul-sul pode também, ainda que indiretamente, justificar as politicas
restritivas adotadas em paises do Norte Global. Nota-se aqui um tipo de analise
enderecado aos governantes dos paises do Norte Global e seus eleitores,
indicando assim a permanéncia de visoes politicas em paises do Norte Global.

O trabalho teérico sobre os fluxos sul-sul da soci6loga sul-africana e
professora da Universidade de Johanesburgo, Kezia Batisai. Seu trabalho

merece atengao pelo estabelecimento da relagao entre migragao e identidade

continental. Revisando diversos estudos que tratam dos fluxos migratorios,

"Para maiores detalhes, ver https://www.ilo.org/resource/francesco-carella-profile
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oriundos de paises que enfrentam guerras, violéncia politica e extrema pobreza,
em direcdo a Africa do Sul, a autora salienta as situacdoes de género ou o
reposicionamento da “africanidade” como algumas das novas variaveis trazidas
pelos fluxos sul-sul ao debate tedrico e empirico em torno das MSS (Batisai,
2022, p. 20).

Finalmente, chegamos ao livro - organizado pela professora do Instituto
para o Estudo da Migracao Internacional da Universidade de Georgetown
(EUA), Lara Smith, e pela professora da Universidade de Adis Ababa (Etiopia),
Meron Zeleke - sobre as migragoes sul-sul numa perspectiva africana e ao
manual (handbook)'®, que pde em relacdo migracoes e desigualdade,
organizado pela pesquisadora inglesa Heaven Crawley e pelo professor da
Universidade de Gana, Joseph Teye. Na introducao do livro sobre migragoes em
Africa, Smith e Zeleke (2024) alertam para o fato de que a maior parte da
migracao internacional ocorre no Sul Global. Apesar disso, o espectro do
migrante africano atravessando o mediterrdaneo assombra o “imaginario
popular e académico”. Descrevendo a variedade das causas destes fluxos -
migragao estudantil, sazonal, de negocios, de trabalhadores, de reuniao familiar
-, afirmam que a complexidade destes movimentos é reduzida as analises sobre
criminalidade e falta de documentacao comumente associadas as MSN em
prejuizo de um melhor entendimento das MSS. Apontam ainda que muitas das
analises sobre estes fluxos abordam apenas as remessas do Norte para o Sul,
menosprezando os fluxos financeiros entre paises do Sul (Smith e Zeleke, 2024,

p- 4-5).

'"®Alguns autores aqui discutidos — Bakewell, Carella, Fiddian-Qasmiey e Piper — assinam
capitulos nesta coletanea. O livro esta disponivel pela internet.
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A problematizacao dos fluxos, a caracterizacao das muitas motivagoes e
das numerosas situacoes e estratégias dos migrantes é efetivamente o ponto
forte da “introducdo” proposta pelos autores. Assim, embora a expressao MSS
seja de dificil conceituacao, os autores insistem que ela é tanto uma lente
quanto um espaco de interrogacao. A expressao MSS &, em sintese, um
instrumento para entender um determinado conjunto de fluxos e para afastar a
imagem dos migrantes do Sul Global invadindo o Norte Global. Isso dito, os
autores retornam a base geografica da expressao MSS para apresentar os
inlmeros capitulos sobre migragoes no continente africano (Smith e Zeleke,
2024, p. 7-18). Em resumo, embora haja certa oscilacao no uso da expressao
MSS, que por vezes é tomada como sinonimo de fluxos sul-sul, ha um esforco
consciente de consolidar conceitualmente a expressao e seu uso.

Por sua vez, ao longo dos trinta capitulos da obra de Crawley e Teve
(2024), a expressdo MSS ilumina fluxos em diversos continentes — Asia, Africa e
América Latina — e os relaciona a temas especificos tais como: refugiados,
racismo, género, infancia e oportunidades educacionais, pobreza e
desigualdade, desenvolvimento, mercado de trabalho, migragoes no Sul Global,
governanca, mobilizacao politica, mudanca climatica e uso das tecnologias
digitais nos percursos migratoérios. Na apresentacao da obra, Crawley e Teye
trazem dados que, por si sos, justificam o interesse pelos fluxos e pela
expressao. Segundo Crawley e Teye (2024, p. 1-2) em 2020, os fluxos sul-sul
teriam sido ligeiramente superiores aos fluxos sul-norte. Valendo-se de dados
da divisao de populacao da ONU (UNDESA), afirmam que ha mais migragoes

entre paises do Sul Global do que aquelas entre o Sul Global e o Norte Global.

Em suma, ainda que se note aqui o uso intercambiado das migracoes Sul-Sul e
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fluxos sul-sul, o emprego da expressao MSS justifica-se nao apenas devido as
caracteristicas distintivas apontadas nesses fluxos, mas também pela
necessidade de “recentrar o Sul nos estudos migratérios”, como propde
Fiddian-Qasmiey (2020; 2024)"° em critica ao eurocentrismo de campo dos
estudos migratoérios. Contudo, como afirmam, nesta obra, Debray e Schewel
(2024, p. 154-155), giunze anos ap6s Bakewell (2009), o uso da MSS ainda
enfrentava dois problemas centrais: 1) A definicao de quais paises constitui o
Sul Global (porque nenhuma lista universal ainda existe) e, 2) A escolha de quais
dados utilizar para classificar os fluxos migratorios.

Com a obra de Crawley e Teye (2024, p. 3-5), contudo, pode-se afirmar
que a expressao MSS tanto passou a contar com uma definicao mais robusta
quanto conquistou lugar central na analise de fluxos sul-sul. Finalmente,
segundo os autores, as principais caracteristicas que distinguem os fluxos sul-
sul de seus homoélogos sul-norte, sao: as curtas distancias geograficas
percorridas, o carater irregular e/ou indocumentado dos migrantes, a natureza
(aberta ou fechada) das fronteiras, as competéncias profissionais e niveis
educacionais dos migrantes, o nexo entre migragoes e desigualdade e entre
migracoes e conflitos (guerras, violéncias e direitos humanos), o carater
familiar (e/ou comunitario) e, por vezes, religioso dos fluxos. Os autores
afirmam ainda, quase em forma de agenda de pesquisa, que a expressao MSS
permite reposicionar “[...] as teorias desenvolvidas por académicos no esforgo

de entender por que pessoas migram, quem migra, para onde escolhem migrar

e por que e como eles se integram bem ou de forma ruim no pais de destino”

'As duas referéncias t&ém o mesmo titulo e conteGdo, motivo pelo qual é de se supor que o
primeiro deles, publicado em 2020, foi simplesmente reproduzido na segunda publicacdao, em
2024.
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(Crawley; Teye, 2024, p. 5)°. Em suma, a falta de uma definicdo formal, os
autores valem-se da expressao MSS — e este é seu legado principal - para
expandir e requalificar o debate tedrico-empirico sobre as novas causas e
particulares caracteristicas dos fluxos migratérios sul-sul.

Fechando esta parte, vale observar a presenca do verbete MSS nos
dicionarios especializados. Neste quesito, surpreende que apenas no Diciondrio
Critico das Migracées Internacionais’’ exista um verbete MSS. Seu autor,
apoiando-se na conhecida gama de autores especialistas no tema das
migragoes entre paises do Sul, concorda com argumento conhecido: a auséncia
de consenso entre os pesquisadores em torno da expressao MSS esta ligada a
vérios fatores, dentre os quais a dificuldade em definir o que é “Sul” e a falta de
dados sobre os fluxos (Babic, 2017, p. 477). Apesar disso, Babic (2017, p. 480-
481) retoma algumas das ja conhecidas caracteristicas destes fluxos: o baixo
custo das migragoes fruto da proximidade fisica entre paises emissores e
receptores, a nao regularizacao documental, a juventude e/ou feminizacao do
migrante, o maior acesso a informacao e aos meios de transportes, as politicas
migratorias restritivas em paises do Norte, entre outros.

Nessa breve histoéria sobre o uso e significado da expressao MSS, os
diversos artigos, capitulos e livros analisados estabelecem um consenso: a

expressao MSS surge para diferenciar os fluxos sul-sul de seus homélogos sul-

2’Neste mesmo livro, Debrey e Schewell (2024, p. 154-155) utilizaram a lista dos 138 paises do
Sul Global estabelecida pela Women in Science on the Developing World (OWSD) para
estabelecer a definicao do que seriam as MSS.

?'Vale notar aqui que no dicionario sobre o “pensamento social do século XX”, ndo ha
referéncia alguma sobre as MSS no verbete migracao (Bottomore; Outhwaite, 1996, p. 466-
468). Ja no “Dicionario Critico de Sociologia”, ndo ha nem mesmo o verbete migragdo (Boudon;
Bourricaud, 1993).
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norte. Estabelecido esse consenso, os diversos trabalhos acima revistos trazem
evidéncias empiricas que efetivamente estabelecem as caracteristicas e razoes
que sustentam o uso da expressao MSS frente a sua homodloga, MSN. A
expressao MSS se fortalece ao elencar causas e consequéncias particulares
ligados aos fluxos sul-sul, tais como a importancia demografica do fenémeno
migratério entre paises do Sul, a geografia das origens e destinos (Africa,
Oriente Médio, Asia e América Latina) dos fluxos, o perfil sociodemogréafico dos
migrantes, o impacto economico, mormente gracas ao envio de remessas, a
variedade das politicas migratorias dos paises de origem e de destino, os
diversos tipos de migragoes (circulares, sazonais, estudantis, de negécios, etc.),
concordando, porém, sobre a dificuldade de definir o que é o “Sul” e sobre a
falta de dados sobre os fluxos.

Em suma, embora seja dificil estabelecer um Unico denominador para a
expressao MSS diante da variedade de origens institucionais e de perspectivas,
pode-se elencar aqui alguns fatos: 1) O uso corrente da expressao nem sempre
se traduziu em precisao conceitual, provavelmente devido a grande diversidade
social e continental dos fluxos migratorios em continentes tao distintos,
hip6tese também valida para os fluxos definidos pela tradicional expressao
MSN; 2) O uso da expressao MSS se popularizou efetivamente muito
recentemente, a partir de preocupacoes e de um quadro tedrico definido
inicialmente no Norte Global, mas que ganhou espa¢o e notoriedade em
pesquisadores dos demais continentes; 3) A expressao surgiu e vem sendo
usada para dar conta de fluxos, demografica, geografica, cultural e
economicamente distintos dos fluxos sul-norte; 4) O uso da expressao tem

servido para combater discursos xenéfobos produzidos por liderangas
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politicas do Norte Global.

A relagao entre a expressao MSS e temas gerais como a globalizacao ou
os fluxos de capitais é relativamente genérica. Sua fungao precipua é salientar
sua importancia demografica e financeira de fluxos que nao se dirigem as
principais economias do Norte Global. Isso é valido tanto em trabalhos
produzidos por pesquisadores independentes, quanto naqueles enquadrados
por organismos internacionais. Apesar disso, os fluxos sul-sul trazem novidades
em termos das motivacoes e das consequéncias dessas migracoes, tanto para
os paises de origem quanto para os paises de destino. Em resumo, na visao do
conjunto dos autores analisados, caracteristicas especificas do fenomeno
migratorio entre paises do Sul justificam a criacao e o emprego da expressao
MSS. Como era de se esperar, com significados locais e pontuais, a expressao

MSS se fez presente também entre pesquisadores latino-americanos.

A expressao MSS em analises sobre fluxos migratorios latino-americanos

A migracao inter-regional no continente latino-americano aumentou
sensivelmente, passando de 2.918.465 individuos em 2000 para 3.840.889 em
2010. Do mesmo modo, o percentual de migrantes latino-americanos nos
diversos paises do continente passou de 24% em 1970 para 63% em 2010
(Pizarro e Rivera, 2016, p.12-15). Finalmente, em 2020, segundo dados da ONU,
a América Latina abrigava 14,7 milhoes de migrantes (3,2% do total de
migrantes no mundo), 11,2 milhdes dos quais eram originarios de algum pais de
seu proprio continente (UN DESA PD, 2020).

O impacto do volume dos fluxos intrarregionais no desenvolvimento de

paises emissores foi objeto de debates em dois encontros na década de 2000. O
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primeiro deles ocorreu em 2006 na cidade de Bellagio (Italia), apoiado pela
Fundacdo Rockfeller’?, e o segundo ocorreu em 2007 na cidade do México®.
Stephen Castles e Raiil Delgado-Wise?* organizaram as diversas conferéncias ai
pronunciadas em uma coletdnea intitulada “Migration and Development.
Perspectives from the South”. Afirma-se ai que os fluxos sul-sul, embora
equivalesse entao aqueles sul-norte (61 milhoes de migrantes para os primeiros
contra 62 milhoes para os Ultimos), eram menos estudados e tinham gerado
menos interacao entre Estados e organizagoes do Sul (Castles; Delgado-Wise,
2008, p. 3-4). Da mesma forma, afirma-se a necessidade de pensar os fluxos sul-
sul como realidade a um s6 tempo especifica e imbricada no contexto maior dos
fluxos globais e da economia mundial. Isso porque os fluxos sul-sul nao
levariam nem ao desaparecimento dos fluxos sul-norte nem deveriam ser vistos
como panaceia para o desenvolvimento dos paises de origem (Castles;

Delgado- Wise, 2008, p. 306-312)".

De 2008 em diante, o interesse de pesquisadores latino-americanos e

25egundo informagdes em seu sitio, “The Rockefeller Foundation is among the most
respected and deep- rooted of American philanthropies”. Para maiores detalhe e atividades
ai desenvolvidas, ver https://www.rockefellerfoundation.org

20 evento contou com o apoio do International Migration Institute (Universidade de Oxford)
e da Red Internacional de Migracion y Desarollo (Unidad Académica em Estudios del
Desarrollo/Universidad Auténoma de Zacatecas. Para maiores detalhes, ver o sitio
https://estudiosdeldesarrollo.mx

**Referéncias internacionais no campo dos estudos migratérios, o sociélogo australiano
Stephen Castles (1944-2022) foi o fundador e diretor do Centro do Instituto Internacional de
Migracao da Universidade de Oxford. Raul Delgado-Wise professor e diretor do Programa de
Doutorado em Estudos de Desenvolvimento e é uma das referéncias internacionais no estudo

da relagdo entre migracio e desenvolvimento. Para maiores detalhes, ver
https://www.migrationinstitute.org/people/raul-delgado-wise
As conclusdes sdo assinadas por todos os participantes dos encontros (Castles e Wise,

2008, p. 313-314).
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http://www.rockefellerfoundation.org/
http://www.migrationinstitute.org/people/raul-delgado-wise

latinistas pelos fluxos sul-sul produziu um ndmero importante de artigos,
capitulos e livros. Essa importante produgao vem abordando temas tais como o
trabalhador migrante na América Latina (Gindling, 2008; Feldman-Bianco;
Martinez; Sanchez, Stefoni, 2011; Cavalcanti; Oliveira; Tonhati, 2017), a
mobilidade entre paises do Mercosul (Granja; Villamar, 2017), sobre a
cooperacao entre paises do Sul (Medina; Mufioz, 2019), a migracao entre
paises latino-americanos (Vera, 2020) ou a recente diaspora venezuelana
(Almeida; Del Vechio, 2018; Baeninger; Silva, 2018; Koechlin; Eguren, 2018; Brito;
Silva; Stefoni, 2019; Garcia; Rousset, 2019; Gois; Silva, 2021; Avila; Lopez, 2023).
De maneira resumida, as pesquisas sobre a realidade migratoria latino-
americana convivem com a corrente dificuldade de conceituar a expressao MSS.
Se, no interior dessa producao realizada inteiramente por pesquisadores
(latinos e latinistas?®) ligados a centros universitarios de pesquisa, ndo se nota
grande avanco conceitual, chama a atencao a variedade dos tipos de fluxos, de
migrantes e de motivagoes. A titulo de exemplo, Souchaud (2009) foi um dos
primeiros a analisar o fenomeno dos fluxos sul-sul e a reconhecer as
dificuldades , tanto teodricas quanto empiricas para definir a expressao MSS,
seja em relacao as migracoes continentais, seja em relacao as migragoes
intercontinentais entre paises da América do Sul. No outro extremo, as analises
de Silva (1999; 2006) sobre migrantes latinos na cidade de Sao Paulo (Brasil) sao

exemplos tanto do interesse pelo tema migratério quanto da auséncia da

expressao MSS.

% Nos abstemos aqui de precisar a filiacio institucional de cada um dos autores trazidos. Como
um todo, sao professores-pesquisadores ligados as mais diversas instituicoes universitarias
latino-americanas e uma rapida busca na internet saciara a curiosidade que aluns leitores
podem apresentar.
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Correa, Hevia e Rivera (2013) utilizaram a expressao migraciones sur-sur
no prologo de um namero da Revista Latinoamericana no intuito de apresentar
as diversas facetas do fenomeno migratoério entre destinos sul-americanos, e
suas consequéncias, tais como demandas por servicos puUblicos e por
reconhecimento dos direitos dos migrantes, escolas para filhos de migrantes e
trabalho fronteirico de mulheres. Nesse mesmo registro, Daniel (2013) analisou
o caso da migracao peruana para o Brasil, inscrevendo-a na perspectiva de
“novas rotas na migragao sul-sul”. Tomando a expressao MSS pelo seu valor de
face, Daniel (2013, p. 34-35) mostrou como a pequena distancia entre os paises
e as possibilidades educacionais oferecidas pelo sistema de ensino brasileiro,
aliados as dificuldades de migrar para paises do Norte Global, estavam atraindo
migrantes peruanos para o Brasil.

Cerrutti e Parrado (2015) apresentam analise sobre as caracteristicas dos
fluxos sul-sul sem se ater a expressao MSS. Dentre estas caracteristicas,
apontam as ditaduras no Cone Sul (Bolivia, Chile, Paraguai e Peru), as remessas
financeiras e seus impactos, as conexoes entre migragao, familia e género, os
processos de integragao nas sociedades receptoras e as politicas migratorias
regionais (Cerrutti; Parrado, 2015, p. 404-405). Assim fazendo, focam no debate
sobre democracia, diferenciando assim os fluxos sul-sul daqueles existentes nas
ricas democracias.

Bologna e Falcon (2016) utilizaram a expressao MSS tendo por base os
critérios econémico-geograficos apresentados por Ratha e Shaw (2007; 2007a)
e Bakewell (2009), para qualificar e analisar a insercao da populagao boliviana e
peruana na cidade de Cérdoba (Argentina). Afirmam, de maneira original, que

os critérios economicos sao menos determinantes quando se trata de fluxos
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intrarregionais, caso em que “[..] las redes horizontales, asi como la
reunificacion familiar, son de de mayor peso explicativo que los desequilibrios
en la distribucién de la mano de obra” (Bologna e Falcén, 2016, p. 732).
Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2017) servem-se da expressao “migracao
no Sul Global” para indicar geograficamente o intenso movimento de
trabalhadores haitianos em direcao aos estados do sul do Brasil. Por sua vez,
Baeninger, coordenadora do Nuicleo de Estudos de Populacao da Universidade
Estadual de Campinhas, e colegas de diversas universidades brasileiras
publicaram, em 2018, a sugestiva coletdnea intitulada “Migracdes Sul-Sul”
(Baeninger et. al., 2018). Como esperado, a expressao MSS surge logo na
introducao para se referir as migragoes entre paises da América Latina
(Baeninger et al., 2018, p. 13). A diferenca de Bologna e Falcén (2016), Baeninger
et al. (2018) afirmam que estes fluxos se consolidaram no seio da “divisdo
internacional do trabalho e da mobilidade do capital”. Contudo, a discussao
tedrica ai termina e nota-se auséncia das contribuicoes de Ratha e Shaw (2007,
2007a), de Bakewell (2009) e de Khan (2017). De maneira resumida, portanto,
enquanto Baeninger et. al. (2018) tomam a expressao como a variante sulista
das mesmas causas dos fluxos sul-norte, Bologna e Falcon (2016) apresentam
novas variaveis definidoras da expressao, as redes e a reunificagao familiar.
Retornando ao livro Migracées Sul-Sul (Baeninger et al, 2018),
analisando detalhadamente os 40 capitulos que compoem a obra, apenas
Menezes e Rossa (2018) utilizam a expressao MSS no titulo de seu capitulo. Sem
defini-la, tratam da chegada ao Brasil de solicitantes de refigio de Angola,

Bangladesh e Haiti, fenémeno que “[...] transpGe as dicotomias entre migrantes

e refugiados” (Menezes e Rossa, 2018, p. 383). Nesta mesma obra de Baeninger
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et al (2018), contudo, alguns capitulos valem-se da expressao no corpo dos
capitulos. A titulo de exemplo, Diehl (2018, p. 261-284) emprega a expressao
MSS, para a qual nao apresenta nenhuma referéncia teérica, para ilustrar a
recente e inédita migracao haitiana para o Brasil. Aires, Baeninger e Bogus
(2018, p. 403) analisam as relagoes entre trabalho e espacialidade entre
nacionais da Bolivia, do Haiti e da Turquia, qualificando-os de “migrantes e
refugiados sul-sul”. Por sua vez, Bengochea e Saucedo (2018) analisam os
desafios tedrico-metodologicos da migracao intrarregional na América Latina,
sem, contudo, fazer mencao a expressao MSS. Finalmente, Fin (2018, p. 235)
analisa a hierarquia entre os migrantes qualificados, provenientes de paises do
Sul e de paises do Norte, que chegam para trabalhar em companhias
petroliferas instaladas no Brasil.

Seguindo nossa busca por referéncias a expressao MSS, temos o artigo
de Freier e Holloway (2018). Estes autores a definem nestes termos: “In this
article, we understand south-south migration as broadly encompassing the
international movement of persons (both economic and forced migrants)
between and among developing nations and transitional economies in Africa,
Asia, Latin America, and parts of Eastern Europe.” (Freier; Holloway, 2018, p.
1173)?’. A discussdo mais importante estid, ndo nas consequéncias da
eliminacao da exigéncia de vistos para turistas — o que claramente tem como
finalidade impulsionar o setor de turismo — mas nas causas especificas dos
fluxos sul-sul: a abertura das fronteiras, num momento de fechamento ou de

externalizacao das mesmas.

27 Os critérios para a definicdo de nages em desenvolvimento sdo retirados da UN DESA e do
Banco Mundial enquanto que o debate sobre a dificuldade em definir “Norte” e “Sul” sequem as
discussoes, acima comentadas, apresentadas por Bakewell (2009) e Campillo-Carrete (2013).
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Em contexto similar, Agudelo-Suarez e Murillo-Pedrozo (2019, p. 693)
valeram-se da expressao MSS apresentando-a inicialmente como destinada a
caracterizar fluxos entre paises de renda média. Assim fazendo, apresentando
os fluxos sul-sul como resultado da busca por melhores condi¢oes de vida para
si e para familiares, “[...] a través el aceso a bienes y servicios como la salud,
educacion, vivenda digna, entre otros”. Isso posto, o artigo analisa os fluxos
como motivados pelas desigualdades da ‘sadde bucal’. Finalmente, os autores
propoem, sem aprofundar teoricamente o significado da expressao, a
necessidade de se adotar um “[...] marco de estratégias generales para abordar
el tema migracion-sud en contextos sur-sur’ (Agudelo-Suarez e Murillo-
Pedrozo, 2019, p. 696).

A expressao MSS surge igualmente em Baeninger e Silva (2021), em
estudo sobre o éxodo venezuelano para o Brasil. Tém-se ai questoes como as
restricoes impostas por paises do Norte Global, os recursos alocados para
impedir a chegada de venezuelanos em seus paises, a fronteira terrestre Brasil-
Venezuela, os problemas economicos e de seguranca publica na Venezuela, os
acordos entre Estados sul-americanos e a propria politica de acolhimento e de
concessao de refagio posta em pratica pelo governo brasileiro. A dinamica
migratoria estabelece-se na intersecao destas variaveis. Trata-se assim,
portanto, de entender as caracteristicas deste fluxo, sem necessariamente
(re)definir a expressao MSS, tomada simplesmente pelo seu valor de face.

No mesmo registro, Carvalho Neto e Versiani (2021) empregam a
expressao MSS , tal como proposta por Ratha e Shaw (2007), para analisar os
diversos problemas de convivio e integracao de refugiados de paises do Sul nos

ambientes de trabalho de pequenas e médias empresas brasileiras. Baseando-se
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em trabalho de campo junto a “sete refugiados, quatorze colegas brasileiros
trabalhadores e sete empregados brasileiros”, afirmam que refugiados sao
vistos como um problema que demanda solucoes de gestao, inclusive junto a
seus colegas que nao se sentem preparados para o convivio com eles. Ainda
que sem apresentar novidade no trato da expressao, utilizam-na para chamar a
atencao para a falta de politicas de acolhimento, caracteristica recorrente
quando se trata de analisar a recente e inédita migracao internacional
venezuelana para o Brasil. Finalmente, Freier e Pérez (2021) servem-se da
expressao MSS sem citar nenhuma referéncia. Analisando o impacto da diaspora
venezuelana no Peru e o processo de criminalizacao étnica desencadeado nos
meios de comunicacgao e discursos politicos a despeito da proximidade cultural
entre migrantes e nacionais, os autores concluem, em forma de alerta, que os
paises da América Latina podem estar se engajando nos mesmos processos de
criminalizagcao longamente criticados nos paises europeus e nos EUA (Freier e
Pérez, 2021, p. 127-128).

Para fechar esta revisao critica, examinamos rapidamente trés artigos
recentes que apresentam a expressao MSS em seus titulos. Garcia e Henao
(2023) se referem a “migracion sur-sur” para analisar os fluxos de Venezuelanos
para a Colombia e seus padroes de assentamento na cidade de Bogota. Aqui,
nao ha referéncia teérica alguma e a expressao MSS é utilizada apenas como
sinénimo de fluxos sul-sul, para qualificar os fluxos: “[...] a localizagdo da
migracao procedente da Venezuela é resultado da interacao entre as condigoes
da origem e perfil migratério [...]” (Garcia; Henao, 2023, p. 103). Gutiérrez-
Romero e Salgado (2023) valem-se da expressao MSS em sua versao em lingua

inglesa, SSM, para analisar as consequéncias da pandemia COVID-19 nas
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migracoes de guatemaltecos para os EUA, indicando ainda que a reducao da
violéncia nos paises centro-americanos nao diminuira o fluxo migratério em
direcao aos EUA (Gutiérrez-Romero; Salgado, 2023, p. 11). A expressao MSS é
novamente usada como sin6nimo de fluxos sul-sul. Neste caso especifico, o
emprego da expressao MSS nao tem relagao direta com a dimensao geografica;
é, antes e claramente, um elemento chamativo para examinar as caracteristicas
das migracoes em tela.

Callegari e Rodriguez-Torrent (2023, p. 2) apresentam consistente
discussao sobre resultados “analiticos e tedricos do processo migratério sul-
sul para o Chile”. Embora n3o se encontre no artigo um debate sobre o
significado da expressao MSS, nota-se seu uso para evidenciar a suposta
posicao de destino privilegiado do Chile no ambito dos fluxos sul-sul e também
para realcar o debate juridico sobre a liberdade de migrar. Chama a atencao
nesses trés artigos o uso coloquial da expressao MSS, inclusive para fluxos no
hemisfério Norte. Porém, o essencial aqui nao é a falta de debate conceitual da
expressao, mas seu uso para caracterizar outros tipos de fluxos e examinar suas
consequéncias, seja em termos juridicos, sanitarios ou habitacionais.

Finalmente, alguns capitulos da citada obra de Crawley e Teye (2024)
tém como tema migrantes no continente latino-americano. Rosas e Zapata
(2024) abordam as tendéncias e caracteristicas dos processos inclusivos em
migracoes entre paises de origem e de destino igualmente desiguais. O racismo
estrutural brasileiro despertado pela recente  migragao haitiana esta presente
no trabalho de Barbosa; Fernandes, Sousa e Silva (2024) e os problemas de

governanca migratoria na Ameérica do Sul estao presentes em Espinoza (2024).

Em resumo, o conjunto (nao exaustivo) de autores latino-americanos
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examinados, a semelhanca daqueles apresentados na secao anterior, vem
utilizando a expressao MSS de maneira empirica, sem grande aprofundamento
conceitual. Assim fazendo, acentuam as caracteristicas particulares dos fluxos
sul-sul quando contrapostos aquelas dos fluxos sul-norte. O pequeno
aprofundamento teodrico nao traz problema maior uma vez que o uso da
expressao MSS é definido pelo seu valor de face, isto &, por aquilo que significa
de maneira 6bvia: sao migragoes que tém os paises do Sul como emissores e
receptores.

O exame nao exaustivo da literatura latino-americana que emprega a
expressao MSS traz duas evidéncias. Primeiro, seu emprego para qualificar as
migracoes que nao se dirigem as principais economias do Norte, demonstrando
que as migragoes entre paises do Sul entraram definitivamente na agenda de
pesquisa. Em segundo lugar, o fato de que o incipiente debate teérico que essas
pesquisas travam com as referéncias classicas — apenas Castles e Delgado-Wise
(2008) e Bologna e Falcon (2016) destacam-se positivamente nesse fundamento
- em nada prejudica a analise de situagoes migratoérias (motivagoes, processos
de insercao, etc.) empiricas. As duas evidéncias somadas possivelmente
explicam a popularizacao da expressao. Em consequéncia, ainda que nao
estejamos diante de uma expressao que passou por todos os testes de
validacgao cientifica ao longo do tempo e dos diversos campos de saber, forgoso
é reconhecer que ela vem sendo utilizada como uma ferramenta destinada a

realcar a novidade empirica dos fluxos migratorios entre paises do Sul.

Consideragoes Finais

Uma vez analisados os diversos usos e significados associados a
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expressao MSS, retomamos as questoes centrais desse artigo. Seria possivel
sintetizar sua historia e significados, analisando finalmente as novidades
tedrico-empiricas que ela propoe para a compreensao dos fluxos sul-sul, em
especial para a realidade migratéria latino-americana?

Nos primeiros relatéorios produzidos no quadro das agéncias
internacionais e do Banco Mundial, a expressao MSS foi empregada para atrair a
atencao e qualificar fluxos de migrantes que nao se dirigiam aos paises do
Norte Global. As primeiras analises resgatam o sentido original proposto por
Beaugé (1985): fluxos entre paises do Sul. Nestes primeiros trabalhos no final do
século XX e inicio do século XX, o uso da expressao MSS tinha por objetivo
destacar a importancia demografica e as consequéncias economicas de fluxos
entre paises de baixo e médio desenvolvimento, genericamente assinalados
como ‘paises do Sul’. No final dos anos 2000, as definicoes dos conceitos de
‘Sul’ e de ‘Norte’ foram problematizadas por Bakewell (2009) e diversos autores
o seguiram. Até aquele momento, o interesse pelos fluxos sul-sul, com ou sem o
emprego da expressao MSS, recai basicamente sobre o impacto economico
oriundo das remessas e sobre a possivel relagao positiva entre migracao e
desenvolvimento. Foram os encontros organizados no México e na Italia por
Castles e Delgado-Wise (2009) que questionaram a relagao entre migragao e
desenvolvimento, reposicionando o debate sobre os fluxos migratoérios a partir
de uma ‘perspectiva do Sul’. Porém, os debates travados num e noutro lado do
Atlantico nao invalidam o uso da expressao que seguiria conquistando espago
em todos os continentes e em diversas disciplinas na esteira do aumento dos

fluxos e das remessas monetarias entre paises do Sul.

Em resumo, embora oriundos de contextos intelectuais e politico-
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institucionais distintos — agéncias, universidades e centros de pesquisa — desde
seu inicio até meados dos anos 2010, o emprego da expressao MSS sustenta-se
nas diferengas assinaladas entre os fluxos (sul-sul) entre paises de médio e
baixo desenvolvimento e seus homoélogos, os fluxos (sul-norte) em direcao aos
paises do Norte Global. Nao se nota, inclusive em pesquisadores latino-
americanos, filiacao de qualquer tipo com correntes ou escolas de pensamento.
Ao contrario, como apontado por Campillo-Carrete (2013), o quadro conceitual
especifico das MSS, embora tenha sido ampliado, continuou remetendo
basicamente aos primeiros textos académicos ou relatérios de organismos
internacionais. Finalmente, sequndo De Lombaerde et a/ (2014), a expressao
MSS teve seu uso bastante expandido e detalhado, inclusive para a Asia, como
visto na coletanea organizada por Adil- Kahan, Hossain e Short (2017).

Nos Ultimos anos, os fluxos sul-sul ganharam mais destaque com o
recrudescimento das politicas restritivas adotadas pelas principais economias
do Norte Global, com as politicas de acolhimento de alguns paises do Sul e com
reconhecimento das diferencas de oportunidades e de trabalho entre eles. Em
consequéncia, o uso e o debate propriamente conceitual em torno do
significado da expressao MSS tornou-se mais qualificado. Como visto, a
proximidade fisica, o custo dos deslocamentos e as fronteiras abertas sao
variaveis frequentemente evocadas para explicar a variedade de projetos
migratorios dos fluxos sul-sul e para os diferenciar de seus homoélogos Sul-
Norte, cujas caracteristicas basilares seguem sendo a vulnerabilidade, a falta de
documentacao, os diversos tipos de violéncia e exploracao (inclusive sexual) e o
coiotismo. Tal como proposto por Fiddian-Qasmiyeh (2020; 2024), como o

interesse pelo tema limitava-se aos paises do Norte Global, o uso recorrente da

66

SYSIN®S3d 2S0AN.LS3

4 TE— — :)p pjsinad

SYIIUINY 5V 21405




expressao MSS findou por posicionar o Sul no campo dos estudos migratorios.

A expressao MSS ganhou recentemente novo e poderoso impulso com os
importantes trabalhos publicados por Crawley e Teye (2024) e Smith e Zeleke
(2024). As situagoes ai levantadas e aqui resumidas - as curtas distancias
geograficas percorridas, a natureza (aberta ou fechada) das fronteiras, as
competéncias profissionais e niveis educacionais dos migrantes Sul-Sul, o nexo
entre migragoes Sul-Sul e conflitos (guerras, violéncias e direitos humanos), o
carater religioso dos fluxos, o perfil feminino e possibilidade de reunificacao
familiar, o acesso aos servicos de educacao e salde e ao sistema de protecao
social em diversos paises do Sul, o envio de remessas e a circularidade das
migracoes estudantis e laborais, entre outros - permitem melhor compreender
as motivagoes e razoes para a insercao mais  eficiente nas sociedades de
destino do Sul, a formagao de comunidades transnacionais e a manutencao ou
reforco de lagos socioecon6micos, mormente com familiares nao migrantes.

No caso da producao latino-americana, a expressao MSS foi inicialmente
utilizada sequindo o significado proposto nas primeiras publicagoes dos anos
2000. Sao fluxos entre paises do Sul — qualquer que seja a origem ou o destino
em toda a América Latina - que se diferenciavam dos fluxos sul-norte, ou seja,
dos fluxos migratérios para os EUA e Canada. Contudo, pouco a pouco, os
pesquisadores latino-americanos passaram a qualificar os fluxos sul-sul a partir
de caracteristicas novas. A titulo de exemplo, as analises sobre os fluxos de
migrantes latino-americanos que migram para destinos da América do Sul (em
especial Argentina, Brasil e Chile) citam o fechamento das fronteiras nos EUA, a
pequena distancia, os espagos fronteiricos, as melhores condicoes de vida, as

ofertas de emprego e/ou possibilidades de geracao de renda, as remessas, a
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qualidade e a universalidade dos sistemas de ensino (para os filhos) e de saide
pUblicos como fatores de atragao e de permanéncia. Em sentido inverso, porém,
os processos de criminalizacao de venezuelanos no extremo norte do Brasil e
no Peru alertam para um possivel revés nas atuais politicas inclusivas de
abertura de fronteiras que ostentam politicas de integracao deficientes, mas
também exitosas, inclusive para criangas e adolescentes. Temos, por fim, o uso
da expressao para qualificar a fantastica migracao de venezuelanos para
diversos paises latino-americanos, aproximadamente 8 milhoes de individuos,
amplificada, no caso do Brasil, por uma politica de acolhimento e de refigio com
caracteristicas inéditas (Abrahao; Silva, 2020).

Em resumo e ainda que o balanco aqui nao se pretenda exaustivo, pode-
se afirmar que a expressao MSS foi consagrada pela literatura académica
mundial. Tém hoje espaco assegurado em publicacoes nos mais diversos
continentes, em especial na Ameérica Latina. Esta presente nos titulos e corpos
dos trabalhos que tratam dos fluxos sul-sul em diversas linguas e disciplinas
(ciéncia politica, demografia, direito, economia, geografia, sociologia, etc.).
Nesses trabalhos e areas, encontramos, como denominador em comum, a
diferenciagao dos fluxos sul-sul de seus homoélogos Sul-Norte, e a
caracterizacao de elementos inovadores, se nao de forma, de conteldo.
Finalmente, ainda que a expressao MSS esteja pouco presente nos titulos da
literatura latino-americana revisada, vale notar que a migragao intrarregional é
uma realidade cada vez mais estudada, seja em centros e redes de pesquisas,

seja em programas de formacdo e grupos de trabalhos na FLACSO%, no

A Facultad LatinoAmericana de Ciencias Sociales (FLACSO) foi criada em 1974 por iniciativa
da UNESCO. Entre outras atividades, abriga um programa de formagao na area de migragoes e
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CLACSO® ou no ALAS™.

Concluindo, as diferentes realidades migratérias entre paises do Sul
parecem ter finalmente triunfado e justificam o emprego da expressao MSS. A
auséncia de um largo consenso sobre sua definicao e emprego nao se afiguram
um problema de monta. Em suma, a expressao MSS apresenta grande potencial
analitico devido as particularidades e impactos dos fluxos sul-sul, contribuindo,
ainda que de forma lateral, para a discussao mais ampla sobre as diversas

teorias das migragoes internacionais.
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Migragoes Sul-Sul: uma breve historia e revisao de seus significados, com foco em seu emprego
na analise dos recentes fluxos migratorios entre paises latino-americanos

Resumo

A expressao Migragoes Sul-Sul (MSS) alcancou enorme popularidade cientifica nas trés Gltimas
décadas na esteira de sua homoéloga Sul Global. A disseminacdo espacial da expressao em
investigacoes em diversos continentes mantém relacdo com o crescimento dos fluxos
migratoérios entre paises genericamente ditos do Sul que, no ano de 2019, representavam em
torno de 40% do total de migrantes em todo mundo. Em seu inicio, especialmente em relatorios
produzidos e veiculados por agéncias internacionais, a expressao foi usada em analises de
fluxos sul-sul tendo como critérios a geografia e a economia dos paises de origem e de destino
dos migrantes. Nos Gltimos 10 anos, porém, a expressao MSS vem sendo ressignificada e
empregada em investigacoes que salientam cada vez mais as caracteristicas especificas e
distintas dos fluxos sul-sul em relagdo aos seus homédlogos Sul-Norte. Este artigo busca
compreender a origem, o uso e o significado da expressao MSS gragas a uma revisao nao
exaustiva, porém critica, da literatura que dela vem se servindo. Identificando os elementos
especificos e inovadores que a expressao traz para a analise dos fluxos sul-sul, com enfoque
final para a realidade latino-americana, procura-se estabelecer suas recentes contribuicoes e
alcance. Ao final, conclui-se que a auséncia de um largo consenso sobre a definicao e emprego
da expressao nao se afigura como um problema. Ao contrario, evidencia o potencial analitico da
expressao cujo uso e alcance vem crescendo, como demonstram recentes publicagées, inclusive
na América Latina.

Palavras-Chave: Teoria da Migracao; Migragoes Sul-Sul; Estudos Migratorios; América Latina.

Migraciones Sur-Sur: una breve historia y revision de sus significados, con enfoque en su uso en
el analisis de los recientes flujos migratorios entre paises Latino-Americanos

Resumen

El término Migraciones Sur-Sur (MSS) ha alcanzado una enorme popularidad cientifica en las
Gltimas tres décadas a raiz de su homologo Sur Global. La difusion espacial de la expresion en
investigaciones en diferentes continentes esta relacionada con el crecimiento de los flujos
migratorios entre paises generalmente denominados del Sur, que, en 2019, representaron
alrededor del 40% del total de migrantes a nivel mundial. En sus inicios, especialmente en los
informes elaborados y difundidos por organismos internacionales, la expresion se utilizd en
analisis de los flujos Sur-Sur utilizando como criterio la geografia y la economia de los paises de
origen y destino de los migrantes. Sin embargo, en los Gltimos 10 afios, la expresion MSS ha sido
redefinida y utilizada en investigaciones que resaltan cada vez mas las caracteristicas
especificas y distintas de los flujos Sur-Sur en relacion con sus contrapartes Sur-Norte. Este
articulo busca comprender el origen, uso y significado de la expresion MSS gracias a una
revision no exhaustiva, pero si critica, de la literatura que la viene utilizando. Identificando los
elementos especificos e innovadores que la expresion aporta al analisis de los flujos Sur-Sur,
con un enfoque final en la realidad latinoamericana, buscamos establecer sus aportes recientes
y alcances. Al final se concluye que la falta de un amplio consenso sobre la definicion y uso de la
expresion no parece ser un problema. Por el contrario, resalta el potencial analitico de la
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expresion cuyo uso y alcance ha ido creciendo, como lo demuestran publicaciones recientes,
incluso en América Latina.

Palabras-Clave: Teoria de la migracion; Migraciones Sur-Sur; Estudios de Migracién; América
Latina.

South-South Migrations: a brief history and review of their meanings, with a focus on their use in
the analysis of recent migratory flows between Latin American countries

Abstract

The term South-South Migrations (MSS) has achieved enormous scientific popularity in the last
three decades in the wake of its counterpart Global South. The spatial dissemination of the
expression in investigations on different continents is related to the growth of migratory flows
between countries generally referred to as the South, which, in 2019, represented around 40%
of the total number of migrants worldwide. In its beginnings, especially in reports produced and
disseminated by international agencies, the expression was used in analyzes of South-South
flows using the geography and economy of the countries of origin and destination of migrants
as criteria. In the last 10 years, however, the expression MSS has been redefined and used in
investigations that increasingly highlight the specific and distinct characteristics of South-South
flows in relation to their South-North counterparts. This article seeks to understand the origin,
use and meaning of the expression MSS thanks to a non-exhaustive, but critical, review of the
literature that has been using it. Identifying the specific and innovative elements that the
expression brings to the analysis of South-South flows, with a final focus on the Latin American
reality, we seek to establish its recent contributions and reach. In the end, it is concluded that
the lack of a broad consensus on the definition and use of the expression does not appear to be
a problem. On the contrary, it highlights the analytical potential of the expression whose use
and reach has been growing, as recent publications demonstrate, including in Latin America.
Key-Words: Migration Theory; South-South Migration; Migration Studies; Latin América.
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Implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na
Democracia Brasileira e a Igualdade de Género na Politica Legislativa

Mayara Pellenz’
Salete Oro Boff?
Leilane Serratine Grubba®

Introducgao

O desenvolvimento sustentavel impoe um conceito de crescimento
econdmico que providencie a justa oportunidade a todas as pessoas e que
diminua o comprometimento dos recursos naturais. Tomando por pressuposto
a necessidade de implementacao do desenvolvimento sustentavel, pretende-se
investigar o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

na democracia brasileira, com énfase no quinto objetivo - “Igualdade de

' Doutoranda em Administracdo pelo Programa de Pés Graduacdo da Universidade do Vale do
Itajai - UNIVALI. Mestre em Direito pelo Programa de P6s Graduagao da ATITUS - RS. Docente
do Curso de Administracado na Plural Intellgence Business. Advogada. Email:
maypellenz@hotmail.com.

2 Doutora em Direito (UNISINOS/2005) com pés-doutorado (UFSC/2008), Mestre em Direito
(UNISINOS/2000) e graduada em Direito e Letras. Coordenadora e docente do Programa de
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género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas” (Nagoes Unidas, 2015, s/p).

Objetiva-se analisar a eficicia da meta 5.5 - “Garantir a participacao
plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca
em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.”
(Nagoes Unidas, 2015, s/p). Ainda, ponderar sobre a igualdade de
oportunidades de lideranca publica e politica, por meio da proporgao de
assentos ocupados por mulheres em “parlamentos nacionais”.

No Brasil, desde 1995, implementa-se cotas de género na politica, com o
escopo de possibilitar a maior participacao de mulheres nos processos
eleitorais — da candidatura a elegibilidade. Nesse sentido, as Leis n. 9.100 (1995);
9.504 (1997); 12.034 (2009); 13.165 (2015); e as Emendas Constitucionais n. 97
(2017); 111 (2021) e 117 (2022).

A existéncia de cotas legislativas de género na politica brasileira pode
representar, mesmo que de forma temporaria, um meio para que “as mulheres
conquistem um espaco de representatividade e possam, assim, exercer seu
papel no nosso modelo de democracia representativa” (Gortari, 2019, p. 201) .

Por conseguinte, a representatividade de mulheres nos espacgos politicos
e as cotas de género é tematica amplamente pesquisada na literatura cientifica
brasileira, em especial, menciona-se: Abreu (2011), Amaral e Peixoto (2021),
Araljo (1998; 2001; 2005; 2013), Bolognese (2012), De Barros e Nascimento
(2021), De Souza (2019), Gortari (2019), Panke e Iasulaitis (2016), Ramos e Da
Silva (2019), Rezende, Sarmento e Tavares (2015), Sabino e Lima (2015), Sacchet
e Speck (2012), Salgado e Guimaraes (2015), Sanchez (2014; 2017), Silveira

(2019), Spohr et al (2016), dentre outros/as. Dentre os principais objetivos
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dessas pesquisas, estao: conhecer a politica de cotas e analisar a sua eficacia,
investigar os motivos da sua ineficicia no Brasil, perpassando pelas
candidaturas inviaveis, o financiamento eleitoral e o sistema aberto brasileiro.

Na literatura especializada, a importancia da candidatura e elegibilidade
de mulheres refere-se, principalmente, ao “simbolismo de um aumento no
nimero de mulheres na politica.” (Sanchez, 2014, p. 7), aliado ao fato de que as
mulheres constituem mais da metade da populagao brasileira, nao sendo nao
sendo equitativamente representado que homens monopolizem as decisoes
politicas. Também, a “importancia da experiéncia de vida, visto que as mulheres
tendem a ter experiéncias de vida distintas dos homens e podem tornar o
processo politico mais representativo dos interesses e das perspectivas de
setores sociais mais amplos” (2014, p. 7) .

Por outro lado, quando se aborda a representatividade de género, nao se
pode pressupor uma categoria Unica de mulheres com as mesmas demandas e
perspectivas politicas. Existe uma “diversidade de perfis [de mulheres] e um
elenco variado de interesses, demandas e perspectivas” (De Barros;
Nascimento, 2021, p. 187). Ainda assim, apontam-se as contribuicoes positivas
das mulheres na politica para a representatividade de género e pluralismo*
politico democratico.
similar,

De modo Sanchez menciona que a problematica da

representatividade também esta vinculada a substancialidade da

representacao, que implica em agir conforme os interesses das pessoas

* Pluralismo politico pode ser “entendido sob o ponto de vista de proporcionar ampla e livre
participagao popular ante as decisdes politicas do pais. Pode ser compreendido essencialmente
também sobre o respeito a diversidade de pensamentos, opinides e crengas que proliferam da
sociedade [...]” (Amaral; Peixoto, 2021, p. 41).
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representadas. Assim, “ndo basta que as mulheres estejam presentes no
parlamento, é necessario que elas representem os interesses de mulheres”
(2017, p. 6).

Contudo, assim como afirmam De Barros e Nascimento (2021), para
Sanchez (2017), nao se pode pressupor uma categoria mulher universal e
essencialista, pois as pessoas apresentam caracteristicas de raga, classe,
orientacao sexual, idade e posicdo social diversas. Dessa forma, “os interesses
de mulheres brancas de classe média e os interesses das mulheres negras de
camadas menos privilegiadas podem nao ser, e frequentemente nao sao, os
mesmos” (2017, p. 6).

Apesar da discussao sobre a essencialidade da categoria mulher no
ambito da representatividade politica, parece inegavel que, “quando as
mulheres participam dos espagos de poder, novos temas entram na agenda de
discussao politica.” Inclusive, porque “é dificil acreditar que um congresso
majoritariamente branco, masculino e heterossexual como o nosso defendera
os direitos dos grupos marginalizados.” Principalmente, “porque eles ndo sao
capazes de traduzir a vivéncia de discriminacao desses grupos, ja que nao
carregam na construcdo de sua identidade os marcadores sociais da diferenca”
(Sanchez, 2017, p. 7).

No Brasil, a ampla literatura no assunto, nos variados anos mencionados,
aponta que a “adogdo de cotas n3o foi suficiente para que ocorresse uma maior
participacdo de mulheres em cargos legislativos.” (Sanchez, 2014, p. 12) Apesar
das cotas de géneros, as causas da sua ineficacia se relacionam com a nao
obrigatoriedade legal “de preenchimento das cotas pelos partidos, o fato de as

cotas nao envolverem uma alocacao mandatoria de recursos politicos em favor
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das candidaturas femininas e o baixo nimero de mulheres que se apresentam a
competicao eleitoral” (2014, p. 12).
Ainda, menciona-se como empecilho as mulheres a concentracao do

poder e dos recursos dos partidos politicos em representantes homens:

[...] os estudos sobre o tema mostram algumas caracteristicas que mais
dificultam do que estimulam a insercao e a participacdo das mulheres na
estrutura organizacional dos partidos. Destacam-se os seguintes aspectos: (a)
fragmentagao partidaria; (b) baixo nivel de nacionalizagao; (c) personalismo na
direcao e na gestao das agremiagoes; (d) formagao de oligarquias e dinastias
partidarias; (e) baixo investimento em politicas de inclusdao feminina; (f) baixa
presenca de mulheres nas instancias decisérias dos partidos; (g) baixo nivel de
institucionalizacao da militancia feminina (De BarrosS; Nascimento, 2021, p.
191).

O financiamento possibilita condicdoes materiais para a comunicagao
entre candidato/a e eleitores/as. Contudo, o pais é “caracterizado pelo fato de
as campanhas e as arrecadacoes serem individualizadas, tém como
consequéncia a centralidade das receitas de campanha na definicao das
chances de sucesso eleitoral dos candidatos nas urnas” (Sanchez, 2017,p.8).0
menor apoio financeiro da iniciativa privada e dos partidos para mulheres
dificulta a sua elegibilidade, pois para se elegeram, mulheres precisam maior
financiamento que os homens, os quais “tendem a vir de carreiras politicas mais
longas ou, em muitos casos, estao concorrendo a reeleicao, o que os tornam
mais conhecidos dos eleitores e, consequentemente, gera uma necessidade
menor de financiamento eleitoral.” (2017, p. 9) Essa consideragao é replicada
por Silveira (2019).

Nesse sentido, para Sanchez, sao trés principais obstaculos institucionais
“representacdo politica sistema eleitoral, o

para uma igualitaria: o
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financiamento de campanha e os partidos politicos.” (2017, p. 7). Silveira, de

modo um pouco diverso, aponta como barreiras:

i) sistémicas, tendo em vista a escassez de espacos a serem ocupados; ii)
culturais, eis que ainda vivemos sob uma sociedade altamente patriarcal, em
que a prescricao de papéis sociais nao favorece a ocupacao de espacos de
poder pelas mulheres e iii) institucionais, conforme se verifica pela falta de
espaco conferido as mulheres no seio das instituicbes que compoem o sistema
politico do pais (2019, p. 330).

Também, fatores socioculturais vinculados a esteredtipos de género, que
impoe papéis diferenciados a homens e mulheres, operando o alijamento das
mulheres da politica — seja em termos de vontade das mulheres, seja em termos
de elegibilidade por parte dos/as eleitores/as (De Barros; Nascimento, 2021, p.
194).

Finalmente, a literatura menciona a fraude do sistema de cotas de
género por meio do lancamento de candidatas laranja — candidaturas inviaveis.
Para Wylie, Dos Santos e Marcelino (2019, pp. 3-4), as mulheres tornam-se
elegiveis quando tem capital politico — e financiamento de campanha; caso
contrario, politicas de cotas de género fracassam, como no caso brasileiro. A
candidaturas laranjas parecem explicar o fracasso da politica de cotas, em
especial, porque os partidos cumprem nominalmente com o percentual minimo
exigido de candidaturas para os géneros com o uso de candidatas inviaveis, que
sao aquelas que nao se espera que sejam elegidas e que nao recebem o
incentivo partidaria ou financeiro para a campanha — chamadas de cordeiros
sacrificados.

Contudo, apesar do desafio da politica de cotas para a diminuicao da

sub-representacao de mulheres na politica legislativa, em anos recentes,
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principalmente a Lei n. 13.165, de 2015, e as Emendas Constitucionais n. 97
(2017), 111 (2021) e 117 (2022), buscaram obrigar o cumprimento das cotas de
género, assim como, dispor sobre os recursos financeiros e de campanha para
mulheres. O ambiente internacional impulsiona transformacoes nesse sentido e
coaduna com a legislagao patria atualizando-se em temas desta natureza,
especialmente em relagcao a Agenda 2030. Assim, questiona-se: decorridos sete
anos da proposicao dos ODS, as politicas implementadas pelo Brasil avangaram
na igualdade de oportunidades da lideranca pulblica e politica por meio da
proporgao de assentos politicos legislativos federais ocupados por mulheres?

Acredita-se que existe a necessidade de se averiguar se as atuais
politicas de cotas de género romperam com os obstaculos mencionados pela
literatura cientifica, possibilitando uma maior participacao politica de mulheres
no legislativo, em especial, no percentual de candidatas eleitas para cada casa
do Congresso Federal.

Para responder ao problema de pesquisa, utiliza-se o raciocinio dedutivo,
com método de revisao narrativa de literatura cientifica e de legislacao
brasileira técnica de pesquisa bibliografica e a analise de dados governamentais
nacionais e internacionais. Justifica-se a necessidade de analise dos dados
secundarios existentes sobre a elegibilidade e candidaturas de mulheres no
Brasil. Ainda, dialoga criticamente com dados empiricos levantados pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre candidaturas e eleicoes de mulheres no

legislativo brasileiro.

Desenvolvimento humano e igualdade para mulheres
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Atualmente, é preocupacao mundial o desenvolvimento humano, que
envolve a possibilidade de cada pessoa aumentar sua produtividade e participar
plenamente do processo economico de crescimento, assim como, a
possibilidade equitativa de todas as pessoas terem acesso a iguais
oportunidades, como aquelas de ordem econ6mica e politica. Compreende o
empoderamento, entendido como o desenvolvimento pelas e para as pessoas,
significando que cada ser humano deve participar plenamente das decisoes e
dos processos que moldam suas vidas. Finalmente, abrange a sustentabilidade,
que envolve a possiblidade de acesso aos recursos para as geragoes vindouras
(Nagoes Unidas, 1995).

O desenvolvimento humano é o processo de alargamento das escolhas
pessoais de maneira equitativa e sustentavel, impedindo o alargamento das
injusticas de acesso a melhoria da qualidade de vida em razao de diferencas
étnicas, racializadas, por nascimento, género ou questoes economicas. Logo,
garantir que o mundo seja um lugar de vida saudavel e gratificante, atual e
futuramente, parece ser o grande desafio do desenvolvimento (Nagoes Unidas,
2011). Nesse sentido, para as Nagoes Unidas (ONU), o desenvolvimento

sustentavel leva em consideracao o ser humano, sendo percebido como

desenvolvimento humano sustentavel:

A abordagem do desenvolvimento humano reconhece que as pessoas tem
direitos que nao sao afectados pela arbitrariedade associada ao momento em
que nasceram. Além disso, os direitos em questao referem-se nao apenas a
capacidade de sustentar os mesmos padroes de vida, mas também de acender
as mesmas oportunidades. Este aspecto limita a substituicao que pode ocorrer
ao longo das dimens6es do bem-estar. A geracao atual ndao pode pedir as
geracgoes futuras que respirem ar poluido em troca de uma maior capacidade de
produzir bens e servigos. Desta forma, estariamos a restringir a liberdade de as
futuras geracGes optarem por ar puro em lugar de mais bens e servicos. [...]
Uma preocupacgao central da abordagem do desenvolvimento humano reside
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em proteger os grupos mais desfavorecidos. Os mais desfavorecidos nao sao
apenas as geragoes que estao, em média, em pior situacao. Sao também
aqueles que mais sofreriam com a concretizagao dos riscos adversos que
enfrentam como resultado da nossa atividade. Assim, preocupamo-nos nao
apenas com o que acontece em média ou no cenario mais provavel, mas
também com o que acontece em cenarios menos provaveis, mas ainda assim
possiveis, em especial aqueles que envolvem riscos catastroficos (Nagoes
Unidas, 2011, p. 19-20) .

A definicao de desenvolvimento (humano) sustentavel, portanto, vai
além do conceito de preservacao das reservas naturais e do ambiente fisico.
Para as Nagoes Unidas (1990, p. 7), que assumem uma postura antropocéntrica,
sao as pessoas cujo futuro de escolhas deve ser protegido. Como afirmado em
Estocolmo (1972), no Rio de Janeiro (1992) e em Johanesburgo (2002), o
desenvolvimento sustentavel engloba a dimensao ambiental, mas também, as
dimensoes social e econ6mica. Dessa forma,

[...] reconhece que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, o combate as desigualdades dentro dos e entre os paises, a
preservacao do planeta, a criacdo do crescimento econdmico sustentado,

inclusivo e sustentavel e a promocao da inclusao social estao vinculados uns
aos outros e sao interdependentes (Nagoes Unidas, 2015, p. 5).

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo,
em 1972, dispos que a evolugao cientifica e tecnologica possibilitou a
capacidade humana de transformar o meio ambiente de diversas formas e em
escalas sem precedentes na historia. A protecao ao ambiente se tornou um dos
maiores desafios, que afeta o bem-viver das pessoas e o desenvolvimento
economico no mundo. A Conferéncia apresentou uma declaracao final com
dezenove principios, que estabelecem as bases para a agenda ambiental apos

os anos 1970 (Nacoes Unidas, 1972).
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Sequindo os parametros escolhidos e a metas programadas, a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, adotou a “Agenda 21”, documento de
protecao do planeta e os pressupostos do seu desenvolvimento sustentavel.
Nela, foi delineado um detalhado programa para combater o insustentavel
modelo de crescimento econémico e a degradacao ambiental, considerando a
necessidade de combater a desertificagao e a perda do solo, a poluicao das
aguas e ares, o combate ao desflorestamento, a conservacao da diversidade
biologica, etc. (Nagoes Unidas, 1992).

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser visualizado nas
acoes atuais de nao criacao de débitos que nao podem ser pagos - financeiros,
sociais, negligéncia em investir nas pessoas, demograficos, ambientais que
esgotam os recursos naturais, dentre outros (Nacoes Unidas, 1991). Considera-
se que a incapacidade de promover o desenvolvimento sustentavel decorre de
uma nocao de negligéncia de equitatividade - negligéncia frente a justica
economica e social (Nagoes Unidas, 2011). O desenvolvimento sustentavel
refere-se a protecao do crescimento economico e do desenvolvimento humano
futuro. Segundo essa ideia, qualquer divida para com o meio ambiente, & uma
divida para com as geragoes futuras (Nagoes Unidas, 1990).

O chamado para o desenvolvimento sustentavel, aléem da protecao
ambiental, implica em um conceito de crescimento economico que providencie a
justa oportunidade a todas as pessoas e que diminua o comprometimento dos
recursos naturais. Trata-se do processo pelo qual se busca um desenvolvimento
que é economicamente, socialmente e ecologicamente sustentavel (Nacoes

Unidas, 1992, p. 16).
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Nesse sentido, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas denominada
Rio+20, ocorrida no Rio de Janeiro, apresentou-se um documento final
chamado de “O futuro que queremos”, no qual se reafirmou a necessidade da
promocao de um futuro sustentavel para as geragoes atuais e vindouras, com
énfase na interligacao necessaria entre as dimensdoes do crescimento
economico inclusivo e equitativo, desenvolvimento social e reducao das
desigualdades, e a protecao ambiental (Nagoes Unidas, 2012).

Em 2015, ainda, os Estados-membros das Nagoes Unidas (ONU)
adotaram a “Agenda 2030” para o Desenvolvimento Sustentavel. Nela, existe
um plano de paz e prosperidade no planeta, para as geragoes atuais quanto
para as vindouras, que deve ser alcancado por meio de dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os quais devem ser cumpridos em acao conjunta
dos paises, comunidades e pessoas (Nagoes Unidas, 2015).

A mencionada Agenda é o resultado de décadas de trabalho por parte
dos membros da ONU e do seu Departamento de Assuntos Economicos e
Sociais®. Fundada no legado dos “Objetivos do Milénio”, a Agenda estabeleceu
a necessidade do cumprimento dos ODS em quinze anos. Por meio dos ODS e
suas metas, busca-se erradicar a pobreza e a fome, garantir a dignidade e a
igualdade entre os seres humanos, proteger o meio ambiente, gestar
sustentavelmente os recursos naturais, garantir um meio ambiente sadio para
as geracoes atuais e futuras, por meio de politicas de protecao e prevengao
ambiental, bem como garantir o progresso economico, social e tecnologico

sustentavel; e promover a paz mundial (Nagoes Unidas, 2015).

> As estao eletronico das Unidas:

https://sdgs.un.org/goals. Acesso em 27 abr. 2022.

informacoes disponiveis no sitio Nacoes
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O quinto objeto versa sobre a igualdade de género, com énfase em
“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.”
(Nagées Unidas, 2015, s/p) Uma das metas desse objetivo é “Garantir a
participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para
a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na vida politica,
econdmica e pUblica.” (Nag6es Unidas, 2015, s/p). Essa meta é tematizada neste
trabalho, que tem foco na participacao politica legislativa das mulheres,
sobretudo, nos assentos parlamentares federais brasileiros.

A ideia central reside em consolidar uma parceria global, composta pelas
Nacoes Unidas, governos, sociedade civil, setor privado e outros atores que
possam mobilizar os recursos disponiveis para a concretizacao do
desenvolvimento sustentavel. Em plano nacional, os objetivos sao de
responsabilidade primaria dos proprios Estados, que devem estabelecer
estratégias apropriadas de desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, as
estratégias nacionais devem ser apoiadas internacionalmente, por meio de
ambiente economico favoravel (Nagoes Unidas, 2015, p. 40).

Atualmente, a Divisao para Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(DSDG), do Departamento de Assuntos Economicos e Sociais das Nagoes
Unidas® (UNDESA), fornece apoio e capacitacdo para os ODS e suas questdes
tematicas relacionadas. O DSDG desempenha um papel fundamental na

avaliacao da implementacao da Agenda 2030 em todo o sistema da ONU e nas

atividades de advocacia e divulgacao relacionadas aos ODS.

Politicas brasileiras em prol da equidade politica de género

® Disponivel em: https://www.un.org/en/desa Acesso em 27 abr. 2022.
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No Brasil, o Codigo Eleitoral de 1932, instituido pelo Decreto n. 21.076,
possibilitou as mulheres o direito de votar e de se eleger politicamente, embora
a obrigatoriedade do sufragio fosse apenas para homens. O artigo segundo do
mencionado Cédigo, dispos: “Art. 22 E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem
distingdo de sexo, alistado na forma deste Codigo.” (Brasil, 1932). Ainda, no
artigo cinquenta e nove: “S3o condigoes de elegibilidade: 19) ser eleitor; 29) ter
mais de quatro anos de cidadania” (Brasil, 1932).

Na Constituicao Federal de 1934, os direitos politicos das mulheres foram
assentados constitucionalmente (Brasil, 1934). Nesse ano, portanto, as
restricoes ao voto feminino, como a necessidade de autorizacao do marido para
mulheres casadas, por exemplo, foram eliminadas. Manteve-se, contudo, a
obrigatoriedade do voto apenas para homens, sendo o voto facultativo para as
mulheres. A universalidade do sufragio, assim, foi garantida apenas no artigo
134, da Constituicao Federal de 1946. Em 1988, com o advento da Constituicao
Cidada, os direitos politicos das mulheres foram consolidados em termos de
democracia brasileira, bem como seus demais direitos fundamentais. No que diz
respeito aos direitos politicos das mulheres, o texto constitucional estabeleceu
avancos significativos, consagrando o principio da igualdade entre homens e
mulheres, de forma expressa, e abrindo caminho para a participagao feminina
na politica, garantindo a igualdade de oportunidades.

Desde a década de 1990, busca-se politicas eleitorais que potencializem
o aumento de candidaturas de mulheres e de mulheres eleitas — as chamadas
cotas eleitorais de género. Apoiando-se em Norris (2003), Aratjo (2005, p. 199-
200) apresenta uma tipologia que detalha caracteristicas estratégicas para

politicas de género. A estratégia da retorica refere-se a assinaturas de acordos

94

SYSINOS3d 2S0AaNn.Ls3

T l— op Djsinad

SVIIMINWY Sv 2qos




governamentais, partidarios e internacionais para equidade de género, sem que
haja politicas efetivas para sua implementacao. As estratégias de acao
afirmativa (igualdade de oportunidades) buscam garantir condicoes para o
desenvolvimento de carreiras politicas femininas, por meio de seminarios,
treinamentos, programas financeiros, etc. Finalmente, as estratégias de
discriminacao positiva sao aquelas que apresentam intervencoes, como a
adocao de sistemas de cotas.

Spohr et al (2016) explica que as cotas eleitorais sao uma das formas de
aumentar a participacao de mulheres nesse espaco de poder politico. As
estratégias de promocao da participacao de mulheres podem ser entendidas
em retéricas, afirmativas e de discriminagdo positiva. “Entre as estratégias
retoricas estariam declaracoes em estatutos partidarios e regras partidarias,
programas eleitorais, e declaracoes de lideres politicos voltados a aumentar a

participacdo politica feminina” (2016, p. 421). Ainda,

Acoes afirmativas incluem a capacitacao de mulheres, a provisao de incentivos
financeiros e o estabelecimento de espagos organizacionais especificos para
promocao da participacao feminina. Matland (2002) entende que apenas cotas
compulsérias nao conseguem gerar um corpo de partidarias aspirantes de
deputadas que consigam buscar internamente apoio a sua candidatura. E
indispensavel, dessa forma, que os partidos invistam na capacitacao dessas
integrantes. Sem isso, torna-se dificil o cumprimento das cotas e a melhora da
condicao feminina em corpos legislativos (DAHLERUP, 2002). Na América Latina,
paises como Brasil, Costa Rica, México e Panama tém legislagdes nacionais que
estabelecem a alocacao de recursos plblicos para a capacitacao de mulheres e
a promocgao de sua participacao politica (Roza; Llanos; Roza, 2011) (SPOHR et
al, 2016, p. 422).

As acoes afirmativas, inclusive de cotas para mulheres na politica,
73 - . - . . wrs s . .
configuram-se em uma medida que objetiva implementar o que ja & de direito

da mulher: a igualdade em todas as instancias. O conceito, atrelado ao termo
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acao afirmativa, destaca nitidamente seu papel de remediador” (Sabino; Lima,

2015, p. 715). Ainda,

No ambito politico, existem dois tipos de cotas bastante comuns: sao as cotas
para candidatos e as reservas em assentos no parlamento. O primeiro tipo
especifica a porcentagem minima dos candidatos que devem ser do sexo
feminino na lista eleitoral dos partidos politicos; e tal porcentagem é
determinada pela Constituicdo, por leis eleitorais ou pela legislacao interna dos
proprios partidos. As reservas, como o segundo tipo, consistem em determinar
certo nimero de assentos no parlamento que devem ser ocupados por
mulheres em uma legislatura. Esse nimero de assentos é especificado pela
constituicdo ou pela legislacao eleitoral e a ocupagao dos cargos pode ser
realizada por meio de eleicao ou de nomeacao. A legislagao brasileira propoe
cotas minimas e maximas para ambos os sexos, visando, portanto, a
neutralidade de género (Sabino; Lima, 2015, p. 716-717).

Com o reconhecimento da baixa representatividade de género na politica
e diante da Conferéncia Mundial da Mulher em Beijing, em 1995, o Brasil adotou
as cotas na politica como forma de buscar a equidade de género (Aradjo; Lima,
2015, p. 717).

A partir de 1995, contudo, a Lei n. 9.100/95 determinou que cada partido
ou coligacao deveria garantir, no minimo, 20% das vagas para serem
preenchidas por candidatas mulheres (Brasil, 1995). Sequencialmente, por meio
da Lei n. 9.504/1997, que estabeleceu normas para as elei¢oes, o minimo de 25%
das candidaturas de mulheres. Ainda, com a alteracao da mencionada Lei pela
redagdo da Lei n. 12.034 de 2009, no artigo décimo, dispée: “Do nimero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.”, estabelecendo, assim, as cotas

femininas (Brasil, 1997).
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Para Bolognese (2012, p. 118), “o simultaneo incremento de cotas aliado
ao crescimento na proporcao de candidatos que podem ser inscritos por
partidos e coligacoes acaba por diluir a participacao feminina e manter o
padrao de conduta dos candidatos homens.” Ele ainda salienta a nao

obrigatoriedade do preenchimento das cotas:

A legislacao aprovada em 1997 ampliou em 50% o nimero de candidatos que
podem concorrem, ou seja, um partido pode langar até 150% de candidatos
para o total de vagas em disputa, o que significa um namero bastante grande
de competidores. Isto ndo sé torna mais dificil o preenchimento das vagas,
como abre espaco para que nao existam deslocamentos de candidatos, ou
existam poucos, ja que o universo tende a ser suficientemente amplo para
incluir a todos. O resultado nas eleicoes de 1998 e 2000 foi o nao
preenchimento das cotas na maioria dos partidos e a auséncia de mobilizacao e
debates no momento da formacao das listas. Em geral nao vém ocorrendo
deslocamentos de candidatos — homens — em favor da inclusdao de outros
candidatos — mulheres. Do mesmo modo, ndo existem 6nus legais para o parti-
do pelo fato de nao se ter preenchido as cotas. Neste contexto, as
possibilidades de mobilizacao das mulheres e dos partidos como um todo
tendem a ser peque- nas e os seus possiveis efeitos simbdlicos minimizados. Na
auséncia de mecanismos objetivos que gerem ou estimulem debates, esses
processos tendem a ser marcados por procedimentos burocraticos e formais.
Diante disto, é possivel sugerir que a caracteristica do sistema eleitoral e da
legislacdo contribuem também para explicar o porqué de as duas leis de cotas
terem sido aprovadas sem grandes resisténcias por todos os partidos,
independentemente dos seus perfis ideol6gicos. Tal se deveria a que a
capacidade por parte destas leis de alterar a l6gica do processo eleitoral do
pais, no sentido de deslocar e/ou incluir atores, é pequena (Bolognese, 2001, p.
246).

Importante mencionar que as Leis 9.100/95 e 9.504/97 estabeleceram um
percentual minimo de vagas que deveriam ser reservadas para mulheres, sendo
esse calculado sobre o total de candidaturas que um partido ou coligagao
poderia lancar por circunscricao eleitoral, ou seja, sobre a lista potencial.

Portanto, o percentual nao deveria ser calculado sobre a quantidade de
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candidatos efetivamente apresentados pelo partido ou coligacao, ainda que
langassem menos candidatos que o nUmero permitido.

Como explicam Salgado, Guimaraes e Monte-Alto (2015, p. 168), apesar
da previsao legal das cotas de género, ficou assentado “que as vagas estariam
apenas ‘reservadas’ para as mulheres, ou seja, elas nao precisavam vir a ser
efetivamente preenchidas.” Ainda, “houve concomitantemente um aumento do
namero de candidatos que poderiam ser apresentados por partido ou
coligacao, o que diluiu as cotas femininas.”

Na pratica, seria possivel um partido ou uma coligagao nao langar
efetivamente nenhuma candidatura feminina e, ainda assim, cumprir com os
termos dispostos em ambas a Leis, desde que o nimero de candidatos homens
efetivamente langados nao ultrapassasse a cota de 80% ou 75% do total de
candidaturas possiveis. Principalmente, porque nao foi definido por ambas as
Leis como necessario completar o percentual de 20 ou 25% das vagas
reservadas para mulheres. Foi apenas por meio da mencionada Lei n. 12.034 de
2009, que o preenchimento do percentual minimo de 30% para candidaturas
femininas se tornou obrigatoério.

Por outro lado, conforme Araljo (2013), ainda que tenha havido maior
namero de candidaturas de mulheres desde as cotas de género, o minimo de
30% imposto pela lei nao é alcancado, bem como nao houve um significativo
aumento de candidatas aleitas, sobretudo, em comparacao a outros paises
latino-americanos que também adotaram cotas de género na politica.

Em 2015, a Lei n. 13.165 buscou corrigir o problema do lancamento de
candidaturas meramente formais por parte de partidos e coligagoes, que

visassem apenas o cumprimento da cota de 30%, e vinculou recursos para

98

SYSIN®S3d 250AN.Ls3

" — — ) D]$112.1

SVIIHIWY 52 2405




campanhas eleitorais femininas (BRASIL, 2015). Por outro lado, por ocasionar
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campanha, a Lei foi objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5671
e, em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou pela necessidade de
equiparacao do patamar minimo de candidaturas de mulheres ao minimo de

recursos do fundo partidario, no patamar de 30% do montante do fundo, em

eleicoes majoritarias e proporcionais. Dessa forma, havendo um percentual

maior de candidaturas de mulheres, os recursos deveriam ser alocados

proporcionalmente:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo

Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da Ministra Carmen
Licia, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria e nos termos do voto do relator, em julgar procedente a acao direta
para: i) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “trés”, contida no art. 90
da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado; ii) dar
interpretacao conforme a Constituicao ao art. 9o da Lei 13.165/2015 de modo a
(a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art.
10, § 30, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de
recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser
interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada
partido, para as eleicdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos
globais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma
proporgao; iii) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 50-A e
do § 70 do art. 44 da Lei 9.096/1995. Vencidos, em parte, os Ministros Marco
Aurélio e Gilmar Mendes, por terem julgado parcialmente procedente a acao, e
o Ministro Ricardo Lewandowski, por té-la julgado procedente em maior
extensao (STF, 2018, pp. 2-3).

Como comenta Amaral e Peixoto (2021, p. 42), essa decisao é importante
na medida em que o financiamento das “campanhas eleitorais para mulheres é
essencial para o sucesso de suas elei¢oes, porquanto o acesso aos recursos

financeiros para candidaturas geralmente € mais escasso para esse grupo de
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sujeitos.” A decisdo importa porque os partidos politicos sempre tenderam a
prestar maior apoio as candidaturas masculinas.

A Emenda Constitucional (EC) n. 97/2017 vedou, em seu artigo segundo,
a partir de 2020, a celebracao de coligagoes nas eleigoes proporcionais para as
Casas Legislativas, repercutindo sobre as cotas femininas. Dessa forma, nao se
pode mais preencher o percentual de candidaturas femininas em 30% por
coligacoes, mas apenas por indicagao individual de cada partido (Brasil, 2017).

Em especial, menciona-se o subfinanciamento das campanhas de
mulheres como obstaculo as candidaturas e elegibilidade femininas. Sanchez
(2014, p. 3) menciona que o subfinanciamento refere-se ao financiamento
privado, que é capacidade de aportar recursos proprios, em geral,
proporcionando uma desvantagem para as mulheres. Ainda, ao menor acesso
das mulheres as redes sociais e politicas; e ao menor apoio de doadores para
candidaturas de mulheres. Finalmente, a distribuicao desigual de género dos
recursos do fundo partidario. Dessa forma, apesar das cotas para mulheres
candidatas, o subfinanciamento eleitoral parece explicar a menor elegibilidade
de mulheres. Embora nao exista uma relagao causal entre recursos financeiros e
votos (uma variavel aparentemente independente), aponta-se que o maior
financiamento das campanhas tem o condao de gerar uma maior possibilidade
de elegibilidade de candidatos politicos.

Ao longo dos dltimos anos, principalmente, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) brasileiro apostou em medidas para diminuir a desigualdade de género na
politica, com maior participacao de mulheres nesses espacos publicos de poder.
Uma das medidas adotadas foi o estabelecimento de uma cota minima de 30%
das candidaturas mulheres

destinadas para no Fundo Especial de
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Financiamento de Campanha ou Fundo Eleitoral (FEFC). Ainda, o mesmo
percentual minimo deve ser destinado ao tempo de propaganda eleitoral
gratuita nas redes de televisao e radio brasileiras’.

O TSE, por meio da resolugao n. 23.607 de 2019, que dispoe sobre a
arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatas e
candidatos, determinou que os recursos do FEFC devem ser aplicados da
seguinte maneira, considerando o percentual minimo de 30% para candidaturas

de mulheres:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretoérios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada
pelo Tribunal Superior Eleitoral

[...]

§ 42 Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras os
partidos devem destinar os seguintes percentuais do montante recebido do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) (STF: ADI n® 5.617/DF,
DJE de 3.10.2018, e ADPF- MC n2 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n®
0600252-18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n2 0600306-47, DJE de 5.10.2020):

I - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporgao
dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas masculinas e
femininas do partido, ndao podendo ser inferior a 30% (trinta por cento) (TSE,
2019).

Posteriormente, o artigo 17, § 42, inciso I, foi reiterado na resolugao-TSE
n. 23.665/2021, que alterou a supramencionada resolucao e igualmente dispoe
sobre a arrecadacao, gastos e recursos por partidos politicos e candidatos e
candidatas nas eleigoes (TSE, 2021).
a campanha do TSE denominada

Importante mencionar, ainda,

#participamulher®, de dezembro de 2019, e a instituicio da Comissdo TSE

" As informacdes contidas no paragrafo podem estdo disponibilizadas no sitio eletrénico do
TSE: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/acoes-do-tse-incentivam-maior-
participacao-feminina-na-politica Acesso em 28 abr. 2022.
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https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/acoes-do-tse-incentivam-maior-participacao-feminina-na-politica

Mulheres, em outubro de 2019, com o intuito de incentivar a participacao das

mulheres nesse espaco de poder:

Art. 12 Fica instituida a Comissdo Gestora de Politicas de Género do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE Mulheres), vinculada a Presidéncia, para atuar no
planejamento e acompanhamento de agdes relacionadas aos seguintes eixos
tematicos:

I - incentivo a participacao feminina na politica; e

II - incentivo a participacgao institucional feminina na Justica Eleitoral.

Art. 22 S3o diretrizes do trabalho da Comissao TSE Mulheres:

I - ampliar a visibilidade dos dados eleitorais e de outros dados estatisticos
pertinentes;

II - fomentar o desenvolvimento de acdes educacionais, informacionais e de
campanhas de conscientizagao;

III - estimular o desenvolvimento de redes de cooperagao, que promovam a
interlocugao sobre o tema com outras instituigoes e com a sociedade; e

IV - incentivar a chegada da mensagem relativa a igualdade de género aos mais
diversos publicos e segmentos da sociedade criancas, adolescentes, jovens e
cidadaos em geral; mesarios; partidos politicos; candidatos e ocupantes de
cargos eletivos; instituicoes publicas e privadas; magistrados e servidores da
Justica Eleitoral; entre outros. (TSE, 2019b).

A Comissao TSE Mulheres foi criada em atendimento a solicitacao da
Missao de Observacgao Eleitoral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
em 2018. Nesse contexto, a Comissao criou a campanha “Mais mulheres na
politica: a gente pode, o Brasil precisa, que teve por objetivo o aumento da
participacdo feminina da politica, assim como a acdo “Mulheres debatem”, em
2021, para a discussdo de teméticas relacionadas a equidade de género™.

Em 2021, a Emenda Constitucional n. 111, de setembro de 2021, dentre

outras coisas, estabeleceu regras transitorias (até 2030) para a distribuicao

& Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/ Acesso em 14 mai. 2020.

° Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica Acesso em
28 abr. 2021.
1% As informagbes contidas no paragrafo podem estdo disponibilizadas no sitio eletrénico do

TSE: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/acoes-do-tse-incentivam-maior-
participacao-feminina-na-politica Acesso em 28 abr. 2022.
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https://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-mulher/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/mais-mulheres-na-politica
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/acoes-do-tse-incentivam-maior-participacao-feminina-na-politica
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/acoes-do-tse-incentivam-maior-participacao-feminina-na-politica

dentre partidos politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha (FEFC). Em especial, no artigo sequndo, dispoe:

Art. 22 Para fins de distribuicao entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos
Deputados nas elei¢oes realizadas de 2022 a 2030 serao contados em dobro.
Paragrafo Gnico. A contagem em dobro de votos a que se refere
o caput somente se aplica uma Unica vez. (Brasil, 2021)

Nesse sentido, o calculo da distribuicao de recursos dos fundos
partidario e eleitoral favorece a inclusao de mulheres na politica.
Também em 2021, o Senado Federal brasileiro aprovou o PL 1.951/2021,

que estabelece parametros:

Garante o minimo de 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha para as candidaturas proporcionais femininas e
determina que no minimo 15% (quinze por cento) das cadeiras na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas, na Camara Distrital e nas Camaras de
Vereadores sejam preenchidas por mulheres, convocando-se as suplentes caso
ndo sejam eleitas em ndmero suficiente para cumprir esse percentual.”’

Em 6 de abril de 2022, sobreveio aprovacao da Emenda Constitucional
117/2022, que altera o artigo 17 da Constituicdo Federal para “Os partidos
politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo
partidario na criagao e na manutencao de programas de promogao e difusao da
mulheres, de acordo interesses

participacao politica das com os

intrapartidarios.” (BRASIL, 2022). Ainda,
O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do

fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos as

" O PL 1951/2021 esta atualmente em tramite na Camara dos Deputados e pode ser consultado
pelo seguinte endereco eletronico: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/148586 Acesso em 28 abr. 2021.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148586

respectivas candidatas, deverao ser de no minimo 30% (trinta por cento),
proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuicao devera ser realizada
conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcao e pelas
normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario (Brasil,
2022).

Importante mencionar que a EC proporciona a distribuicao de recursos
ao nimero de candidatas efetivamente lancadas, cujo montante minimo é de
30%, conforme ja havia sido determinado pelo STF na ADI 5671 de 2018. Por
outro lado, no seu artigo segundo, a EC concede anistia politica aos partidos
que nao preencheram a cota minima de recursos ou que nao destinaram valores
minimos de sexo e raca em eleicoes ocorridas antes da promulgagao da
mencionada EC, inclusive, para acontecimentos posteriores a mencionada ADI
(Brasil, 2022).

Nesse sentido, percebe-se que houve, desde o implemento das cotas de
género na politica brasileira, uma constante modificagao dos seus termos
iniciais, de modo a buscar garantir a mais igualdade para elegibilidade entre
homens e mulheres. Em especial, no que se refere as candidaturas,
financiamento das campanhas e tempo de propaganda eleitoral, buscando-se

alterar o panorama de ineficacia das cotas.

Implementacgao da igualdade de género na politica brasileira

Em 2012, ap6s as politicas iniciais de cotas no Brasil, estudos como os de
Sacchet e Speck (2012) demonstraram a persisténcia da sub-representacgao
feminina na politica. Mesmo “com a implementagao das cotas, o nimero de
mulheres selecionadas como candidatas tem sido muito inferior nGmero de

homens” (2012, p. 178). Principalmente, a sub-representagdo percentual de
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mulheres e homens eleitos(as). Menciona-se que essa sub-representacao se
mantém no sistema politico brasileiro, apesar de pequenos progressos nos
Gltimos anos.

Em 2014, Sanchez (2014, p. 14) mencionou que apesar das cotas de
género terem contribuido para o aumento da candidatura de mulheres, “a
maior quantidade de candidatas nao se converteu em um aumento de mulheres
eleitas, o que demonstra que a adocao de cotas é importante, mas nao
suficiente para uma maior representacao feminina.” (Sanchez, 2014, p. 14)

Em 2019, ainda, Ramos e Da Silva (2019, p. 2-3) apontam que apesar de
mulheres representarem 51% da populagao brasileira e 52% do eleitorado, elas
tém poucos “assento[s] em orgdos legislativos, em todos os niveis da
federacao. Nas eleicoes municipais de 2016, entre as 57.862 cadeiras legislativas
a serem preenchidas, apenas 7.812 (14%) mulheres foram eleitas.” (2019, p. 2)
Ainda, “nas eleicbes gerais de 2018, dos 513 membros da Camara dos
Deputados do Brasil, apenas 77 mulheres foram eleitas, correspondendo a 15%
do total. O Senado Federal tem 13 senadoras, representando 16% do total de
81 senadores” (2019, p. 2). Os autores mencionam a sub-representacdo das
mulheres em cargos eletivos, apesar da existéncia de politicas de cotas, que
objetivam o aumento da participacao de mulheres na politica e no ambito
legislativo.

Ramos e Da Silva (2019, p. 3) especificam que, em muitos paises, as
politicas de cotas possibilitam a maior participacao de mulheres na politica e de
mulheres eleitas. De forma diversa, no caso do Brasil, houve uma queda no

namero de mulheres eleitas nas primeiras eleicoes apos a introducao das cotas

de género.
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De fato, no ano de 2020, a ONU-Mulheres'?, em parceria com a Uniao
Interparlamentar (IPU), divulgou o Mapa Global de Mulheres na Politica. Dos 193
paises analisados, o Brasil ocupou o lugar 154 na lista; fato esse que releva
atualmente uma grande inequidade de género na politica brasileira, apesar das
politicas de cotas implementadas pelo Brasil, especialmente as Leis n. 9.100/95,
9.504/97, 12.034/09). Inclusive, ressalta-se que em anos anteriores, o Brasil
esteve ranqueado em 140 lugar, demonstrando que houve um retrocesso na
equidade de género politica. Atualmente, em 2021, o Brasil ocupa o lugar 142
no ranking, demonstrando uma melhora na equidade, mas com posicao de
grande inequidade em comparacdo aos 193 paises listados'>.

A fim de voltar ao objetivo da pesquisa, que é analisar a implementagao
da meta 5.5 do 5 objetivo de desenvolvimento sustentavel no Brasil, deve-se
investigar a igualdade de oportunidades de lideranca pablica e politica, por
meio da proporcao de assentos ocupados por mulheres em (a) parlamentos
federais. Para essa pesquisa, foca-se nos parlamentos nacionais e busca-se
analisar se as modificagcoes nas politicas de cotas (o percentual minimo para
mulheres e homens, bem como o financiamento de campanha e o tempo de
propaganda eleitoral), em anos recentes, em didlogo com as criticas ofertadas
pela literatura cientifica, conseguiram aumentar a representacao de mulheres
na politica parlamentar federal brasileira.

E o que se busca responder sequencialmente. Para tanto, vejamos um

comparativo proporcional das candidatas e eleitas nas Ultimas elei¢oes, ap6s a

2 A informagdo esta disponivel eletronicamente em: https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/03/women-in-politics-map-2020 Acesso em 30 abr. 2022.

3 Disponivel em: https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2021 Acesso em 30 abr.
2022,
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implementacao das politicas brasileiras de equidade de género na politica.

Esses dados referentes as Ultimas eleicoes sao disponibilizados na tabela

abaixo.

Tabela 1 — Percentual de candidatas e eleitas nos anos 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018

e 2022 para a Camara dos Deputados no Brasil.
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Ano | Candidatas | Eleitas L —
1994 | 6,15 7,4 |:—II I'l
1998 | 103 5,65 __I r—_
2002 | 114 8,18 I—l _|.|
2006 | 12,7 8,77 T_I |.__.
2010 | 19,07 8,6 |T_I I
2014 | 31,82 | 99 |——_ I_l
2018 | 3164 | 15,0 ||__|
202 | 3498 | 177 r:. | =

Fonte: Autoria propria, com base nas informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do TSE'*.

A tabela 1 discrimina o percentual de candidatas e eleitas para a Camara

dos Deputados de 1994 a 2022, e demonstra ainda haver uma sub-
representacao de mulheres nesses assentos parlamentares. Por outro lado,
como resultado das Leis n. 9.100/95 e n. 9.504/1997, que determinaram que
cada partido ou coligagao deveria garantir, no minimo 20% ou 25% das vagas a
serem preenchidas por candidatas mulheres, percebe-se que nas eleicoes
seguintes, esse minimo de vagas nao foi preenchido. Em 1998, foram 13,3% de

candidatas mulheres, sendo apenas 5,65% eleitas. Em 2002, foram 11,4% de

' Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais Acesso em:
12 abr. 2022.
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candidatas e 8,18% eleitas. Em 2006, foram 12,7% de candidatas e 8,77%
eleitas.

Depois, sobreveio a Lei n. 12.034 de 2009, que disp6s que cada partido
ou coligacao deve preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% de
candidatos/as para cada sexo. Contudo, em 2010, foram 19,07% de candidatas
e 8,6% de eleitas. E em 2014, foi preenchido o percentual de 31,82% de
candidatas mulheres, o que nao se reverteu em eleitas (sendo apenas 9,9%).
Nesse sentido, menciona-se a ineficacia da politica de cotas, bem como,
conforme a literatura analisada, a falta de incentivo financeiro e o lancamento
de candidaturas inviaveis.

Sequencialmente, a Lei n. 13.165/15 buscou corrigir o problema do
lancamento de candidaturas meramente formais por parte de partidos e
coligagOes, que visassem apenas o cumprimento da cota de 30%, e vinculou
recursos para campanhas eleitorais femininas (BRASIL, 2015). Ainda, o STF
julgou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5671 sobre essa Lei; e
afirmou a necessidade de equiparacao do patamar minimo de candidaturas de
mulheres ao minimo de recursos do fundo partidario, no patamar de 30% do
montante do fundo, em elei¢coes majoritarias e proporcionais.

Ainda, a EC n. 97/2017 vedou, a partir de 2020, a celebracao de
coligacoes nas eleicoes proporcionais para as Casas Legislativas, devendo-se
preencher o percentual de candidaturas femininas em 30% por indicacao
individual de cada partido (Brasil, 2017). Também, em 2019, a mencionada
resolucao n. 23.607/2019 do TSE sobre os recursos do fundo partidario. Como
resultado, em 2018, foram 31,64% de candidatas mulheres e 15% eleitas; em

2022, 34,98% de candidatas mulheres e 17,7% eleitas. Nesse sentido, apesar da
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sub-representacao de mulheres, é perceptivel um consideravel aumento no

percentual da representacao feminina no legislativo brasileiro, principalmente,
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nos anos 2018 e 2022.

Tabela 2 - Percentual de candidatas e eleitas nos anos 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018
e 2022 para o Senado no Brasil.

Ano Candidatas Eleitas I __I
1994 7,33 7 I_—l_F
1998 14,15 7 __-I IF—:_
2002 11,91 15 I_l _|.|
2006 15,9 15 -_—_l |—;'_.
2010 13,96 13 |T_I I
2014 20,73 18,5 |—— I_—I
2018 17,6 11 ||__|
2022 23,87 15 |_:.|_

Fonte: Autoria propria, com base nas informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do TSE™.

A tabela 2 discrimina o percentual de candidatas e eleitas para o Senado

Federal de 1994 a 2022, e demonstra haver uma sub-representacao de
mulheres. Em 1994, antes das Leis n. 9.100/95 e n. 9.504/97, foram 7,33% de
candidatas mulheres e 7% eleitas. Logo apo6s as Leis, em 1998, houve um
aumento do percentual de candidatas para 14,15, mas o percentual de eleitas
manteve-se em 7. Em 2002 e 2006, respectivamente, houve uma leve diminuicao
e, apos, aumento do nimero de candidatas, sendo 11,91% e 15,9%, que se
reverteram em um percentual maior de eleitas (15%). Sequencialmente,

sobreveio a Lei n. 12.034/2009, que resultou, em 2010, em 13,96% de candidatas

' Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais Acesso em:
12 abr. 2022.
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e 13% eleitas. Na sequencia, o maior percentual de eleitas em todas as eleicoes,
18,5%, e 20,73% de candidatas. Nas eleicoes seguintes, apesar das cotas
eleitorais, houve uma diminuicao do percentual de eleitas, sendo 11% em 2018
e 15% em 2022. Além disso, foram apenas 17,6% de candidaturas de mulheres
em 2018 e 23,87% em 2022.

No panorama geral, pode-se afirmar que, em 2022, como resultado das
eleicoes, 17% das 81 cadeiras do Senado sao ocupadas por mulheres. Quanto a
Camara dos Deputados Federal, sao 91 mulheres e 422 homens. Assim, as
mulheres correspondem a 18% das cadeiras na casa. O nimero de mulheres
eleitas deputadas, portanto, subiu de 77 para 91, na comparacao entre 2018 e
2022. Além disso, foram eleitas duas mulheres trans, o que é inédito no
Congresso Nacional, e importante em termos de representatividade.

Por outro lado, analisando as Tabelas 1 e 2, é perceptivel a manutencao
da sub-representacao de mulheres na Camara dos Deputados e, principalmente,
no Senado Federal. Rezende (2015, p. 34) afirmou, em 2015, que em ambas as
casas, “os dados indicam que o percentual de legisladoras ainda se encontra
bem abaixo do percentual minimo de 30% estabelecido pela Plataforma de Acao
de Pequim: 9,9% para a Camara dos Deputados e 18,5% para o Senado.” Essa

afirmacao continua valida para o ano de 2022. Dessa maneira,

Esse dado indica que a adocao de cotas legislativas nao foi suficiente para
garantir um incremento do percentual de legisladoras eleitas, o que chama a
atencao para caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro, especialmente a
lista aberta, a possibilidade de que partidos apresentem um nlmero de
candidatos(os) equivalente a 150% do total de cadeiras disponiveis e a
interpretacdao da Lei n 9.504/1997, que previa que os partidos reservassem o
minimo de 30% das candidaturas para cada sexo, havendo a interpretagao que
a adogao das cotas seria facultativa. Entretanto, a partir da minirreforma
eleitoral ocorrida em 2009 e da definicao de que as cotas seriam obrigatoérias,
levando a que os partidos nao apenas reservassem, mas preenchessem o
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percentual minimo de candidaturas para cada sexo, sob pena de sangao, houve
um incremento no percentual de candidaturas femininas, [...] (Rezende, 2015, p.
34).

Esses dados mencionados, para Rezende (2015), importam em uma
necessidade de reanadlise politica e legislativa sobre o financiamento das
campanhas, distribuicao de recursos eleitorais e capital politico das candidatas.
Podemos complementar afirmando que, de 2015 para 2022, houve essa
reanalise politica e legislativa, em especial, por meio da Lei n. 13.165/15, do
julgamento da ADI 5671 (STF), da EC n. 97/2017, e da resolugao TSE n.
23.607/2019. Contudo, como resultado dessas revisoes, apesar do consideravel
aumento de mulheres eleitas Deputadas Federal em 2018 e 2022, em contraste
com 2014, esses resultados nao se replicam no que se refere ao Senado Federal,
que em 2018 e 2022 houve um percentual menor de eleitas do que no ano de
2014.

Outra pesquisa importante, realizada em 2015, foi desenvolvida a partir
de uma metodologia de anélise quantitativa, o Indice de Participacdo da Mulher
na Politica (IPMP). Sabino e Lima (2015, p. 721) buscaram medir as limitagoes da
Lei de Cotas na promocao da equidade de género politica (no executivo e no
legislativo). Como resultado da analise, as autoras mencionam que houve um
aumento da proporgao de candidatas no Brasil apos a Lei de Cotas até 2015,
mas que esse aumento ficou aquém da cota minimo estipulada.

Mencionaram que “apenas 17,3% dos partidos/coligagdes cumpriram as
cotas nas eleigoes de 2010. Tal dificuldade leva a praticas ilicitas como a criagao
de “laranjas”, mulheres ficticias apenas para completar o quadro de candidatas,

o que contribui para tornar mais fragil a Lei de Cotas.” (2015, p. 724) Assim,
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parece que o aumento da quantidade de candidatas nao foi acompanhado do

aumento proporcional de eleitas. Mais ainda:

Os baixos valores obtidos para o IPMP evidenciam que a Lei de Cotas no Brasil
nao obteve o impacto esperado. Como entender este resultado? Estudos
apontam que a cultura politica de um pais contribui para assegurar a eficacia ou
nao das cotas. Como bem argumentou Pippa Norris, a cultura politica pode vir a
ser mais ou menos favoravel na construcao de um sentido de inclusao em
relagao as mulheres, pois culturas politicas mais igualitarias tenderiam a ser
mais flexiveis, valorizando a participacao das mulheres, ao passo que culturas
politicas mais tradicionais seriam mais conservadoras neste aspecto. Cumpre
mencionar que o termo “tradicional” refere-se as culturas acirradas a tradicdo e
a hierarquia, nao estando relacionado ao tipo de regime politico. Mas, o que
dizer sobre as caracteristicas socioeconémicas da populagao? Aspectos como
educagao, renda, densidade demografica, propor¢cao de mulheres na
populagao, podem interferir na decisao de voto dado o género da candidata ou
candidato? (Sabino; Lima, 2015, p. 729).

De fato, as candidaturas ficticias (fantasmas ou laranjas), que consistem
em fraude as cotas de género para cumprir com o percentual minimo de
mulheres candidatas, ja foi objeto de julgamento por parte do TSE, por
exemplo, no Recurso Especial Eleitoral n. 193-92.2016.6.18.0018, que cassou
todos os candidatos eleitos pelas coligagoes envolvidas. Apesar do mencionado
julgamento, em geral, € amplamente mencionado a existéncia de candidaturas
ficticias, que ajudam a explicar o percentual de mulheres candidatas (dentro
das cotas minimas de género) e a disparidade de eleitas, sendo poucas
mulheres candidatas reais ou com incentivo e investimento partidario (Amaral;
Peixoto, 2021, p. 41).

Nesse sentido, a distribuicao igualitaria da verba do fundo partidario
parece ser indispensavel para a eficacia das cotas de género no que se refere a

elegibilidade de mulheres, para aléem do mero aumento das candidaturas. A

artimanha das candidaturas laranjas, combatidas pelo TSE, operam o
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afastamento de candidatas genuinas, que nao percebem os devidos recursos ou
apoio partidario para a participacao igualitaria nas campanhas e elegibilidade
(Gortari, 2019, p. 200).

Conforme a Cartilha + Mulheres na Politica, compreende-se que existe
uma ineficiéncia do sistema de costas no Brasil, aliado a uma baixa alocagao de
recursos para as campanhas de mulheres. Além disso, existe a falta de punigao
dos partidos que deixam de cumprir com a legislagao. Portanto, propoe-se
modificac6es no seguinte sentido: (a) “Mudanca do sistema eleitoral no rumo
do voto proporcional com listas fechadas e regra de alternancia de género”
(2015, p. 39); (b) “Financiamento democratico de campanha” (2015, p. 39); (c)
“Previsdo legal de punicdo para os partidos que ndo cumprirem as leis quanto
as cotas de género” (2015, p. 39); (d) “Adocao de cotas voluntarias pelos
partidos politicos” (2015, p. 39); (e) “Desenvolvimento de agoes partidarias que
garantam a conscientizacao, formacao e capacitagao de mulheres” (2015, p. 39);
e, (f) “Campanhas institucionais de incentivo a participacdo das mulheres na
politica” (2015, p. 39).

Ainda, Ramos e Da Silva (2019, p. 3-4) mencionam que muitas analises
foram feitas para identificar os motivos pelos quais o sistema de quotas de
género na politica legislativa é ineficaz. Dentre esses motivos, aponta-se o
problema do sistema de representacao proporcional de lista aberta; a auséncia
de sangoes para os partidos politicos que descumprirem as quotas eleitorais
minimas; e os mecanismos de selecao de candidato/as no ambito das estruturas
partidarias. Ramos e Da Silva (2019), aléem dos motivos mencionados, também

analisam o papel da Justica Eleitoral, em especial, o controle exercido pelo TSE
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sobre a aplicacao da lei de quotas, que pode ter influéncia na ineficacia dessa
politica.

Como resultado, para Ramos e Da Silva (2019, p. 6), o TSE tem decisoes
que tendem a fomentar a participacao feminina no legislativo. Por outro lado,

para os mencionados autores,

(1) as decisoes que fomentam a participacao das mulheres costumam estar
entre as classificadas como faceis; (2) o tribunal s6 toma decisoes classificadas
como dificeis quando essas decisoes tém baixo impacto; e assim (3) ainda que o
Tribunal Superior Eleitoral possa ser considerado um tribunal militante, no
ambito da politica de cotas de género, parece evitar decisdes de alto impacto
sempre que estas precisem ser sustentadas por algum tipo de raciocinio
considerado dificil; nessas situagoes, o tribunal prefere a solucao facil, mesmo
que isso implique uma aplicacao mais fraca da politica de cotas de género.

Ainda,

O tribunal, portanto, ajudou a definir os contornos da politica de cotas de
género, especificando como as porcentagens de género devem ser calculadas.
Sua postura, no entanto, nao foi a mesma em todos os casos envolvendo as
regras de cotas eleitorais por género. Quando o tribunal decidiu o caso de
possiveis candidatos falsos, adotou uma postura mais contida (Ramos; Da Silva,
2019, p. 26).

Para Salgado, Guimaraes e Monte-Alto (2015), também se deve buscar
enfrentar os obstaculos simbolicos que afastam as mulheres da politica — de
candidaturas, em especial. Trata-se de enfrentar obstaculos socioculturais, ou
seja, “suas trajetorias sociais e sua situacdo estrutural frente as relagdes de
género, junto as politicas institucionais e a maneira que a competicao eleitoral
funciona no pais nao lhes oferecem um cenério favoravel.” (2015, p. 168) Esses
obstaculos estao interseccionados com as relagoes sociais de género,
sobretudo, os preconceitos e estere6tipos que sao manifestados nos espagos

publicos e privados. Pode-se afirmar, “pelo estigma de que a mulher ndo
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pertence ao espaco politico e a vida publica, espago ocupado pelos homens, e
de que a elas é reservado a esfera privada” (2015, p. 169).

Os preconceitos e os obstaculos que afastam as candidaturas também
foram visualizados na elegibilidade de mulheres. O estudo de Panke e Iasulaitis
(2016) indica que o aumento da participagdo das mulheres mantém-se
desproporcional no Brasil, apesar das leis de quotas de género. Trata-se,
portanto, de uma estrutura ainda masculina. Com foco nos esteredtipos de
género na politica, o estudo indica que eles influenciam nas etapas do processo
eleitoral, inclusive nas campanhas, votos e resultados finais de elei¢oes.

As coberturas midiaticas de candidatas apresentam tragco sexista, com
reificacao de esteredtipos de género; contudo, muitas vezes, as proprias
candidatas utilizam-se desses esteredtipos em suas estratégias de campanha.
Muitas estratégias focam nas especializacoes de género, indicando que as
candidatas mulheres sao mais aptas para questoes sociais e de bem-estar,
como erradicacao da pobreza, educacao, assisténcia social, meio ambiente,
dentre outras (Panke; Iasulaitis, 2016).

A cobertura sexista midiatica envolve questionamentos ambivalentes
sobre o comportamento de candidatas, considerando-os nao apropriados ao
género ou pouco masculinos (neutros, fortes, etc.), compreendendo que valores
masculinos ainda sao prioritarios para cargos politicos. Muitos
questionamentos envolvem a vida privada da candidata e seu vestuario.
Portanto, o sexismo é prejudicial as carreiras politicas de mulheres, embora

muitas candidatas se apropriem de estere6tipos de género como estratégias

eleitorais (Panke; Iasulaitis, 2016).
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Nesse sentido, mesmo apds as revisoes legislativas e judiciais
empreendidas a partir de 2015, que dialogam com as criticas da literatura
cientifica analisadas, ainda existem uma grande sub-representacao de mulheres
brasileiras em acentos parlamentares, apesar do aumento do percentual de
Deputadas Federais eleitas. E perceptivel, portanto, que existem variadas
assimetrias de género, raga e classe na representatividade politica. Mesmo com
as cotas de género, a baixa porcentagem de mulheres eleitas continua a
determinar que deve haver maior investimento partidario, recursos financeiros
e visibilidade para candidatas mulheres. Além disso, deve-se focar nas
coberturas midiaticas de candidatas mulheres, para que nao apresentem tragos
sexistas.

Volta-se, novamente, ao problema de pesquisa: decorridos sete anos da
proposicao dos ODS, as politicas implementadas pelo Brasil avangaram na
igualdade de oportunidades da lideranca publica e politica por meio da
proporcao de assentos politicos ocupados por mulheres? A partir da pesquisa
realizada, menciona-se que as politicas implementadas pelo Brasil foram de
carater retoérico, como o compromisso firmado em Beijing, de igualdade de
oportunidade, como seminarios em prol da equidade de género na politica e a
Cartilha + Mulheres na Publica, assim como de discriminagao positiva. Dentre
essas, as Leis n. 9.100/95, 9.504/97, 12.034/09, e as Emendas Constitucionais n.
97/17 e 117/22.

A anadlise efetuada por estudos brasileiros demonstra que, apesar dos
esforcos politicos, a sub-representacao de género na politica brasileira ainda é
bastante alta. Esse resultado é confirmado pela posicao brasileira no ranking de

equidade de género na politica, no qual o Brasil ocupa o 142 lugar.
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Nas eleicoes de 2022, para a presidéncia da Republica, Senado Federal,
Camara dos Deputados Federal e estaduais, em especial, 53% do/a eleitorado/a

)'. Nesta eleicdo, 34% dos/as

é feminino (o eleitorado masculino é de 47%
candidatos/as eram mulheres e 66% eram homens'’, contudo, os resultados das
eleicoes apontam que 95% dos candidatos eleitos foram homens, e apenas 5%

foram mulheres'é.

Conclusao

O objetivo do trabalho foi investigar a implementacao dos ODS na
democracia brasileira, com énfase no quinto objetivo e meta 5.5. Efetivamente,
analisou-se a igualdade de oportunidades de lideranca publica e politica por
meio da proporcao de assentos ocupados por mulheres em parlamentos
nacionais.

Para responder ao problema, em primeiro lugar, analisou-se as politicas
brasileiras em prol da equidade de género na politica, entendendo-as como:
retoricas, de igualdade de oportunidade e estratégias de discriminacao
positiva. Concedeu-se énfase as estratégias de discriminacao positiva,
especialmente: a Lei n. 9.100/95 determinou que cada partido ou coligagao
deveria garantir, no minimo, 20% das vagas para candidatas mulheres; a Lei n.
9.504/1997, que estabeleceu normas para as eleicoes, no minimo de 25% para

as candidaturas de mulheres; a Lei n. 12.034/2009, segundo a qual cada partido

' 0 perfil do eleitor/a esta disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
eleitorado/painel-perfil-eleitorado?session=116453187366602

0 perfil dos candidatos:
candidaturas/género?session=116453187366602
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-
resultados/home?session=116453187366602

https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-
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ou coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo; a Emenda Constitucional n.
97/2017 que vedou, a partir de 2020, a celebracao de coligacoes nas elei¢oes
proporcionais para as Casas Legislativas, repercutindo sobre as cotas femininas;
a Emenda Constitucional n. 111/2021 estabeleceu regras transitorias para a
distribuicao de recursos dos fundos partidario e eleitoral, favorecendo a
inclusao de mulheres na politica; e a Emenda Constitucional 117/2022, que
dispoe sobre os recursos do Fundo Partidario.

Os resultados da pesquisa apontam que apesar dos esforgos politicos, a
sub-representacdao de género na politica brasileira ainda é bastante alta.
Reitera-se, portanto, a existéncia de inequidade de género nesse cenario, com
baixa representatividade de mulheres. Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, em especial o ODS 5, tem como meta global a promocao da
igualdade de género nos mais variados aspectos da vida humana, sendo a
esfera publica politica possui uma dimensao ainda maior.

A falta de representatividade desta natureza na esfera publica sinaliza a
decisoes que nao levam em consideragao as necessidades e perspectivas das
mulheres, perpetuando desigualdades e impedindo o avan¢o em direcao a
igualdade de género. O ODS 5 busca garantir a participacao plena das mulheres
e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada
de decisao na vida politica mas a sub-representacao feminina na politica
brasileira e os desafios presentes contradizem diretamente essa meta,
demonstrando que ainda ha um longo caminho a percorrer para alcancar a

igualdade de género nesse ambito.
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Implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Democracia Brasileira e a
Igualdade de Género na Politica Legislativa

Resumo

A pesquisa analisa a relagao entre a equidade de género na politica legislativa brasileira e o
quinto objetivo de desenvolvimento sustentavel das Nagdoes Unidas, sobretudo, a
implementacao da meta 5.5, para avaliar a igualdade de oportunidades de lideranca politica,
por meio da proporcao de assentos ocupados por mulheres em parlamentos. Pretende-se
verificar se, apos sete anos da proposicao dos ODS, as politicas implementadas pelo Brasil
avancaram na igualdade de oportunidades da lideranca politica, por meio da proporcao de
assentos politicos legislativos federais ocupados por mulheres. Os resultados indicam que,
apesar das politicas implementadas, os avangos na equidade de género na politica ainda sao
incipientes, nao rompendo com a sub-representacao de mulheres no parlamento brasileiro.
Ainda, algumas politicas implementadas foram consideradas de carater retérico, nao obrigando
0 seu cumprimento ou nao penalizando em virtude do descumprimento. A pesquisa utilizou,
metodologicamente, o método dedutivo e a técnica de pesquisa de analise de dados
secundarios governamentais e oriundos da literatura cientifica.

Palavras-chave: Democracia; Desenvolvimento sustentavel; Género; Igualdade; Politica.

Implementation of Sustainable Development Goals in Brazilian Democracy and Gender Equality in
Legislative Politics

Abstract

The research’s object is the connection between gender equity in Brazilian politics and the
United Nations' gender equality objective, provided for in the Sustainable Development Goals.
We will analyze the effectiveness of target 5.5 of the 5th objective, evaluating equal
opportunities for public and political leadership through the proportion of seats held by women
in national parliaments. Seven years after the SDGs, have the policies implemented by Brazil
advanced equal opportunities for public and political leadership through the proportion of
political seats held by women? The survey results indicate that despite the policies
implemented, advances in gender equality in politics are still incipient, not breaking with the
underrepresentation of women. Still, some policies implemented were considered rhetorical in
nature, not requiring compliance or not penalizing due to noncompliance. The method is the
deductive one and an analysis of government data and scientific literature.

Key-words: Democracy; Sustainable development; Gender; Equality; Politics.

Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Democracia Brasilefia y la
Igualdad de Género en la Politica Legislativa

Resumen

El objeto de la investigacion es la conexion entre la equidad de género en la politica brasilefia y
el objetivo de igualdad de género de las Naciones Unidas, previsto en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Analizaremos la efectividad de la meta 5.5 del objetivo 5, evaluando la
igualdad de oportunidades para el liderazgo publico y politico a través de la proporcion de
escafos ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales. Siete afios después de los ODS,
¢las politicas implementadas por Brasil han promovido la igualdad de oportunidades para el
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liderazgo pulblico y politico a través de la proporcion de escafios politicos ocupados por
mujeres? Los resultados de la encuesta indican que a pesar de las politicas implementadas, los
avances en materia de igualdad de género en la politica aln son incipientes, sin romper con la
infrarrepresentacion de las mujeres. Aln asi, algunas politicas implementadas se consideraron
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de naturaleza retdrica, que no requerian cumplimiento o no penalizaban debido al
incumplimiento. El método es el deductivo y analisis de datos gubernamentales y literatura
cientifica.

Palabras-Clave: Democracia; Desarrollo sostenible; Género; Igualdad; Politica.
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Neodesarrollismo en América Latina: un balance critico desde la
teoria marxista de la dependencia frente al ascenso de China

Mariano Treacy’

Introduccion

La teoria de la dependencia se ha consolidado como una referencia del
pensamiento social critico original de América Latina ya que ha constituido una
solida interpretacion teorica y politica en el campo de la economia politica
internacional para identificar los problemas que asume el desarrollo capitalista
en laregion.

Los debates sobre la especificidad de los efectos de la expansion del
capitalismo en Latinoamérica datan de comienzos del siglo XX, cuando los
peruanos Mariategui’ y Haya de la Torre plantearon una serie de interrogantes
acerca de la progresividad del desarrollo capitalista, la convivencia y
articulacion de distintos modos de produccion y, principalmente, la posibilidad
o imposibilidad del desarrollo capitalista en las regiones “atrasadas” (Kay,
1989).

Para hacer frente a los cambios ocurridos en el contexto de la primera

posguerra mundial y de la segunda guerra mundial, muchas naciones

' El autor es Doctor en Ciencias Sociales (UBA), Magister en Economia Politica (FLACSO) y
Economista (UBA). Investigador del CONICET y Profesor de la Universidad Nacional de General
Sarmiento (UNGS). Contacto: treacy.mariano@gmail.com

2 Segln Agustin Cueva, José Carlos Mariategui fue, para el marxismo latinoamericano, el
primero en desarrollar un “esquema de interpretacion de las modalidades especificas de
desarrollo del capitalismo en América Latina, en condiciones de dependencia y articulacion con
otras formas productivas (feudalismo, esclavitud, comunidad primitiva)” que aldn hoy dia
muchos consideran valido (Cueva, 2007: 181).
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“atrasadas” habian comenzado procesos sustitutivos de importaciones. En esos
tiempos, se vio a la salida industrial como una medida que permitiria
complementar la insercion exportadora tradicional generando empleo vy
permitiendo una cohesion social interna que alejara a las masas de la influencia
comunista.

Como sefiala Arndt, “desde 1945 el desarrollo econdémico de los paises
menos desarrollados, que apenas habia merecido un rapido tratamiento al final
de la Primera Guerra Mundial, fue casi universalmente reconocido como
principal objetivo nacional e internacional” (Altamirano, 2001: 71). Sin embargo,
el concepto de desarrollo econémico no se generalizé hasta 1949, afio en que el
presidente norteamericano Truman, en su discurso del 20 de enero, dijo que
queria el desarrollo y la mejora de las areas subdesarrolladas a través de un
comercio democratico justo que permitiera expandir a estas areas los
beneficios de los avances cientificos y el progreso técnico, dejando atras la era
del imperialismo en la que la guia era la obtencion de beneficios a través de la
explotacion foranea. Con la posguerra y la conformacion del sistema de Bretton
Woods luego de 1945 la discusion sobre el desarrollo predominante en la
academia a nivel mundial pasé a estar centrada en el subdesarrollo, y,
particularmente, en las llamadas naciones subdesarrolladas.

Las teorias latinoamericanas del desarrollo, surgidas al calor de la
segunda posguerra, se plantearon el original desafio de explicar el
funcionamiento especifico de las economias periféricas en su insercion en la
division internacional de trabajo relacionandolo con la articulacion con los

actores politicos locales y externos. En este desafio original, estas perspectivas

descubrieron que habia diferencias de tipo cualitativo que operaban como
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trabas sistematicas y estructurales, y que no era posible evaluar las
posibilidades de desarrollo de los paises periféricos con las mismas
herramientas utilizadas para analizar a los paises centrales (Prebisch, 1986).

Entre 1948 y 1975 se produjo en América Latina y el Caribe un “auge del
pensamiento sobre el desarrollo del subdesarrollo en las ciencias sociales
regionales” (Nahén, Rodriguez Enriquez y Schorr, 2006: 6) que culminé en la
consolidacién del Estructuralismo latinoamericano, con sede en la CEPAL® como
el paradigma de pensamiento economico dominante en la region. Bajo este
paradigma, la problematizacion del desarrollo de las economias periféricas o de
industrializacion tardia se plasmdé en un auge de produccion de literatura
econdmica en la que se establecio cierto consenso acerca de la necesidad de
industrializar y por esta via desarrollar las fuerzas productivas en los paises
atrasados.

Los procesos gradualistas impulsados por el desarrollismo y el
pensamiento desarrollista® como el espejo de este proceso, comenzaron en los
afnos ‘60 a enfrentar una serie de trabas y obstaculos, tanto econémicos como

politicos, que culminaron en el surgimiento de una corriente que se constituyo

como una critica radicalizada al Estructuralismo (Arceo, 2011).

3 Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe, con sede en Santiago de Chile.

“Enla Argentina, el desarrollismo se nutre de la teoria economica keynesiana y de elementos
del institucionalismo politico para conformar un heterogéneo colectivo en el que se encuentran
cuadros intelectuales del desarrollismo politico como Rogelio Frigerio pero también del
estructuralismo como Rall Prebisch, Aldo Ferrer y Marcelo Diamand. Los aportes tedricos de
Rogelio Frigerio resultan interesantes debido a que el proyecto “desarrollista” fue uno de los
pocos (quizas junto a la experiencia de Aldo Ferrer en el ministerio de economia de Levingston-
Lanusse en 1970-1971) que pudo llevarse a cabo en las practicas de politica econémica de un
gobierno. En los cuatro afios que durd el gobierno de Frondizi (entre 1958 y 1962) se impulsé un
patron de crecimiento con eje en la industria y el mercado interno impulsado por el capital
extranjero pero con apoyo de sectores populares.
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Con un mundo polarizado como marco geopolitico y un cuestionamiento
a las teorias evolutivas del desarrollo y a la experiencia desarrollista® en
Latinoamérica, surgieron entonces las teorias de la dependencia. La
originalidad de este enfoque consiste en haber cuestionado y dejado a un lado
los analisis que consideraban al subdesarrollo y al desarrollo como fendmenos
independientes. La teoria de la dependencia demostré6 que el capitalismo
periférico no sigue una linea de evolucion paralela al capitalismo metropolitano
y consolido una linea analitica latinoamericanista y antietapista.

Tanto el Estructuralismo como la Teoria de la Dependencia identificaron
caracteristicas propias de las economias latinoamericanas y su relacion con el
sistema mundial que les permitieron rechazar las concepciones mecanicistas por
las cuales el subdesarrollo se concebia como una mera falta de desarrollo y que
su superacion era a través del transito por las distintas etapas que separaban a
las formas de organizacion tradicionales de las modernas y a las estructuras
econdmicas atrasadas de las que generaban avances tecnologicos.

La formulacion de la Teoria de la Dependencia fue entonces uno de los
intentos mas originales y radicales de realizar una caracterizacion de los

patrones de reproduccion del capital en la periferia y la interrelacion existente

entre el proceso de desarrollo capitalista en el centro y el de subdesarrollo en la

“El desarrollismo fue la ideologia de la burguesia industrial latinoamericana, en especial de

aquélla que —respondiendo a un mayor grado de industrializacion y compartiendo ya el poder
del Estado con la burguesia exportadora— trataba de ampliar su espacio a expensas de esta
Gltima, recurriendo para ello a la alianza con el proletariado industrial y la clase media
asalariada (...) exigia de los grandes centros capitalistas el establecimiento de un nuevo tipo de
relaciones (...) aunque rechazaba el modelo primario-exportador y abria fuego contra la vieja
clase dominante, se resistia a plantear la reforma agraria como premisa del modelo industrial”
(Marini, 1994:6). .
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periferia. La Teoria Marxista de la Dependencia® (TMD), definida como aquella
que, a diferencia de los enfoques weberianos de la dependencia’ o
desarrollistas®, fue, en particular la que planteé la imposibilidad de desarrollo
econémico de los paises periféricos en el marco del sistema capitalista
basandose en la aplicacion del analisis marxista para la explicacion de las
especificidades del capitalismo periférico (Palma, 1981). A diferencia del
estructuralismo, la TMD plante6 la imposibilidad de conducir y sostener desde
el estado un proceso de desarrollo econdémico capitalista en los paises
dependientes (Dos Santos, 2003).

Beigel (2008) sefala que los primeros aportes en clave dependentista
previos a la consolidacion de la corriente se relacionaron con la irrupcion de los
capitales norteamericanos en las formaciones sociales latinoamericanas en la
primera posguerra mundial’. La dominacion del capital de los paises
desarrollados debia poder encuadrarse en un contexto en el que los paises
latinoamericanos ya habian alcanzado su independencia politica, al menos
formalmente, pero todavia mantenian vinculaciones economicas que, en lo
concreto, eran dependientes. En este sentido, la teoria de la dependencia se

nutrié de numerosos y diversos aportes tedricos y experiencias historicas.

®sus principales exponentes a nivel continental fueron Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank,
Theotonio Dos Santos y Vania Bambirra.

7 Como los de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1973).
8 Como los de Rail Prebisch, Osvaldo Sunkel y Celso Furtado.

9 Algunos de los precursores de la Teoria de la Dependencia que sefialaron los limites de la
llamada “modernizacién” en la region fueron José Carlos Mariategui, Josué de Castro, Caio
Prado Junior, Rall Prebisch, Celso Furtado y Florestan Fernandes, entre otros (Beigel, 2008:
526)
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El Centro de Estudios Socio-Econdmicos (CESO) de la Universidad de
Chile seria el lugar donde confluirian, durante el gobierno de la Unidad Popular
de Allende, los principales intelectuales de la dependencia y donde realizarian
sus principales aportes. Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, André Gunder
Frank y Vania Bambirra se estableceran con el tiempo como los clasicos de la
Teoria Marxista de la Dependencia en la region.

Luego de haber realizado un breve repaso del surgimiento del
pensamiento desarrollista y subdesarrollista y la critica desde la Teoria Marxista
de la Dependencia en la region, en la proxima seccion abordaremos los
luego adentrarnos a la

principales nlcleos de su pensamiento para

caracterizacion de los principales lineamientos en la actualidad.

La Teoria Marxista de la Dependencia c/dsica como critica al desarrollismoen el
contexto de la posibilidad de una revolucion socialista en la region

La Teoria Marxista de la Dependencia (TMD) surge a mediados de la
década de 1960 como respuesta, por un lado, al clima de época que se vivia
luego de la Revolucién Cubana de 1959, la descolonizacién de Africa y Asia, y
otros fendmenos emancipatorios en la periferia, y, por el otro, frente a las
propuestas desarrollistasy de la “Alianza para el progreso” que consideraban
que las naciones de Ameérica Latina contaban con las condiciones para lograr un
proceso de crecimiento sostenido y lograr el estatus de economias
desarrolladas (Boron, 2008).

Avanzado el proceso de industrializacion por sustitucion de

importaciones en Latinoamérica y profundizada la penetracion del capital

extranjero en las estructuras economicas locales, la TMD emergi6 con un
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contenido profundamente critico a estos procesos que, desde su perspectiva,
habian perpetuado la dependencia, concentrado la riqueza y generado
exclusion social.

Estas perspectivas fueron construidas como respuesta a la incapacidad
del Estructuralismo Latinoamericano en particular, y de las teorias
desarrollistas en general, de dar cuenta de las crisis economicas ciclicas por la
que la mayoria de los paises latinoamericanos atravesaron a comienzos de la
década de 1960 y los limites que present6 la industrializacion en las naciones
periféricas para lograr un crecimiento sostenido con una distribucion del
ingreso cada vez mas progresiva'®.

El surgimiento de la TMD actualizo la teoria del imperialismo aplicada a
una situacion en la que Ameérica Latina tenia una relacion subordinada a las
potencias centrales pero de un modo completamente distinto al existente en la
vieja estructura colonial. La dominacion imperialista debia poder encuadrarse
en una situacion en la que los paises latinoamericanos ya habian alcanzado su
independencia politica, al menos formalmente, pero todavia mantenian
vinculaciones econémicas que, en lo concreto, eran dependientes.

Para la TMD, una porcion no menor del excedente generado en la
periferia era apropiado por los paises centrales, y no bastaba con el desarrollo
industrial y la sustitucion de importaciones para superar esta filtracion (Beigel,

2008). Las naciones del centro, al tener mayor control de los mercados,

absorben parte del excedente generado en los paises de la periferia ya sea en la

1% | os desarrollistas creian que “a partir de medidas correctivas aplicadas al comercio
internacional y la implementacion de una adecuada politica econdomica, los paises
subdesarrollados verian abiertas las puertas de acceso al desarrollo capitalista pleno, poniendo
fin a la situacion de dependencia en que se encontraban” (Marini, 1994).
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forma de ganancias o de intereses, ocasionando una pérdida de control sobre
los recursos™".

De esta manera se describi6 a la dependencia, en lineas generales, como
la situacién en la que “algunos paises pueden expandirse por su propia
iniciativa, mientras que otros, que estan en una posicion de dependencia,
pueden expandirse s6lo como reflejo de los paises dominantes, lo cual puede
tener efectos positivos o negativos en su desarrollo inmediato” (Dos Santos,
2003).

La caracteristica central de este proceso es que la generacion del
excedente en los paises periféericos no se da por medio de los avances
tecnologicos sino a través de la superexplotacion de la fuerza de trabajo
(Marini, 2008). Ernest Mandel sefiala que “desde fines del siglo XIX el mercado
mundial y la economia mundial son dos de los obstaculos a la industrializacion
del Tercer Mundo, precisamente en la medida en que frenan la acumulacion
originaria de capital industrial” (Mandel, 1970: 401). De este modo, la
1”2 implico

“reparticion especifica del trabajo en el mercado mundia

1 . C . . .
“La unilateral divisién internacional del trabajo determina, por un lado, que se seque una

fuente importante de acumulacion primitiva de capital industrial en los paises en desarrollo, a
saber, la mayoria de la plusvalia producida en el pais. Esta se realiza en el mercado mundial, y, o
no vuelve en absoluto al pais de origen (cuando, por ejemplo, los monopolios logran imponer
alambicadas formulas juridicas para la reparticion de las ganancias entre compaiiias de
produccion, de transporte y de venta , las que son todas filiales del mismo grupo financiero), o
después de un retorno provisional, vuelve de nuevo al Occidente en forma de dividendos,
regalias, intereses, honorarios para bancos y compafiias de seguro, etcétera” (Mandel, 1970:

403-404)

12 _ ., , , , ,
“La limitacion de los sectores ‘modernos” de la economia en los llamados paises en desarrollo

a las plantaciones, minas y pozos de petréleo condujo a la aparicion temida del ‘'monocultivo” o
la ‘'monoproduccion” que hace depender al Tercer Mundo de las oscilaciones de precios en el
mercado mundial y de los grandes monopolios de materias primas que controlan sus riquezas
nacionales” (Mandel, 1970: 403).
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histéricamente para la periferia un flujo de transferencias que impidieron que la
plusvalia se realizara internamente desarrollando la acumulacion capitalista
“normal”.

Si bien el planteo cepalino habia comprendido la naturaleza
cualitativamente distinta del desarrollo y el subdesarrollo, prescribié la
posibilidad de un transito hacia el desarrollo en el marco del capitalismo a
través de una intervencion activa y estratégica del estado en el ambito interno
e internacional. Contrastando con los planteos desarrollistas, la Teoria Marxista
de la Dependencia, desde los primeros esbozos de André Gunder Frank,
caracterizé al desarrollo y al subdesarrollo como “un par dialéctico” signado
por el antagonismo vy la complementariedad (Carcanholo, 2004).
Metodoldgicamente, para la TMD la periferia no puede ser comprendida desde
la perspectiva del desarrollo de los paises centrales sino que forma parte de un

proceso global integrado:

El capitalismo, decia Marini, no podia ser comprendido solamente a partir
de los centros desarrollados; se tenia que encontrar sus explicaciones en
la reconstruccion de la totalidad (...) Entre otras cosas, es la economia
dependiente que explica en gran medida el desarrollo general del
sistema. Este factor es insuficiente para explicar el capitalismo, tal como
la gran industria sin el trabajo doméstico. Las economias desarrolladas
no existirian si no mantuviesen una relacién simbiética con las llamadas
economias subdesarrolladas (Martins y Sotelo Valencia, 2009: 43)

La Teoria Marxista de la Dependencia, dejando de lado las fuertes

heterogeneidades existentes en su interior y las discusiones sobre su status

)13

cientifico (de teoria, enfoque o corriente)'”, dejé un legado a partir del cual el

13 para una critica epistemolégica al status cientifico de las “corrientes” de la dependencia se
puede revisar Cueva (1974), “Problemas y perspectivas de la teoria de la dependencia”, México,
Centro de Estudios Latinoamericanos, UNAM.
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estudio del subdesarrollo existente en la periferia y, en particular, en la periferia
latinoamericana, dejo de ser hecho en funcion de leyes universales. De esta
manera, Latinoameérica fue estudiada a partir de un marco teoérico en el cual se
vislumbraron las relaciones jerarquicas de dominio y subordinacion entre
distintas naciones que se engloban, a su vez, en un sistema mundial

capitalista.

Tesis dependentistas y criticas al desarrollismo en la obra de Marini

En la literatura que aborda el tema existe cierto consenso en sefalar que
la Dialéctica de la dependencia de Ruy Mauro Marini “constituye el punto mas
alto en la explicacion de las particularidades de como se reproduce el
capitalismo dependiente” (Osorio, 2016; Kay, 1989).

Para Marini, a diferencia de las teorias desarrollistas que promocionan la
industrializacion como la salida al subdesarrollo, el desarrollo capitalista en la
periferia era una quimera. Desde su perspectiva, el subdesarrollo caracteristico
del capitalismo dependiente estaba intrincado de forma inmanente al desarrollo
del capitalismo central bajo la I6gica del capital a nivel global. De este modo, no
habia manera, en el marco de esta l6gica, de emprender politicas auténomas de
industrializacion que permitieran “pegar el salto” hacia el desarrollo. Aqui, la
dependencia es entendida “como una relacion de subordinacion entre naciones

formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las

% para una discusion epistemolégica sobre el debate entre “lo uno” y “lo mdltiple”, “lo
particular” y “lo universal” en anélisis del capitalismo periférico como objeto de estudio, se
recomienda el trabajo de Osorio, Jaime, “El Sistema-mundo y América Latina.: Dilemas tedricos
y metodoldgicos de la teoria social latinoamericana”, en Veredas No. 1; Afio 1, Segundo

semestre de 2000: 13-28
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naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproducciéon ampliada de la dependencia” (Marini, 2008: 111)

Para Marini, la caracteristica central del funcionamiento del capitalismo
periférico era lo que él dio a llamar el ciclo dependiente del capital basado en la
superexplotacion del trabajo'®. De esta manera, la tesis central de la obra de
Marini sera la postulacion de que el desarrollo capitalista, por un lado, acentda
la explotacion del trabajador, y, por el otro, engendra formaciones sociales
distintas segln la forma de explotacion que predomine (Marini, 2008).

En el centro, el proceso de acumulacion capitalista se desenvuelve de
manera tal que a la vez que aumenta la produccion, se incorpora a los
trabajadores al consumo y se consolida paulatinamente un mercado interno.
Los paises centrales tienen un modo de acumulacion autocentrado por lo que
las esferas de la producciéon y de la circulacion se hallan organicamente
relacionadas, siendo el consumo de los trabajadores un componente
fundamental en el proceso de acumulacion. Esto es posible mediante el

incremento en la tasa de explotacion facilitada por los incrementos en la

productividad que posibilita la extraccion de plusvalia relativa'®. De esta

15 . s . , . ., , .
“La superexplotacién se define mas bien por la mayor explotacion de la fuerza fisica del

trabajador, en contraposicion a la explotacion resultante del aumento de su productividad, y
tiende normalmente a expresarse en el hecho de que la fuerza de trabajo se remunere por
debajo de su valor real” (Marini, 2008: 158).

16 Recordemos que Carlos Marx, en el Tomo I de El Capital, describe el proceso de produccion
en el modo de produccion capitalista, donde el valor se genera de forma directa por medio del
trabajo, y el producto social excedente se genera a partir del tiempo de trabajo no retribuido a
la clase trabajadora. La plusvalia refleja el producto excedente en una sociedad capitalista y
basicamente depende de dos factores: del tiempo de trabajo social total y de la forma en que el
tiempo de trabajo total se divide en tiempo de trabajo retribuido y excedente. Tipicamente la
plusvalia absoluta puede incrementarse alargando la jornada laboral mientras se mantiene
constante el tiempo de trabajo retribuido. Por su parte, un incremento de la plusvalia relativa
puede darse a través de la utilizacion de implementos técnicos y mejoras productivas que en el
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manera, el aumento de la tasa de ganancia es compatible con el incremento del
consumo de los asalariados y con la ampliacion del mercado interno.

En los paises dependientes, sin embargo, al tener un modo de
acumulacion con eje en el mercado externo y dependiente de las necesidades
de acumulacién del capital en el “centro”, la esfera de la producciéon se
encuentra escindida de la esfera de la circulacion. Por este motivo, el consumo
de los trabajadores no cumple un rol importante en el proceso de realizacion de
la produccion, por lo que su remuneracion no es una variable relevante para el
capital en el proceso de acumulacién’. De este modo, el pago de la fuerza de
trabajo por debajo de su valor permite maximizar la cuota de plusvalia (Marini,
1973). Como el consumo de los trabajadores no cumple un rol importante en la
reproduccion del ciclo del capital y el capital debe enfrentar un proceso de
extraccion de valor desde el centro debido a las diferencias en la productividad
y la tecnologia, utiliza una parte del fondo de consumo de los trabajadores
como fondo de acumulacion. De esta manera, se remunera a los trabajadores
por debajo del valor de la fuerza de trabajo, es decir, se produce la

“superexplotacion del trabajo™'® constituyendo, desde la 6ptica de Marini, la

mismo tiempo de trabajo produzcan mas cantidad de mercancias, disminuyendo el tiempo de
trabajo retribuido afectando de este modo la relacion respecto al tiempo de trabajo no
retribuido (Marx, 2000).

T "bloqueo" del fordismo en la periferia impide que se forme la clase media, que es la que,
mediante su consumo, permite que se autocentre el ciclo de reproduccion del capital. Los bajos
salarios determinan un mercado interno pequefio, lo que provoca que la produccién nacional
deba depender del mercado mundial para realizarse, siendo de este modo mas vulnerable
externamente.

18 Existen muchos trabajos que discuten el sentido original y la validez contemporanea del
concepto de superexplotacion de la fuerza de trabajo de Marini. Por razones de espacio no lo
podemos desarrollar en este articulo, pero se recomienda la lectura de los trabajos de Facundo
Lastra (2018) y de Cazon et Al (2018).

137

SYSIN®S3d 2S0AN.LS3

4 TE— — :)p pjsinad

SYIIUINY 5V 21405




caracteristica central de la dindamica del capitalismo periférico dependiente
(Osorio, 2005).

Asi, el proceso de acumulacion en los paises dependientes asume
caracteristicas propias, que se arraigan en contexto local con un mercado de
trabajo barato en términos relativos, una tecnologia capital intensiva vy,
principalmente, una violenta explotacion de la fuerza de trabajo que es
consecuencia de la diferencia de productividad y de composicion organica y de
las transferencias de excedente a los paises dominantes. La salida continua de
estos recursos produce en la periferia los conocidos problemas de
estrangulamiento externo y restricciones externas al crecimiento, que imponen
“salidas” que resultan en ajustes para la clase trabajadora (Marini, 2008).

Uno de los principales aportes de Marini fue una identificacion temprana
de los efectos no deseados de la inversion extranjera directa sobre la
estructura productiva, la estabilidad macroeconomica y las alianzas politicas
con las élites locales y los efectos de esto sobre las estrategias de desarrollo. La
industrializacion en Ameérica Latina permiti6 acortar la diferencia con los
procesos productivos del centro e igualar la productividad y la intensidad del
trabajo en algunos nichos pero no permitié la absorcion del conocimiento
técnico sino que funciondé como un mecanismo para ubicar el capital sobrante
del centro, explotar ventajas especificas y hacer frente a la creciente
competencia entre grandes empresas lideres de cada rama (Marini, 2008).

La instalacion del capital extranjero y el crecimiento industrial que
genero, sin embargo, produjo un tipo de articulacion dependiente ya que

agudiz6 la heterogeneidad tecnoldgica, la concentracion del capital y los

problemas de la balanza de pagos. El capitalismo sui generis de la periferia se
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caracteriza entonces por generar una masa de valor que es transferida a los
paises dominantes en forma de ganancias, pagos de interés, patentes, royalties
o deterioro de los términos del intercambio, segin el momento histérico que se
considere, excedente que por estos motivos no es realizado internamente. La
filtracion de parte de su producto social hace que en la periferia se deban
implementar mecanismos compensatorios que generen mas excedente, y esto
se logra en el plano de la produccion (en determinados contextos) por medio de
la superexplotacion de la fuerza de trabajo (Marini, 1973).

En resumen, para la TMD las condiciones objetivas de la existencia de un
tipo de capitalismo especifico, en este caso el dependiente, estuvieron dadas
histéricamente, por un lado, por el destino de la produccion (que se realiza
predominantemente en el exterior y en los sectores locales de mayor poder
adquisitivo) y, por el otro, por la diferencia de productividad y de fuerza en el
mercado mundial (que implica una transferencia de valor). Estas dos
condiciones propiciaron un patrén de reproduccion del capital'® sustentado en
la superexplotacion del trabajo que “quebrd” el ciclo de capital en la periferia a
través de la transformacion del fondo de consumo de los asalariados en el
fondo de acumulacion capitalista (Osorio, 2016).

De esta manera, la caracterizacion de la TMD del capitalismo
dependiente destaca la interconexion organica entre los procesos de desarrollo

y subdesarrollo, la imposibilidad del desarrollo capitalista autéonomo, y la

dependencia como fendmeno externo por las transferencias de excedente hacia

Vg concepto de patron de reproduccion del capital habilita el analisis de la reproduccion del
capital en un momento histérico determinado, descendiendo en el nivel de abstraccion. Permite
entender por qué se aplican determinadas politicas econémicas, tratados comerciales,
condiciones de produccion, de trabajo, niveles salariales, etc. (Osorio, Jaime, 2004).
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el mercado mundial en el ambito de la circulacion aunque también enraizado
internamente debido a la superexplotacion del trabajo en el ambito de la

produccion y a la coalicion de fracciones de clase en el bloque dominante.

La deriva de la Teoria de la Dependencia y su pertinencia para interpretar el
capitalismo latinoamericano contemporaneo

Luego del auge que experimentaron estos debates hacia fines de la
década de 1960, con los procesos de Liberacion Nacional y descolonizacion
tercermundista, entrada la década de 1970 se produjo de la mano del avance
neoliberal a escala mundial una reversion de los enfoques criticos y en
particular de la Teoria Marxista de la Dependencia. Con la ofensiva neoliberal
consolidada a nivel mundial en la década de 1980, y los marcados retrocesos en
términos de las conquistas historicas de la clase trabajadora en términos de
participacion economica y acceso a las decisiones politicas, la Teoria de la
Dependencia quedo relegada a un plano absolutamente secundario en la
academia y en la esfera de las politicas econémicas. Este “giro” en el ambito
mundial repercuti6 en la regién en un “desarme ideologico de muchos sectores
de izquierda” perdiendo la fuerza contestataria y la unidad que habia logrado
en la década anterior (Cueva, 2007).

Algunos criticos como Agustin Cueva (2007) o Rolando Astarita (2011)

plantearon que en algunas versiones de la TMD como las de Gunder Frank la

contradiccion de clase se presentaba subsumida una postura externalista en la

204 postura de Cueva se puede englobar en un grupo de criticos endogeneistas, que
contindan la tradicion del marxismo de Dobb, Brenner, Althusser, Barthez y Levi-Strauss. El
estructuralismo de la CEPAL también plante6 cuestionamientos que podrian encuadrarse en el
en endogeneismo ya que hacian eje en las variables locales de la acumulacion.
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que el principal conflicto se da entre naciones centrales y periféricas
(metropoli/satélite). Ademas de esta critica, Cueva senal6 la falta de analisis de
la renta agraria y de la configuracion interna de la lucha de clases en la Teoria
de la Dependencia. Se cuestiono fuertemente la idea de un capitalismo sui
generis ya que las leyes generales del capitalismo como la caida de la tasa de
ganancia o la tendencia a la concentracion y centralizacion del capital se
enuncian a nivel de modo de produccion y son igualmente validas para la
periferia®’.

Otros criticos®? sefialaron su derrota frente al ingente proceso de
mundializacion. En una version extrema del marxismo liberal, Harris (1987)
promueve una vision difusionista que plantea que la expansion del capitalismo
es condicion de posibilidad para el socialismo. Considera que el progreso se da
mediante el desarrollo de las fuerzas productivas y éste mediante el libre
movimiento de las empresas transnacionales que son quienes lo promueven. La
critica que realiza a la TMD se centra en la inexistencia de tensiones entre el
centro y la periferia, de intercambio desigual o transferencia de plusvalor ya
que existe interdependencia y conexion sin jerarquias.

Otros de los aportes criticos de la TMD hicieron énfasis en la vuelta a la

democracia tras las dictaduras en el cono sur, en la caida del muro de Berlin, en

2 para poder verificar empiricamente estas caracteristicas y poder caracterizar efectivamente a
las economias dependientes, se torna necesario tener en cuenta la critica que realiz6 Lall
(1975), quien exigi6 que para que fuera operativa, la Teoria de la Dependencia debia presentar
ciertas caracteristicas de las economias dependientes que no se encontraran en paises no-
dependientes, y que estas caracteristicas debian demostrar una influencia perversa en el curso
y el patron de desarrollo ulterior.

22 Estos criticos, como Fernando Henrique Cardoso y Lidia Goldenstein, en su vuelco hacia los
“nuevos enfoques de la dependencia”, convergerian con los principales postulados del enfoque
neoliberal (Sotelo Valencia, 2000).
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el desarrollo del sudeste asiatico® o en el reciente proceso de crecimiento
sostenido registrado con el commodity boonr”.

Con la segregacion de la TMD a espacios marginales de la academia, se
impuso una vision de mundo que, despojandose de todo el legado dejado por
los aportes de los distintos enfoques que jerarquizaron la division mundial entre
el centro y la periferia, entendieron a las distintas naciones como dotadas de
caracteristicas sociales y econémicas esencialmente homogéneas a partir de las
cuales derivaban la conclusion de que las diferencias entre ellas eran
Unicamente de grado, como una especie de retorno al etapismo evolutivo
funcionalista. De este modo, cualquier estudio de una forma especifica de
capitalismo, como era para la TMD el analisis del capitalismo periférico

dependiente, qued6 completamente deslegitimado (Osorio, 2005).

23 Nigel Harris (1987) plantea que la expansion del capitalismo global permite el desarrollo de
las fuerzas productivas y que el desarrollo de Corea del Sur muestra un caso en el que la salida
del atraso fue posible, oponiéndose a las ideas politicas nacionalistas, que generan
“parasitismo, proteccionismo y dependencia de subsidios”. Sin embargo, “la industrializacién
sustentada en las exportaciones no habria tenido éxito sin los siguientes factores: [...] las
modificaciones en la division internacional del trabajo, propiciadas por el traslado de lineas de
produccién a paises con escaso desarrollo [...] el variado apoyo que estos paises recibieron por
su papel geopolitico en el enfrentamiento Este-Oeste: el liderazgo y el efecto dinamizador que
ejercié Japon sobre sus antiguas colonias, etc.” (Giacoman, 1988: 281).

24 América Latina se ha especializado en el mercado mundial como proveedora de productos
basicos: cultivos de exportacion (soja, trigo, maiz, sorgo), minerales (cobre, oro, plata, litio,
mineral de hierro), petréleo (convencional, shale, maritimo). Este tipo de vinculacion gener6 que
los modelos de crecimiento se subordinan a vaivenes de precios externos de commodities,
generando ciclos econémicos con fuertes impactos en los ciclos politicos. Lejos de negar el
caracter dependiente, el boom del precio de las materias primas y la relevancia de la renta
petrolera, agraria y minera para entender los procesos latinoamericanos en el periodo reciente
la refuerzan. Claudio Katz propone el uso del concepto de Renta Imperialista para describir el
proceso mediante el cual la sustraccion del valor generado en la produccion agraria y minera en
la periferia finalmente fluye hacia el centro. La renta ha sido manejada de modo tal que ha
favorecido una confiscacion o drenaje sistematico del excedente. Aqui la dependencia es una
situacion en la que no se logra retener la renta y autosustentar la acumulacion del capital para
el desarrollo de las fuerzas productivas (Katz, 2018)
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Desde nuestra perspectiva, compartiendo el punto de vista de Chumbita
(2008), se considera que si bien ocurrieron grandes transformaciones que
tornan oxidadas muchas de las tesis centrales de la dependencia, muchas otras
parecen recobrar plena actualidad en el nuevo contexto latinoamericano®.

En el afio 2003, Theotonio Dos Santos, uno de los fundadores de la teoria
marxista de la dependencia en Latinoamérica, realizd un repaso de sus
fundamentos y nlcleos teoricos, en el que destaco la vigencia de las principales
tesis del cuerpo central de la teoria. Ruy Mauro Marini, por su parte, sefialaba a
comienzos de la década de 1990 que la avanzada neoliberal y el regreso al
pasado nacional-desarrollista se debian en gran parte al fracaso del
pensamiento de izquierda y su capacidad de ofrecer alternativas teoricas

vinculadas a las estrategias politicas de los movimientos populares.

Las razones del neodesarrollismo y de la critica dependentista actual

El neodesarrollismo se caracteriza por la “blisqueda del crecimiento
econdmico con equidad social” por parte de los gobiernos progresistas que
asumieron el liderazgo en Brasil y Argentina tras las crisis del neoliberalismo a

fines de la década de 1990. Estos gobiernos buscaron la construccion de un

25 “Tras los virajes historicos de la Gltima década del siglo XX, ciertas propuestas perdieron

actualidad. El avance inexorable del socialismo mundial, el papel de las clases obreras como
vanguardia del cambio y las vias de la revolucion violenta se han devaluado como dogmas en
las opciones y debates de las izquierdas y los partidos populares. Sin embargo, la liberacion
nacional en el marco de la integracion sudamericana ha llegado a ser un axioma de la lucha
politica en todos los paises del continente, en los que surgen nuevos movimientos democraticos
de signo nacionalista y socialista. La profundizacion del revisionismo histérico, la critica de las
corrientes ideoldgicas y la revalorizacion de los movimientos de masas en nuestra historia
siguen teniendo vigencia. La reivindicacion del legado de los pueblos originarios en la cultura
nacional, asi como la demanda de un pensamiento americano orientador de las mayorias
sociales, son desafios alrededor de los cuales las ideas del nacionalismo de izquierda mantienen
en pie su vigor polémico” (Chumbita, 2008: 363)
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pacto social mediante la revitalizacion del poder de intervencion del Estado en
un contexto de alza de los precios de las materias primas en el mercado mundial
y una significativa mejora de los términos del intercambio.

Con la salida del neoliberalismo, el cambio del patron de acumulacion
hacia un modelo neodesarrollista se sustenté en un “cambio en una forma de
Estado” en la que, a través de una nueva articulacion hegeménica, el Estado
incluyo los intereses y demandas populares de forma pasiva en el nuevo bloque
de poder. Como proyecto hegemonico, el neodesarrollismo consiguio alinear a
las fracciones del capital dominantes y también legitimarse a través de la
articulacion de las demandas populares por medio de politicas concretas.

El neodesarrollismo plante6 un conjunto de ideas de politica econdmica
para revitalizar la industria sin reeditar errores de la Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones (ISI) propia de la posguerra. La estrategia central
era una politica macroecondmica de tipo de cambio alto y competitivo
(favorable a las exportaciones) combinada con politicas de infraestructura,
politicas industriales selectivas, politicas comerciales de promocion de la
industria local y politicas fiscales expansivas, en el marco de proyectos de
integracion regional. El Estado debia ser responsable en términos fiscales pero
debia recuperar tamafio y capacidad de intervencion luego de su reduccion en
el periodo neoliberal (Miguez, 2019). Como en la época del desarrollismo, el
neodesarrollismo implement6 politicas que mejoraron la participacion politica y
las condiciones de vida de las clases medias y bajas: asistencia social
generalizada, mejoramiento del poder adquisitivo del salario, creacion de

empleo, gasto social, etc.
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Para Féliz y Lépez (2012), la etapa abierta en 2002 “ha pasado a ser
hegemoénica por su consenso entre diversas clases sociales” ya que permiti6
una recomposicion de la acumulacion del capital, la tasa de beneficio y los
niveles de empleo que permitieron consolidar el apoyo en amplios sectores
sociales. Este nuevo ciclo tuvo como caracteristicas centrales un elevado nivel
de crecimiento de la actividad econdémica, un creciente nivel de concentracion y
extranjerizacion, una reduccion del desempleo con una recuperacion de los
salarios que se mantuvieron histéricamente bajos y no permitieron corroer el
elevado piso de pobreza existente, ni la fuerte participacion del trabajo informal
en el total de asalariados®. El patrén de acumulacién neodesarrollista se
sostuvo sobre una especializacion productiva orientada a la exportacion de
bienes primarios con bajo contenido tecnologico y escaso valor agregado, la
defensa de las grandes empresas transnacionales, la continuidad de la
propiedad privada y en muchos casos extranjera de sectores estratégicos de la
economia y la persistencia de un mercado de trabajo fragmentado, precarizado
y tercerizado.

En los Ultimos afos el pensamiento neodesarrollista (Bresser Pereira,
2007; Ferrer, 2010), construido en torno a la hegemonia del patron de

acumulacion neodesarrollista, ha cobrado mucha relevancia. Para Aldo Ferrer,

26 En un anlisis de largo plazo del rol del salario real en la acumulacion del capital en la
Argentina (Cazon et Al, 2018), se verifica que desde 1976 el salario real promedio experimento
una tendencia negativa hasta el 2002. Luego de un proceso de crecimiento practicamente
ininterrumpido entre 2003 y 2013, el salario real promedio ingres6 en un periodo de
estancamiento y posterior retroceso. En paralelo se dio un crecimiento de la brecha salarial en
términos internacionales. Segln los autores de este trabajo, el salario real juega el rol de fuente
adicional de compensacion del rezago de productividad en momentos en los que se retrae la
renta agricola. Desde 1976, exceptuando el periodo 2003-2013, la venta de la fuerza de trabajo
por debajo de su valor ha cumplido esta funcion.
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el consenso neodesarrollista consiste en un “amplio grupo de economistas de
varias partes del mundo que comparten un enfoque keynesiano y una
aproximacién estructuralista a la macroeconomia del desarrollo”. Entre sus
principales postulados, destaca la necesidad de mantener una economia de
mercado con control estratégico del estado canalizando recursos hacia
actividades generadoras de valor agregado, evitando la concentracion de
ingresos y la enfermedad holandesa, financiado por medio del ahorro interno. El
esquema neodesarrollista se sustenta en un tipo de cambio competitivo —el
“Tipo de Cambio Real de Equilibrio Desarrollista” (alto y competitivo) y en un
modelo de financiamiento basado en el ahorro interno y de desendeudamiento.
Este esquema cambiario y de financiamiento permitiria, al menos en la teoria,
promover la reindustrializacion generando fuentes de empleo (Curia, 2011).

Asi como el Desarrollismo fue la ideologia de los grandes grupos
economicos locales y de las empresas transnacionales en las postrimerias de la
edad de oro del capitalismo, el neodesarrollismo se promueve como un espacio
en construccion de una hegemonia que consolide definitivamente un patron de
acumulacion con eje en las fracciones productivas del capital, proponiendo un
proyecto postneoliberal que, sin embargo, sostiene muchos de los rasgos
legados por la herencia neoliberal, con algunos aspectos de confrontacién con
los bloques hegemoénicos anteriores pero en ningln caso una ruptura y un
replanteo estructural de las relaciones de poder y de clase.

En esta corriente no existen tensiones entre centro y periferia ni un
sistema mundial jerarquizado sino modos de acumulacion internos con un

régimen de acumulacion especifico, donde el capitalismo va resolviendo sus
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propias contradicciones y problemas. Segln esta perspectiva, la clave para salir
del atraso esta en la imitacion: Alemania, Corea del Sur, China.

Frente a estos postulados, Wallerstein (1995), Cueva (2007) y Marini
(2008) plantean que el capitalismo no es un sistema electivo sino que tiene una
unidad mundial que en muchos casos sobredetermina las particularidades
nacionales y las posibilidades que tiene una nacion de salir del atraso. En
muchos aspectos el neodesarrollismo ignora las limitaciones que impone el
sistema mundial a la autonomia del Estado en los paises periféricos (Correa
Prado, 2009). La discusion de la autonomia en el marco de las condiciones
externas a las politicas estatales es uno de los principales topicos de la teoria
de la dependencia que merecen ser tenidos en cuenta (Treacy, 2018).

Las teorias neodesarrollistas latinoamericanas actuales adolecen de
fuertes limitaciones que impiden realizar un diagnostico correcto sobre las
posibilidades reales de una insercion virtuosa de la region en el mundo. En este
sentido, las Unicas dos corrientes que tienen el potencial de hacerlo son la
Teoria Marxista de la Dependencia (TMD) y la Teoria del Sistema Mundial®’
(Sotelo Valencia, 2005). Sotelo Valencia sefiala que si bien la TMD se “agot6” en
las décadas del ochenta y noventa frente a los cambios en el sistema capitalista
internacional y la division internacional del trabajo, “los referentes reales y
empiricos que ella trato (...) siguen vigentes aunque bajo nuevas modalidades
que le ha conferido la mundializacion y el predominio del modo de produccion

capitalista que estd alcanzando dimensiones planetarias” (Sotelo Valencia,

2000: 36).

Tsus principales exponentes son Otto Kreye, Emmanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi, Ronald
Chilcote, Samir Amin, Pierre Salama y Valdimir Dadydov (Dos Santos Nogueira, 2012).
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En esta misma direccion, Theotonio Dos Santos afirma que la
dependencia se traduce en la actualidad en una tendencia creciente a la
exclusion social como resultado del aumento de la concentracion econémica y
de la desigualdad social. La creciente exclusion social se refleja, a suvez, en una
mayor urbanizacién, marginalidad y exclusion (Dos Santos, 2003:33).

Desde la TMD, si bien no se niega la posibilidad del desarrollo capitalista en la
periferia, se afirma que el propio desarrollo profundiza la dependencia y
refuerza las relaciones de superexplotacion del trabajo (Correa Prado, 2009). En
este nuevo marco, el concepto de dependencia articulado al de cadenas
globales de valor y al de semiperiferia permite comprender una modalidad
especifica donde existen jerarquias y en donde se resuelve el falso dilema entre

lo interno y lo externo y la circulacion y la produccion.

Viejos topicos y nuevas formas de dependencia en el marco de la mundializacion
del capital y el desarrollo de cadenas globales de valor

Los que en la actualidad se proponen, siguiendo la demanda de Marini y
frente al “desarme tedrico y a la especializacion fragmentaria que prevalece en
escuelas, facultades y centros de investigacién”, actualizar los principales
nlcleos teodricos de la Teoria Marxista de la Dependencia, como Jaime Osorio,
Adrian Sotelo Valencia, Carlos Eduardo Martins, Claudio Katz o Marcelo
Carcanholo?, parten de los rasgos de la Dialéctica de la Dependencia, de sus

categorias y también de los debates que se dieron en torno a sus diagnosticos.

28 Camilla Dos Santos Nogueira, en su tesis de maestria, afiade algunos otros que en esta
ocasion no seran analizados: Cristobal Kay, Emir Sader, Eder Sader, Orlando Caputo, Thomas
Vasconi, Nelson Gutiérrez, Ana Esther Cecefia, Margara Millan, Francisco Lopez Segrera, Esthela
Gutiérrez Garza, Nildo Ouriques, Roberta Traspadini, e Irma Balderas (Dos Santos Nogueira,
2012: 70).
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Con el proceso de mundializacion del capital se agudizaron las
tendencias del capitalismo a generar regiones y zonas con la capacidad de
apropiar valor a la par de la generacion de otras regiones geograficas desde
donde se extrae ese valor, y, con este proceso, la brecha entre el mundo
desarrollado y el periférico (Treacy, 2019).

En la fase neoliberal se da una nueva forma de dependencia,
caracterizada por la financiarizacion, las crisis de la deuda y la exacerbacion de
los mecanismos de subordinacion centro/periferia. La nueva configuracion de la
economia global inauguré un periodo de creciente protagonismo de las
finanzas donde los circuitos financieros pasaron a realizarse en el plano
internacional y los banqueros pasaron a cumplir un rol central en la
administracién del riesgo global® (Katz, 2011).

Para la teoria de la dependencia, la falta de autonomia para planificar los
lineamientos de una politica econdmica de desarrollo es consecuencia de una
situacion estructural de dependencia: de sus élites respecto del capital
extranjero; del estado respecto de sus élites; del “proyecto nacional” respecto
de la unidad mundial de la acumulacion del capital, etc. En este contexto, la
dependencia se redefine como un concepto que nos permite observar la
relacion que existe entre la reglamentacion internacional en materia comercial y
de inversiones, el rol de la empresa transnacional, la division global del trabajo
y la reparticion de los “beneficios” de la integracion funcional neoliberal

(Treacy, 2016).

29 « g . - . . .
La ‘financiarizacion” reciente no constituye, ademas, un proceso que favorece

exclusivamente a los banqueros. Ha sido un instrumento de todos los capitalistas para
recuperar la tasa de ganancia mediante generalizados aumentos de la explotacion” (Katz, 2012:
148).
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Uno de los nlcleos centrales que se sostiene en la actualidad que la
“vieja” escuela de la dependencia habia tomado a su vez del estructuralismo
latinoamericano de los afos sesenta es la nocion de centro y periferia. Relegada
a un segundo plano por la CEPAL en los 90 y ‘00, los dependentistas
contemporaneos mantienen esta categoria ya que les permite estructurar
nacleos geograficos en un sistema mundial integrado y jerarquizado donde
existen naciones que se apropian del excedente de otras naciones que se
encuentran subordinadas.

Frente a los enfoques puramente endogeneistas desarrollados por la
CEPAL en los Ultimos afos, los dependentistas siguen produciendo analisis
donde el objetivo es reconciliar los factores “externos”, derivados de la
estructuracion de las relaciones de las economias periféricas y centrales en el
Sistema Mundial, con los factores “internos”, propios de las formaciones
econdmico sociales especificas (Osorio, 2016). De esta forma, en adicion a la
compensacion via transferencia de valor entre naciones (Treacy, 2015), en la
periferia también se produce una transferencia de valor entre clases sociales
cuya consecuencia es la polarizacion de la sociedad entre sectores de elevados
ingresos y sectores que no llegan a cubrir las necesidades basicas.

Con la mundializacion se crearon nuevas periferias y semiperiferias, que,
junto con las periferias tradicionales, sirvieron al capital global para instalar
fabricas donde se aprovechen las ventajas como la ubicacion geografica, los
bajos salarios, la flexibilidad laboral y el escaso desarrollo de las organizaciones
sindicales y los beneficios fiscales. En el periodo reciente, a pesar del aumento
del volumen de las exportaciones y de los precios de los commodities, los

proyectos neodesarrollistas de Brasil y Argentina no lograron revertir las
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condiciones del legado neoliberal en la conduccion de la planificacion
econdmica. Los obstaculos que impone la segmentacion productiva de las

)30

cadenas globales de valor (CGV)™ no alientan en la region procesos de

industrializacion sino de especializacion parcial en algin segmento
manufacturero poco tecnificado. Esto, potenciado por la fuerte concentracion y
extranjerizacion de la estructura productiva, impone techos al aumento de los
salarios y genera fuertes niveles de inequidad y de vulnerabilidad
macroeconomica debido a la inestabilidad de los flujos del capital y a la
tendencia recurrente a experimentar crisis de balanza de pagos.

Martinez Peinado (2010) propone la categoria Division Global del Trabajo
(DGT) como uno de los modos de caracterizar la Nueva Division Internacional
del Trabajo (NDIT). Segun el papel que tenga cada pais en las Cadena Global de
Valor pertenecera al centro, la semiperiferia o la periferia. La semiperiferia
participa activamente de las Cadenas Globales de Valor pero sin la capacidad de
controlarla ni de apropiarse de la ganancia. En este marco, la semiperiferia
puede desarrollar empresas transnacionales propias que sin embargo no logran
controlar la CGV ya que se inscriben en los segmentos menos adelantados o
con menor capacidad de apropiacion de renta.
trabajo algunos paises

En la nueva division internacional del

monopolizan los segmentos productivos de elevados conocimientos y
tecnologia (como el disefio o la produccion de partes sofisticadas, la

comercializacion y el marketing), mientras otros se ubican en los segmentos

30 Segln Kaplinsky y Morris (2001), la cadena de valor describe el rango completo de
actividades que se requieren para hacer un producto, desde su concepcion atravesando las
distintas fases de produccion (que involucran una transformacion fisica y el uso de servicios)
hasta su entrega a los consumidores finales y su tratamiento luego de su uso.
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intensivos en el uso de mano de obra o de recursos naturales, donde los
requerimientos tecnologicos y de conocimientos son menores. La division
global del trabajo actual se caracteriza entonces por la posibilidad planificar y
disefiar productos de elevado contenido tecnoldgico en los “centros” para
elaborarlos en la “periferia” y luego re-exportarlos, lo que ha generalizado la
existencia de procesos de subcontratacion con efectos perjudiciales sobre las
condiciones en las que se reproduce la fuerza de trabajo (Arceo, 2011), llegando
incluso a plantearse una competencia entre trabajadores pobres de paises de la
periferia en un proceso conocido como race to the bottom.

La dependencia, en este contexto, adquiere nuevas caracteristicas, ya
que se asume dimensiones tecnolodgicas, industriales y financieras. Si bien se ha
modificado la apariencia, el contenido de la dependencia se mantiene. A través
de la conformacion de CGV se configuran relaciones econémicas entre espacios
nacionales ordenadas jerarquicamente y dominadas por el comercio intrafirma
o intrasectorial. Este ordenamiento favorece el abastecimiento al sector
productivo local de los insumos y tecnologia necesaria sin desarrollar
necesariamente segmentos locales de agregacion de valor.

Claudio Katz (2018) plantea una serie de topicos para repensar la teoria
de la dependencia desde algunos problemas que presenta la realidad
latinoamericana en la época contemporanea: extractivismo y primarizacion,
repliegue industrial, deterioro social, endeudamiento estructural y reinicio de la
crisis.

Los patrones de desarrollo local o regional en las CGV deben ser
entendidos como partes constitutivas de un proceso global de desarrollo

desigual en los que la reproduccion de los paises centrales se basa en una
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captura de valor desconectada del desarrollo productivo que generan en los
paises donde se emplazan. Los beneficios asociados a la participacion en una
CGV no se vinculan necesariamente con las mejoras en la eficiencia derivadas
de la inversion productiva sino que tienen que ver con la capacidad de
apropiarse de los distintos tipos de renta en funcion del poder de mercado, las
barreras a la entrada, las estructuras asimeétricas, la proteccion de estandares o
de derechos de propiedad intelectual, etc. Estos segmentos son de dificil
acceso a empresas que no cuentan con ventajas competitivas o un vinculo
estratégico con las firmas lideres. Los segmentos competitivos, donde es
relativamente mas “sencillo” insertarse, son precisamente aquellos donde se
produce y se transfiere el excedente (Carballa, Durand y Knauss, 2016).

La especializacion productiva de los paises periféricos y semiperiféricos
entonces radicara basicamente en estas opciones: 1) Importar manufacturas
intermedias (con alto contenido tecnologico) que luego exportan como bienes
finales a los paises centrales®'; o 2) Exportar bienes o servicios vinculados a

ventajas comparativas®2.

3 a importacion de bienes intermedios en los paises periféricos es sumamente relevante para
entender la dinamica del comercio internacional y de la organizacion mundial de la produccion.
Como muestra de ello, el 73% de las importaciones de China en 2007 fueron bienes intermedios,
porcentaje que ascendio6 al 81% en Malasia, al 80% en Tailandia, al 79% en Filipinas y al 66% en
México (Minian, 2009). Segln la categoria de “Semiperiferia” podriamos afirmar que China se
encuentra actualmente en transito de pais semiperiférico a pais central ya que no solo exporta
bienes finales sino que en los Gltimos afios se ha desarrollado como productor y exportador de
bienes de capital y maquinas herramienta con elevado nivel de contenido tecnologico y ha
desarrollado empresas transnacionales propias con capacidad de gobernar algunas cadenas
productivas. Pese a esto, su PBI per capita se continia ubicando en niveles medios, lo que
todavia no permite, en estos términos, hablar de China como pais central pero si como potencia
emergente.

32 . . . .. .. .
Las ventajas comparativas representan la teoria tradicional del comercio internacional.
Comparan los costos de produccion en condiciones de autarquia para demostrar que el
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El patron de reproduccion del capital vigente en América Latina,
denominado por Osorio como “exportador de especializacion productiva”, se
caracteriza por una débil insercion en actividades de Investigacion y Desarrollo
(I+D) o servicios empresariales basados en tecnologia. Se concentra
principalmente en la explotacion de materias primas y el acceso al mercado
local. La insercion internacional esta basada fundamentalmente en ventajas
comparativas estaticas vinculadas a los recursos naturales en Sudamérica y a
los bajos costos laborales y a los recursos naturales en América Central y el
Caribe.

Si se analizan las productividades relativas y el ritmo del progreso
tecnologico de los productos exportados y las tasas de crecimiento de los
mercados de destino de las exportaciones se identifica también un retroceso en
comparacion con el nicleo dindmico del sudeste asiatico®. Las exportaciones
de bienes de alto contenido tecnoldgico tienen una proporcion muy baja de
integracion local y la dindmica de innovacion se sitGa fuera de los paises.

El patron de reproduccion “exportador de especializaciéon productiva”
vigente en la actualidad se sostiene sobre una base de salarios reducidos y la

generalizacion de la precarizacion laboral, que permiten al capital local hacer

frente a la competencia mundial. El desarrollo del capitalismo dependiente se

comercio internacional es mutuamente beneficioso incluso en aquellos casos en los que un pais
posea menores costos absolutos en la produccion de ambos bienes.

33 El caso del desarrollo de los tigres asiaticos fue largamente estudiado. Evans (1998) sefiala
que se dio la particularidad de una “autonomia enraizada” donde una burocracia estatal
capacitada se articul6 con la comunidad empresarial en la construccion de un proyecto nacional
de desarrollo, evitando apropiaciones de renta mediante el disciplinamiento del sector privado.
En este sentido, la capacidad de un Estado de sostener una trayectoria de desarrolla exitosa
depende de una serie de conexiones externas y vinculaciones internas para consolidar
objetivos institucionales independientes a la vez que se produce un enraizamiento con el sector
privado para responder a las necesidades.
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produce en simultaneidad con el crecimiento de la pobreza relativa. A pesar del
crecimiento del producto, la brecha social se amplia cada vez mas en funcion de
su apropiacion relativa del ingreso.

La idea de centro, semiperiferia y periferia tiene entonces un sentido
claro y actual en la consideracion e identificacion de aquellos espacios
geograficos que en el sistema mundial se muestran jerarquizados por su
capacidad o incapacidad de apropiarse del valor que se extrae en otras
regiones del mundo.

Con respecto a la transferencia de valor, en la actualidad toma cuerpo,
como se adelanto, en la remision de utilidades de las empresas multinacionales
a sus casas matrices, la fuga de capitales, el pago de los intereses de la deuda
externa y las transferencias monetarias por el pago de patentes, derechos y
royalties (Treacy, 2015). Pueden darse tanto mediante el intercambio comercial
(como sostuvieron Samir Amin, Arghiri Emmanuel y Radl Prebisch) como
también mediante transferencias industriales o financieras®*.

Tras la avanzada del capital sobre el trabajo que propicio el
neoliberalismo a escala planetaria, las condiciones de superexplotacion estan
regidas en la actualidad por una fuerte desregulacion, flexibilizacion vy
precarizacion laboral. Esto se expresaria, en adicion al pago de la fuerza de

trabajo por debajo de su valor, en condiciones de empleo precario, extension

34 “ a venta de titulos de deuda y propiedad, ofrecidos con gran rentabilidad, es una de las

nuevas caras de la dependencia y de la extraccion de excedentes de los paises periféricos,
donde se crea una relacion econémica con papeles de cortisimo plazo que entran y salen del
pais estableciendo vinculos especulativo” (Dos Santos Nogueira, 2012: 112)
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de jornadas e intensificacion del trabajo, y otras formas como el desempleo, el
subempleo o el trabajador pobre®.

Otro de los factores sobre los que sostiene la dependencia en la
actualidad, para Sotelo Valencia, es la permanencia y profundizacion de la
apertura y desregulacion comercial y financiera. Desde su punto de vista, la
apertura de la economia y la desregulacion financiera reducen la autonomia
relativa de los paises dependientes para encarar estrategias de desarrollo
interno e incrementan la dependencia de productos importados a la vez que
profundizan la vulnerabilidad externa estructural y la fragilidad financiera
(Sotelo Valencia, 2004).

En este sentido, la especializacion productiva y el perfil exportador
promueven la reprimarizacion y el incremento de la vulnerabilidad externa®. En
este proceso, la participacion de los grupos de productos con mayor valor
agregado y uso de tecnologia pierde peso®’. Asimismo, se promueven los

agronegocios a través de la monoproduccion, la destruccion ambiental y la

By, agudizacion de las formas de explotacion (ocultas en categorias como flexibilidad laboral

o precariedad del empleo) no hacen sino poner de manifiesto una modalidad de desarrollo
capitalista que en lo sustancial privilegia el consumo en los mercados externos y en la esfera
alta interna, deteriorando el mercado conformado por los salarios. La polarizacién social, la
informalidad y el subempleo no son sino algunas de las manifestaciones mas inmediatas en este

proceso” (Osorio, 2002: 98).

36 . ., . . .
“En un contexto de absoluta integracion del mercado financiero nacional al mercado

financiero mundial la nueva dependencia dejo a las economias nacionales mas vulnerables a los

procesos especulativos de la fuga de capitales” (Arruda Sampaio, 2006:104)

37 P . . . . , s s
“El nuevo patréon de concurrencia internacional reforzdé la jerarquia de la divisidn

internacional de trabajo, condenando a las economias latinoamericanas a especializarse en la
produccion de mercancias de bajisimo contenido tecnolégico (..) La desnacionalizacion
indiscriminada de las economias de la region disminuy6 aln mas el ya reducido poder de
negociacion de las burguesias latinoamericanas frente a las fuerzas imperialistas” (Arruda
Sampaio, 2006:103)
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expulsion de comunidades campesinas concentrando la tierra en pocas manos
(Dos Santos Nogueira, 2012).

El repliegue industrial se verifica en la caida de la contribucion del
producto industrial al PBI y a la generacion de empleo. La industria de la region
ha perdido tamafio y se ha incrementado la brecha de productividad. Se han
incrementado los costos y se ha agudizado el déficit externo. La participacion
en Cadenas Globales de Valor (CGV) se concentra en los eslabones de menor
valor agregado, como oferente de insumos basicos o como armaduria.

La Repdblica Popular China tiene una gran porcion de la responsabilidad
de este devenir, ya que demanda materias primas y ofrece manufacturas a bajo
costo e impulsa tratados de libre comercio para sortear barreras comerciales
(Slipak, 2014). China se ha expandido en funcion de las necesidades de
acumulacion del capital derivadas de haber sostenido durante treinta afios un
ritmo de crecimiento elevado, que ha exacerbado la necesidad de proveerse de
materias primas, minerales, energia y de mercados donde ubicar sus productos.
La Inversion Extranjera Directa (IED) de China en América Latina se ha
concentrado principalmente en las actividades primario-extractivas y en
aquellos servicios subsidiarios de estas actividades. En los casos en los que la
IED China se dirige hacia la industria, lo hace mediante fusiones y adquisiciones
de empresas existentes que le permitan acceder a mercados de consumo o a
actividades de ensamblaje. Las caracteristicas de la IED china en la region, por
lo tanto, no involucran transferencia tecnologica ni un incremento de
capacidades locales.

En paralelo a la IED, la insercion de China en la region se da también

mediante préstamos que son presentados como "sin condicionalidades" vy
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muchas veces forman parte de tratados de cooperacion e intercambio
tecnolodgico. Sin embargo, China exige que los pagos se realicen en commodities
o mediante precios diferenciales en su intercambio comercial, y muchas veces
exige que los insumos industriales adquiridos (intensivos en conocimiento) sean
manufacturados alli. Por lo contrario, las exportaciones desde los paises de la
region hacia el pais asiatico se concentran en productos primario-extractivos o
industriales de bajo contenido tecnoldgico y valor agregado, lo que ha llevado
a postular la existencia de un proceso de reprimarizacion a la luz de la
intensificacion de los vinculos con China.

Finalmente, se ha iniciado un nuevo ciclo de endeudamiento, a través del
cual ha subido el peso de la deuda sobre el producto, asi como también el pago
de intereses y el riesgo pais. Estos indicadores reflejan problemas estructurales
de la acumulacion, vinculados con el Déficit externo, el Déficit fiscal, la Fuga de
capitales, los elevados niveles de Concentracion y extranjerizacion y las
caracteristicas de la Transferencia de excedente. La crisis se presenta por
estrangulamiento externo (desequilibrio comercial y salida de capitales) y por
debilidad del mercado interno y caida del poder adquisitivo (informalidad

laboral, bajos salarios y estrechez de clases medias).

Reflexiones Finales

En el presente trabajo se hizo un breve repaso del devenir de la Teoria
Marxista de la Dependencia en las distintas etapas por las que transitaron las
economias de la region en un contexto global que experiment6 fuertes cambios.

Se describieron los principales nlcleos teéricos y se intentaron recoger algunas
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pautas para poder pensar el capitalismo periférico en la actualidad desde el
enfoque dependentista.

Luego del fuerte retroceso que implico el neoliberalismo para las
aspiraciones de las clases populares y del quiebre ideol6gico se impuso a través
del pensamiento Gnico y el fin de las ideologias tras el derrumbe de la URSS, en
este trabajo se intentd recuperar las categorias centrales de centro,
semiperiferia y periferia como eje analitico pertinente para visualizar las
jerarquias que operan a nivel global.

Se intent6 redescubrir la dependencia a través de las configuraciones
globales de transferencia del excedente, vinculando la transferencia de valor en
la esfera de la circulacion con la extraccion de valor en la esfera de la
produccion. Adquiriendo nuevas modalidades, en un periodo donde se
verificaron procesos de crecimiento sostenido en muchas regiones
semiperiféricas, el pago de la fuerza de trabajo por debajo de su valor y la
expansion de formas precarias de trabajo contindan configurando los patrones
de reproduccion del capital.

Los desafios del patron de crecimiento neodesarrollista presentan
algunas similitudes con los que se dieron en el marco de los modelos
desarrollistas de la posguerra que dieron lugar al nacimiento de la teoria de la
dependencia. La restriccion externa, el rol del capital extranjero y la Inversion
Extranjera Directa, la pérdida de autonomia del Estado, la conflictiva relacion
con las potencias hegemonicas como Estados Unidos y China, la necesidad de
cambio estructural y de una modificacion de la insercion de la Argentina en la

economia mundial y la funcion de la transferencia de tecnologia siguen siendo

topicos relevantes en el escenario actual.
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El perfil exportador de la mayoria de los paises de Ameérica Latina y por
lo tanto la fuente genuina de generacion de divisas sigue proviniendo
esencialmente de la produccion primaria y de manufacturas de origen agrario.
Estos sectores agregan poco valor, generan poco trabajo y tienen en los
mercados externos su destino de realizacion, lo que dificulta el
autocentramiento del ciclo del capital. La industria sigue siendo deficitaria en
términos de divisas pero es la que mas empleo genera, aunque no ha logrado
mejorar su competitividad externa. La concentracion econdmica y la
extranjerizacion de la estructura productiva generan tensiones sobre la
disponibilidad de las divisas. La fuga de capitales y el elevado nivel de
endeudamiento mantienen en jaque a la estabilidad macroeconomica. Todos
estos factores son caracteristicos de los estructurales ciclos de stopn go y dela
inestabilidad macroeconémica.

En el marco de la construccion de una agenda de investigacion desde
una teoria social critica de influencia dependentista queda pendiente actualizar
y validar empiricamente desarrollos conceptuales de categorias como
superexplotacion, transferencia de valor, semiperiferia y subimperialismo. Es
evidente también que el ascenso de China y la multipolarizacion del esquema
hegemonico global se daran de la mano de una redefinicion de las formas que
asume la dependencia en el escenario internacional.

Mas alla de las cuestiones pendientes, consideramos que la Teoria
Marxista de la Dependencia todavia cuenta con herramientas validas para
problematizar los procesos de desarrollo y subdesarrollo existentes, que le

permiten diferenciarse de las lecturas neodesarrollistas que intentan impulsar

procesos de autonomia estatal en un mundo que esta incalculablemente mas
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integrado y transnacionalizado que en los afios del desarrollismo. En el mundo
de hoy, los margenes de autonomia estatal para la planificacion y ejecucion de
politicas publicas se han reducido considerablemente.

De este modo, la actualizacion de la Teoria Marxista de la Dependencia
puede ofrecer, frente a estas alternativas, un potencial politico estratégico,
claro y prometedor para las clases populares de la region en un contexto

mundial que esta experimentando grandes transformaciones.
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Neodesarrollismo en América Latina: un balance critico desde la teoria marxista de la
dependencia frente al ascenso de China

Resumen

En la actualidad, diversos autores han sefalado la importancia de recuperar aspectos de
los analisis de la Teoria de la Dependencia para poder explicar la persistencia del
subdesarrollo latinoamericano luego de 40 afios de hegemonia neoliberal y de fuertes
transformaciones y crisis de la economia mundial. Asi como en los afios ‘60 la Teoria de la
Dependencia surgi6 como una objecion a los intentos desarrollistas de alcanzar el
desarrollo en Latinoamérica, con proyectos neodesarrollistas el resurgimiento de los
enfoques dependentistas representa a la vez una impugnacion al modelo de desarrollo y
una necesidad teorica y politica. Frente al surgimiento del neodesarrollismo y de
perspectivas de progreso y de desarrollo econémico dirigido desde el estado a través del
“modelo de crecimiento econdmico con inclusion social”, la teoria de la dependencia
permite abrir una linea de analisis critico para evaluar potencialidades, tensiones y
limitaciones de este tipo de proyectos.

Palabras Clave: Teoria de la Dependencia; Dependencia; Neodesarrollismo; Globalizacion;
América Latina.

Neodesenvolvimentismo na América Latina: um balango critico a partir da teoria marxista da
dependéncia diante da ascensao da China

Resumo

Atualmente, varios autores apontam a importancia de recuperar aspectos da analise da Teoria
da Dependéncia, a fim de explicar a persisténcia do subdesenvolvimento latino-americano ap6s
40 anos de hegemonia neoliberal e de fortes transformacoes e crises da economia mundial.
Assim como na década de 1960, a Teoria da Dependéncia surgiu como uma objecdo A's
tentativas desenvolvimentistas de alcangar o desenvolvimento na América Latina, com projetos
neodesenvolvimentistas, o ressurgimento de abordagens dependentistas representa um
desafio ao modelo de desenvolvimento e uma necessidade tedrica e politica. Diante do
surgimento do neodesenvolvimentismo e das perspectivas de progresso e desenvolvimento
econdmico direcionados pelo Estado através do “modelo de crescimento econémico com
inclusdo social”, a teoria da dependéncia permite abrir uma linha de anélise critica para avaliar
potencialidades, tensoes e limitacoes deste tipo de projetos.

Palavras-chave: Neodesenvolvimentismo, Dependéncia, América Latina, Extrativismo, China.

Neo-developmentalism in Latin America: a critical assessment from the Marxist theory of
dependency in light of China's rise

Abstract

Several authors have pointed out the importance of recovering aspects of the Dependency
Theory analyzes in order to explain the persistence of Latin American underdevelopment after
40 years of neoliberal hegemony and of strong transformations and crises of the world
economy. Just as in the 1960s the Dependency Theory emerged as an objection to the
developmentalist attempts to achieve development in Latin America, with neo-developmentalist
projects the resurgence of dependentist approaches represents both a challenge to the
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development model and a theoretical need and politics. Faced with the emergence of
neodevelopmentalism and perspectives of progress and economic development directed from
the state through the “economic growth model with social inclusion”, the dependency theory
allows to open a line of critical analysis to assess potentialities, tensions and limitations of this
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Economia Solidaria Frente ao Dilema do Bem-Viver: uma economia
politica da politica piblica de economia solidaria no Equador

Felipe Vella Pateo’

Introdugao

A economia solidaria ganhou visibilidade e institucionalidade no cenario
latino-americano ao longo do final do século XX e inicio do século XXI em um
processo ocorrido em trés ondas (Guerra, 2012). A primeira onda corresponde a
expansao das experiéncias economicas associativas organizadas por setores
populares em resisténcia a crise econémica do inicio da década de 1980, o que
chamou a atencao de um conjunto de intelectuais progressistas que passaram a
identifica-las com a alcunha de economia solidaria. Utilizado inicialmente como
forma de descrever determinadas realidades empiricas, o conceito de economia
solidaria ganhou novos significados a medida que passou a ser usado como
bandeira de luta e como expressao de um projeto de transformacao social por
um conjunto de atores organizados que conformaram a segunda onda da
expansao da economia solidaria na América Latina.

A terceira onda inicia-se quando estes atores conquistam a
institucionalizacao de politicas publicas e marcos legais para a economia
solidaria, obtendo o reconhecimento de sua existéncia pelo Estado. Apesar de

existirem experiéncias anteriores de fomento a organizagoes coletivas de

producao, como no caso dos governos de Velasco Alvarado no Peru e de

1 Doutor em Ciéncias Sociais pelo Departamento de Estudos Latino-Americanos da
Universidade de Brasilia. Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) —felipe.pateo@ipea.gov.br
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Salvador Allende no Chile, as primeiras politicas publicas e legislagoes nacionais
que mencionam especificamente a economia solidaria surgem em Honduras em
1985 e na Colombia em 1998. O apice desta terceira onda ocorreu a partir da
primeira década do século XXI com a incorporagao de politicas publicas nos
programas de governo dos paises da regiao, acompanhando a emergéncia dos
governos progressistas que conformaram a chamada onda rosa (como nos
casos de Argentina, Brasil, Bolivia, Equador e Venezuela).

Dentre estes paises, especialmente aqueles identificados como
pertencentes a vertente mais radical da onda rosa, o caso do Equador destaca-
se pelo maior grau de institucionalizacao da politica plblica de economia
solidaria. Enquanto a Venezuela chegou a propor a eliminagao completa dos
mecanismos de mercado (Azzellini, 2012), a Bolivia passou por varias tentativas
frustradas sem conseguir estabelecer um organismo com atribuicoes
especificas para economia solidaria ou comunitaria (Wanderley, et al. 2015). Ja
o Equador contou com uma politica publica direcionada para a economia
solidaria institucionalizada em trés 6rgaos governamentais: o Instituto de
Economia Popular e Solidaria (IEPS), a Superintendéncia de Economia Popular e
Solidaria (SEPS) e a Corporacao Nacional de Financas Populares e Solidarias
(CONAFIPS).

Neste artigo a politica publica sera analisada a partir de uma abordagem
de economia politica, que visa explicar quais sao os fatores que explicam a sua
adocao, incluindo as caracteristicas e o esforco dispendido para a sua
implementacao (Boyer, 2018). Considerando-se a literatura ja produzida sobre a

politica pablica de economia solidaria equatoriana, verificam-se dois principais

aspectos apontados: a) distancia entre discursos e praticas governamentais
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(Vilalba-Equiluz et al. 2020, Cérdova, 2014, Andino, 2016, e Vega, 2017); e b)
déficit de participacao social e interagcao com movimentos sociais (Chafla e
Jacome, 2017, Lanas, 2013 e Sanchez, 2016). Neste artigo, além de analisar
estas duas caracteristicas, adiciona-se como terceiro elemento a ser analisado
a relativamente alta alocagao de recursos (orcamentarios, de pessoal e legais)
quando comparada ao esforco de outros paises latino-americanos.

O principal fator explicativo enfatizado para explicar as caracteristicas da
politica publica de economia solidaria adotada foi a interacao entre o processo
de formacgao de coalizoes governamentais e elementos discursivos adotados na
gestao do governo com a disputa existente no subsistema de politicas pablicas.
Na proxima secao o referencial tedrico que fundamenta essa analise é

apresentado.

Politicas pdblicas como tentativas de transformagao institucional: o papel das
ideias e coalisoes

Streeck e Thelen (2005, p.12) consideram que politicas plblicas sao
instituigoes sempre que: “constituem regras para outros intervenientes que nao
os proprios decisores politicos - regras que podem e precisam de ser
implementadas e que sao legitimas na medida em que serao, se necessario,
aplicadas por agentes que agem em nome da sociedade como um todo”. Ou
seja, as politicas publicas podem ser entendidas como instituicoes a medida em
que sao regras centrais que governam (possuem algum grau de enforcement) a
interacdo entre as pessoas (sao legitimadas socialmente), especificando
recompensas e punicoes associadas com comportamentos particulares

(Pierson, 2006).
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Este trabalho parte desta concepgao para analisar a politica plblica de
economia solidaria equatoriana como uma tentativa de transformacao
institucional. No caso especifico, trata-se de uma medida com o objetivo de
alterar as regras do jogo para a constituicao e fortalecimento de determinadas
modalidades de organizacao socioeconomica, especialmente no campo da
regulacao do trabalho.

Dessa forma serao combinados elementos do institucionalismo historico
e do institucionalismo discursivo ao enfatizar como coalizoes politicas e
elementos discursivos ajudam a explicar as decisoes tomadas e os esforgos
empreendidos para uma tentativa de mudanca institucional (elementos
previamente destacados por Jackson e Deeg, 2008 e Walter e Zhang, 2012). O
detalhamento desta perspectiva sera embasado na abordagem que Regan
(2019) denomina de “foco no papel dos interesses organizados dos grupos
produtivos”, considerando o conceito de bloco social proposto por Baccaro e
Pontusson (2019), que propoem abordar as coalizoes subdividindo os interesses
empresariais em setores e os trabalhadores em classes ocupacionais.

Nesta perspectiva, os autores supracitados consideram que, em um
determinado periodo, predomina um bloco social hegemonico, responsavel
pelas definicoes de gestao mais ampla do poder e da economia e, em dominios
especificos de politica publica, existem coalizoes competidoras denominas de
coalizoes de segunda ordem. O foco nestas coalizoes de segunda ordem pode
ser encontrado em trabalhos como o de Thelen (2009, 2014), Mahoney e Thelen
(2010) e Hall (2010), que propoe que o problema de explicar um processo de
mudancga institucional &, em primeira instancia, uma questao de identificar as

coalizoes de atores alinhados a favor ou contra a mudanga e de explicar as
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razoes para o seu posicionamento. Dada a existéncia de diferentes atores
sociais interessados em uma mudanca institucional, a decisao sobre o caminho
efetivamente tomado dependera, entao, do poder relativo de cada um desses
atores em buscar que a mudanca implementada seja efetivada de acordo com
suas preferéncias.

Destaca-se, no modelo proposto por Hall (2010), que o processo de
formagao de coalizoes nao se restringe a convergéncia de interesses e de
crencas instrumentais, abrangendo também as crengas normativas e a
identidade dos atores. Para o autor, “the politics of ideas is intrinsic, rather than
epiphenomenal, to the processes of coalition formation that underpin
institutional change” (Hall, 2010, p.212)

E famoso nesta linha o trabalho de Vivien Schmidt (2006), que propds que
as ideias possam ser entendidas como elementos explicativos de mudancgas
institucionais, criando a alcunha de institucionalismo discursivo. Para a autora
(Schmidt, 2008), as ideias constituem, de forma dinamica, os proprios interesses
dos autores, moldando a forma como conceitualizam e reconceitualizam o
mundo, permitindo explicar como e por que mudancas institucionais sao
construidas. Mehta (2011) agrega que entender porque algumas ideias sao
vitoriosas sobre as outras permite explicar a forma e o conteldo especifico que
uma politica piablica toma frente ao universo de opgGes possiveis. Para o autor,
as ideias importam sempre que moldam acoes e que nao sejam reduziveis a
nenhuma outra forca nao-ideacional. No caso da politica publica de economia
solidaria, o papel das ideias é especialmente destacado, uma vez que se trata

de uma politica direcionada a uma realidade empirica cujo reconhecimento
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dependeu de uma construcao e disputa ideacional, como demonstram Cunha
(2012) e Silva (2025).

Para entender a forma como os atores conformam coalizoes em torno de
crencas normativas e disputam a incorporagao de suas propostas pelo Estado, é
necessario distinguir os diferentes niveis de abstracao no qual se dao as
disputas discursivas. Mehta (2011) propoe que estas disputas podem ocorrer: a)
no nivel mais concreto da apresentagao de solucoes para um dado problema; b)
no nivel intermediario da definicado dos problemas a serem enfrentados
(considerando-se que a forma como um problema é apresentado tem diversas
implicagoes para os tipos de solucoes de politicas plblicas que parecem
desejaveis); ou c) no nivel mais abstrato da filosofia piblica (em torno do
entendimento do propoésito do governo e de pressupostos sobre a sociedade e
o mercado).

Essa hierarquizacao dos diferentes niveis de abstracao nos quais
ocorrem as disputas discursivas remete a conceituacao de Sabatier e Weible
(2007) dos trés niveis que compoem o sistema de crencas de participantes de
politicas puablicas: a) crencas centrais profundas que envolvem pressupostos
normativos e ontologicos (deep core beliefs), b) crencas centrais em torno de
como o subsistema de politicas piblicas deveria funcionar (policy core beliefs),
¢) crencas secundarias, que dizem respeito a discordancias em torno de
questoes de escopo mais estreito. Para os autores, &€ no nivel das policy core
beliefs que se pode identificar o processo de formacao de coalizoes e
subdivisoes entre elas.

Apesar de se configurarem categorizagcoes construidas para objetos

diferentes, Schmidt (2008) considera que ha correspondéncia entre os niveis de
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abstracoes propostos. Para a autora, o trabalho de Sabatier situa-o dentro do
grupo de autores que enfatizam o aspecto coordenativo do discurso, aquele
que é feito entre atores que participam do processo de construcao da politica
publica, e buscam a construcao de acordos para a sua implementacao.

Schmidt e Radalier (2004) apresentam algumas caracteristicas que
condicionam o sucesso de um discurso em promover mudanga institucional,
divididas em critérios cognitivos baseados na logica de interesses e
necessidades (relevancia, aplicabilidade, coeréncia e integracao) e normativos
baseados na légica de adequacao de valores e persuasao (correspondéncia
com os problemas sociais e os valores subjacentes a sociedade). Assim, é
possivel dizer que um determinado discurso de politicas publicas predomina
tanto pela sua coeréncia interna como solu¢ao a determinados problemas
quanto pela sua adesao aos valores predominantes na filosofia pablica vigente.

Compreendendo, como propoe Hall (2010), que a politica de ideias é
intrinseca aos processos de formacao de coalizoes, a estratégia de gestao do
bloco social é associada a adocao de uma filosofia publica pelo governo.
Seguindo a definicao de Mehta (2011, p.27) de filosofia pUblica como “uma ideia
a respeito de como entender o propoésito do governo a luz de certos
pressupostos sobre a sociedade e 0o mercado”, entende-se que os governos em
geral a explicitam quando fazem referéncia a suas estratégias de
desenvolvimento (ou de bem-viver, no caso do Equador) e ao papel que nela
cumprem as empresas privadas e a sociedade civil.

Como material empirico para identificar essas estratégias, foram

utilizados os programas de governo apresentados como parte do discurso

comunicativo das campanhas eleitorais (Alianza Pais, 2006, 2013, e os
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documentos de planejamento estratégico usados no discurso coordenativo dos
governos (Equador, 2007, 2009, 2013). No caso do Equador, a elaboragao deste
documento ficou a cargo da Secretaria Nacional de Planejamento e
Desenvolvimento (Senplades), tendo sido chamado de Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) em 2007 (PND 2007) e depois rebatizado para Plano
Nacional do Bem Viver (PNBV 2009, 2013).

Além de analisar a logica interna dos documentos produzidos pelos
espacos centrais do governo, também é analisado o discurso produzido
especificamente no subsistema de politicas pablicas de economia solidaria -
utiliza-se para tal a Agenda da Revolucao da Economia Popular e Solidaria
(AREPS), produzida pelo MIES (Equador, 2011a). Entende-se nesse caso que a
aderéncia do discurso setorial a filosofia piblica expressa no discurso central
também é um elemento que influencia os resultados obtidos da disputa pelo
conjunto dos recursos publicos.

Na sequéncia deste trabalho sera analisado, na proxima secao, o
processo de conformacao e gestao do bloco social implementado pelo governo
equatoriano. A secao subsequente debatera as coalizoes formadas em torno

das politicas publicas de economia solidaria e as consequéncias para a

implementacao de politicas publicas.

Formagao do bloco social e as disputas em torno da filosofia piablica do governo
Correa

Principais atores sociais e a chegada de Correa ao poder

Bizberg (2019) situa o Equador no conjunto de paises latino-americanos

nos quais a precedéncia da democratizacao ao processo de liberalizagao
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econdomica permitiu a emergéncia de atores sociais fortes o suficiente para
forcarem sua inclusao na coalizao social dominante. Nao obstante, como
aponta Conaghan (2011) a chegada de um partido de esquerda ao poder no
Equador foi resultado de uma concertacao politica improvisada, com a criagao
de um partido politico no ano anterior ao processo eleitoral, e sem a
participacao dos principais movimentos sociais que se destacaram na oposigao
as politicas neoliberais da década de 1990.

A historia da resisténcia ao neoliberalismo no Equador esta fortemente
vinculada ao surgimento, em 1986, da Confederacao das Nacionalidades
Indigenas do Equador (CONAIE). Enquanto as organizacoes indigenas
previamente existentes, a Federacdo Equatoriana de Indios (FENAI) e a
Federacao Nacional de Organizagoes Camponesas (FENOC) foram criadas como
bracos de sindicatos vinculados ao Partido Comunista e ao Partido Socialista,
respectivamente, a CONAIE foi a primeira organizacao representativa em que o
componente étnico se sobrep0s a identidade de classe, permitindo a agregacao
dos indigenas da regiao amazonica, que nao se identificavam como
camponeses (Altmann, 2013). Organizada territorialmente a partir das
comunidades indigenas, suas federacoes e confederacoes de segundo e
terceiro graus, a CONAIE assumiu protagonismo no cenario equatoriano da
década de 1990 pela demonstracao de capacidade de mobilizacao (organizando
diversos protestos com dezenas de milhares de indigenas nas ruas de Quito).

Tendo assumido a lideranca na representatividade do movimento
indigena, a forca da CONAIE contrastava com as dificuldades organizacionais
dos demais setores. Enquanto as organizacoes sindicais eram tidas como

fragmentadas e vulneraveis, outras organizagoes do movimento social urbano
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conformaram a Central de Movimentos Sociais (CMS). Esta Gltima, sem a mesma
capacidade de mobilizacao da CONAIE, convidou-a, em 1995, para formar um
partido que seria hegemonizado pelos indigenas, denominado de Pachakutik
(Silva, 2009).

Em 1997, este conjunto de organizacoes se uniu sob a lideranca da
CONAIE, conseguindo derrubar o entao presidente Abdala Bucaram e convocar
uma Assembleia Constituinte. De acordo com Silva (2009), o proximo presidente
eleito, Jamil Mahuad, prosseguiu com as politicas neoliberais e conseguiu
desarticular os grupos opositores através da prisao de seus dirigentes,
mantendo-se apenas a CONAIE em condicoes de manter suas bases
mobilizadas. Esta entao se associou aos setores rebeldes do exército liderados
pelo Coronel Gutierrez, tendo protagonismo na derrubada de mais um
presidente. Nas eleicoes convocadas em seguida, Gutierrez seria eleito com o
apoio da CONAIE, mas rapidamente aderiria ao programa neoliberal, tendo seu
governo contestado. Mesmo tendo deixado a base do governo, com o apoio
eleitoral a Gutierrez a CONAIE perdeu parte de sua base social e do
protagonismo da oposicao ao governo, que foi assumido por setores
descontentes da classe média de Quito, organizados em um movimento
denominado de “foragidos” (Clark, 2017).

Alcancada a renlncia de Gutierrez, seu vice, Alfredo Palacio, nomeia um
professor universitario, até entao desconhecido, como ministro da economia.
Rafael Correa tem uma passagem de apenas quatro meses pelo ministério,
tornando-se uma figura publica de grande apelo popular ao renunciar

questionando o pagamento da divida externa e a vigéncia dos contratos de
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exploracao de petréleo (Patifo entrevistado por Harnecker, 2011). Forma-se,
entao, um grupo politico para lancar a candidatura de Correa.

O tom da campanha seria apresentado em um livro lancado em 2005 com
artigos assinados por professores que viriam a ocupar os principais ministérios
e cargos de assessoria do presidente. Nele, Acosta e Falconi (2005) propoem
que a experiéncia do ministério de Correa havia provado a desejabilidade e a
viabilidade de implementacao de um modelo economico heterodoxo no
Equador. No ano seguinte, com o inicio da campanha propriamente dita, essa
declaracao se traduziria em propostas concretas como: fim da terceirizacao
laboral, rejeicao a um acordo de livre comércio com os EUA, renegociacao dos
contratos do Estado, compromisso com uma nova Constituicao, além de
medidas de apoio a camponeses e ao subproletariado urbano como subsidio ao
preco da ureia e duplicagao do valor do programa ja existente de transferéncia
de renda e do valor maximo dos contratos de microcrédito e crédito
habitacional (Silva, 2009 Conaghan, 2011, Harnecker, 2011).

Com a vitoria, Correa compoe seu primeiro gabinete ministerial com o
grupo de intelectuais que lancou a sua campanha e rapidamente cumpre suas
promessas, obtendo grande popularidade entre setores indigenas e a parcela
do subproletariado urbano, mas sem a incorporacao dos representantes dos
movimentos sociais na gestao do governo. Comparado com outros lideres da
esquerda latino-americana, a forma pela qual chegou ao poder fez com que
Correa se distinguisse pelo estabelecimento de uma relagao direta com o povo
(nao mediada por organizagdes sociais) combinada com um discurso de

exaltacao da exceléncia técnica e da formacao académica, motivos pelo qual
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seu estilo de governo foi chamado de “tecnopopulismo” por de De la Torre

(2013).

Gestao dos blocos sociais e principais conflitos envolvidos na definicao da
filosofia publica

Correa, favorecido pelas grandes vitorias eleitorais obtidas desde a
Assembleia Constituinte, em 2008, optou por uma estratégia de gestao do
bloco social que se baseou no que Braga e Purdy (2018) denominaram de
“obtencdo do consentimento passivo”, prescindindo da articulagdo direta com
representantes tanto do empresariado quanto de movimentos sociais. Sao
exemplos dessa decisao a exclusao dos representantes empresariais no
Conselho de Comércio Exterior e Investimentos (Wolff, 2016) e a retirada do
controle que as organizacoes indigenas detinham sobre o Departamento
Nacional de Educacao Bilingue e sobre o Conselho de Desenvolvimento das
Nacionalidades e Povos (CODENPE) (Ospina e Lalander, 2012).

Em termos discursivos, a autonomia do Estado frente aos “interesses
corporativos” é apresentada como conquista obtida no Programa de Governo
apresentado em 2013 e no Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) do mesmo ano,
exaltando-se, neste (Ultimo: “/a eliminacion de cuerpos colegiados
corporativizados, los cuales se encontraban integrados a la vez por delegados
estatales y representantes de especificos grupos de interes, camaras
empresariales, movimientos y grémios” (Equador, 2013, p.92). Destaca-se, nesse
sentido, a reducao de 83 para 20 instancias existentes com essas
caracteristicas.
em 2013 é

A énfase discursiva dada a “descorporativizagdo”

representativa do periodo de maior distanciamento do governo em relagao aos
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movimentos sociais também no que se refere a filosofia publica adotada frente
a um processo de convergéncia que teve seu auge no processo constituinte em
2008 (Ospina e Lalander, 2012 e Clark, 2017). No programa de governo
produzido para a campanha de 2006, verifica-se uma maior abertura ao
processo participativo de construcao refletido no interesse expresso no
“concurso de aquellos grupos que emprenden y producen riqueza en el pais,
empresarios y trabajadores, comprometidos con el cambio’ (Alianza Pais, 2006,
p.6). Também no Plan Nacional de Desarrollo, documento anterior ao do PNBV,
de 2007, a abertura do processo de construcao da filosofia plblica se expressa
na mengao a necessidade de se levarem em conta reflexoes inovadoras para
resolver a questao da articulagao do desenvolvimento econémico com os
problemas do meio-ambiente, da cultura e da sociedade, sem a apresentacao
de um modelo ja definido (Equador, 2007, p. 42).

Nesta filosofia pidblica ainda aberta, aparecem com destaque nos
documentos o conceito de desenvolvimento como expansao das liberdades
humanas e a necessidade de fortalecimento da competitividade produtiva, com
mencoes timidas ao conceito de bem-viver. Especificamente no PND-07 aparece
também a perspectiva de construcao de um modo de producao centrado no
trabalho e na coexisténcia de diversas formas de propriedade, ideia que
ganhara bastante forca, junto ao conceito de bem-viver, com a aprovacao da
Constituicao de 2008.

O processo constituinte foi presidido pelo parlamentar mais votado para
a assembleia, Alberto Acosta, conhecido economista ecologico que, antes de
participar da fundacao do Alianga Pais, havia sido um dos fundadores do

Pachakutik em 1995. Na assembleia, Acosta se notabilizou pela defesa de uma
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perspectiva ecologica forte, associada a uma visao pos-desenvolvimentista de
bem-viver, tendo aberto amplo espaco para a participagao de movimentos
sociais rurais e ecologicos (Clark, 2017). O auge da presenca dessa visao de
mundo associada a esquerda pos-desenvolvimentista na filosofia pablica do
governo se expressaria na formulacao do PNBV-09.

A leitura deste plano permite compreender que a filosofia pulblica
apresentada busca um equilibrio entre trés perspectivas: de um lado a proposta
de desenvolvimento humano ja formulada anteriormente; e de outro uma
perceptivel tensao entre uma perspectiva neo-desenvolvimentista e outra pos-
desenvolvimentista. Enquanto na primeira destaca-se a necessidade de
combinacao de crescimento econdémico, redistribuicido de renda e
responsabilidade fiscal, na outra destaca-se a superacao do economicismo, o
resgate do pensamento ancestral coletivo e a importancia do tempo livre para a
contemplagao. Busca-se conciliar essas diferentes perspectivas com a
apresentacdo de uma “estratégia endogena sustentavel para a satisfacao das
necessidades basicas” dividida em quatro etapas, enfatizando a geracao de
riqueza através da biodiversidade (bioconhecimento) e a proposta de “distribuir
produzindo” e “produzir redistribuindo”, que apresentava a economia solidaria
como principal ferramenta (Equador, 2009, p.95).

Apesar dessa tentativa de conciliacdo das diferentes perspectivas,
gradualmente o governo Correa se afastaria da perspectiva pos-
desenvolvimentista e da maior parte dos movimentos sociais historicamente
atuantes no Equador, tendo chegado eventualmente a uma ruptura total de

relacoes. Conforme Bebbington e Bebbington (2011), o afastamento se iniciou

com conflitos, ainda na etapa final da Assembleia Constituinte, a respeito dos
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dispositivos constitucionais sobre a inddstria extrativa, entre a visao mais
restritiva de Acosta e a mais permissiva de Correa.

Ja em 2009, os conflitos passariam a se acirrar frente a resisténcia dos
setores indigenas a politica de ampliacao da mineracao e da exploragao do
petréleo, chegando ao seu apice alguns anos depois com a decisao do governo
de proceder com a exploracao da bacia de petroleo localizada no Complexo de
Yasuni, regiao até entao habitada por indigenas vivendo em isolamento
voluntario (Bebbington e Bebbington, 2011). Frente a organizacao de
manifestagoes contra essas agoes, os conflitos se traduziram em perseguicao
judicial, com a prisao de dirigentes indigenas sob acusacao de terrorismo
(Ospina e Lalander, 2012). Essas acoes, somadas ao fomento ou fortalecimento
de organizacoes, movimentos sociais e sindicatos concorrentes, levaram ao
rompimento definitivo das relagoes, com a CONAIE declarando oficialmente
oposicao ao governo e apoiando a conformacao de um grupo de esquerda
disposto a langar a candidatura de Acosta a presidéncia em 2013.

Do ponto de vista discursivo, a formagao de campos opostos traduziu-se
na construcao de diferentes interpretacoes para o conceito de bem-viver.
Conforme Carranza (2019), enquanto o campo que passou para a Oposi¢ao
seqguiria defendendo uma concepcao de bem-viver tributaria da cosmovisao
indigena e da economia politica ecoldgica, vinculada a uma visao de
sustentabilidade superforte, o governo manteria o bem-viver no discurso
governamental mas atribuindo-lhe um novo conteldo, relacionando-o a uma
variante andina do socialismo ou a uma proposta de melhoria de condicoes de

vida.
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Esse novo conte(do atribuido ao bem-viver pode ser percebido pelos
destaques dados no PNBV-13 a incorporacao discursiva do socialismo e a
defesa do crescimento econdomico, ambos contribuindo para demarcar as
diferencas entre o governo e a recém-formada oposicao de esquerda.
Comecando pela incorporacao do socialismo, esta pode ser interpretada como
uma estratégia prioritariamente discursiva para enfrentamento da oposicao a
esquerda. Neste sentido, nao é possivel identificar nem no plano de governo
produzido para a campanha de 2013 nem no PNBV-13 uma radicalizacao clara
do projeto de sociedade ou de economia expresso nos documentos anteriores.
Uma excecao identificada é o aumento das mengoes a necessidade de controle
do Estado sobre o mercado e o setor privado (apresentado em contraposicao a
esquerda demagogica, que defende a abolicao do mercado) (Alianza Pais, 2013,
p.41).

A outra mudanca discursiva seria a defesa mais clara da necessidade de
crescimento econodmico, o que ajuda a justificar as iniciativas de expansao do
extrativismo tomadas pelo governo sob a oposicao dos movimentos sociais.
Destaca-se nessa perspectiva a apresentacao, logo nas primeiras paginas do
PNBV-13, de uma citacao do economista sul-coreano Ha-Joon Chang que
aponta a necessidade de aumento da capacidade produtiva como pré-requisito
para o processo de desenvolvimento.

Se o governo se afastou dos movimentos sociais, do ponto de vista do
setor empresarial o posicionamento em defesa do crescimento econdmico,
associado a ampliagdo dos investimentos em infraestrutura, parece ter
compensado a adogao do discurso socialista. Para Wolff (2016), é justamente a

partir de 2013 que se estabelece uma maior convergéncia e didlogo do governo
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com as associacoes empresariais, o que, na perspectiva do autor, pode estar
vinculado também a uma aceitacao da consolidacao do poder presidencial
frente aos bons resultados obtidos nas eleicoes.

Em suma, a trajetoria do governo Correa pode ser entendida como de
disputa e posterior consolidacao de uma filosofia piblica baseada em uma
formulacao propria do neo-desenvolvimentismo, com referéncias a uma
perspectiva socialista. Do ponto de vista da gestao do bloco social, o governo
mostrou-se capaz de angariar apoio direto de grandes parcelas da populagao
sem a necessidade de incorporacao de mecanismos de obtencao de
consentimento ativo das organizagoes representantes de trabalhadores e
movimentos sociais. A passagem destas organizagoes a oposicao foi

acompanhada da retirada da perspectiva pos-desenvolvimentista da filosofia

publica.

Bem-viver e economia popular: coalizoes e disputas discursivas na politica
publica de economia solidaria

Nesta secao serao apresentadas as disputas travadas especificamente no
subsistem a de politicas publicas de economia solidaria a partir da formacao de
diferentes coalizoes entre defensores da economia solidaria dentro e fora do
governo. Em primeiro lugar apresenta-se a conformacao dos atores que
defendem diferentes propostas de transformacao institucional através da
economia solidaria dentro do governo para, em sequida, apresentar o processo

dinamico de disputa e consolidacao de espacos.

Delineando as coalizbes no subsistema de politicas publicas

184

SYSIN®S3d 250AN.Ls3

" — — ) D]$112.1

SVIIHIWY 52 2405




Considerando que o viés tecnocratico e anticorporativista da gestao
Correa dificulta a identificacao de representacoes de diferentes atores sociais
dentro do governo, recorre-se a entrevistas e a leitura do livro escrito pelo seu
grupo de assessores em 2005 (Acosta e Falconi, 2005) para identificar a
presenca de diferentes estratégias de incorporacao da economia solidaria
dentro do governo. Sao identificadas duas mengoes explicitas a economia
solidaria, representando as duas estratégias distintas de transformacao
institucional implementadas pelo governo a serem expostas a seguir.

A primeira delas é a apresentada por Fander Falconi (2005a), economista
ecoldgico que foi duas vezes Secretario da SENPLADES? (2007 e 2011) e
Ministro das Relagoes Exteriores. Em seu artigo, Falconi defende, baseado nas
analises desenvolvidas por José Luis Coraggio, o fomento a micro
empreendimentos populares para a construcao de um sistema de economia do
trabalho no qual se conjuga solidariedade e competicao cooperativa, com a
construcao de uma economia social que busca superar a opgao entre mercado
capitalista e Estado central planificador e regulador. Trata-se de um resgate de
trabalho anteriormente produzido pelo autor (Falconi e Ponce, 2005) no qual
desenvolve a tese do fomento a empreendimentos populares como alternativa
ao desenvolvimento excludente. A adocao dessa estratégia de fomento a
economia solidaria se traduziria diretamente nos discursos adotados nos
documentos de planejamento estratégico do governo.

Do ponto de vista conceitual, & possivel perceber uma convergéncia
dessa visao de economia solidaria com as praticas historicas das grandes

entidades de matriz religiosa equatorianas, cujo foco de trabalho era a inclusao

2 Secretaria com funcgéo equivalente ao do Ministério do Planejamento no Brasil.
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social da populagao considerada carente (Jacome, 2014). Nota-se, ademais,
uma proximidade politica destas entidades com o presidente Correa. Alguns
entrevistados destacaram a facilidade de acesso dos dirigentes destas
entidades ao presidente que havia, em sua juventude, realizado trabalho
voluntario em uma destas organizagoes e mantinha interesse em se associar ao
reconhecimento social que estas organizagoes detinham na sociedade
equatoriana.

Estes elementos apontam que havia um potencial para a construcao de
uma coalizao entre as entidades de matriz religiosa e os setores do governo em
prol de uma estratégia de promogao do associativismo em setores da economia
popular. Nao obstante, percebe-se que essa coalizao se efetivaria apenas
parcialmente, uma vez que o o6rgao criado para implementar as politicas
publicas de economia solidaria a partir dessa perspectiva, o Instituto de
Economia Popular Solidaria (IEPS), teria gestoes fragmentadas (devido ao curto
mandato dos dirigentes) e insuladas (sem estabelecimento de parcerias com a
sociedade civil ou outros 6rgaos governamentais), sendo objeto de criticas
unanimes de dirigentes governamentais e da sociedade civil entrevistados. Do
ponto de vista das grandes organizacoes da matriz religiosa, restava o apelar
direto ao presidente para buscar alguns avangos especificos.

Voltando ao livro de langamento da campanha, é possivel observar no
artigo de Hugo Jacome (2005) a presenca de uma segunda estratégia de
transformacao institucional através da economia solidaria. Economista com
historico de pesquisa na area de microfinangas, Jacome teve a oportunidade de
implementar suas propostas nos cargos de vice-ministro da economia no

primeiro gabinete de Correa, na assessoria da presidéncia da Assembleia
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Constituinte e como Superintendente de Economia Popular e Solidaria. A
proposta defendida no livro (Jacome, 2005, p.177) é de que, devido a sua
trajetoria, capilaridade e sustentabilidade financeira, o cooperativismo de
crédito funcione como a rede de instituicoes de primeiro piso responsaveis pela
redistribuicao do capital na economia. Trata-se de posi¢ao ja adotada em
estudo anterior, no qual se destaca ainda o papel da Federacao de
Cooperativas de Crédito Equatioriana (FECOAC) na evolucao continua e
sustentada do sistema de cooperativismo de crédito equatoriano (Jacome e
Cordovez 2004, p.31,32).

Traduzida em uma perspectiva mais ampla, percebe-se a presenca de
uma proposta de transformagao institucional através do apoio e do
fortalecimento dos atores economicamente mais estabelecidos da economia
solidaria equatoriana. Essa proposta se traduziu na criacao de dois 6rgaos, a
Corporacao Nacional de Finangcas Populares e Solidarias (CONAFIPS) e a
Superintendencia de Economia Popular Solidaria (SEPS). Comecando pela
Gltima, percebe-se a obtencao de éxito na conformacao de uma coalizao e na
implementacao de uma estratégia baseada no aprimoramento de mecanismos
de supervisao e controle. Este pode ser percebido em apoio ao trabalho
desenvolvido pelo governo em entrevista de 2014, concedida pelo presidente
da FECOAC, e na mencao do documento de balanco da gestao (SEPS, 2017) de
19 depoimentos laudatorios, sendo 14 de representantes de cooperativas de
crédito e suas redes.

Ja a CONAFIPS pode ser entendida como uma organizagao com um
posicionamento hibrido entre os dois conjuntos de atores e as duas estratégias

de transformacao institucional mencionados até o momento. Apesar de ter
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como foco principal o apoio ao cooperativismo de crédito, sua diretoria foi
ocupada na maior parte da gestao Correa pelo ex-gerente geral da cooperativa
de crédito ligada ao FEPP, uma das grandes entidades de matriz religiosa da
economia solidaria equatoriana. Ademais, além de atender diretamente as
cooperativas de crédito, garantia um apoio indireto ao setor da economia
popular através da criagao de linhas de crédito especificas com subsidios.

Se o conjunto dessas instituicoes representam as duas perspectivas de
transformacao através da economia solidaria efetivamente implementadas pelo
governo, é de se destacar a presenca no primeiro gabinete presidencial, de
Alberto Acosta, que defendia uma perspectiva pos-desenvolvimentista que,
mais a frente, seria encampada pelo Movimento de Economia Social e Solidaria
equatoriano (MESSE) desde fora do governo. Dessa forma, considerando-se o
conjunto de atores dentro e fora do governo, identificamos proximidades e
distanciamentos com trés estratégias distintas de transformacao institucional
através da economia solidaria:

« Fortalecimento, supervisao e controle dos setores mais consolidados
economicamente da economia solidaria;

« Criacao de novas organizacoes de economia solidaria através da
promocao, induzida pelo Estado, do associativismo entre os participantes da
economia popular;

« Promocao de valores de auto-consumo, reciprocidade,
complementariedade e resgate de saberes ancestrais fora das relagoes de
mercado em grupos militantes.

Na sequéncia, apresenta-se o processo cronoldgico de consolidacao

dessas trés crencas e estratégias distintas, as disputas estabelecidas entre elas,
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e, de forma mais geral, a incorporacao da economia solidaria no discurso

governamental.

A dindmica de disputas e a incorporacao da economia solidaria no discurso
governamental

No discurso dos primeiros anos do governo Correa, é possivel afirmar
que a economia solidaria aparece como elemento a ser levado em conta no
processo de construgao da nova filosofia pablica, seja mencionada diretamente
como reflexao inovadora para conciliar desenvolvimento economico e
problemas da sociedade (Equador, 2007, p. 42), seja através da mencao de
associacoes e cooperativas dentre o conjunto de atores a participarem da
construcao de um projeto de reorganizagao produtiva (Alianca Pais, 2006, p.15).
A contraparte dessa abertura é a adocao de uma terminologia fluida e por
vezes confusa, sem o estabelecimento de uma diferenciagao clara entre micro e
pequenas empresas e economia solidaria como, por exemplo, no seguinte
trecho do PND-07: “Se busca fortalecer la economia social, solidaria y
comunitaria con programas de apoyo a las pequeiias y medianas empresas’
(Equador, 2007, p.91).

Essa indefinicao reflete-se também na apresentacao do problema a ser
resolvido através da economia solidaria, mencionada como parte da revolugao
econodmica e produtiva no programa de governo 2006, mas estando muito mais
vinculada ao objetivo de integracao social do PND-07. Mesmo neste Ultimo
documento, a economia solidaria oscila entre um carater compensatoério e um
carater estratégico, como quando é mencionada como uma das formas de
construir um modo de producao centrado no trabalho (Equador, 2007, p.49,

p.50).
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A abertura do governo a sociedade civil e a indefinicao conceitual
facilitam a construcao nesse momento de uma grande coalizao em prol da
politica publica de economia solidaria, representada na sociedade civil pela
criagao do MESSE. Esta atuacao conjunta é perceptivel nos debates realizados
na constituicao de 2008, nos quais Alianga Pais e Pachakutik convergem em
defesa da afirmacao de um Sistema Economico Social e Democratico (Oleas,
2016), conquista até hoje reconhecida mesmo pelos atores da economia
solidaria mais criticos ao governo Correa. Impulsionada pelo destaque
alcancado na Constituicao, a economia solidaria atinge o apice da sua
importancia no discurso governamental no PBNV-2009.

Em um documento que busca conciliar uma perspectiva pos-
desenvolvimentista com uma concepgao mais tradicional, a economia solidaria
aparece com centralidade em ambas, destacando-se suas caracteristicas
intrinsecas. O viés pos-desenvolvimentista aparece nas mengoes a necessidade
de construcdo de um modelo econémico “cuyo fin no se concentre en los
procesos de acumulacion material, mecanicista e interminable de bienes’ e que
incorpore “aquellas formas de produccién y reproduccién que se fundamentan
en principios diferentes a dicha légica de mercado” (Equador, 2009, p. 43).
Menciona-se, desta forma, nao s6 o apoio a associagoes e cooperativas, mas
também a efetivacao dos principios de “recjprocidad, (re)distribucién, autarquia
y autosuficiencia, no solo alimentaria sino de todo aquello asociado a /a
satisfaccién de necesidades basicas” (Equador, 2009, p.121).

Ja em viés mais pragmatico, a economia solidaria é citada nas duas
primeiras fases da estratégia de acumulacao e redistribuicao: primeiro pela sua

contribuicao a geracao de postos de trabalho e depois como forma
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organizacional prioritaria a ser tomada pelas inddstrias nascentes que
aumentarao a produtividade da economia. O documento destaca que a
economia solidaria, pela sua natureza intrinseca, permite garantir que a riqueza
fique nas maos dos trabalhadores, radicalizando a sua redistribuicao (Equador,
2009, p.44, p.102). Percebe-se, nesse sentido, a coexisténcia no discurso das
duas estratégias de transformacao institucional mencionadas na secao anterior,
o que remete a cunha na filosofia piblica que ocorreria mais tarde.

Do ponto de vista da mencao nas areas tematicas dos documentos,
percebe-se uma expansao substancial das mengoes a economia solidaria como
parte da estratégia de revolugao econdmica. Esta é descrita como uma
transicao do sistema capitalista neoliberal para o sistema social e solidario a
partir “del reconocimiento y potenciacion de las bases o raices que ya existen
en nuestra economia’ (Equador, 2009, p.325). Ademais, o protagonismo das
formas de economia solidaria se reflete no desaparecimento quase completo
das mencoes a micro e pequenas empresas, optando-se pela utilizacao de
termos como economia popular e solidaria, economia social e solidaria,
unidades econdmicas populares, cooperativas, associacoes, comunidades,
pequenas e médias unidades produtivas familiares, e sistema financeiro popular
e solidario.

Estas mudancas no plano discursivo contribuiram para um avanco
conceitual importante na politica de apoio ao cooperativismo de crédito (futura
CONAFIPS) com a transformacao do Programa Sistema Nacional de
Microfinangas (criado em 2007) em Programa Nacional de Financas Populares,
Empreendimento e Economia Solidaria (PNFPEES). Para Cardoso (2013), tratou-

se do avanco de um programa que enfocava o tamanho do crédito para um
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programa que passou a enfocar a construcao de organizacgao financeira sob
controle dos associados. Por outro lado, houve no mesmo ano de 2009 uma
derrota importante para a coalizao em prol da economia solidaria dentro do
governo com a opgao pela criacao do IEPS dentro da area social e nao na area
economica do governo, o que implicou em menor estrutura, menor escopo de
atuacao e menor capacidade de execucgao de suas politicas,

E no ambito do Ministério de Inclusdo Econdmica e Social (MIES) que se
publica em 2011 a Agenda da Revolucao da Economia Popular Solidaria
(AREPS), Gnico documento setorial orientador da politica pablica de economia
solidaria no Equador. Em comparagao com o discurso do PNBV-09, percebe-se
que a inclusao da economia solidaria na politica de assisténcia social levou a
uma guinada pragmatica no sentido da politica, que passa a enfatizar a solucao
dos problemas do “desemprego estrutural” e da “incapacidade do regime de
acumulacao vigente em integrar produtivamente a populagao economicamente
ativa”. Desta forma, o destaque deixa de ser o diferencial organizativo da
economia solidaria (seja do ponto de vista dos valores do bem-viver ou da sua
capacidade redistributiva) e passa a ser o tamanho e a capacidade de geragao
de postos de trabalho pela economia popular, estimada em 61% dos postos de
trabalho do Equador.

Este movimento de alteracao do sentido da politica publica acompanha o
distanciamento mais geral do governo em relagdo aos movimentos sociais,
descrito na segao anterior. Leva-se, com isso, ao surgimento das primeiras
subdivisoes dentro da coalizao em prol da politica publica de economia
solidaria. Especialmente o MESSE, que ja vinha encontrando dificuldades em se

afirmar como representante do conjunto de atores da economia solidaria,
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passa a apresentar um discurso cada vez mais alinhado com o das organizagoes
que passaram a oposicdo ao governo, em defesa da visao pos-
desenvolvimentista do Sumak Kawsay baseada no didlogo intercultural
(Andino, 2013), contraposta a insercao da economia solidaria em um sistema
capitalista eficiente (Jimenez, 2016).

Se a AREPS representa o distanciamento do governo da estratégia pos-
desenvolvimentista, a publicagao, no mesmo ano, da Lei Organica da Economia
Popular e Solidaria (LOEPS) representa a emergéncia, de forma paralela a
estratégia de inclusao da economia popular, de uma estratégia baseada na
supervisao e no controle. Efetivamente, a énfase excessiva dada pela legislagao
no estabelecimento de mecanismos de controle gerou reclamagoes de diversos
setores da sociedade civil, por exemplo Roth, 2012, e Vega, 2017. Ademais, ao
apresentar os mecanismos de delimitacao do publico a ser beneficiado pela
politica publica, a legislacao gerou criticas tanto do MESSE, que questionou a
juncao dos setores populares e solidarios no mesmo marco legal (Andino,
2013), quanto do diretor do FEPP, que questionou uma excessiva pureza
ideologica na demarcacao de definicoes excessivamente restritivas (Tonello,
2012).

Ja no que se refere ao setor do cooperativismo, verifica-se uma maior
aderéncia a legislagao com o vice-presidente da FECOAC afirmando que esta
acolheu 90% de suas aspiragoes (Sasso, 2012), mas também um receio em
relacao aos poderes cedidos pela legislacao a Junta de Regulacao (Meléndez,
2012). Nao obstante, a partir do inicio da implementacdao dos novos
controle, houve, conforme ja citado

mecanismos de supervisao e

anteriormente, uma aderéncia ao trabalho desenvolvido pela SEPS. Com o
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passar do tempo, a capacidade institucional desenvolvida por esse 6rgao, muito
superior ao IEPS, fez com que pudesse ser identificado como polo de uma
estratégia especifica de promocao da economia solidaria. A especificidade
desta estratégia, por um lado, pode ser constatada através das reclamacgoes
que as demais organizagoes da economia solidaria apresentaram em relacao ao
6rgao (Vega, 2017, Calvo et al., 2020), e por outro pela auséncia de um trabalho
integrado ao do IEPS, na verificacao da adequacao das organizacoes
cadastradas como fornecedoras no programa de compras puUblicas (Villalba-
Eguiluz et al., 2020)>.

Nos discursos governamentais de 2013 ja é possivel identificar a
consolidacao dessas duas estratégias diferentes de transformacao institucional
através da economia solidaria (inclusao social e supervisao), verificando-se um
aumento generalizado das mengoes ao termo nos documentos. No programa
de governo de 2013, de 35 propostas apresentadas, uma é denominada
“Profundizar la economia social y solidaria’, e o termo é diretamente
mencionado em outras seis propostas. De forma semelhante, no PNBV-13 a
economia solidaria passa a ser mencionada em nove dos doze objetivos
tematicos, frente a, no maximo, quatro citacoes nos planos anteriores.

Por outro lado, ha uma perda qualitativa nas mengoes a economia
solidaria, que passa a ser citada como uma das formas de propriedade que
coexistem no sistema econoémico social e solidario sem que se mencione suas
caracteristicas especificas ou se lhe atribua um papel especial na filosofia

publica. Sintoma da aderéncia ao discurso da AREPS, que enfatiza a geracao de

3 O programa de compras publicas da economia solidaria pode ser considerado o carro chefe das agdes
empreendidas pelo IEPS, com destaque para a organizacdo de associacBes de costureiras para o

fornecimento de uniformes escolares.
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postos de trabalho em detrimento das especificidades organizativas, é o fato de
que, nos dois documentos, a economia solidaria passa a ser citada quase
sempre ao lado das micro e pequenas empresas, identificadas com o acrénimo
MIPYMES.

Destaca-se, ainda, nos documentos de 2013 que, no contexto geral de
atribuicao de maior relevancia aos mecanismos de supervisao e controle sobre
a economia, acrescenta-se um item destinado especificamente a ressaltar a
importancia da regulagao econémica, no qual menciona-se a criacao da SEPS
como instrumento de garantia do acesso da EPS aos beneficios e incentivos do

Estado.

Consequéncia das disputas discursivas para a politica pdblica de economia
solidaria

Pelo relato apresentado nas duas Ultimas segoes, percebe-se a presenca
de uma convergéncia importante entre as disputas na conformacao da filosofia
publica equatoriana, a formacao de coalizoes no subsistema de politicas
publicas de economia solidaria e a criacao e forma de funcionamento das
instituicoes dedicadas a implementar politicas publicas de economia solidaria.

Nos dois primeiros anos de governo verifica-se inicialmente uma disputa
e posteriormente certa indefinicao no conteddo da filosofia publica de governo,
periodo acompanhado também por tentativas frustradas de aglutinacao de
atores relevantes no subsistema de politicas pablicas de economia solidaria
com a conformacao do MESSE. Do ponto de vista da politica pablica de
economia solidaria, seria um periodo marcado pelo experimentalismo, com a

criagao de uma Secretaria de Economia Social e Solidaria dentro do Ministério
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de Economia e Financas, posteriormente transferida para o Ministério de
Inclusao Economica e Social sem que chegasse a ter uma agao efetiva.

Ja em 2009, inicia-se o conflito direto do governo com atores que
defendiam uma filosofia publica p6s-desenvolvimentista, conformando-se mais
claramente a presenca de diferentes p6los no subsistema de politicas publicas
de economia solidaria: a) o MESSE, que se aliaria o movimento indigena e
deixaria o governo; b) as grandes organizagoes religiosas, alinhadas com a
logica de promogao da inclusao de setores populares; e c) as cooperativas de
créditos, mais preocupadas com o processo regulatorio do setor cooperativista.

A necessidade de dar uma resposta a oposicao de esquerda na disputa
discursiva do governo contribuiu para a forte inclusao da economia solidaria na
agenda governamental o que acabou por se traduzir na criagao de duas das
instituicoes que teriam papel decisivo na implementacao da politica pablica de
economia solidaria, o IEPS e a futura CONAFIPS, que entao ainda funcionava
como um fundo publico.

Durante o segundo mandato de Correa, foi se consolidando uma guinada
pragmatica, que no subsistema de economia solidaria se evidenciaria em 2011
com a publicacao de uma agenda setorial voltada para agoes que garantissem
escala de inclusao de setores populares. Essa transicao refletiu-se mais tarde na
adocao, em 2013, de forma mais clara de uma filosofia piblica decididamente
pragmatica e menos transformadora, voltada ao crescimento economico e a
inclusao de setores populares.

As ja criadas instituicoes de economia solidaria seriam somadas a SEPS e
teriam seu papel plenamente adequado a filosofia pablica vigente, atuando de

forma pragmatica para implementacao de programas de grande escala, mas
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sem grande preocupacao com a garantia do que seria o diferencial organizativo
da economia solidaria.

Este perfil de politica pablica conciliando grande escala com pouca
énfase no diferencial organizativo da economia solidaria pode ser verificado ao
se analisar alguns dos principais projetos implementados pelo governo.
Comecando pela analise das acoes de formacao e assessoramento técnico
implementadas a partir de 2013, verifica-se uma grande aderéncia a visao
pragmatica estabelecida na Lei Organica de Economica Popular e Solidaria que
estabelece textualmente que esta deve ser enfatizada nas areas de producao e
comercializacao de bens e servicos (Equador, 2011b).

Desta forma, o plano nacional de capacitagao em economia solidaria
publicado pelo IEPS (Lara, 2013) define como principal problema a ser adota
pela capacitagdo, “bajo nivel de la EPS em la oferta y baja participacién en la
demanda publica’ (Lara, 2013, p.22). Os modulos de capacitacao apresentados,
por sua vez, enfatizam questoes relacionados a processos operacionais de
formalizacao, ensino de principios de administragao de negocios nao adaptados
a realidade da economia popular, e capacidades de produgao, comercializacao
e distribuicao. Assim, o plano de capacitacao nao contemplava a preparagao
dos trabalhadores para a organizacao do trabalho com os principios
organizativos proprios da economia solidaria.

Outro exemplo de priorizacao da escala e negligéncia das especificidades
da economia solidaria é a implementacao de uma modalidade associativa de um
programa chamado Crédito de Desenvolvimento Humano (CDH), que
antecipava o valor que seria pago a beneficiarios do programa de transferéncia

condicionada de renda equatoriano com o objetivo de financiar atividades
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economicas. Na modalidade associativa, os beneficiarios associados podiam
receber antecipadamente 24 meses de beneficio.

Apesar dessa modalidade ter apresentado um grande crescimento
quantitativo, chegando a representar 26% do crédito repassado em 2016,
estudo realizado pelo proprio governo (Equador, 2018) constatou que, em
muitos casos, os tomadores de crédito nao chegaram a atuar coletivamente,
conformando-se associacoes intermediarias para canalizar os recursos que
muitas vezes se desfazem depois de acessa-los. Dessa forma, apenas 5% dos
empreendimentos ativos encontrados no estudo estavam efetivamente
funcionando associativamente. Dentre as dificuldades em manter a
associatividade, destacou-se a distancia geografica e a existéncia de
desconfianga entre as beneficiarias.

Por fim, a politica equatoriana de compras publicas da economia solidaria
também enfrentou dificuldades semelhantes. Trata-se de uma politica puablica
que, pelo menos em termos de escala das vendas realizadas, € um sucesso
inquestionavel. De acordo com os dados divulgados pelo IEPS, as vendas de
produtos da economia solidaria para o mercado publico chegaram a 98 milhoes
de dolares em 2017, sendo quase 42 milhoes apenas no ambito do programa de
uniformes escolares.

Mais uma vez, o principal questionamento ao programa relaciona-se a
questao da delimitacao, de garantia de que os participantes sejam realmente
organizagoes da economia popular e solidaria (Novoa, 2013; Andino, 2013 e
2016). Nesse caso o proprio IEPS (2013) reconhece que os programas de

compras publicas tinham muitas limitacoes nesse sentido nas suas primeiras

versoes, havendo inclusive o estabelecimento de varios contratos para um
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Unico fornecedor de material escolar no periodo entre 2007 e 2010. Essas
dificuldades foram enfrentadas através de alteracoes, ao longo dos anos, de
trés itens da legislacao referente as compras pablicas: a definicao do puablico
beneficiario, a ordem de prioridade entre seus diferentes componentes, e a
forma de operacionalizacao do processo de compras. Com isso, a partir de 2015
estabelece-se que as organizagoes associativas seriam priorizadas com a
disposicao de maiores quotas de compras em comparagao com os produtores
que concorrem individualmente (Quintana, 2017).

Por fim, dentre as principais agoes do governo equatoriano, uma excecao
reconhecida inclusive por autores criticos ao governo como politica capaz de
fortalecer a capacidade organizativa dos atores da economia solidaria é a
politica de crédito estabelecida pela CONAFIPS (Sanchez, 2016; Andino, 2016).
Neste caso é possivel inferir que o bom alinhamento do segmento de
cooperativismo de crédito equatoriano com a visao pragmatica do governo
tenha contribuido para que a politica tenha sido organizada através da
canalizacao de recursos através das organizacoes de financas solidarias ja
atuantes.

Ja no caso da CONAFIPS leitura das publicacoes e informes de gestao
(CONAFIPS, 2015) permite perceber o exercicio de cinco fungoes articuladas: 1)
diagnostico e captacao de informagoes das OSFPS; 2) fortalecimento das OSFPS
nao habilitadas para operacao de linhas de crédito; 3) fornecimento de crédito
segundo piso para as OSFPS habilitadas; 4) oferta de mecanismos de garantia
para as operacoes das OSFPS junto as OEPS; e 5) gestao de recursos financeiros

de outras organizagoes (em especial o MIES e o IEPS).
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No total, entre 2008 e 2016 foram colocados 884.764.647,61 dolares
através das OSFPS, com um nimero total de 716.074 operagoes. A maior parte
destas foram realizadas na linha de crédito que se destinou a atender as
organizagoes produtivas da economia popular e solidaria, com destaque para a
agropecuaria e para atividades de comércio. Em 2016 o valor maximo foi de
10.000 dodlares para empréstimos individuais e 150.000 dolares para o crédito
associativo. Aléem da linha de crédito, a CONAFIPS oferece também servigos de
garantia para empréstimos cedidos a pessoas naturais ou juridicas
reconhecidas pela LOEPS, tendo garantido 2.207 operagoes de crédito entre
2011 e 2016 em um valor total de US$ 9.426.179,26, com destaque para a oferta,
a partir de 2015, de um servico de garantias destinado especialmente a
obtencao de colaterais por parte de organizagoes participantes da politica de
contratagao publica.

Em suma, considerando-se o conjunto das principais politicas
implementadas com mais consisténcia a partir de 2013, verifica-se a presenca
de um viés pragmatico, mas que, alinhado a filosofia social do governo, garantiu
a alocagao de grande recurso e esforgos publicos para a promocao de acoes de
economia solidaria com uma concepgao pragmatica voltada a impactar o maior
namero possivel de trabalhadores.

Medindo o esforco de provocar uma transformacao institucional pela
economia solidaria em termos legislativos, verifica-se a inclusao da economia
popular solidaria em 17 leis e 14 codigos federais, além da inclusao do termo na
Constituicao Federal e da construcao de uma lei organica exclusiva,
estabelecendo, em muitos casos, critérios de discriminacao positiva (Chafla e

Jacome, 2017). Dentre estes Ultimos, destaca-se dispositivo da Lei Organica de
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Regime Tributario que buscou favorecer as OEPS com isencao de imposto de
renda sobre os excedentes reinvestidos nas organizagoes e a criagcao, em 2015,
de um Regime Simplificado das Organizagoes Integrantes da Economia Popular
e Solidaria. Este Gltimo concedeu a isencao de emissao de faturas (permitindo a
comprovacao das vendas através de documentos simplificados) e a isencao de
realizacao de contabilidade para organizacoes cujo faturamento esteja abaixo
de um limite estipulado.

No setor de prestacao de servicos destaca-se também o Decreto
Executivo que suprimiu as possibilidades de terceirizacao laboral mediante
empresas intermediadoras de mao-de-obra e estabeleceu as organizagoes de
EPS como possiveis prestadoras de servigos complementares. Ha ainda
referéncias a economia popular e solidaria na legislagao sobre pesca artesanal
na lei de recursos hidricos, na lei do regime de soberania alimentar, entre
outras.

Do ponto de vista da alocacao de pessoal, considerando que a maior
parte das politicas foi implementada diretamente por servidores publicos,
verificou-se um grande volume de pessoal alocado. No caso do IEPS eram 268
servidores em 2016, sendo que 153 atuavam de forma descentralizada nas nove
sedes zonais e o restante no escritorio central®. A CONAFIPS, de acordo com os
dados disponiveis, tinha, em janeiro de 2014, 63 funcionarios, passando para 85
funcionarios em 2016 distribuidos em: 9 no gabinete do diretor, 51 nos

processos agregadores de valor e 25 funcionarios nas unidades de apoio®.

4 Informacdo disponivel em https://www.economiasolidaria.gob.ec/transparencia/, acesso em 29 de
dezembro de 2020.

119 https://

5 https://www.finanzaspopulares.gob.ec/transparencia/, consultado em 29 de dezembro de 2020.
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No caso da SEPS, cuja principal funcao era o registro e monitoramento
de cooperativas, seu informe de gestao, referente ao periodo 2012 - 2016 (SEPS
2017) aponta que esta foi inaugurada em 2012 com 94 servidores contratados
sob o regime de contratacao ocasional. Ja no inicio de 2017, a superintendéncia
contava com 467 servidores sob regime de nomeagao, que sao servidores
publicos estaveis, 119 contratados como ocasionais e 48 servidores
contratados sob regime de cédigo de trabalho, que sao responsaveis por
tarefas operacionais. No total, a SEPS, portanto, adentrou 2017 com 634
funcionarios publicos contratados. Constata-se assim a presenca de um total de
977 funcionarios dedicados exclusivamente a economia solidaria para uma
populagao de apenas 15 milhoes de pessoas no ano de 2016.

Em sintese, verifica-se que uma determinada estratégia de gestao do
bloco social, associada a uma determinada filosofia publica alinhada com o
discurso dominante no subsistema de politicas publicas sao fatores que
contribuiram para uma grande alocagao de esfor¢os em uma proposta
pragmatica de transformacao institucional via economia solidaria. Esta se
caracterizou pela utilizagdo do que Hood e Margets (2007) denominam como

recursos mais coercivos, isto €, que implicam mais intervencao direta na

realidade e menos a acao através da construcao de parcerias.

Conclusao

Retomando as discussoes predominantes nas analises da politica pablica
de economia solidaria no Equador apresentada na introducao, este artigo visa

contribuir apontando que:
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a) o déficit de participacao social na implementacao da politica publica esta
relacionado de um lado a estratégia mais ampla de gestdao do bloco social que
predominou no governo apos a fratura aberta na constituinte de 2008, e de outro a
permanéncia de parte dos atores da coalizao de politicas publicas de economia
solidaria a visao pos-desenvolvimentista que se tornou, de forma mais ampla,

opositora do governo;

b) o distanciamento entre discurso e pratica € mais propriamente resultante de um
deslocamento intertemporal da filosofia piblica do governo. De fato, verifica-se
uma coeréncia importante no discurso governamental apresentado a partir da
Agenda da Revolugao da Economia Popular e Solidaria de 2011 com as politicas

publicas implementadas a partir de 2013;

c¢) O pragmatismo adotado na concepcao e implementacao da politica piblica de
economia solidaria, de forma coerente a filosofia piblica que passou a dominar o
governo, facilitou a alocagao de grandes esforcos governamentais para que ela se
efetivasse como uma alternativa de transformacao institucional (ainda que limitada

a uma visao de inclusao de setores populares).

Com esta analise, busca-se contribuir para o reposicionamento dos
problemas de pesquisa em torno das politicas nacionais de economia solidaria,
substituindo a critica pela nao adogao de escolhas tidas, a principio, como
desejaveis (mais participacao, mais alocacao de recursos e proposta mais
transformadora) pela explicagdo dos fatores determinantes das escolhas
realizadas, incluindo a possivel contradicao entre diferentes objetivos.

A experiéncia equatoriana parece apontar um dilema para os promotores
da economia solidaria. De um lado, a adogao de um discurso e de politicas mais
pragmaticas tende a gerar maior facilidade de mobilizar recursos
governamentais; de outro, gera maior risco de distorc;ao do que sao
considerados os valores fundamentais da economia solidaria. A adogao de um
discurso e de politicas que enfoquem as especificidades organizativas da

economia solidaria, por sua vez, gera consequéncias opostas (mais proximidade
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dos principios com maior dificuldade de mobilizacao de recursos
governamentais).

Este dilema, caso futuras pesquisas sustentem a sua efetiva existéncia,
poderia ser visto como uma extensao para as politicas publicas do dilema
proposto por Rosa Luxemburgo (1900) de que as cooperativas tenderiam a
degenerar ou falir. Nesse caso as politicas piablicas de economia solidaria
estariam submetidas ao dilema entre ter uma escala limitada ou se submeter a
uma concepgao restritiva de economia solidaria. Mais do que uma limitacao
intransponivel, esta realidade pode ser entendida como um conjunto de

pressoes ao qual as politicas estao permanentemente submetidas.
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Economia solidaria frente ao dilema do bem-viver: uma economia politica da politica piblica de
economia solidaria no Equador

Resumo

O presente artigo busca entender as escolhas realizadas pelo governo Rafael Correa na
implementacao de politicas plblicas de economia solidaria no Equador. Baseado no referencial
teodrico do institucionalismo historico e discursivo, o artigo busca entender como a filosofia
publica e a estratégia de gestao do bloco social do governo equatoriano interagem com as
disputas entre coalizoes que ocorrem no subsistema de politicas plblicas de economia solidaria
impactando nos esforcos dispendidos para a implementacao da politica e na escolha de
instrumentos para sua implementacao. Através da analise de documentos de planejamento
governamental, entrevistas com gestores pUblicos e relatorios setoriais, conclui-se que a opgao
pelo dispéndio de grandes recursos estatais para a implementacao de uma politica publica com
foco na inclusao de trabalhadores da economia popular sem atencao as especificidades
organizativas da economia solidaria e sem interacdo com organizacoes da sociedade civil
decorre da estratégia de gestao do bloco social através da obtengao de consentimento passivo
da populagao e com foco no crescimento econémico a partir de 2013.

Palavras-chave: Mudanca Institucional, Coalizoes, Institucionalismo Discursivo.

Solidarity economy facing the dilemma of “buen vivir” : a political economy of solidarity economy
policies in Ecuador

Abstract

This article seeks to understand the choices made by the Rafael Correa government in the
implementation of solidarity economy public policies in Ecuador. Based on the theoretical
framework of historical and discursive institutionalism, the article seeks to understand how the
public philosophy and management strategy of the Ecuadorian government's social bloc
interact with the disputes between coalitions that occur in the solidarity economy public policy
subsystem, impacting on the efforts made to implement the policy and the choice of
instruments for its implementation. Through the analysis of government planning documents,
interviews with public managers and sectoral reports, it is concluded that the choice to spend
large state resources to implement a public policy focused on the inclusion of popular economy
workers without attention to the organizational specificities of the solidarity economy and
without interaction with civil society organizations stems from the social bloc's management
strategy of obtaining the passive consent of the population and focusing on economic growth
from 2013 onwards.

Keywords: Institutional Change, Coalitions, Discursive Institutionalism.

Economia solidaria frente al dilema del buen vivir: una economia politica de la politica pablica de
economia solidaria en Ecuador

Resumen

Este articulo busca comprender las opciones del gobierno de Rafael Correa en la
implementacion de politicas pUblicas de economia solidaria en Ecuador. A partir del marco
tedrico del institucionalismo histérico y discursivo, el articulo busca comprender como la
filosofia plblica y la estrategia de gestion del bloque social del gobierno ecuatoriano
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interactdan con las disputas entre coaliciones que ocurren en el subsistema de politicas publicas
de economia solidaria, impactando en los esfuerzos realizados para implementar la politica y en
la eleccion de los instrumentos para su implementacion. A través del analisis de documentos de
planificacion gubernamental, entrevistas con gestores puUblicos e informes sectoriales, se

SYsSINOS3d 2S0anLs3

" — — ) D]S100

SVIIMANWY 5v 214os

concluye que la eleccion de gastar grandes recursos estatales para implementar una politica
publica centrada en la inclusion de los trabajadores de la economia popular sin atencion a las
especificidades organizativas de la economia solidaria y sin interaccion con las organizaciones
de la sociedad civil proviene de la estrategia de gestion del bloque social de obtener el
consentimiento pasivo de la poblacion y centrarse en el crecimiento econémico a partir de 2013.
Palabras clave: Cambio institucional, Coaliciones, Institucionalismo discursivo.
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Por un Populismo de Izquierda - Chantal Mouffe

Ana Carol Aldapi Vaquera'

El reciente libro publicado por Chantal Mouffe, Por Un Populismo de
Izquierda (2019) es riquisimo por su analisis a la coyuntura, especificamente por
su aporte a partir de la situacion europea, no obstante, el estudio populista
puede aportar el entendimiento de situaciones populistas en otras partes del
mundo.

Chantal Mouffe, nacié6 en Bélgica en 1943, filosofa y politéloga, post
estructuralista, es una de las pensadoras contemporaneas de mayor renombre;
se ha desempefiado en muchas universidades de Europa, América del Norte y
Ameérica Latina, actualmente desenvuelve trabajos sobre teoria politica en la
universidad de Westminster en Reino Unido. Mouffe en el transcurso de su
carrera, trabajo la nocion de “hegemonia”, ademas de aproximar su trabajo a la
redefinicion de un proyecto socialista sobre democracia radical.

El debate politico en este libro hace referencia a los movimientos
europeos con las fuerzas politicas que reflejan un cambio institucional que
desembocan en una crisis de legitimidad del sistema democratico. La
concepcion de politica que trata Chantal Mouffe, por tanto, trae a discusion un
debate que se articula con el momento actual de ascension de las extremas

derechas en el mundo. La autora realiza un diagnoéstico del neoliberalismo y la

! Doctoranda en Ciencia Politica em la Universidade Federal de S&o Carlos - UFSCar. Maestria
en el Programa de Post Graduacion en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales en la
Universidade Federal da Paraiba - UFPB. Licenciatura en la Univerisidade Catoélica Boliviana -
UCB, La Paz-Bolivia, boliviana. Bolsista de la CAPES. E-mail: ana.vaquera@estudante.ufscar.br
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post politica, para presentar un populismo de izquierda - que transborde
pasiones y afectos, para la construccion de la politica en una democracia radical
y plural.

El proyecto socialista para una democracia radical es retomado en este
libro a partir de una nueva estrategia izquierdista propuesta a través del
populismo, por tanto, Chantal Mouffe se concentra en los aportes de
Maquiavelo y Althusser para reflexionar sobre la estrategia para recuperar y
profundizar en los ideales de igualdad y soberania popular. Por consiguiente, la
idea de radicalizacion de la democracia serd retomada y repensada como
respuesta a los problemas de post politica.

El analisis de movimientos europeos sirvid para explorar la crisis de la
democracia como una crisis de representacion que evidencia la desigualdad
politico social. La crisis de formacion hegemoénica socialdemécrata fue
establecida después de los afios de postguerra, posteriormente con la
formacion del Estado neoliberal. Sobre este periodo Chantal Mouffe realiza un
analisis de la contienda britanica y el mandato de Margaret Thatcher para
llamar la atencion en como el objetivo de Thatcher era quebrar el consenso
entre conservadores y el partido de los trabajadores puesto que, para delimitar
la frontera politica, Thatcher fue capaz de desarticular elementos clave en la
hegemonia de partidos socialdemécratas para establecer un nuevo orden de
consentimiento popular, determinado al periodo neoliberal.

Todo este proceso fue articulando mientras el partido trabajador perdia
fuerza de articulacion y representacion. Para cuando Thatcher dejo el gobierno,
la vision neoliberal ya se habia enraizado profundamente y con éxito en la

implementacion de politicas neoliberales, reafirmando la capitalizacion de las
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resistencias a la forma colectivista y burocratica en la que el Estado de
bienestar social fue implementado.

Por tal razon, la tercera via seria uno de los credos principales de los
partidos socialistas y de social democracia europeos. “Esa soluciéon funciond
por un tiempo, después de unos afios de hegemonia incontestable, el
neoliberalismo entré en crisis y surgi6 la posibilidad de que la izquierda
construya un nuevo orden hegeménico diferente.” (MOUFFE, 2019, p. 39,
traduccion propia).

Sin duda en este transcurso de consolidacion del neoliberalismo la
visualizacion de luchas y ganancia de espacios politicos sobre derechos
igualitarios fueron aprovechados por populistas para refutar cierta
“ingobernabilidad”. Por su lado, Chantal Mouffe llama la atencién para los
“nuevos movimientos sociales” reivindicadores de derechos para otras minorias
politicas.

A medida que muchos partidos de izquierda fueron perdiendo su
identidad y se fueron reafirmando como “centro-izquierda”, se acoplaron al
neoliberalismo como un destino indiscutible, las cuestiones politicas fueron
reducidas a cuestiones técnicas que so6lo especialistas podrian tratar sin
generar espacio para un debate entre ciudadanos que puedan discutir
proyectos politicos. El proceso de marginalizacion del ciudadano llevd a una
post politica de desinterés hacia las instituciones democraticas que terminaron
de alimentar el surgimiento de los partidos populistas de derecha en Europa.
Los partidos populistas aprovechando el momento politico, proponian

[1] ” e . - Ve
devolver la voz al pueblo”, en la construccion discursiva que contraponia al

“pueblo” contra las élites partidarias.
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Después de describir este proceso, Mouffe entiende que la post politica
actiia como significante del declino de la democracia pues habria borrado la
frontera entre derecha e izquierda, generando que los partidos social
democratas sigan las politicas capitalistas. En consecuencia, los partidos de
izquierda que se constituyeron como socialdemocratas se alinearon a las
demandas del sistema neoliberal, entraron en un declivio politico y de
representacion, mientras que el populismo de derecha crecia de forma
importante en los sectores desatendidos.

En este contexto, la autora rescata el “esencialismo de clase” trabajado
desde Hegemonia y Estrategia Socialista, para explicitar las relaciones entre las
identidades politicas, que impide a los partidos politicos entender las demandas
difusas que sugeririan en la sociedad. Como respuesta, la autora propone una
vision antiesencialista de clase articulada en un discurso de izquierda anti
hegemonico.

Por tanto, el momento populista llegaria a su auge con la crisis de 2008.
La crisis econémica trajo consigo las contradicciones del sistema capitalista y
los cuestionamientos sobre diversos movimientos antisistema, tanto de derecha
como de izquierda. El tema central del libro se concentra justamente en esta
crisis hegemoénica de las relaciones entre las identidades heterogéneas
societales que deben articularse y construir una nueva propuesta hegemonica
de nueva izquierda.

Por un Populismo de Izquierda, en consecuencia, se entiende como el
retorno de lo politico, la adopcion de un consenso que superara la post politica
retomando el antagonismo como enfrentamiento generando un crecimiento al

desafio de radicalizacion de la democracia haciendo necesaria la creacion de
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una esfera pablica en la que diferentes proyectos puedan confrontarse como
resultado de la crisis de representacion. Para ello, primero, Chantal Mouffe
establece una frontera politica, y el populismo de izquierda - entendido como la
construccion discursiva de la frontera politica entre “pueblo” y “la oligarquia”,
se constituye como el tipo necesario de politica para recuperar y profundizar la
democracia. En tal sentido, la obra hace énfasis en la posicion de izquierda para

construir una mejor alternativa al populismo de derecha:

Entendimos temprano que los obstaculos a ser superados provenian de una
perspectiva esencialista dominante en el pensamiento de izquierda. De acuerdo
con esa perspectiva, a la cual serd llamada “esencialismo de clase”, las
identidades politicas serian la expresion de la posicion de agentes sociales en
las relaciones de produccion, y de sus intereses, definidos por esa posicion. No
sorprende que tal perspectiva haya sido incapaz de entender demandas que no
estaban en la “clase”. (MOUFFE, 2019, p. 13, traduccién propia).

Se plantea un abordaje alternativo “antiesencialista” para comprender la
multiplicidad de las luchas contra diferentes formas de dominacion para una
radicalizacion de la democracia, por tanto, el momento populista sera
comprendido como expresion de un conjunto de demandas heterogéneas que
pueden ser formuladas en término de intereses en conjunto a otras categorias
sociales. La frontera populista por tanto seria construida de forma transversal y
apuntaria al retorno de lo politico.

El “retorno de lo politico” después de superar la post politica, puede
llevar a dos posibles escenarios: el primero, se encamina a una forma autoritaria
o un régimen que debilite a las instituciones democratico liberales; el segundo,
es la posibilidad de llegar a una reafirmacion y extension de valores

democraticos actuales. Para Chantal Mouffe, la alternativa se encuentra en la
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segunda posibilidad pues este tipo de populismo es el que saldria victorioso en
la lucha contra la post politica.

Por tanto, para Mouffe, el populismo como ideologia no puede ser
atribuido a un concepto pragmatico de régimen politico especifico, pero si una
forma de hacer politica con diferentes formas ideoldgicas, dependiendo del
tiempo y el lugar, compatible con diversas instituciones. El populismo que
teoriza Chantal Mouffe se basa en el abordaje que realiz6 anteriormente con
Ernesto Laclau que, sin caer en el entendido peyorativo del concepto, define un
populismo como estrategia discursiva de construccion de una frontera politica,
dividiendo a la sociedad en dos grandes polos: “los excluidos” contra los que se
estan en el poder.

Como resultado Por un Populismo de Izquierda se presentaria como una
alternativa que no se relaciona con otros populismos, incluso populismos
anteriores de izquierda, mas bien, se trata de concentrar el populismo con el
neoliberalismo y con plataformas progresistas que acoplan una agenda politica
“pueblo” para ponerlos

progresista en torno a la construccion de

antagonicamente contra un enemigo.

Democracia Radical y Plural

Sobre la democracia radical y plural, Mouffe extrapola la vision de
“hegemonia expansiva” tratada por Gramsci, para articular demandas de clase
obrera con los nuevos movimientos, entendiendo que las mdltiples luchas
emancipadoras fueron fundadas sobre la pluralidad de agentes sociales y de
sus luchas. No obstante, la extension y radicalizacion de las luchas

democraticas nunca alcanzan la plena libertad societal.
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El “momento populista” para Mouffe es la expresion de diversas
resistencias a las transformaciones politicas y econdmicas presentadas durante
la hegemonia neoliberal. Esa situacién seria llevada a una “post democracia”
que indica la pérdida de dos pilares fundamentales que deben concebir el ideal
democratico de igualdad y soberania popular.

No obstante, la democracia va mas alla del modelo y sus varios nombres,
ademas de su articulacion en diferentes tradiciones liberales: Estado de
Derecho; Separacion de poderes y; la Defensa de la libertad individual. La
formacion social del liberalismo se articula con una democracia liberal y un
capitalismo financiero, que, en la post democracia puede ser reflexionada desde
los mismos principios liberales, y, alin con la existencia de la democracia, esta
seria reducida a la existencia de elecciones libres y la defensa de los derechos
humanos.

La respuesta politica - a través de un movimiento de izquierda - es la
alianza con otras luchas democraticas contra la post politica. Por tanto, un
abordaje populista de izquierda debe ofrecer un vocabulario diferente con
objetivos mas igualitarios, asi gran parte de los electores podran identificarse
como una nueva alternativa.

La propuesta izquierdista deberia profundizar la democracia, el momento
populista estaria pidiendo este tipo de intervencion. Asi que radicalizar la
democracia es radicalizar los principios ético-politicos del régimen
democratico-liberal, sin originar una ruptura total con la democracia liberal. La

propuesta de Chantal Mouffe se concentra en la radicalizacion de la democracia

plural - a través de un populismo de izquierda - entendida como un compromiso
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con las instituciones democratico-liberales, las cuales también deben
radicalizarse para efectivizar los principios de libertad e igualdad.

Chantal Mouffe desarrolla este pensamiento desde una perspectiva
gramsciana, ese espacio de lucha que sera conformada desde espacios publicos
que proporcionan el terreno para avances democraticos importantes usando el
Estado como vehiculo para la expresion de multiples demandas democraticas.
Ese proceso de radicalizacion de la democracia incluye una dimension
anticapitalista, por lo que el objetivo del libro se centra en la estrategia
populista de izquierda que a través una mayoria popular que debe llegar al
poder a establecer una hegemonia progresista que estimule la recuperacion y
profundizacion de la democracia.

El debate se profundiza en consecuencia de la propuesta de una
democracia mas radical partiendo del entendido de Arendt y Negri sobre el
debate de multitud para llegar a la percepcion de la idea representativa de
democracia plural, previendo un pluralismo anti politico armonioso y con
representacion. De tal forma, la problematizacion de las principales
instituciones representativas existentes se manifiesta en no permitir la
confrontacion entre los distintos proyectos de sociedad, es lo que incluiria a
ciudadanos en la participacion de lo politico. Chantal Mouffe abre el debate

hacia la solucion de la crisis de representatividad en la estrategia populista de

izquierda.

Consideraciones finales
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Un populismo de izquierda busca el establecimiento de una democracia
radical y plural a través de la voluntad colectiva y un “pueblo” capaz de
producir ese nuevo orden hegemonico.

En la estrategia populista, es preciso una agenda universal que otorgue
soluciones a cuestiones ecolégicas combinadas a las sociales. Con esta
propuesta se espera generar una respuesta gramsciana que entienda el
surgimiento de una lucha contra-hegemoénica que se opone al modelo
neoliberal, en nombre de valores democraticos y ecolégicos que ayuden a
articular un bloque histérico en el que se asienta, se expanda y alcance una
voluntad democratica radical.

Chantal Mouffe resalta la importancia de la frontera politica, que es la
que separa el “nosotros” de “ellos”. Desde esta categoria, la estrategia
populista de izquierda se articula en intervenciones verticales y horizontales, en
las que las representaciones institucionales y otras asociaciones interactdan en
varias formas de dominacion entre ellas, la ciudadania democratica, la cual
deberia ser ejercida desde la pluralidad del sistema heterogéneo y el Estado,
para garantizar y ofrecer las condiciones para que los ciudadanos ejerzan sus
derechos y se organicen democraticamente.

Chantal Mouffe, al examinar la coyuntura de Europa Occidental,
argumenta que el auge del “momento populista” se debe al declino de la
hegemonia neoliberal, generando una nueva oportunidad de formacion
hegemonica. La estrategia populista de construccion discursiva se articulara en
base a diversas demandas democraticas en contra la “oligarquia”.

Ademas, dada la connotacion negativa atribuida al término “populismo”,

gracias al contexto europeo que lo descalifica, asi como a todas las otras
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fuerzas que desafian a la contribucion de una alternativa a la globalizacién
neoliberal. En todo caso, para la autora, el populismo puede ofrecer alternativas
y ademas de fortalecer la democracia por lo que seria primordial resignificar el
término, otorgandole una connotacion positiva. Entender que el populismo de
izquierda, en Europa fue totalmente desacreditado y que no es adecuado para
el caracter transversal de la estrategia populista.

Finalmente, la determinacion en la construccion del “pueblo” articula una
mayoria popular independiente a las lineas partidarias tradicionales y distingue
la frontera politica tradicional entre derecha e izquierda. El populismo de
izquierda hara referencia a una dimension axiologica entre igualdad y justicia
social. Estas premisas son esenciales para la radicalizacion de la democracia. En
consecuencia, el “pueblo” se construye de diversas formas, al restaurar la
naturaleza politica del confronto y resignificarlo con un significante de
izquierda para un proyecto de radicalizacion de la democracia. El populismo, no
debe ser percibido como amenaza a la democracia, al contrario, se lo deberia

percibir como una oportunidad para su realizacion.
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Teoria e Pratica Decolonial: uma guia de leitura

Lina Magalhaes

Apresento aqui a resenha de um livro que que considero fundamental
para a compreensao do género como perspectiva e categoria analitica nos
estudos decoloniais. Apesar de sua importancia académica e de quase uma
década da publicacao da primeira edicao, em 2013, o texto so foi traduzido para
o portugués e publicado no Brasil em 2021." A falta de ressonancia desse
trabalho no Brasil surpreende principalmente pela marcada trajetoria da autora
no pais. Rita Laura Segato, antrop6loga argentina, foi professora por 36 anos
na Universidade de Brasilia e atualmente é professora emérita pela mesma
instituicao.

Além do mais, as contribuicoes de Segato desbordam as fronteiras da
academia. A antropodloga exerceu fungoes importantes durante o processo de
reconstrucao democratica p6s Constituicao de 1988, colaborando com a
Coordenacdo das Mulheres Indigenas da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)
na divulgagao da Lei Maria da Penha sobre violéncia doméstica; com a Comissao
de Direitos Humanos da Camara de Deputados sobre o Projeto de Lei sobre a
pratica de “infanticidio indigena”; com as politicas publicas de Brasilia contra o
assédio sexual e os crimes de feminicidio; e com a construcao do projeto de

cotas raciais nas universidades brasileiras.

' 0 livro foi traduzido por Dan(i Gontijo e Danielli Jatoba, e publicado pela editora Bazar do
Tempo. Para esta resenha, se utiliza a primeira edicao do livro, no idioma espanhol.
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E é justamente a vasta experiéncia da autora, situada geopoliticamente
em Abya Yala?, o combustivel dessa obra, a matéria-prima de sua construcdo
tedrica, o que a converte em um exercicio decolonial. Ao caminhar pelo seu
livro, vamos compreendendo a teia complexa da colonialidade, entrelacada
pelo género e pela raca como marcadores fundamentais da desigualdade social.
A partir desse reflexionar situado e corporificado — decolonial, finalmente —, a
autora propoe o que considero uma das principais contribuicoes desse texto:
uma “antropologia por demanda”. Segundo Segato (2013), a antropologia por

demanda é

uma antropologia supeditada a demanda dos que anteriormente haviam sido
objeto de nossa observagao; uma antropologia atenta e interpelada pelo o que
esses sujeitos nos solicitam como conhecimento valido que possa servi-lhes
para acessar a um maior bem-estar, a recursos e, principalmente, a
compreensao de seus proprios problemas (SEGATO, 2013, p. 13. Tradugao
propria).

Ao mesmo tempo em que o/a antropdlogo/a oferece a sua “caixa de
ferramentas” a povos e comunidades, seus antigos “objetos” de estudo, a
antropologia se transforma também em uma pratica disciplinar “litigante”, a
servigo da luta pela justica social (SEGATO, 2013, p. 11). Ja na introducao, a
autora nos adverte que o livro é constituido pelo cruzamento de duas posturas
teodrico-politicas: a perspectiva critica da colonialidade do poder - elaborada
inicialmente pelo socidlogo peruano Anibal Quijano —, e a antropologia por
demanda, pratica disciplinar proposta pela autora neste livro (SEGATO, 2013, p.

11).

2 Nome cunhado pelos indigenas Kuna do Panamé a territorialidade que posteriormente vem a
ser colonizada como América.
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Em linhas gerais, o texto situa o género no debate entre as principais
reflexdes decoloniais e apresenta a propria versao de Segato sobre a
“colonialidade de género” (LUGONES, 2007). Para a antrop6loga, as relacées de
género e a sexualidade das comunidades indigenas e tribais em Abya Yala nao
foram apenas dimensoes da vida social transformadas pela invasao colonial,
como também foram as dimensoes politica, econémica, cognitiva, subjetiva,
estética, moral, entre tantas outras. O género, ademais, se constitui como
categoria privilegiada para a compreensao do dominio colonial, ao mesmo
tempo em que ferramenta para subverter a reproducao continua da
colonialidade.

Logo na introdugao, Segato apresenta a sua propria teoria sobre a
colonialidade de género, que acompanhara todas as suas reflexoes posteriores.
Essa teoria, divergente da defendida por Maria Lugones (2007) e Oyeronke
Oyewumi (1997), sustenta a existéncia prévia da categoria de género e de um
patriarcado comunitéario pré-colonial (“patriarcado de baixa intensidade”), que
se transforma e se intensifica através do encontro com o patriarcado moderno-
colonial, ao que chama de “patriarcado de alta intensidade”

Portanto, contrariamente ao que afirmaram outras autoras também criticas da
colonialidade (LUGONES, 2007, OYEWUMI, 1997, entre outras), o género parece
existir em sociedades pré-coloniais, mas o faz de uma forma diferente que na
modernidade. Como tenho argumentado aqui, quando essa colonial
modernidade se aproxima do género da aldeia, o modifica perigosamente,
intervém na sua estrutura de relagoes, as captura e as reorganiza desde dentro,

mantendo a aparéncia de continuidade, porém, transformando os sentidos
(SEGATO, 2013, p. 133. Traducgao propria).

Assim, a misoginia, o feminicidio e outras taticas de “guerra” contra os

corpos femininos e feminizados sao novos dispositivos oriundos da
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transformacdo das relacoes de género e sexualidade: “a crueldade e o
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se expandem e anexam novas regioes” (SEGATO, 2013, p. 72).
Em suas incursoes etnograficas, Segato reconhece que também no
mundo-aldeia existiam acordos nos moldes dos “contratos sexuais” de Carole

Paterman. Entretanto, aqueles eram expostos, enquanto os contratos sexuais

da colonial-modernidade sao velados, disfarcados de uma forma generalista de

“contrato cidadao” (SEGATO, 2013, p. 84). Assim, apesar da divisdo genérica do

trabalho e do espago geografico no mundo aldeia €, no entanto, a partir do

encontro colonial que o espago domeéstico, historicamente ocupado pelo o que

o Ocidente compreende por “mulher”, é esvaziado de sua politicidade.

Simultaneamente, o espago publico, dominio histérico do que também se

concebe como género masculino, é inflado:

Com o avanco da frente “branco” e a captura dos géneros, assim como de
outras hierarquias, pela estrutura binaria da modernidade crio//a, a posicao

masculina se inflaciona e se torna absoluta, e o seu espago, o espago publico, se
transforma em uma esfera que desenraiza (no sentido de Polanyi para a

economia), sequestra e monopoliza a politica, restando para o espago
domeéstico nuclearizado a posicao de residuo despojado de politicidade,
privatizado e predicado como “intimo”. Trata-se de uma mutacdo que pretende
transformar o homem e a mulher indigenas em homens e mulheres modernos,
estrutura esta, a da modernidade criofla, que lhes atribui valores e significados
modificados, e que exacerbam a hierarquia patriarcal ja existente no mundo
tribal (SEGATO, 2013, p. 21. Tradugao propria).

Uma vez identificados estes que considero os pontos centrais do texto,
gostaria de realizar um breve sobrevoo por seus capitulos. Cada um dos oito
capitulos representa trabalhos e reflexoes publicados previamente pela autora

e que tiveram a possibilidade de ser revisitados para a organizagao deste livro.
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Estrategicamente, o primeiro capitulo estabelece uma espécie de
genealogia do pensamento decolonial, a partir do didlogo com o trabalho de
Anibal Quijano. Este capitulo é chave pois apresenta a gramatica e as bases
fundantes do pensamento decolonial, com os quais a autora dialogara nos
capitulos posteriores. A Perspectiva da Colonialidade do Poder elaborada por
Quijano desde o final da década de oitenta — e sequida por colegas como
Wallerstein e Mignolo, por exemplo —, compoe a escassa lista de teorias latino-
americanas reconhecidas pelo Norte global (SEGATO, 2013, p. 36). ® Esta
perspectiva provoca uma mudanca de paradigma nas Ciéncias Sociais
internacionais “ao considerar a colonialidade e a invengdo da raca como pré-
condicdo indispensavel para compreender a ordem mundial moderna”
(SEGATO, 2013, pp. 39-40).

Para Quijano, a “raca” - como hierarquizagao de uma suposta diferenca
biologica - foi construida como estratégia da dominagao colonial, e a Conquista
foi o elemento fundante do que hoje conhecemos por Europa, Modernidade e
Capitalismo (SEGATO, 2013, pp- 36, 44). Quijano, assim, inverte a ordem
histérica, trazendo para o centro o que estava nas margens: “A criagdo desta
entidade geosocial, América, foi o ato constitutivo do moderno sistema
mundial” (SEGATO, 2013, p. 45).

A grande contribuicao do pensamento de Quijano se concentra na
percepcao de que as relagoes coloniais nao terminaram com a independéncia

do controle politico-militar das metropoles europeias. Ao contrario, o pacto

colonial foi herdado e reproduzido pelas nascentes repdblicas latino-

3 Junto a ela, se encontram a Teologia da Liberac3o, a Pedagogia do Oprimido e a Teoria da
Dependéncia (SEGATO, 2013, p. 11).
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americanas, principalmente através da gestdo politica (“colonialidade do
poder”), da distorcao do sentido e do conhecimento (“colonialidade do saber”),
das relacées de género e sexualidade (“colonialidade de género”), e da
subjetividade (“colonialidade do ser”). A elite criolla latino-americana foi e
continua sendo o principal agente conservador desta relagao moderno-colonial.
Da mesma forma que a modernidade foi “inventada” pela colonizagdo, foi e
continua sendo mantida pela colonialidade. Portanto, modernidade e
colonialidade constituem as duas caras da mesma moeda.

Isso explica a historica e bastante atual “relacdo de exterioridade” dos
Estados latino-americanos para com o seu povo (SEGATO, 2013, pp. 18, 19). A

nocao de “exterioridade” nasce no bojo da reflexdo decolonial e se constituiu

em uma das dimensoes mais importantes do pensamento de Quijano:

a colonial/modernidade nao é outra coisa que uma pedagogia da exterioridade
[...] exterioridade da racionalidade cientifica, exterioridade administradora,
exterioridade expurgadora do outro e da diferenca (SEGATO, 2013, p. 52).

Mas nem tudo esta perdido. Quijano visualiza um horizonte possivel de
ruptura da colonialidade através do que chama de “retorno ao futuro”, isto &,
da retomada dos projetos historicos interrompidos pela invasao colonial
(SEGATO, 2013, p. 19). E necessario, portanto, realizar um giro descolonial como

“subversao epistémica do poder, que é também tedrica/ética/estética/politica’

(SEGATO, 2013, p. 57):

O giro descolonial ndo é outra coisa que o giro no reposicionamento do sujeito
em um novo plano histérico, emergente de uma releitura do passado, que
reconfigura o presente e tem como projeto uma producao democratica de uma
sociedade democratica.
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Para Quijano, este “giro descolonial” ja estd em marcha, como podemos
verificar no fortalecimento dos movimentos indigenas em toda a regiao,
principalmente a partir dos anos noventa. Vale destacar que as (re) existéncias
dos projetos historicos em andamento antes da invasao colonial impedem que
a colonialidade seja total. Isso se reflete na convergéncia de diversos projetos
economicos (de producao) e de vida na América Latina, resultando nessa
grande heterogeneidade que nos conforma (SEGATO, 2013, p. 46).

Assim como a nogao de raga, Quijano entende que as relagoes de género
e de sexualidade foram transformadas pelo colonialismo e pela colonialidade.
Segato debruca mais detalhadamente sobre a colonialidade de género no
segundo e terceiro capitulos, a partir da reflexao sobre o cruzamento entre
colonialidade e patriarcado (SEGATO, 2013, p. 69). Em primeiro lugar, a autora
defende que os diversos elementos que compoe a colonialidade, entre eles o
género, devem ser analisados de forma articulada (SEGATO, 2013, p. 21).
Ademais, o género ndo é um “tema particular”, sendo uma dimensdo que

atravessa todas as camadas da vida social

Proponho, portanto, ler a interface entre o mundo pré-intrusao e a colonial
modernidade a partir das transformagoes do sistema de género. Isto &, nao se
trata meramente de introduzir o género como um entre os demais temas da
critica descolonial ou como um dos aspectos da dominacdao no padrao da
colonialidade, sendao de dar-lhe um real estatuto teérico e epistémico ao
examina-lo como categoria central capaz de iluminar todos os outros aspectos
da transformacao imposta a vida das comunidades ao ser captadas pela nova
ordem colonial moderna (SEGATO, 2013, pp. 80-81. Tradugao propria).

Segato (2013, p. 22) estende a compreensao de Quijano da raga como
“biologizacdo da desigualdade” a compreensdo do género como “biologizagao

da hierarquia”:
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Resultam [género e raca], portanto, da biologizacao da ordem hierarquica ja
existente na ordem pré-colonial e pré-estatal precedente, porém, sem esta
dimensao substantivada [...] é precisamente pela auséncia de biologizagao das
hierarquias na ordem pré-colonial que os transitos, travestismos e a
comutabilidade de posicoes sao possiveis (SEGATO, 2013, p. 22. Traducao
propria).

Para a antropologa, é a partir do encontro colonial que o mundo dual -
marcado pela multiplicidade de formas de existéncia — se transforma em um
mundo binario. Nesse novo mundo, nao existe complementariedade, mas sim
oposigdo. Cria-se um “outro”, diferente e oposto ao “um”. O outro passa por um
processo de biologizacdao, essencializacao e, finalmente, inferiorizagao
(SEGATO, 2013, p. 22). Essa binaridade se reflete na nova configuragao que
assumem os espacgos publicos e privados, que passam de complementares a
suplementares e hiper hierarquizados, a partir do “sequestro de toda politica”
do espago doméstico (SEGATO, 2013, p. 87). A privatizacao e despolitizagao do
espaco domeéstico expoe as mulheres a uma maior vulnerabilizacao a violéncia
masculina (SEGATO, 2013, p. 87).

Também a transformagdo no campo sexual se constituiu em outro “eixo
de rotacdo para a mutacao de um mundo em outro” (SEGATO, 2013, p. 101). A
experiéncia sexual se transforma em “mal moral” (SEGATO, 2013, p. 21), a partir
da introducao de uma moralidade antes desconhecida sobre a sexualidade, a
partir da objetificagdo do corpo feminino e da “forclusdao” da nogao de pecado
(SEGATO, 2013, p. 86). E a partir da intervencdo colonial que o olhar erético
sobre o corpo e a sexualidade se transforma em “olhar pornografico”, em
relacdo a sua posicao de exterioridade e de captura/dominagao (SEGATO, 2013,
p- 22).

Com a transformacao do dualismo, como variante do miltiplo, em binarismo do
[13 ” H ~ . [13 ” .
Um” - universal, can6nico, “neutro” — e seu outro - resto, sobra, anomalia,
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margem - passam a enclausurar-se os transitos, a disponibilidade para a
circulagao entre as posicoes que passam a ser todas colonizadas pela logica
binaria. O género se engessa, a maneira ocidental, na matriz heterossexual, e
passam a ser necessarios os Direitos de protecdao contra a homofobia e as
politicas de promocao da igualdade e a liberdade sexual [...] (SEGATO, 2013, p.
93. Tradugao propria).

Este Gltimo paragrafo traz outro argumento importante da reflexao de
Segato, a partir da vinculagao entre colonialidade e direitos humanos. Nos
capitulos que seguem, a autora analisa a discussao sobre a aprovagao no
Congresso Nacional brasileiro do projeto de lei que criminaliza o infanticidio
indigena (Projeto de Lei n? 1057 de 2007); o projeto de cotas raciais na
educacao superior brasileira e o encarceramento massivo da juventude negra
no Brasil. Essas tematicas dialogam com as reflexoes sobre o papel do Direito
no combate a violéncia contra as mulheres, abordada nos capitulos
precedentes. Com base na sua experiéncia concreta, Segato (2013) sustenta
que o aparato legislativo nacional reproduz o colonialismo centrado no racismo
e nas desigualdades de género, principalmente contra os povos indigenas e
afro-brasileiros e, muito especialmente contra as mulheres desses grupos
sociais. No entanto, essa colonialidade se esconde atras do discurso de
“igualdade” promovido pelos direitos humanos, e traduzido em politicas
publicas.

Segundo a autora, o Estado entrega com uma mao o que ja retirou com a
outra: “entrega uma lei que defende as mulheres da violéncia a que estdo
expostas porque ja rompeu as instituicoes tradicionais e a trama comunitaria
que as protegia” (SEGATO, 2013, p. 73). Entrega igualmente leis de protecado a
infancia indigena, a partir da criminalizacao da sua comunidade e da sua

histéria, capturando e distorcendo os significados da jurisdicdo comunitaria
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(SEGATO, 2013, p. 124): “[...] finalmente o que estamos fazendo é remediando
os males que a modernidade ja introduziu com solu¢des também modernas”
(SEGATO, 2013, p. 96). Por outro lado, a autora defende a construgao de um
Estado restituidor, a partir da “devolugdo da pratica da justica aos povos e
comunidades” (SEGATO, 2013, p. 139). Propde, finalmente, a inversao da
maxima dos direitos humanos: da légica do “diferentes, porém iguais” em
“desiguais, porém distintos” (SEGATO, 2013, p. 135).

Nos Gltimos capitulos, Segato ressalta a dificuldade de falar sobre raca e
racismo na América Latina, trazendo a discussao tematicas tao atuais como a
do trabalho de cuidados desempenhado pela mulher negra e o encarceramento
sistematico da juventude negra: “Trata-se de uma forclusdo, de um
desconhecimento simultdneo do materno e do racial, do negro e da mae”
(SEGATO, 2013, p. 198); “ A forclusdo da raga encarnada na mae é

fundamentalmente isso: o acatamento da modernidade colonial como sintoma”

(SEGATO, 2013, p. 202), e:

[...] aracializagdo das pessoas encarceradas encontra-se tao naturalizada que
as agéncias e os organismos pUblicos nao se precataram da necessidade de
nomear esse fato e adjudica-lhe categorias que permitam a sua medigao e a sua
inscricdo no discurso (SEGATO, 2013, p. 217).

Para a autora, a forclusao da raca é parte de um projeto de mesticagem
genocida, reprodutor da colonialidade. Propoe, por sua vez, a construcao de um
outro tipo de mesticagem, de uma mesticagem contra hegemonica, centrada

em

desmascarar a persisténcia da colonia e enfrentar-se ao significado politico da
raca como principio capaz de desestabilizar a colinialidade. Perceber a raca do
continente, nomea-la, € uma estratégia de luta essencial no caminho da
descolonizacao (SEGATO, 2013, p. 217).
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Como alimento as nossas utopias, Segato coincide com Quijano em que

esse novo projeto de mesticagem ja esta em marcha nas distintas geografias de
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nosso continente.
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