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APRESENTACAO

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, UnB. Dossié especial, da Revista de
Estudos e Pesquisas sobre as Américas na UnB: "Resisténcias ecoterritoriais de povos
indigenas ao neoextrativismo contemporaneo no Brasil, Chile e Venezuela"

Desde 2021, o Laboratério de Estudos e Pesquisas Colaborativas com Povos Indigenas,
Comunidades dos Quilombos e Povos e Comunidades Tradicionais (LAEPI), do Programa
de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais - Estudos Comparados sobre as Ameéricas
(PPGECsA), conjuntamente ao Laboratdrio e Grupo de Estudos em Relagdes Interétnicas
(LAGERI) e Instituto de Investigacion en Derecho de la Universidad Auténoma de Chile
(ID-UA), apoiados pelo CNPqg no Brasil e ANID no Chile, tém trabalhado em uma muito
produtiva alianga académica.

Assim, nasceu o “Semindrio Permanente Perspectivas antropolégico-juridicas sobre
conflitos socioambientais na América Latina” na UnB (2022-2023) e o “Coloquio
Internacional de Investigacién: Impacto Ambiental e inversién en comunidades indigenas
en América Latina” na UA, em Santiago (2022).

Também foi assim que nos propusemos a publicar os resultados das pesquisas ali
apresentadas, 0 que se concretiza neste nimero tematico da Revista de Estudos e
Pesquisas sobre as Américas na UnB com o tema: "Resisténcias ecoterritoriais de povos
indigenas ao neoextrativismo contemporaneo no Brasil, Chile e Venezuela".

Os estudos envolvem o reconhecimento de aspectos estruturais comuns suscetiveis de
comparacao e a andlise de politicas e processos de consulta e licenciamento com vistas
ao aperfeicoamento de politicas publicas nos paises abordados (Brasil, Chile, Venezuela)
e aregidao como um todo.

Escrevem nesse dossié pesquisadoras e pesquisadores de diferentes universidades, em
especial, do Brasil, Chile, Venezuela e da Italia (olhando ao Sul Global), ao redor de
perspectivas criticas sobre os impactos de grandes projetos de desenvolvimento e de
neoextrativismo sobre territérios de povos indigenas e tradicionais, junto a multiplas
formas de resisténcias destes povos e comunidades. Assim como, problematizar as
politicas publicas, leis e normas infraconstitucionais que regem os processos de
licenciamento ambiental.

Uma linha dos trabalhos desenvolveu um panorama dos sistemas de avaliagcdo ambiental
no Brasil e Chile, respectivamente. Depois, seguem outros que estudam criticamente
diversos aspectos destes sistemas em sua aplicacao aos povos indigenas e tradicionais.

Assim, Fernando Paiva Scardua, apresenta uma visao geral no licenciamento ambiental
em terras indigenas no Brasil, problematiza as possibilidades de participacao efetiva dos
povos indigenas nestes processos e a necessidade de um acompanhamento por parte do
Ministério Publico Federal do Brasil, para garantir os direitos dos povos indigenas.

De modo mais especifico, Meire Cristina Cabral de Araujo Silva e Juliana Sarti Roscoe,
estudam criticamente o conceito da racionalidade compensatéria do licenciamento
ambiental e seus limites e possibilidades no reconhecimento identitario indigena.

Em paralelo, Juan Jorge Faundes Pefafiel e Patricia Perrone Campos Mello, apresentam
uma revisao geral do sistema de avaliacdo ambiental chileno, focado na protecao cultural
dos povos indigenas, a luz do direito internacional dos direitos humanos.



Por sua vez, Silvia Bagni, aborda os Direitos da Natureza nos constitucionalismos do
Global South, desde a “teoria de los formantes juridicos”, em uma busca tedrica de
abrangéncia pan-constitucional da mudanca do paradigma das matrizes constitucionais
e a natureza como sujeito de direitos.

Logo, nds temos uma série de trabalhos que apresentam diversas estratégias territoriais
indigenas, autodeterminadas, de resisténcia ao extrativismo. Iran Neves Ordonio e Carla
Ladeira Pimentel Aguas, trabalham os modelos alternativos de gestdo da terra e a
interacdo com a natureza a partir da experiéncia do Povo Xukuru de Ororuba e sua
“Agricultura dos Encantados”.

Francisco Javier Araos Leiva e Paulo Victor Sousa Lima, apresentam uma reflexao sobre
o processo de criacdo da CONFREM, entidade que representa a nivel nacional os
interesses dos movimentos sociais e organizagdes dos povos “extrativistas” tradicionais,
costeiros e marinhos do litoral brasileiro. Os autores explicam a institucionalizacao dos
movimentos e organizagbes na CONFREM, como uma estratégia politica, de
representacdo nacional que proporcionou a abertura dos canais de participacao
sociopolitica, favorecendo o reconhecimento de uma identidade politica compartilhada,
a articulacao de uma politica cultural e de um giro ecoterritorial (o “maretério”).

Estevao Rafael Fernandes e Rafael Ademir Oliveira de Andrade, apresentam um estudo
das hidrelétricas do Complexo do Madeira e Povos Indigenas de Rond6nia, na Amazdbnia.
Os autores sustentam que a possibilidade de uma energia limpa ndo se manifesta na
materialidade tanto do ponto de vista ecoldgico quanto no sociocultural, especialmente,
pelos impactos decorrentes do empreendimento sobre os povos Karipuna, Karitiana,
Cassup de Rondénia, que resistem a partir do reforgo de sua auto-organizagao.

Em perspectiva comparada, Cristhian Tedfilo da Silva entrega um estudo comparado
entre Brasil e Canada a partir da nogao de indigenismo empresarial junto aos povos
indigenas afetados por grandes projetos hidrelétricos. O autor mostra os regimes
superpostos de indianidade e os regimes ambientais como “balizas” de resisténcia e
defesa de seus direitos a autodeterminacao e autonomia, frente aos megaprojetos de
geracao de energia hidraulica.

Desde o Chile, Héctor Torres Cuevas, Irenia Caniu Huenuqueo, Rosa Huenteo Calbucoy,
Julio Parra Cayupil y Marcelo Quintrileo Contreras, apresentam uma proposta de
calendario socionatural, no contexto mapuche, como uma alternativa pedagogica
conectada com o territorio e estratégia de resisténcia no territério mapuche frente ao
extrativismo florestal e fruticola.

lokifie Rodriguez e Vladimir Aguilar Castro abordam os conflitos socioambientais e as
lutas de resisténcias aos extrativismos na Venezuela, desde a dimensao cidada até uma
necessaria transformacao socio-ecoldgica, a luz do caso da construgao de uma linha de
transmissao elétrica de alta tensao entre Venezuela e Brasil no Parque Nacional Canaima,
territério ancestral do povo Pemon.

Finalmente, o trabalho de Claudelino Martins Dias Junior, Rodrigo Speckhahn Soares da
Silva e Rodrigo Paranhos Faleiro, formulam-se novas categorias e enfoques para a
compreensao atual da realidade dos povos indigenas e tradicionais. Assim, os autores
abordam a vulnerabilidade socioecondémica dos indigenas e quilombolas no Brasil,



partindo da amostra de dados das “familias” presentes no Cadastro Unico (CadUnico),
indigenas e tradicionais residentes no territdrio brasileiro.

Agradecemos ao Laboratdrio de estudos e pesquisas colaborativas com povos indigenas,
comunidades dos quilombos e povos e comunidades tradicionais (LAEPI) do
Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA) da Universidade de Brasilia (UnB),
ao projeto "Antropologia Periférica e Grandes Projectos de Desenvolvimento", Processo
307064/2021-2, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), e ao Proyecto FONDECYT Regular N°1210706, “Proyectos de inversion en
nuevas energias renovablesy sus efectos sobre comunidadesindigenas: estudio de la NIA
y sus brechas en perspectiva de justicia ambiental”, Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo (ANID), no Chile, cujos recursos foram fundamentais para o estabelecimento
desta colaboragao internacional e para a divulgacao aberta e democratica dos resultados
de nossas trocas de dados, abordagens, criticas e horizontes compartilhados.

Dr. Cristhian Tedfilo da Silva, Professor Associado do Departamento de Estudos Latino-
Americanos (ELA) da Universidade de Brasilia (UnB), Brasil.

Dr. Juan Jorge Faundes Penafiel, Profesor Titular, Facultad de Derecho, Instituto de
Investigacion en Derecho, Universidad Auténoma de Chile.

Os editores. Brasilia, 29/08/2024.

Rio PilmaiKen en que se sitia el "Complejo
Ceremonial _Ngen Mapu Kintuante". Territorio
ancestral e emblematico en Chile por su
resistencia a una cadena de proyectos de inversion
y respectivos procesos de licenciamiento
hidroeléctrico.
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Povos indigenas, grandes projetos hidrelétricos e indigenismo
empresarial no Brasil e no Canada

Cristhian Tedfilo da Silva’

Ava-Canoeiros, Crees e hidrelétricas

Os conflitos territoriais decorrentes de grandes obras de desenvolvimento tém sido
amplamente estudados desde fins dos anos 80 e foram ampliados em escopo e profundidade
diante da diversificacao dos processos capitalistas de integracao econdmica (Vianna, 1989;
Leite Lopes, 2004; Rothman, 2008; Verdum, 2009 e 2012; Bustillo, 2011; Fearnside & Millikan,
2012; Little, 2013; Ribeiro, 2014). As contribuicdes decorrentes dessas pesquisas sao
imprescindiveis para evidenciar os prejuizos aos direitos dos povos e comunidades
compulsoriamente submetidos a suas areas de incidéncia direta ou indireta, assim como para
subsidiar as formas de mitigacdo e reparacao dos danos de ordem ambiental e cultural
decorrentes das praticas econdmicas neoextrativistas.? De modo geral, as situacoes
recorrentes de conflito tém suscitado o questionamento sobre quais seriam as acdes ou
politicas mais efetivas para assegurar o direito a consulta, ao autogoverno e ao
etnodesenvolvimento de povos e comunidades atingidos pelo poder desproporcional de
grandes empresas e conglomerados de investidores nacionais e internacionais interessados na
ocupacao e exploracao de seus territérios (Montano, 2014; Beltrdo & Costa Oliveira, 2014;
Rojas, 2014; Rojas, Yamada & Oliveira, 2016).

Atento a este questionamento, tenho procurado problematizar de modo mais
especifico os casos de “indigenismo empresarial” (Baines & Tedfilo da Silva, 2018) envolvendo
povos indigenas, de modo a verificar a viabilidade e os entraves a adogcdo de uma ética

discursiva (O "Hara, 1996) no dialogo interétnico (Cardoso de Oliveira, 2000), em situagoes

' Professor da Universidade de Brasilia. Bolsista de produtividade em Pesquisa — CNPq. Pesquisador
Associado do CIERA (Université Laval). E-mail: silvact@unb.br
2 Pode-se argumentar que a novidade desse extrativismo é apenas o contexto global de valorizagéo
dos pregos das commodities, que intensificam no tempo e no espago as formas de predacgdo do
ambiente, das populagdes locais e seus territérios conservados.
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histéricas (Pacheco de Oliveira, 1988) tdo acentuadamente conflitivas quanto assimétricas em
termos de distribuicdo do poder social.

Este trabalho parte dos casos Ava-Canoeiro no Brasil e Cree no Canada na qualidade
de situagdes exemplares de “indigenismo empresarial”, isto é, segundo definicdo de Stephen
Baines (1993), situacdes de manifestacdo de um novo padrao de indigenismo atrelado
diretamente aos interesses lucrativos de grandes empresas dentro de territérios ocupados
tradicional e ancestralmente por povos indigenas. Nestas situacdes, sdo evidentes as
estratégias das grandes empresas de privatizar o indigenismo do estado sob o argumento
neoliberal de que as empresas sao mais eficientes do que o érgao indigenista para financiar
acdes e programas indigenistas de protecdo social, ambiental e territorial, opinido esta
compartilhada muitas vezes pelos proprios indigenistas do estado e da sociedade civil. Estes
casos serao sucintamente examinados com o propodsito de elucidar, pela comparagao, como
regimes de indianidade e ambientais sdao formulados como variacdes do poder tutelar/tutela
coercitiva (Souza Lima 1995 & Dyck 1996) exercido pelo indigenismo empresarial, cerceando,
desse modo, o exercicio a autodeterminacao e autonomia pelos povos indigenas submetidos
a esses regimes mesmo sob a aparente representacao e participacao indigena em algumas
discussdes e decisdes.

Nao sera objeto de atencao neste artigo, as formas passadas, presentes ou emergentes
de resisténcia dos Ava-canoeiros ou dos Cree aos projetos mega hidraulicos de geracao de
energia, propriamente ditos, ou aos regimes tutelares subsequentes. O objetivo é partir
pontualmente destes casos concretos, compreendidos como situagdes histéricas
configuradas por um padrao de poder similar (Little, 2013), para examinar o papel contraditério
desempenhado pelo indigenismo empresarial na mediacao do didlogo interétnico entre povos
indigenas, governos e grandes empresas. Cabe frisar, que se tratam de situagdes nas quais ha
muito pouca participacao ou representacao da sociedade civil, 0 que pode vir a ser considerado
um aspecto caracteristico do “indigenismo empresarial”.

Sob os termos desta problematizag¢ao, os dados selecionados para analise decorrem
da minha pesquisa de campo realizada em 2003 com os ava-canoeiros na Terra Indigena Ava-
Canoeiro em Minacu, Goias (Tedfilo da Silva, 2010) e pelos estudos iniciados em 2019 sobre o

estilo de etnologia indigena praticado no Québec, seguido da pesquisa sobre a politica de
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representacao etnografica do povo indigena Cree na baia James e denominada por eles Eeyou
Istchee (“Terra do Povo” ou “Nossa Terra”). Os dados se complementam, sobretudo, pelo
reconhecimento da arbitrariedade e unilateralidade dos processos de ocupacao e exploragcao
dos territérios indigenas por empreendimentos de geragao de energia na qualidade de “projetos
desenvolvimentistas”, concebidos por governos autodeclarados “revolucionarios”, como
foram os governos pautados pela doutrina de seguranca nacional da ditadura brasileira
instaurada de 1964 a 1985 e o governo liberal da provincia do Québec, que adotou os lemas
“Maitres chez nous” (mestres em nossa propria casa) e “Il faut que ¢a change” (as coisas tém
gue mudar) da chamada Revolugéo Tranquila.

A politica econémica colonizadora de ambos os governos nao sé foi mantida nos
governos seguintes, como os instrumentos viabilizadores do neoextrativismo contemporaneo
foram aprofundados e aprimorados desde entdo. Do mesmo modo, sdo observados nestes
paises a adocao de politicas ambientalistas e de desenvolvimento combinada a exploracao
capitalista de recursos naturais em territdrios indigenas, que tem assim seus direitos originarios
usurpados. Portanto, Brasil e Canada tém em comum casos caracterizados pela estratégia de
grandes empresas de invadir, com aval dos governos, territérios e biomas, criando fatos
consumados para depois legitima-los sob a retdrica do desenvolvimento e do progresso como
valores supostamente universais (Viveiros de Castro & Andrade, 1988).

Os processos administrativos de licenciamento ambiental tém desempenhado em
casos como estes um papel central e contraditério segundo as etnografias dedicadas a esses
processos (Verocai, 2004; Almeida, 2007; Lamontagne, 2012; Bronz, 2013, 2014, 2016 € 2020;
Costa, 2019; Gaspar, 2021). Entretanto, apesar de acionarem uma preocupacdo de
preservacao ambiental e reconhecimento de direitos, eles acabam por encapsular povos e
comunidades em negociagdes que subordinam diretamente suas demandas e direitos a
reproducao do capital, onde o sofrimento social a que estdo sujeitos € silenciado (Zhouri &
Laschefski, 2010; Almeida, Dourado, Lopes & Silva, 2013). Diante desta complexa
problematica, os casos ava-canoeiro e cree podem ser comparados enquanto situagoes
histdricas engendradas e mantidas pelo poder tutelar do estado que promove o indigenismo
empresarial como uma governamentalidade para gestar e gerir os territérios, o0 ambiente e as

populagodes indigenas. A partir desta problematica inicial, espero contribuir para a ampliacao
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dadiscussao sobre conflitos interétnicos e socioambientais, assim como para o fortalecimento
da acao politica indigena e suas organizagoes diante da autocracia de governos aliados a
grandes empresas do setor elétrico, em especial pela compreensao da biopolitica praticada
pelo indigenismo empresarial. O objetivo da comparacéo é evidenciar até que ponto é possivel
buscar “alternativas ao desenvolvimento” (Demaria, Kothari, Salleh, Escobar & Acosta, 2023)

em situagodes altamente desiguais de distribuicdo de poder.

Indigenismo empresarial e discursos ambientais no territoério Ava-Canoeiro

Os ava-canoeiros foram reduzidos por séculos de conflitos, massacres e expulsoes
territoriais de seus dominios no Brasil central que resultaram na fragmentacao de suas aldeias
em pequenos grupos como meio de sobrevivéncia. Apenas alguns individuos desses grupos
foram contatados para atendimento indigenista nas décadas de 1970 e 1980. nas serras do
municipio de Cavalcante (Goias) e nas serras préximas aos rios Urucuia e Carinhanha (Minas
Gerais). Em 1973, seis ava-canoeiros foram contatados na Ilha do Bananal e apenas quatro
sobreviveram aos anos seguintes ao contato. Atualmente, os sobreviventes e seus
descendentes, um total de 15 pessoas, vivem em aldeias do povo indigena Javaé com o
precario atendimento da Funai. A partir dessa situagao conseguiram se organizar e reivindicar
seu territério Taego Awa, aguardando o reconhecimento do estado. No alto rio Tocantins
(também chamado Maranhao), quatro ava-canoeiros tiveram contato com moradores daregiao
em 1983. Desde minha pesquisa de campo, dois ava-canoeiros morreram de cancer apds forte
exposicao a area de extracao de amianto, ainda em operagao. Seus descendentes hoje contam
nao mais que cinco pessoas. Atualmente, os ava-canoeiros do rio Tocantins vivem em um
territério de 38.000 hectares administrados por meio de um programa (Programa Ava-Canoeiro
do Tocantins - PACTO) que faz parte de um convénio firmado entre Furnas Centrais Elétricas e
a Fundacao Nacional do Indio - Funai, renomeada Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas), o
que oficializou o indigenismo empresarial acima mencionado.

Os ava-canoeiros resistiram a ocupacao colonial por séculos, contra-atacando os
arraiais e vilas de colonos e as comitivas que cruzavam os sertdes. Atravessaram o tempo
sendo mencionados como controladores da regido cuja geografia favorecia emboscadas e

confrontos repentinos. Por isso, ainda nas primeiras décadas do século XX, os ava-canoeiros
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continuaram em confronto com garimpeiros e colonizadores, sendo considerados "indios
isolados" ou "ndo contatados" pelos funcionérios do Servico de Protecao aos indios - SPI.

Esse tipo de classificacao indigenista corresponde a um conjunto de acdes e
intervengoes do estado relativas ao “contato” ou a “pacificagdo” dos indigenas com vistas a
sua “protecao” contra a violéncia das frentes de expansao extrativista nacional. As primeiras
tentativas de “atragcao” dos ava-canoeiros, segundo documentacéao oficial, datam de 1946,
relatando massacres perpetrados por colonos nas suas aldeias entre 1927 e 1930 (Tosta,
1997, p. 19). No entanto, as frentes de atragcao do SPI foram dirigidas até 1955. O periodo entre
as Ultimas noticias dos confrontos e as frentes de atragao, entretanto, foi marcado pela politica
do governo de Getulio Vargas denominada "Marcha para o Oeste" e consistiu em
desmatamento, abertura de estradas, concessao e ocupagao de terras com monoculturas,
pecuaria e frentes extrativistas (Moura, Ferreira Filho & Tedfilo da Silva, 2013). Os colonos,
incentivados pelo governo, devastaram as matas do cerrado e, ao localizar as aldeias indigenas,
planejaram formas de expulsa-los ou elimina-los das areas cobicadas.

Seguindo esse padrao de ocupacgao territorial genocida, por volta de 1966 - ou seja, seis
anos apos a inauguracao de Brasilia como capital federal a 500 quildmetros do territdrio Ava-
Canoeiro - teria ocorrido um novo massacre de uma aldeia na area denominada Mata do Café,
inteiramente constituida por casas indigenas e varias plantagdes. Supde-se, pelos relatos da
ancia Matxa ava-canoeiro, que esta aldeia seja a mesma onde morava ela e sua irma Nakwatxa
(falecida no ultimo dia 4 de maio), filhas ja adultas (wain), e lawi, na época crianga (kunumi).
Que, por sua vez, escaparam do massacre na companhia de outros parentes proximos e
passaram a formar novos grupos, ainda menores, de no maximo 10 individuos, préximo ao rio
Tocantins. Membros desse grupo de sobreviventes foram mortos nos anos seguintes devido a
ataques de espingarda e acidentes decorrentes da necessidade de adaptacao a uma vida em
fuga permanente. Foi nesse Ultimo contexto que se deu o nascimento de Tuia. Outras criancas
nao sobreviveram a tais circunstancias extremas de sobrevivéncia.

Assim, ja consideravelmente reduzido pelos sucessivos ataques as suas aldeias e
grupos de sobreviventes, quatro ava-canoeiros finalmente se renderam aos colonos em 1983,
apos mais de 30 anos de fugas. Por um breve periodo foram convertidos em objetos do poder

tutelar do 6rgao indigenista através da subordinacao a regionais contratados como chefes do
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posto indigena e encarregados de assisti-los. A funcdo desses funcionarios seria auxiliar os
ava-canoeiros “contatados” na abertura de rocados, plantio, colheita e observagao de seu
estado de saude e movimentacgao. No entanto, assim como outros moradores brancos da terra
indigena, os “chefes de posto” se encarregaram da "aculturacao dirigida" dos indigenas. Foi
com eles que os ava-canoeiros aprenderam a cozinhar, a se vestir, a lavar roupa, a manusear
armas e outros apetrechos, a se divertir como os brancos e a se comunicar de forma incipiente
em portugués. De fato, a nomeacgao de um colono como "chefe de posto indigena" denota a
passagem de uma politica de "atracao" de “indios isolados” para uma politica de "protecao"” de

“indios contatados”. Como aponta Dominique Gallois:

A transigcdo para a situagado de contactados manifesta-se pela simplificacdo e banalizagdo dos
servicos de atendimento, libertando-se de agdes tradicionalmente ligadas a estratégia de
pacificacéo: reducdo do nimero de agentes, menor sistematizacdo e menor especificidade dos
servicos de salde €, sobretudo, a interrupgao da distribuicdo de mercadorias para fins de sedugao.
Também reduz o controle da agéncia estatal sobre a presenga de agentes externos em areas
indigenas. (Gallois, 1992, p. 121).

Este transito classificatério se deu no interior de um regime de indianidade responsavel
por definir juridicamente o status dos indigenas para fins de sua administragdo sob os termos
de uma politica integracionista. Deste modo, das “frentes de atragcdo” absolutamente
ineficientes para localizar e proteger os ava-canoeiros dos ataques dos colonos regionais,
tentou-se implementar uma assisténcia indigenista precaria, prépria para indigenas
“contatados”, ao mesmo tempo que a Funai reativou as frentes de atragao na regido. Esse
estado de coisas foi, por sua vez, inteiramente afetado com o inicio das obras no territério ava-
canoeiro decorrente da assinatura do decreto n® 85983 (06.05.1981) pelo governo militar,
concedendo a Furnas - Centrais Elétricas SA permissao para a exploracao da energia hidraulica
em um trecho do curso principal do rio Tocantins e seus afluentes.

A construcao da hidrelétrica de Serra da Mesa trouxe milhares de trabalhadores para o
cenario local, o que envolveu a construgcdo de moradias, refeitorios e espacos de lazer para
abrigar o contingente estratificado de engenheiros, técnicos e trabalhadores, que constituiram
o grande projeto de desenvolvimento. As obras também acarretaram o alagamento de uma
vasta area de ocupacao tradicional dos ava-canoeiros onde eles, inclusive, supunham viver
alguns dos membros do seu povo. O fechamento das comportas da barragem de Serra da Mesa

(ha cercade 37 anos, em 2023) produziu um isolamento artificial dos ava-canoeiros que foram
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deslocados das proximidades do canteiro de obras para o centro da terra indigena, entao
demarcada com a finalidade de proteger indigenas ainda isolados. Neste local interiorizado
foram instalados o posto indigena, a enfermaria e uma casa de alvenaria para os ava-canoeiros.
Este efeito de isolamento também foi produzido pela evacuacdo do local dos grandes
acampamentos de operarios da construcao da represa, a que se conjugaram a evacuagao da
maior parte, mas nao a totalidade, dos posseiros da area. Desse modo, de “isolados” a
“contatados”, os ava-canoeiros foram novamente re-classificados como “isolados” e assim
mantidos sob um novo regime que privilegiava a “conservacdo ambiental” e a
“sustentabilidade”, como ocorre tipicamente no ambito do indigenismo empresarial de
grandes empresas do setor elétrico.

Nesses termos, a Terra Indigena Ava-Canoeiro passou a ser considerada uma vasta
area de protegcao ambiental, na qual um contingente diminuto de "uma etnia ameacgada de
extincdo" passou a ser finalmente protegida contra a violéncia do mundo exterior a partir do
controle de uma grande area preservada de cerrado em recuperagao, marcada por uma
labirinto de morros pedregosos, combinado ao esvaziamento populacional e por medidas
judiciais, policiais e de fiscalizagao realizado pelos responsaveis pelo programa indigena do
indigenismo empresarial.

A partir desse momento, um discurso ambientalista passou a ser adotado pela
publicidade da empresa responsavel pelo aproveitamento hidrelétrico da represa construida
na Terra Indigena Ava-Canoeiro. A preocupacao com a reproducao fisica dos sobreviventes
ava-canoeiros foi somada a preocupagao quanto a preservacao ambiental promovendo uma
politica de resgate ou salvamento dos ava-canoeiros de sua iminente extincdo étnica. A
semantica conservacionista emprestou assim a pratica indigenista sua justificativa uma vez
gue os proéprios tutores desconfiavam do volume de recursos fundidrios e financeiros
despendidos a “apenas seis indios”. Isto ocorre de forma independente da consideragao dos
projetos e interpretacdes indigenas sobre seus préprios problemas, entre eles uma estrutura
tutelar onerosa e arbitraria.

Era de se esperar que esta politica viesse, oportunamente, a veicular uma retérica
publicitaria que inventa a “resisténcia” e a “tradicdo” indigena como efeito da intervencéao

indigenista e empresarial, privilegiando uma retérica de “responsabilidade social”, também
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presente em outros casos de indigenismo empresarial (como o caso Waimiri-Atroari, Parakana
ou dos Guarani sob a administracado da hidrelétrica binacional de ltaipu), que tem como
prioridade salvar os ava-canoeiros da extingao e redimir o indigenismo de seus erros passados.
E sob estes termos que foi celebrado o convénio entre Furnas e Funai em 29 de junho de 1992,
assim como seu plano diretor: o Programa Ava-Canoeiro do Tocantins (PACTO).

O PACTO compreende um conjunto de acoes voltadas para a protecéo e “salvamento”
dos ava-canoeiros, atualizando a tradicao indigenista de se ocupar dos “indios” sem ouvir-lhes
as opinides quanto mais promover sua autonomia. A antropéloga Lena Tosta promoveu uma
critica acertada sobre este programa indigenista para os ava-canoeiros, bem como sobre a
peca antropoldgica que lhe serviu de fundamentagao uma vez que legitimou o empreendimento
hidrelétrico na terra indigena (Tosta, 1997, p. 48-62). Segundo Tosta, as agdes do indigenismo
empresarial pertinentes aos ava-canoeiros sao responsaveis pela criagdo de um discurso
compensatorio apoiado em reflexoes, teorias e conceitos antropolégicos usados como jargao,
aliados as agdes desenvolvimentistas e alheios as opinides e agdes indigenas quanto a seus
préprios problemas.

Sob estas condigbes a “protecao” dos ava-canoeiros passou a ser fundamentada na
idéia absurda de que um grupo étnico pode ser salvo da “extincao fisica e cultural” através da
manipulagao econdmica, espacial, bioldgica e cultural dos sobreviventes indigenas, conforme
prescreve o Programas Ava-Canoeiro do Tocantins (PACTO), que toma os “indios” como um
corpo social monadico portador da cultura ava-canoeiro pura.

E deste modo que se pode constatar a sobreposicao de regimes de indianidade e
concepgOes ambientalistas na administragido das vidas indigenas pelo poder tutelar do
indigenismo empresarial até os dias de hoje. Este processo finda por configurar uma situacao
histérica semelhante a observada em instituicoes totais (Tedfilo da Silva, 2010), o que subtraiu
dos ava-canoeiros o usufruto exclusivo do seu territério e, consequentemente, sua autonomia,
sendo paulatinamente associados a uma representacdo do ambiente como “seres naturais” a
serem igualmente recuperados e conservados.

Esta sobreposicdo nao se mostra contraditéria segundo a ldgica do indigenismo
empresarial que subordina a tutela indigenista ao interesse da empresa. Isto expressa uma

relacdo simbidtica entre o 6rgao indigenista e grandes empresas mantida por uma retdrica
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cinica de que os “indios” e seu territdrio sao protegidos da exploracdo econémica “exterior”,
enquanto a empresa assegura financeiramente o exercicio dessa “protecao” a partir de
“compensacdes” custeadas pela exploragao direta dos recursos ambientais indigenas a partir

do seu “interior”.

Indigenismo empresarial e discursos ambientais no territorio Cree, Innu e Inuit

Os Cree (pronuncia-se “cri” no singular, para povo, e o plural “cris” como adjetivo) séo,
atualmente, a terceira maior populacao indigena do Québec, onde estao distribuidos em nove
(9) comunidades. Quatro (4) vivem proximas aos rios da Baia de James, sao elas: Waskaganish,
Eastmain, Wemindji e Chisaibi; uma (1) na Baia de James: Whapmagoostui; e outras quatro (4)
no interior do territério: Nemiscau, Waswanipi, Mistissini e Oujé-Bougoumou. Este povo esteve
intensamente envolvido no comércio de peles que marcou o periodo colonial inglés e francés
na regido. Entretanto, a presenca do governo federal canadense entre os Cree se registra
apenas desde 1950, por causa do interesse estratégico na Baia de James. Data deste periodo
a imposic¢ao da escolarizagdo e também da arquitetura moderna no padrao residencial deste
povo indigena. O Acordo da Baia de James e do Quebec do Norte, como veremos a seguir,
assegurou direitos particulares sobre um vasto territorio. Nesse sentido, o Acordo pretende
garantir a propriedade e direito de uso de territérios que cobrem mais de 5.444 km2 e direitos
exclusivos de caca, pesca e exploracao natural sobre 69.995 km2 que se somam a uma
indenizagao de 135 milhdes de ddlares em acordos pela exploracao hidrelétrica. Em muitos
aspectos, trata-se de uma situagao diametralmente oposto a vivenciada pelos Ava-Canoeiro:
a populacao Cree é extensa, o territorio e direitos exclusivos foram assegurados, a autonomia
indigena foi respeitada e sua pratica foi eficaz para equilibrar, tanto quanto possivel, a balanga
da politica interétnica em favor dos indigenas, seus interesses, costumes, valores e tradi¢coes.

Entretanto, ambos casos podem ser aproximados pelo reconhecimento da situacao
histérica dos Cree da Baia James em termos de um transito classificatério que culmina na
sobreposicao de regimes de indianidade e ambientais para a administragcao de suas vidas pelo
indigenismo empresarial, a exemplo do caso ava-canoeiro, porém menos tutelar do que este
devido a maior participacao indigena, como veremos. Ao analisar a literatura existente sobre as

formas de relacionamento entre indigenas e antropdélogos/as no Québec no dmbito do Projeto:
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“Antropologia québécoise e povos indigenas: Etnografia de uma antropologia periférica” (Bolsa
PQ 2 CNPq, 2019-2022) pude observar a relagdo entre antropologia, sociedade nacional e
indigenas no Québec, identificando e comparando debates e trabalhos antropoldgicos dos
préprios praticantes da disciplina naquela provincia. Este projeto partiu do recorte temporal
estabelecido por Noel Dyck (1990) e que vai desde o inicio dos anos 1970 até o inicio dos anos
90. Este antropdlogo observou neste periodo um crescimento do numero de publicacdes
académicas e nado-académicas sobre povos indigenas no Canada e propde uma classificacao
dos estudos com indigenas no Canada segundo trés categorias: etnologia tradicional, estudos
de aculturagao e estudos sobre as relagcdes entre indigenas e a sociedade nacional canadense.

Fica explicitada nas duas primeiras categorias a influéncia da antropologia
desenvolvida nos Estados Unidos, onde os estudos etnolégicos tradicionais seguiram a
proposta de Franz Boas, centrada numa “etnografia de resgate” e em aspectos “tradicionais”
e “auténticos” das culturas indigenas em vias de desaparecimento. Os estudos de aculturagao,
por sua vez, também orientados por conceitos elaborados na antropologia estadunidense
(considerada aqui uma “antropologia central”), promoveram, na andlise de Dyck, uma
verdadeira base fundacional para investigagdes etnograficas, orientadas principalmente por
um eixo etnohistdrico. A terceira categoria de estudos, por sua vez, partiu do reconhecimento
de tensdes e problemas vividos no interior das comunidades indigenas, quando entdo os
antropologos passaram a abordar estas questdes a partir de um envolvimento politico e moral
com o destino das populagoes indigenas, com a sociedade canadense e com as agéncias
estatais.

Dyck aponta que na década de 70 os estudos antropolégicos sobre populagcdes
indigenas foram conduzidos por antropdlogos empregados por universidades, museus e
agéncias governamentais e nao é sem surpresa que se constata que a “tomada de consciéncia”
(“reflexive turn”) por parte dos antropdlogos acerca dos problemas vividos pelos indigenas se
deu em fungao das posturas agressivas dos governos e de empresas na definicdo dos destinos
destes, a exemplo das agdes, programas e politicas promovidas durante a Revolucao Tranquila
no Québec. Este foi o contexto que engendrou o White Paper (1969-1970), documento
reorientador das politicas indigenistas no Canada e que significou, nas palavras de Baines

(1996): “uma espécie de ‘Decreto de Emancipacao’, que visava revogar a Ata Indigena e
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declarar o fim da responsabilidade do governo federal com relacao aos povos indigenas, assim
passando a administracao de suas areas as provincias.” (p. 10) Essa controvérsia, assim como
a questao da construcao da hidrelétrica da baia de James, deu visibilidade a situacao de
dominacdo vivida pelos indigenas e Inuit revelando a dimensao politica das relagoes
interétnicas entre indigenas, governos e empresas do setor elétrico. Nada parecido estava em
curso no Brasil, onde vivia-se sob um regime militar que fazia da “protecao indigenista” uma
missao civilizadora a ser realizada heroicamente por militares e sertanistas. Nesse contexto,
os antropdlogos ocupavam-se da denuncia das consequéncias genocidas do

desenvolvimentismo em curso, enquanto no Canadd, segundo as palavras de Dyck (1990):

(...) os antropdlogos de repente se viram obrigados a levar em conta questdes politicas e
relacionamentos que se estendiam muito além dos locais etnograficos tradicionais a exemplo de
audiéncias de comités parlamentares, tribunais e escritérios corporativos em Ottawa, Montreal,
Vancouver e Nova York, e de volta as comunidades nativas locais (Salisbury 1986). Para
compreender o que vinha acontecendo no nivel local, os antropélogos tiveram que ir além dos
marcos analiticos e premissas tanto dos estudos tradicionais de etnologia e aculturagédo quanto
para lidar com questdes e instituicdes que, por sua vez, nos levam a campos e arenas mais
conhecidos pelos praticantes de outras disciplinas. (p. 42, tradugéo livre).

Desse modo, os Cree foram reclassificados etnologicamente de “povo indigena
algonquino, cacador-coletor, do subartico canadense” ao status de “Primeira Nagao soberana
em suas proprias terras”, conforme se pode notar na transi¢cado dos estudos etnograficos junto
a esse povo e seus vizinhos nos anos 60 e 70. O resultado desta nova postura antropolégica
diante da situacao, “obrigando a tomar conhecimento dos aspectos politicos” do campo, foi a
criagdo de novos tipos de situagdes de trabalho para os antropdlogos, quando muitos se
converteram em “consultores” ou “assessores” diretos dos Cree, ao passo que no contexto
brasileiro, os antropdlogos assumiam papéis de consultoria e assessoria no &mbito do estado
ou junto as empresas diretamente. A despeito das variagoes internas e entre os dois paises,
trata-se de situacdes de trabalho que passaram a se imiscuir com projetos do indigenismo
empresarial com implicagdes controversas para a autonomia da pratica antropolégica (ver
Baines & Tedfilo da Silva, 2009; e também Baines & Tedfilo da Silvaauot, 2018). A tomada de
consciéncia por parte dos antropdlogos no Canada e, particularmente, no Québec, de que suas

pesquisas nao ocorriam em um vacuo politico e moral parece ter sido um processo tardio se
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comparado a velocidade do governo para agir sobre o destino das populagoes indigenas e Inuit
e como estas reagem quase imediatamente e de forma organizada frente a estas decisoes.

O “White Paper” foi fortemente criticado pelos indigenas no Canada, que divulgaram
seu “Red Paper”, passando a exigir uma reforma do Indian Act, e um reconhecimento mais
explicito dos direitos dos indigenas na legislacdo através da ideia de que seriam “citizens plus”
ou “cidadaos diferenciados” na sociedade canadense, o que foi parcialmente alcancado com
o Ato Constitucional de 1982. Atualmente, o sistema classificatorio estabelecido pelo regime
de indianidade canadense compreende quatro categorias: status indians, non-status indians,
meétis e inuit. Os Cree e Innu sao classificados como status indians e o acordo firmado em 1975
pelos Cree, Innu e Inuit junto com o governo do Québec e do Canada frente o aproveitamento
hidrelétrico de seu territério configurou um marco na histéria do indigenismo empresarial
canadense e na multissecular resisténcia indigena a colonizagdo de duplo vinculo
inglés/francés.

Neste processo de intensos debates sobre os direitos territoriais dos povos indigenas
se deu a forte oposicao dos indigenas e Inuit as investidas do governo do Québec de instalar
hidrelétricas nos rios que desaguam na Baia James. Esta resisténcia acarretou a elaboracao de
um extenso acordo de protecao ambiental, dos usos e costumes indigenas e Inuit, ambos
percebidos comointerdependentes pelosindigenas e Inuit, e de viabilizagcao do aproveitamento
hidrelétrico da regido. Para operacionalizar o acordo, diversos conselhos gestores, de carater
interétnico, foram criados. Conforme observou Evelyn Peters (1999): “Um dos principais
objetivos dos Cree € Inuit ao assinar o Acordo da Baia James e Quebec do Norte em 1975 era
proteger o meio ambiente e, assim, garantir seu modo de vida baseado nas atividades de caca,

pesca e coleta.” (: 395, traducao livre) Entretanto, ainda de acordo com Peters:

O Acordo continha dispositivos pioneiros para a avaliagdo ambiental; no entanto, esses dispositivos
nao atenderam a muitas das expectativas dos indigenas. Parte da insatisfagcdo deriva dos préprios
termos do Acordo: algumas segdes sao vagas e dificeis de traduzir em praticas; as estruturas do
comité consultivo ndo sado adequadas para as culturas indigenas; e o direito de desenvolver esta
presente em todas as secbOes sobre protecdo ambiental. No entanto, falhas e atrasos na
implementagéo do Acordo também contribuiram para essa insatisfagéo. (p. 395, traducgéo livre).

Em resumo, o Acordo da Baia James e Quebec do Norte estabeleceu um regime de

gestao territorial a partir da invencao de trés categorias de terras, o que acabou por submeter
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as concepcoes indigenas de territdrio, natureza e cosmologia aos termos burocraticos da

administragcdo neocolonial, regida por concepgdes de propriedade, gestdo, desenvolvimento

etc. A descricao a seguir € uma adaptacao livre da descricao fornecida por Peters (1999, p.

397):

As terras da categoria 1 correspondem as localizagdes das aldeias Cree e Inuit e suas
periferias (Figs. 1 e 2). Nesse caso, sédo criadas duas subcategorias 1A e 1B. As terras
1A correspondem a areas transferidas do Quebec para o Canada para uso usufruto dos
“bandos” Cree. As terras 1B sao areas cuja propriedade foi transferida do Quebec para
corporacgodes proprietdrias de terras Cree. No caso dos Inuit, as terras da categoria 1 sao
areas transferidas para Inuit Village Corporations. As terras da categoria 1
correspondem aos locais de ocupacado permanente e incluem uma zona de
amortecimento entre as aldeias ou comunidades e areas adjacentes. No entanto, tais
areas oferecem protecéao limitada para a economia da cacga/coleta/pesca. Além disso,
as terras da categoria 1 estao sujeitas a extensas expropriacoes pelos governos federal
e provincial;

As terras da categoria 2 sao adjacentes as da categoria 1. Elas sao terras sob jurisdicao
provincial em que o Cree € os Inuit tém direitos exclusivos de coleta e colocacao de
armadilhas de caca. As terras da categoria 2 também podem ser expropriadas pelo
Canada ou pelo Quebec para fins de “desenvolvimento”;

Finalmente, as terras da categoria 3 cobrem o restante do territério mencionado no
Acordo. Os indigenas tém exclusividade para colocar armadilhas, cacar, coletar e
praticar a pesca comercial de algumas espécies. Essas terras sdo areas de uso
conjunto pelos indigenas e Inuit, assim como nao indigenas, mas todos estao sujeitos a
um minimo de controle ou regulamentacao relativa a caca e pesca, e a forma de
regulamentacao deve ser decidida por um Comité de Coordenacdao de Pesca e

Colocacao de Armadilhas no qual os indigenas e Inuit estao representados.

Como se pode depreender da categorizagcdo acima, o Acordo se apoia em

classificagdes de indianidade prévias, segundo as quais os indigenas e Inuit, na qualidade de

povos “com status diferenciado”, sdo detentores de direitos coletivos particulares que
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precisam, portanto, ser observados. Entretanto, ao invés de respeitarem a autodeterminacao e
autonomias indigenas e Inuit, a “observacao” de seus direitos consiste em adequar esses
direitos aos interesses econdmicos do governo e de grandes empresas. Esse trabalho de
adequacao é realizado/negociado pela criacdo de corporagoes indigenas, conselhos e grupos
de trabalho interétnicos para gestao do territorio, do ambiente e seus recursos segundo uma
légica empresarial, porém apresentado como uma forma de “autogoverno” e “parceria”. Isto
ocorre por meio da criagao de novas formas de classificagao territorial para tentar conciliar os
direitos territoriais indigenas e Inuit ao interesse, tratado como direito ao desenvolvimento, do
governo provincial e federal. Este arranjo juridico-politico-administrativo institui um terceiro
regime de governamentalidade sobre os povos e terras indigenas voltado para o manejo
ambiental ou controle dos recursos naturais no seio da comunidade interétnica assimétrica
assim configurada.

Nesta nova situacao histérica especifica, os direitos indigenas foram paulatinamente
submetidos (e nao subitamente, como se deu entre 0s ava-canoeiros, que ndo possuiam
condicoes de oferecer qualquer resisténcia ou oposicao) aos processos de modernizacao e
desenvolvimento das grandes obras de desenvolvimento da provincia. Dito de outro modo, a
autonomia dos Cree foi distorcida pela légica do indigenismo empresarial que tutelou seus
direitos como parte do discurso ambientalista das grandes empresas e do governo da provincia
do Québec para promover umaimagem protecionista e conservacionista ao mesmo tempo que
exerciam um controle rigido sobre o territério indigena, com a participacao destes, de modo a

viabilizar a exploracao hidrelétrica em larga escala.

Comparando casos de indigenismo empresarial e seus impactos sobre a autonomia
indigena

Diante dos casos Ava-Canoeiro e Cree, tenho buscado continuar minhas pesquisas de
modo a reconhecer formas de comparar as duas situacoes a luz dos regimes de indianidade e
ambientais impostos pelo indigenismo empresarial sobre as vidas indigenas. Os Ava-Canoeiro,
como vimos, é um povo constituido por pequenas familias sobreviventes ao exterminio de sua
sociedade e encapsulado por uma politica de tutela coercitiva que controla todos os aspectos

de suavida no caso da Terra Indigena Ava-Canoeiro em Minacgu, Goias. Esta situagao € mantida
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por um acordo celebrado entre a Funai e Furnas, gerido pela Semesa, e que prevé o pagamento
de royalties aos Ava-Canoeiro em decorréncia do aproveitamento hidrelétrico em seu territério.
Até hoje, os ava-canoeiros nunca tiveram a oportunidade de fazer uso desse recurso
diretamente, dada sua subordinacao tutelar. Outras familias ava-canoeiros vivem junto a
aldeias do povo Javaé na Ilha do Bananal em Tocantins enquanto aguardam a demarcacgao de
seu territério ancestral. Os Cree, por sua vez, sao a terceira maior populacgao indigena do
Québec, dividindo um vasto territério com outros povos indigenas, Inuit e nao indigenas, com
direitos de caca, pesca e exploracao natural exclusivos sobre 69.995 km2, que se somam a
uma indenizacao de 135 milhdes de ddélares em acordos pela exploracao hidrelétrica. Como
dito anteriormente, sao situagdes, em varios aspectos, diametralmente opostas.

Entretanto, apesar das diferencgas, sao situagoes equiparaveis em termos conceituais
pela consideracao do modo de operagao de grandes empresas ligadas a governos de promover
“dramas de desenvolvimento” ou “situagoes criticas” que terminam por submeter os direitos
dos povos indigenas, suas comunidades e territérios a logica de ampliagdo do capital. Os
regimes de indianidade e ambientais formulados pelo indigenismo empresarial de grandes
empresas e governos desempenham nesses contextos o papel de dispositivos biopoliticos de
dominacdo que asseguram o predominio dos interesses econdmicos sobre os direitos
indigenas ou da natureza em favor do direito unilateral ao “desenvolvimento”.

Tanto entre os Ava-Canoeiro como entre os Cree, os planos de construir um sistema
integrado de infraestrutura e geracao de energia, que torne a economia regional e nacional mais
competitiva no cenario internacional e atraente para investimentos privados, levou o Brasil e
Canada a adotarem um padrao neocolonialista de poder que visa, sobretudo: i) construir um
sistema integrado de geracao de energia que atenda a expansao do setor empresarial como
mineradoras, a logistica do agronegécio e o mercado consumidor de familias urbanas; ii)
incorporar novas areas dos dois paises a dindmica do comércio global; e (iii) criar as condigbes
para o crescimento econdmico baseado na exploracao de recursos naturais.

“Logistica”, “comércio global” e “crescimento econdmico” sdo os pilares do
neoextrativismo contemporaneo e colidem com as formas e praticas relacionais dos povos
indigenas pensarem e interagirem com a natureza. (Gudynas, 2009; Gudynas & Acosta, 2011)

O “neoextrativismo” hidrelétrico consiste, portanto, numa nova governamentalidade
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“desenvolvimentalista” (Baines & Tedfilo da Silva, 2008), na qual a implementagdo de um
sistema de exploragdo econdmica que assegure a expansao das economias nacionais, a partir
da integracao subordinada de multiplos territérios e populagoes, € tornado possivel a partir do
financiamento do capital transnacional que visa sua propria ampliacao e reproducéao (Milanez
& Santos, 2013; Svampa, 2019; Vitte, 2020).

Frente a estes processos, as situagoes histdricas Ava-canoeiro e Cree configuradas
pelo indigenismo empresarial apresentam uma distribuicdo desproporcional de poder entre
indigenas e sociedade nacional mediadas por programas e acordos subordinados aos
interesses das empresas. As formas de resisténcia dos povos indigenas a esta nova expressao
da colonialidade do poder, tal como definida por Anibal Quijano, tem se dado de modo
basicamente ecoterritorial, quer dizer, apoiado na defesa de seu direito originario as terras de
ocupacgao ancestral e suas formas culturalmente sustentaveis de manejo ambiental.
Entretanto, cabe questionar a luz dos contextos brevemente descritos, até que ponto estas
formas de resisténcia oferecem uma perspectiva contra-hegeménica efetiva ao modelo de
reproducéao do capital a ponto de reverter ou contribuir para a reversao do trajeto de exploragao
e degradacao predominantes. (Kopenawa & Albert, 2010; Polo Blanco & Pifeiro Aguiar, 2020)

Pelo exposto, diante da intensificacdo do neocolonialismo (Whyte, 2017), percebe-se
a importancia de lidar com a renovacgao de ideologias e praticas de dominacao (Boccara &
Bolados, 2008) que distorcem o sentido dos direitos indigenas e violam novamente sua
autonomia, subordinando-a a propaganda de governos e empresas, a0 mesmo tempo em que
se busca perspectivas alternativas ao desenvolvimento (Escobar, 1995 & Demaria, Kothari,
Salleh, Escobar & Acosta op.cit.). Dito de outro modo, isto implica abordar uma série de
fendbmenos de “colonizacao capitalista da indianidade” e de “indigenizacao do capitalismo”
como proposto por Comaroff & Comaroff em 2009, de modo a tornar mais criticas eventuais
adesoes a estas alternativas, em especial aquelas reconhecidas como “indigenas”, como se
esta categoria, utilizada como “adjetivo” fosse sempre e sob qualquer circunstancia sinbnimo
de contra hegemoénico ou anticapitalista, quando na verdade encontra-se subjugado e
apropriado pelo capitalismo empresarial.

Estas situacdes histéricas assinalam variagbes concomitantes de um processo mais

amplo de reproducao do capital, que precisa ser problematizado em sua capacidade de

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

20



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.50393

produzir um padrao de poder que torna analogas realidades altamente dispares e
geograficamente remotas umas das outras. Os povos indigenas tém resistido, em larga medida,
pela reivindicacdo de seus direitos apoiados em servigcos ambientais que prestam direta ou
indiretamente e que sao, por sua vez, assimilados por governos e empresas como forma de
tornar esses mesmos direitos e servigcos uma oportunidade para ampliar seus lucros e legitimar
a exploragao das terras indigenas.

Reconhecer os regimes de indianidade e ambientais instituidos para a administragao
das terras e povos indigenas implica examinar, portanto, como situagoes histéricas se
configuram como “dramas sociais de desenvolvimento” com impactos deletérios sobre o
ambiente, as formas de organizagao social, de autodeterminagao, de salde e as perspectivas
de sobrevivéncia e autonomia dos povos indigenas em seus préprios territérios.

O objetivo deste trabalho, partiu dos casos Ava-Canoeiro no Brasil e Cree no Canada
para elucidar de que maneiras o chamado indigenismo empresarial do setor elétrico nesses
paises adotam estratégias para privatizar o indigenismo do estado, no primeiro caso, e as
préprias reivindicagbes e mobilizagcdo politica indigena, no segundo, para viabilizar a
exploracdo hidrelétrica dos territdrios indigenas. Ambos os casos assinalam, apesar das
diferencas, as equiparagdes possiveis em termos da distribui¢cao desigual do poder social que
acaba por cercear o exercicio da autonomia pelos povos indigenas que sdo submetidos a
regimes tutelares, ora diretos, sobre suas préprias vidas, ora indiretos, sobre seus direitos e
concepcoes de territdrio e ambiente, que violam sua autonomia em prol da geragao lucrativa

de energia elétrica.
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Povos indigenas, grandes projetos hidrelétricos e indigenismo empresarial no Brasil e no Canada
Resumo

Este trabalho parte da comparagdo dos casos Ava-Canoeiro e Cree diante dos grandes projetos hidrelétricos
instalados em seus territérios para examinar os processos de sobreposicdo de regimes de indianidade e
ambientais como balizadores dos seus direitos a autodeterminagao e autonomia. Estes casos séo elucidativos
das formas possiveis de resisténcia dos povos indigenas frente a projetos mega hidraulicos de geragao de energia.
Parte-se destes casos concretos, compreendidos como situagoes histéricas configuradas por este padrédo
desenvolvimentista de poder, para examinar a hipétese de que os povos indigenas desempenham a partir da
defesa dos seus direitos territoriais um papel central, porém contraditério, no processo de reproducdo ampliada
de capital. A partir de uma perspectiva de preservagdo ambiental e reconhecimento de direitos, técnica e
cientificamente embasada, discute-se que os povos indigenas acabam por se subordinar aos discursos, férmulas,
acordos e negociagdes dos empreendedores capitalistas, que subordinam diretamente suas demandas e direitos
a reproducéo do capital, onde o sofrimento social a que estao sujeitos € silenciado. Através do estudo reciproco
dos casos situados no Brasil e no Canada, serao delineados aspectos semelhantes que permitirdo caracterizar os
casos como “dramas sociais de desenvolvimento” que estruturam a conflitualidade destas situagdes e nos
exigem formas interculturais de interpretagcdo para seu melhor equacionamento. Nesse sentido, este trabalho
também objetiva examinar as condigdes de possibilidade de acionar principios da ética discursiva e do didlogo
interétnico em contextos interétnicos afetados por grandes obras e projetos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Resisténcia ecoterritorial; Neoextrativismo; Povos Indigenas; Desenvolvimento; Hidrelétricas;
Direitos Territoriais.

Indigenous Peoples, Large Hydroelectric Projects, and Corporate Indigenousism in Brazil and Canada
Abstract

This work starts from the comparison of the Ava-Canoeiro and Cree cases in the face of the large hydroelectric
projects installed in their territories to examine the overlapping processes of indigeneity and environmental
regimes as beacons of their self-determination and autonomy rights. These cases are illustrative of possible forms
of resistance by indigenous peoples against mega-hydraulic power generation projects. It starts from these
concrete cases, understood as historical situations configured by this developmentalist pattern of power, to
examine the hypothesis that indigenous peoples play, from the defense of their territorial rights, a central, albeit
contradictory, role in the process of expanded reproduction of capital. From a perspective of environmental
preservation and recognition of rights, technically and scientifically based, it is argued that indigenous peoples end
up being subordinated to the discourses, formulas, agreements and negotiations of capitalist entrepreneurs, who
directly subordinate their demands and rights to reproduction of capital, where the social suffering to which they
are subject is silenced. Through the reciprocal study of the cases located in Brazil and Canada, similar aspects will
be outlined that will allow characterizing the cases as “social dramas of development” that structure the conflict
of these situations and require intercultural forms of interpretation for their best equation. In this sense, this work
also aims to examine the conditions of possibility of activating principles of discursive ethics and interethnic
dialogue in interethnic contexts affected by major works and development projects.

Keywords: Ecoterritorial resistance; Neoextractivism; Indigenous Peoples; Development; Hydroelectric;
Territorial Rights.

Pueblos indigenas, grandes proyectos hidroeléctricos e indigenismo empresarial en Brasil y Canada
Resumen

Este trabajo parte de la comparaciéon de los casos Ava-Canoeiro y Cree frente a los grandes proyectos
hidroeléctricos instalados en sus territorios para examinar los procesos superpuestos de indigeneidad y
regimenes ambientales como balizas de sus derechos a la autodeterminacion y autonomia. Estos casos son
ilustrativos de posibles formas de resistencia de los pueblos indigenas frente a megaproyectos de generacion de
energia hidraulica. Se parte de estos casos concretos, entendidos como situaciones histéricas configuradas por
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este patrén de poder desarrollista, para examinar la hipétesis de que los pueblos indigenas juegan, desde la
defensa de sus derechos territoriales, un papel central, aunque contradictorio, en el proceso de reproduccion
ampliada de capital. Desde una perspectiva de preservacion ambiental y reconocimiento de derechos, con base
técnica y cientifica, se argumenta que los pueblos indigenas terminan siendo subordinados a los discursos,
formulas, acuerdos y negociaciones de los empresarios capitalistas, quienes subordinan directamente sus
demandasy derechos a la reproduccion del capital, donde se silencia el sufrimiento social al que estan sujetos. A
través del estudio reciproco de los casos ubicados en Brasil y Canadd, se perfilaran aspectos similares que
permitirdn caracterizar los casos como “dramas sociales del desarrollo” que estructuran el conflicto de estas
situaciones y requieren de formas interculturales de interpretacion para su mejor equiparacién. En este sentido,
este trabajo también tiene como objetivo examinar las condiciones de posibilidad de activar principios de ética
discursiva y didlogo interétnico en contextos interétnicos afectados por grandes obras y proyectos de desarrollo.

Palabras-clave: Resistencia ecoterritorial; neoextractivismo; Pueblos Indigenas; Desarrollo; Hidroeléctricas;
Derechos Territoriales.
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Do reconhecimento juridico-afirmativo a racionalidade
compensatoria do licenciamento ambiental: limites e
possibilidades na recognicao identitaria indigena

Meire Cristina Cabral de Aradjo’

Juliana Sarti Roscoe?

Introducao

Nao é de hoje que o tema relacao entre povos indigenas e o Estado tem sido objeto de
investigacdo nos paises latino-americanos. Entretanto, o debate contemporédneo dessa
relacdo se volta ao nucleo “Desenvolvimento e Povos Indigenas” e, como parte desse
conteudo, destaque-se a questdo do lugar dos coletivos indigenas® enquanto sujeitos politicos
diante de projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, se amplifica a apreensdo de que a
integridade cultural indigena, especialmente no que tange aos seus direitos a terra e aos
recursos naturais, seja relativizada em face das politicas desenvolvimentistas.

O receio ndo é imaginario tendo em vista que o modelo de integracao
desenvolvimentista, em um passado recente, conduziu a implantacdo dessas obras de modo
impositivo e violento.

Ocorre que decorrente da acgao politica indigena foi se estabelecendo uma revisdo em

relacdo ao reconhecimento da diversidade cultural e da organizacao politica indigena. As bases

! Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de Pés-Graduacéo em Estudos Comparados sobre as Américas do
Departamento de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Brasilia. Especialista em Direito
Penal. Pesquisadora do Laboratdrio de Estudos e Pesquisas Colaborativas com Povos Indigenas, Comunidades
dos Quilombos e Povos Tradicionais. Atua na Coordenacéo de Gestado de riscos a integridade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Area de Pesquisa: Campo Social da Infraestrutura de
Transportes. Email: meirecris1973@gmail.com

2 Gedloga e Mestre em Gestdo Econdmica do Meio Ambiente pelo Centro de Estudos em Economia, Meio
Ambiente e Agricultura do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia. Coordenadora Técnica da
execucao do Programa de Apoio as Comunidades Mbya-Guarani da BR-116 pela Fundagao de Amparo a Pesquisa
e Extenséo Universitaria da Universidade Federal de Santa Catarina e Diretora de Meio Ambiente da empresa MPB
Engenharia. Area de Atuagdo: Meio Ambiente e Gestdo Socioambiental vinculada a Obras de Infraestrutura.
Email: juliana.roscoe@gmail.com

3 No escopo desta pesquisa o termo coletivo indigena refere-se a adjetivacdo social de parcelas populacionais de

um ou de varios povos indigenas, bem como aos grupos étnicos tomados em sua totalidade.
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das iniciativas de supressao e abafamento dos povos indigenas foram sendo estremecidas em
face das reivindicagoes indigenas quanto aos direitos de participacao nas decisdes do Estado.
O conteudo profundo da luta diz respeito, no dizer de Batalla (2006), a demanda de serem
reconhecidos como sujeitos politicos.

O movimento alcangou organismos internacionais. A Convencgao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, por exemplo, determina a participacdo dos povos indigenas
mediante processos de consulta em medidas administrativas que os afetem. Em seguida, as
cartas constitucionais de varios paises da América Latina repeliram, pelo menos no plano
normativo, a perspectiva assimilacionista e o principio da tutela dos povos indigenas.

Simultaneamente a essa revisdo principioldgica as premissas norteadoras do
desenvolvimento também foram revisitadas e, atualmente, a atividade empreendedora de
infraestruturainsere-se numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, onde se reconhece
os impactos ambientais, socioecondmicos e culturais do empreendimento. Esta compreensao
esta de acordo com a Declaracao Rio de Janeiro/92 que estabelece principios a serem
perseguidos neste novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, dentre os quais o que se
refere ao fato de que os seres humanos estao no centro das preocupacoes relativa ao meio
ambiente e que o desenvolvimento ndo pode ser considerado isoladamente. Nessa
perspectiva, uma obra rodovidria com fulcro desenvolvimentista, por exemplo, nao se
restringiria tdo somente a um plano de crescimento econémico, com objetivo de escoar
mercadorias ou dar maior agilidade e redugcdo de custos, outros aspectos precisariam ser
considerados.

Ainda conforme a Declaracgao, os povos indigenas e outras coletividades locais tém um
papel a desempenhar na gestao do meio ambiente e o desenvolvimento, em decorréncia de
seus conhecimentos do meio e de suas praticas sociais. Os Estados e demais povos deveriam
reconhecer sua identidade, sua cultura e seus interesses, concedendo-lhes todo apoio
necessario e permitindo-lhes participar eficazmente na realizagcdo de um desenvolvimento
sustentavel.

A atividade empreendedora foi compelida a aderir a novas perspectivas de
desenvolvimento, reconhecendo os impactos ambientais, socioeconémicos e culturais do

empreendimento.
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O alinhamento dessas mudangas paradigmaticas foi impondo uma matriz de
relacionamento como sendo juridica-afirmativa, entre povos indigenas e a atividade
desenvolvimentista. Na situacdo em que empreendimentos podem afetar comunidades
indigenas e suas terras, estudos especificos precisam ser realizados e as obras ficam sujeitas
a licenciamentos administrativos ambientais, em que devem ser mitigados e compensados os
impactos ambientais, socioeconémicos e culturais do empreendimento, uma vez
reconhecidos.

As medidas mitigadoras e compensatoérias precisam passar pelo consentimento da
coletividade indigena. Considerando essa matriz de relacionamento juridico-afirmativo e a
racionalidade compensatoria desses empreendimentos buscamos verificar se as pactuagoes
firmadas como compensacgao podem favorecer uma agao politica-cultural identitaria indigena,
aqui compreendida como reafirmacao de elementos socioculturais da identidade indigena.

Para este exame elegemos uma situacdo social formada a partir de um
empreendimento desenvolvimentista que afetou um povo indigena, a saber, os Mbya-Guarani.
Trata-se da duplicacdo da rodovia BR-116, que liga os municipios de Guaiba e Pelotas, no
estado do Rio Grande do Sul, Brasil. O empreendimento esteve a cargo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, 6rgao estatal federal responsavel pela
operacionalizacdo da infraestrutura de transportes no Brasil. Na area de influéncia* dessa
rodovia foi identificada a presenca do povo indigena Mbya-Guarani, que por ocasido do
planejamento do empreendimento morava as margens da rodovia, bem como em aldeias
proximas, totalizando oito comunidades. Medidas compensatérias foram estabelecidas e
executadas e sdo a partir dessas que apuramos a premissa desse artigo: os limites e as
possibilidades na recognicao identitaria indigena em processos de licenciamento ambiental.

Nessa empreitada, num primeiro momento, indicamos e analisamos duas modulagodes

qgue ordenam o licenciamento ambiental e como tal se constituem arrimo na implementacgao

4 A esse respeito, cabe aqui uma ponderacdo sobre como os indigenas sdo, nessa circunstancia, pensados
administrativamente em face de um empreendimento. A presenca indigena é considerada em termo espacial e
assim localizada como encontrando-se em area de influéncia da obra, quando de fato ocorre o contrario. Andrade
e Castro (1988) discutem essa sutil designagao, apontando que nesta subjaz uma construgéo ideolégica que
desloca o lugar dos sujeitos. Em obras de infraestrutura é comum transformar o empreendimento em sujeito. “As
populag6es humanas sao assimiladas a uma natureza, e a obra recolhe em si os valores de sujeitos” (ANDRADE;
CASTRO, 1988, p. 10).
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das agbes compensatdrias, a saber, a natureza econdmica em que € algado 0 meio ambiente
e a condicao assecuratodria existencial que deste decorre. Esses dois elementos ainda foram
relacionados enquanto possibilidade de recobro identitario indigena. Em seguida, analiso se a
soma desses tons tem seus reflexos no modo, segundo o qual os povos indigenas sao
circunscritos em projetos de infraestrutura destacando o ethos do reconhecimento que se
estabelece nesses projetos. Por fim, a partir do licenciamento ambiental e os termos
compensatorias estabelecidos entre os Mbya-Guarani e o Estado analisamos os limites e as
possibilidades na recognicao indigena que se erguem nas tratativas por ocasiao do

procedimento administrativo de licenciamento dos empreendimentos.

Componentes subjacentes ao licenciamento ambiental: a modulacao econdmica e a matiz
antropo-ecocéntrico

A atencao em relagcao ao meio ambiente e as comunidades que se encontrem na area
de influéncia de um empreendimento é relativamente recente e como ja visto faz parte de um
contexto maior decorrente de acodes reivindicatérias e acordos internacionais, onde se
reconhece, como consequéncia do desenvolvimento e do progresso cientifico, tecnoldgico,
industrial e econdmico uma pluralidade de atividades que originam uma diversidade de novos
riscos que se firmou como problematica ambiental.

Era manifesto que o consumo humano dos recursos naturais ultrapassava as
capacidades bioldgicas e fisicas do planeta em fungcao de um crescimento industrial e cientifico
de altissimo impacto®.

Nesse contexto, a Organizacdo das Nagodes Unidas - ONU criou uma Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o propdsito de reexaminar o0s principais

problemas do ambiente e formular propostas para soluciona-los, os trabalhos resultaram no

5 Sobre esss debate, emblematica é a obra de Carson (1969), “Primavera Silenciosa”, na qual denuncia o uso
indiscriminado de pesticidas e sua correspondente ameaca a saude e a fauna. Outra referéncia foi a organizagao
em 1968 de um grupo multidisciplinar de especialistas, o chamado Clube de Roma, objetivando promover a
discussao sobre as crises ambientais daquele momento e do por vir. Estes especialistas geraram o documento
intitulado “The limits do growth” (Os limites do crescimento). Em 1972 o tema entra na pauta de uma discussao
mais global, através da Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU, quando essa promoveu a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
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Relatério Brundtland®. Uma das anélises do relatério foi a comparagao entre o indice de
pobreza nos paises do hemisfério sul e o consumismo do hemisfério norte, realidade apontada
como uma das causas da falta de sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento e da
promoc¢ao das crises ambientais.

Essa nova conjuntura de desenvolvimento sustentavel traz consigo elaboragdes onde
subjazem questdes de natureza econOmica e de condicdo assecuratoéria existencial. Nesse
ambiente de reexame quanto a relagdo com a natureza, Motta (2006) e Prado (2009)
asseveram que o0 meio ambiente é entdo consolidado sob dois trilhos: como custo de
oportunidade na producao de bens e servigos, elemento motor da economia, e como bem
juridico de um matiz antropo-ecocéntrico, ou seja, definido a partir do homem, como ambiente
necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento enquanto pessoa. Pode-se dizer que
nesta ultima vertente os seres humanos, em tese, estariam no centro das preocupagoes
relativas ao meio ambiente e o desenvolvimento ndo mais é considerado sem a avaliagao das
condicionantes ambientais, culturais e sociais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido, entretanto, sem a
necessaria ponderacgao e juizo quanto ao sistema de producgao existente, hem como quanto
aos modelos de desenvolvimento. Na verdade, o préprio sistema é reivificado, posto que ao
estabelecer a categoria analitica pobreza e consumo como indicador da falta de
sustentabilidade, a questao é direcionada para fatores de equilibrio dentro da matriz intocavel
do préprio sistema capitalista. A sustentabilidade subjacente é a de um modelo econémico
enquanto sistema de producao, trazendo consigo apenas indicativos de fatores de equilibrio ao
instituir limites de controle da degradacao. A respeito tem-se que, conforme assegura Foster
(2005), a catastrofe ambiental planetaria em curso deita suas raizes no sistema econdémico
capitalista. O capitalismo, pois, tem inicio com um sistema de despojamento da natureza e, por
gue nao dizer, da riqueza publica.

Nesse diapasao é que a matéria ambiental, ndo obstante todo o discurso ético que o
circunda tem seu conteudo pratico estabelecido a partir da consideragdo do meio ambiente

como parte do sistema econdmico de um pais, visto, repise-se, como custo de oportunidade

8 Recebe esse nome porque os trabalhos foram coordenados pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. O relatério também ficou conhecido como “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum).
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na producao de bens e servigos e, nessa condigao, é preciso buscar o equilibrio entre atender
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras
atenderem as suas.

Nessa perspectiva, Motta (2006) esclarece que o valor econdmico ou o custo de
oportunidade dos recursos ambientais normalmente ndo é observado no mercado por
intermédio do sistema de precgos. No entanto, visto como os demais bens e servigos presentes
no mercado, seu valor econdmico deriva de seus atributos, com a peculiaridade de que estes
atributos podem ou nao estar associados a um uso. O fato é que um bem ambiental sofre
avaliacdo econObmica através da determinagcao do que é equivalente em termos de outros
recursos disponiveis na economia.

Essa correlagdo do ambiente com a economia é a resposta do Estado em relagcéo ao
enfrentamento da problematica ambiental, tomada enquanto evento de um sistema
econdémico. A acomodacao se da na perspectiva iluséria da criagado de um novo capitalismo
climatico, em que o sistema muda de inimigo do meio-ambiente para seu salvador, sem discutir
as relag6es antecedentes aos fatores que implicaram na convulsdo ambiental.

O meio ambiente acaba também ganhando contornos assecuratérios existenciais,
redimensionado como um bem juridico de natureza metaindividual ou macrossocial de cunho
difuso, que se direciona ao coletivo, se apresentando de modo informal em certos setores
sociais, com sujeitos indeterminados e cuja lesdo tem natureza extensiva ou disseminada.
Passam a fazer parte deste ambiente a natureza, com os elementos agua, ar e solo, afaunae a
flora, além do conteudo da relagdo homem-meio, recebendo a tutela administrativa e juridica.
E nesse contorno que no diagndstico ambiental em empreendimentos é requerida a descricdo
das varidveis ambientais como os meios fisico, bidtico, socioeconémico e cultural. Nessa
ultima varidvel, devem ser observados aspectos como economia, caracteristicas do uso do
solo, municipios e distritos atingidos pelo empreendimento, infraestrutura regional, dindmica
populacional, saude, educagcdo, comunidades afetadas, patrimdnio histérico, cultural,
arqueoldgico e paleontoldgico.

Bellia e Bidone (1993) asseveram que é uma das caracteristicas intrinsecas dos
projetos e obras de engenharia causar impactos no meio ambiente para gerar sua producao,

seja ela uma habitagcao familiar, uma ferrovia, uma rodovia ou um porto. Tais impactos sao

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

33



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49296

gerados tanto pela construgdo em si, quanto pelo uso dos recursos naturais a volta. As
implicacdes ndo sdo apenas biofisicas, o seu reflexo também se da no dmbito social, com
resvalo em aspectos econdmicos e culturais. As questdes que envolvem uma e outra
implicacao sao fundamentalmente distintas e nesta Ultima os efeitos sao sentidos de forma
particular, tornando-se ainda mais sensivel quando a interface desses empreendimentos cruza
diferencas socioculturais, como é o caso dos povos indigenas, na condicado de povos
ancestrais do continente americano, em relacao a recente colonizagao europeia.

Essa internacionalizagdo do debate ambiental ganha contornos pragmaticos
institucionalizantes e na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro a dimensao social do
problema ecoldgico amplia o pensamento para além da dindmica biofisica e agrega valores e
preocupacdes éticas, antropoldgicas, culturais, sociais, econbémicas e politicas. Nesse
sentido, firmou-se a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, na qual estabeleceram-se
principios a serem perseguidos nesse novo paradigma de desenvolvimento sustentavel. Na
carta declaratéria, os povos indigenas e outras coletividades locais tém um papel a
desempenhar na gestdo do meio ambiente e do desenvolvimento, em decorréncia de seus
conhecimentos do meio e de suas praticas sociais.

Nesta confeccao de reconhecimento voltado aos povos indigenas cumpre aqui
ponderar sobre os contornos da vinculagdo que ha entre o reconhecimento da identidade, da
cultura e dos interesses dos povos indigenas, inseridos em circunstancia declaratéria. Essa
vinculagao pode ser observada sob dois aspectos:

O primeiro traz consigo uma légica cujo pano de fundo é a alocagao dos povos indigenas
como parte daquilo que nomeamos como natureza. Alids, essa concepc¢ao nao é recente.
Relagdes histéricas dessa qualificagdo indigena foram talhadas por artifices de uma
indianidade hiper-realizada (RAMOS, 1995). Nesse aspecto tem-se uma longa histdria social
elaborando, mediante concepcodes e estruturagdes socioculturais, os povos indigenas como
parte da natureza.

Na historia das representacoes sobre as populacdes indigenas operantes, por exemplo,
nas relagoes interétnicas brasileiras, Ramos (1998) ainda destaca que nas designagoes

atribuidas aos indios por ndo-indios ha uma ambivalente caracterizacao — ora selvagem e ora
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edénica — que pds em circulacao representagdes do indio, de um lado, como puro, digno e
ingénuo, e de outro, como inferior, incapaz, barbaro, selvagem, primitivo, pagao e inabil para a
vida moderna. A despeito da ambiguidade destacada pela autora, o fato € que um e outro
trazem a marcacao da vinculacdo com o que se nomeia de natureza.

Redford (1990 apud AVILA, 2012, p. 166) estabelece o liame dessa alteridade
construida nas formulagoes de politicas de alcance planetario no que concerne a preservagao
ambiental, chamando a atencao para a “fabricacao de concepcgdes de povos indigenas e
tradicionais, como povos naturalmente guardides da natureza ou espiritualmente
ambientalistas”.

O segundo aspecto desse contorno vinculante volta-se a observagcdo quanto aos
termos do principio voltado ao reconhecimento identitario e cultural dos povos indigenas. No
sentir dessas pesquisadoras um modo de um reconhecimento que nomeamos de utilitario,
incluido em termos funcionais e atado a uma condi¢cdo assecuratéria, cuja natureza é
econdmica e pensada como fator de equilibrio do préprio sistema.

Pode-se inferir nesse aspecto que a conjuntura do reconhecimento, enquanto principio,
camuflou as marcas de dominagéao e de subordinacao aos quais foram impingidos os povos
indigenas. Ao deixar de abordar essas questoes a Declaragdo imprimiu uma perspectiva
funcional ao reconhecimento dos povos indigenas, assemelhando-os a ativos econémicos na
protecdao ambiental. Consoante o texto, os povos indigenas e outras coletividades locais tém
um papel a desempenhar na gestdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Tem-se, portanto, que a identificagdo entre povos indigenas e meio ambiente é
resultado de uma interpretacao nao-indigena da relacao entre povos indigenas e os lugares que
habitam, vista como uma relagdo harménica. Porém, esta interpretacao esta longe de
apreender os termos em que a relagao entre grupos étnicos diversos e seus lugares de origem
se da, pois parte de nogdes nao indigenas, por exemplo, “natureza”, “preservacao” e
“sustentabilidade” — categorias que, consoante Mesquita (2018, p. 32), “[...] de inicio, separam
meio ambiente dos seres humanos, diferentemente de cosmologias indigenas diversas que
podem apresentar entendimentos e categorias bastante distintos”, o que representa uma
relevante diferenga ontoldgica — ou ainda pois, conforme Ulloa (2004), apresenta uma tradugao

resumida e superficial a identificacdao de indigenas enquanto “nativos ecoldgicos”. Essa
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identificacdo pode acionar o imaginario que associa povos indigenas tanto ao exotismo e ao
“bom selvagem” quanto a ideia oposta de nao civilizado e de “atrasado” (BRYSK, 1996).

Essa congregacao do ponto de vista ambiental, entre povos indigenas e a conservacao
da natureza, apesar de nao ter desenfronhado as condigoes as quais os povos indigenas foram
acomodados ao longo da histéria favoreceu contornos identitarios, sobressaindo um
reconhecimento identitario e cultural funcional, servindo como fator de superagao da condicao
disfénica’ e subalterna a qual se intentou encaixilhar o indigena.

Os povos indigenas vém capturando muito bem os cddigos de dominacéao e exploragao
histéricos e ainda operantes, mesmo que reconfigurados por meio de novos contextos
socioculturais e morais como o é a questao ambiental.

Essa subversao positiva é observada desde a apropriacao do estigma de indio que se
situa como elemento que implica diferenciacao, identidade particular e status social. O
estigma que historicamente foi excludente ganha carater identitario que também pode incluir.
Ao assumir uma identidade diferenciada abre-se espaco para a busca pela autonomia e pelo
autogoverno.

Essa conformacao dos povos indigenas no discurso ambiental desde a ideia funcional
de desenvolvimento sustentdvel e até a ideia da subversdo positiva de uma indianidade
genérica, respectivamente, geraram revisoes, pelo menos no plano formal, quanto ao modelo
operacional de agdes desenvolvimentistas e quanto ao reconhecimento da diversidade
indigena. Tais revisdes sdo acompanhadas de uma tecitura normativa internacional voltada ao
combate de discriminagdes étnicas histdricas, em reconhecimento de uma pluralidade cultural
gue repercutiu na atividade empreendedora de infraestrutura de transportes. A soma desses
tons tem seus reflexos no modo segundo o qual os povos indigenas sdo reconhecidos em

projetos de infraestrutura. Esses aspectos serdo examinados na secao seguinte.

7 0 termo disfonia, utilizado na obra “Acesso 2 justica de democracia no Brasil: conformagdes indigenas nos
tribunais da Republica”, foi empregado metaforicamente reportando-se a conformacgéao subalterna e silenciadora
aos quais se buscou imprimir aos indigenas. A descri¢do disfénica de natureza clinica pode ser assemelhada,
alegoricamente, a conformacéao subalterna e silenciadora dos indigenas, verificada no projeto indigenista, cuja
dimensao mais funcional desta condigao deita raiz na representacao sobre os motivos durante a colonizagao do
Novo Mundo pelos europeus, como barbaros e selvagens, pagaos, povos que viviam em desordem sem principios
e autoridade. Essa idealizagao acabou sendo avalizada quando da construgao da nagao brasileira (RODRIGUES;
SILVA, 2016).
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O etno e ethos do reconhecimento na infraestrutura de transportes: a racionalidade

compensatoria.

Para a implantacao de novas infraestruturas de transportes ou melhoramento das ja
existentes sao realizadas avaliacdes da viabilidade da obra ponderando-se quanto aos
investimentos a serem efetuados no empreendimento e o beneficio econémico deste. Em face
de determinacgoes legais, também se afere o impacto ambiental®, que por sua vez como ja dito
demanda uma série de licencas administrativas.

Essa perspectiva de desenvolvimento sustentavel foi rapidamente normatizada pelo
poder publico, instituindo-se a ferramenta do licenciamento administrativo ambiental onde
reconhecendo-se o0s impactos ambientais, socioecondmicos e culturais de um
empreendimento estes devem ser mitigados e compensados. Caso esses impactos atinjam
povos indigenas hd um item especifico a ser observado que de acordo com o jargao
adminsitrativo é denominado de componente indigena. Este componente, objeto de andlise
neste estudo, é observado como sendo o espac¢o onde ndo apenas ocorre a delimitagcao dos
impactos, mas também as tratativas relacionadas as deliberacdes de programas que mitiguem
e compensem esses impactos.

E premente, entretanto, que se busque entender o entretom que circunscrevem essa
condicdo de reconhecimento nas quais a participacao dos indigenas como sujeitos politicos
ocorrem nesses empreendimentos, em termos de compensacdo, e assim atuarem nas
decisdes do Estado na defesa de seus interesses e nas a¢des que os afetem.

Essa secéo averigua o ethos desse reconhecimento na infraestrutura de transportes. A
esse respeito, cumpre realcar que a dimensao socioldgica do ethos, no escopo interpretativo

desta secdo, encontra fundamento nos trabalhos de Pierre Bourdieu, que prop6s uma

8 O Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA é um conjunto de analises técnicas amplas
que contempla varias etapas prévias ao projeto executivo de um grande empreendimento. A viabilidade técnica
considera elementos como estrutura, instalagdes, informagdes ambientais, informacgdes legais, entre outros. J&
o estudo de viabilidade econémica procura analisar a aplicabilidade do negdcio no sentido de se ter uma ideia do
seu comportamento diante do mercado, reunindo informagdes obtidas em pesquisas de campo, coleta de dados
e avaliagdes do futuro projeto, além do diagndstico de problemas e definicdo das melhores solugdes para o
contratante, e analisando os impactos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais ao passo que determina a
alternativa mais viavel para a implantagao do empreendimento.
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reinterpretacdo da nogao de ethos no quadro do conceito de habitus® (AMOSSY, 2005). “Como
componente do habitus, o ethos designa em Bourdieu o conjunto de principios interiorizados
gue guiam a conduta de forma inconsciente” (AMOSSY, 2005, p. 26). Molinié e Viala (1993), em
um mesmo sentido, a partir do conceito de habitus, consideram que o ethos permite a adesao
aos valores comungados por um grupo social dominante, que os faz passar por indiscutiveis.

O conjunto operativo dos empreendimentos conforma conviccdes que sdo
interiorizadas em seus agentes administrativos e que afiguram efetivamente um ethos
caracteristico de um grupo, com seus tracos de carater e suas disposicoes estaveis
(MAINGUENEAU, 2008), que elege processos proprios para cumprir as fungdes que lhe julgam
acometidas. Afigura-se um ethos conformado a partir de fungdes légicas estruturantes, que
dao aos empreendimentos um valor imanente; assentado na fixacdo da infraestrutura de
transportes enquanto expressdo de um processo macroestrutural econémico, com o qual os
Estados buscam alocar-se enquanto subsistema capitalista ao sistema mundial do capital; e,
por fim, suportado por um engenho burocratico, enquanto racionalidade formal instrumental,
gue se configura numa espécie de poder que forma parte do poder do Estado.

Ocorre que, em face de toda uma conjuntura principioldgica voltada aos povos
indigenas, o ethos que conforma a atividade da infraestrutura requer ser contrabalanceado em
suas categorias matriciais. Mas, como tem sido acomodado nos projetos de infraestrutura de
transportes esse conjunto de principios estabelecidos, desde Convengdes e Declaragcoes
internacionais e salvaguardas legais do étnico, de forma a que o reconhecimento preconizado
nos instrumentos juridicos passasse a fazer parte das dindmicas dos empreendimentos?

A resposta a essa questao requer trazer a tona uma consideracgao ja debatida na segéao
anterior, a saber, o discurso ambiental e sua natureza econdémica. Concluiu-se na analise
precedente que o discurso ambiental elaborado tem natureza funcional direcionada para
fatores de equilibrio dentro da matriz do préprio sistema capitalista.

Sobre estes fatores de equilibrio constatamos que eles sdo tragcados e equipados a

partir dos conceitos de uma economia de mercado. Nesse caso, tem-se que 0 pressuposto

° O habitus é uma subjetividade socializada (SETTON, 2002). Dessa forma, deve ser visto como um conjunto de
esquemas de percepgao, apropriagao e agao que € experimentado e posto em pratica, tendo em vista que as
conjunturas de um campo o estimulam.
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implicito é o da eficiéncia de recursos’®, ou seja, como manter a otimizagao técnico-econdmica
e as demandas ambientais.

Nesse enquadramento, considera-se que as atividades econdmicas nem sempre sao
eficientes. Em matéria ambiental essa ineficiéncia interfere na resiliéncia do meio ambiente,
prejudicando sua capacidade de absorcdo de energia, residuos e rejeitos produzidos
(MUELLER, 2012). Os custos dessa degradacido ambiental geram custos sociais, decorrendo o
gue se denomina dentro do ambiente econémico de externalidades, espécie de falha de
mercado que alcancga grande importancia no estudo dos recursos naturais e na economia
ambiental. Tais externalidades sédo tidas como efeitos colaterais de uma decisado sobre aqueles
gue nao participam dela, ou ainda, sao “falhas de mercado nas quais efeitos de determinada
atividade atingem terceiros (externos) nela ndo envolvidos” (DERANI; AQUINO NETO, 2007,
p.57).

As externalidades podem ser positivas ou negativas. As positivas sdo consideradas
benéficas e se consubstanciam na atuagcdo de um agente, externalizando beneficios para
terceiros sem que esses paguem pelos beneficios recebidos. Ja as externalidades negativas
ocorrem quando as decisdes de producao e de consumo afetam a disponibilidade dos servigos
e reduzem o bem-estar ou a producéao de outros.

Assim, se reconhece que o mercado pode ndo funcionar de modo eficiente, perfeito e
otimo, apresentando falhas (BAGNOLI, 2008). Nesse sentido, Hanley e Sapasch (1993),
aludindo ao critério de Kaldor-Hicks', apresentam consideragcdes sobre a eficiéncia no
mercado. Consoante o critério, a eficiéncia ocorre quando o agente econdmico beneficiado é
capaz de compensar o prejudicado, estabelecendo-se assim calculo de custo-beneficio para

as externalidades negativas.

10 vilfredo Pareto (1848-1923) introduziu o conceito de eficiéncia dos recursos asseverando que os recursos de
uma economia devem ser alocados de tal maneira que nenhuma reordenacao diferente possa melhorar a situagéo
de qualquer agente econ6mico sem piorar a situagao de qualquer outra. A situagao eficiente estd, portanto, no
fato de que ninguém conseguira elevar seu bem-estar sem reduzir o de alguma outra pessoa. Tal situagao foi
denominada de “6tima de Pareto” (PINDYCK; RUBINFELD, 2010).

O critério de Kaldor-Hicks, recebe esse nome em decorréncia de seus elaboradores, também conhecido como
eficiéncia potencial de Pareto — posto ser considerado uma instrumentalizagdo do conceito original de Pareto.
Destaca a importancia da possibilidade de os ganhadores compensarem os perdedores em uma alocagéo de
bens, ainda que efetivamente ndo venham afazé-lo. O critério aumenta a utilidade pratica ao conceito de eficiéncia
de Pareto, viabilizando a sua aplicagao ao caso concreto (HANLEY; SAPASCH, 1993).
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Destes conceitos, no dizer de Padilha (2010), externalidades negativas devem ser
internalizadas pelo empreendedor, ou seja, seu custo deve ser pago por quem as produz, como
consequéncia do principio do poluidor pagador. A esse respeito, Herman Benjamin (1993, p.

229) assim assevera:

[...] o objetivo maior do principio do poluidor pagador € fazer com que os custos das medidas de
protecdo do meio ambiente — as externalidades ambientais — repercutam nos custos finais de
produtos e servigcos cuja producao esteja na origem da atividade poluidora. Em outras palavras,
busca-se fazer com que os agentes que originaram as externalidades assumam os custos
impostos a outros agentes, produtores e/ ou consumidores.

Estabelece-se entdo um instrumento econémico, aplicavel a problematica ambiental,
gue exige do usuario dos recursos naturais que suporte o conjunto dos custos destinados a
tornar possivel a utilizagcdo desses recursos, devendo, portanto, arcar com os custos das
medidas preventivas e/ou compensatérias definidos pelo 6rgao licenciador competente,
assegurando que o ambiente esteja num estado aceitavel.

Por este enfoque, se depreende que a instituicao de limites de controle vinculados a
compensacao se torna o elemento chave no fator de equilibrio da problematica ambiental em
seus variados aspectos: social, econdmico e bidtico. Essa elaboragcdo da-se em total
consonancia com as diretivas do modelo econdmico de mercado e a compensacado é um
recurso carro-chefe nas multiplas negociagoes.

Faria (2008) esclarece que a compensagcao em termos ambientais comporta dois
aspectos, sendo um mais amplo e o0 outro mais restrito. O primeiro significa uma forma de
reparacao que compreende a recuperagcdo de um ambiente alterado por uma atividade ou
empreendimento, sem prejuizo de outras medidas adotadas — de natureza pecuniaria ou nao.
Contudo, ao se referir a “medidas compensatérias”, passa-se a conferir um sentido estrito a
expressao. Nesse caso, esta-se diante de medidas de cunho ndo necessariamente pecuniario;
as medidas compensatérias, portanto, sdo aquelas destinadas a compensar impactos
ambientais negativos, tomadas voluntariamente pelos responsdaveis por esses impactos ou
exigidas pelo 6rgao ambiental competente, e destinam-se a compensar impactos irreversiveis
e inevitaveis, distinguindo-se das denominadas “medidas mitigadoras”, voltadas a prevenir

impactos adversos ou a reduzir aqueles que nao podem ser evitados.
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Num enfoque finalistico, Maia (2018) localiza a compensagdo como sendo um
instrumento que favorece a reducao do 6nus ao meio ambiente e a coletividade, adequando
assim o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental.

Em contornos ambientais, a discussdo sobre a compensacao é indissociavel do
processo de licenciamento ambiental’> e é nesse ultimo, enquanto espago protocolar
administrativo, em que sado requeridos estudos, relatérios, planos mitigatérios e
compensatorios com sua respectiva operacionalizacdo. Nesse predicado, adicionalmente,
ainda sao firmados os termos e as composi¢oes a serem cumpridos pelo empreendedor de
forma a obter a autorizacéo para a obra.

Em contorno racional-legal tem-se que o firmado, na forma disposta em compromissos
internacionais assumidos pelos paises, tem seu ajuste no conceito do que se considera
impacto ambiental e compensacado. As definicdes voltadas quanto ao impacto ambiental,
responsabilidades, empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental e seus critérios
basicos sao definidos no Brasil por 6rgao especifico, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —

CONAMA, que guanto ao impacto e a sua extensao assevera:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; Il - as atividades sociais e econdmicas; lll - a
biota; IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais. (Resoluggo CONAMA n. 01/1996).

O ¢4rgao regulador é federal e suas resolucdes tém aplicabilidade nacional. As
interferéncias no meio ambiente sdo tomadas como resultado do sistema produtivo humano,
gue tém consequéncias na saude, seguranca, bem-estar da populacgao, tanto entre os seres
humanos quanto nos biomas. Os empreendimentos rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios,

entendidos como o complexo das atividades que envolvem as acgdes de infraestrutura e

2 Embora ambos os institutos sejam sustentados por leis distintas, a compensacg&o no Brasil s6 pode ser
viabilizada como consequéncia do licenciamento, principalmente se examinada a luz da manifestagéo do STF
acerca do tema, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.378-6/DF, ocorrida em sessédo de 9 de abril de 2008.
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operacgao, representam um dos eixos do sistema produtivo e modificador do meio ambiente e,
como tal, sujeita-se as regras do licenciamento ambiental's.

As atividades de transportes sdo submetidas ao adequado tratamento ambiental que,
consoante termos do Relatério, operacionalmente, adquire contornos mitigatérios, corretivos
ou compensatoérios. Esses contornos seriam, entdo, a chave conciliatéria do equilibrio
ambiental dentro da matriz do préprio sistema capitalista.

Mas o que este desfecho analitico, de natureza econbmica, tem a contribuir com a
guestdo que pretende esta secéo responder? Tais quais as claves em uma partitura servem
para indicar ao musico como ler o pentagrama, o matiz até aqui demonstrado retne, sob a
mesma designagao, termos e possibilidades no que se refere ao ethos do reconhecimento aos
povos indigenas na infraestrutura de transportes. O aclaramento é vital, conforme em seguida
sera arrematado.

Em circunstancias em que empreendimentos de transportes afetem povos indigenas,
operacionalmente, as tratativas sdo discutidas e ponderadas na mesma substancia
interpretativa: sao tidas como externalidades do empreendimento e, como tais, as diretivas
estatais sdo no sentido de utilizar-se da semelhante arrumacao racional-legal econémica de
equilibrio ao tratamento da matéria, a saber, a compensacao.

Nesse escopo, o licenciamento ambiental insere-se como sendo o procedimento
administrativo, regulado pelo composto de estudos ambientais e respectivo relatorio,
elaborado pelo empreendedor e submetido a aprovagao do érgao licenciador competente,
consoante Resolugdo CONAMA n. 237/1997 e Portaria Interministerial n. 419/2011. Destes
estudos, verificada a presenca de povos indigenas nas cercanias de onde se pretende realizar
o empreendimento, é estabelecido o que no linguajar administrativo recebe o nome de
“componenteindigena”. Sao estudos, planos e programas especificos nos quais sdo propostos
e firmados os termos compensatdérios' com vistas a obtengao do licenciamento da obra, que

no caso especifico se dara mediante anuéncia da FUNAI.

3 A Resolugdo CONAMA n. 01/1996, em seu art. 29, estabelece um rol de atividades para as quais ndo ha duvidas
que sdo modificadoras do meio ambiente, dentre estas as de infraestrutura de transportes. Estes projetos causam
externalidades diversas, desde sua concepgao, implantagao e operacionalizagao.

4 Sobre as tratativas da compensacéo estas serdo examinadas em capitulo proprio, a partir da analise do
conteudo negocial ocorrido nos empreendimentos eleitos como um dos sistemas similares, enquanto variaveis
de analise.
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A questdo indigena, no dmbito do procedimento de licenciamento ambiental que
envolve obras de infraestrutura de transportes, tem assumido enormes proporgoes, sobretudo
nos Ultimos anos™. E nesse mesmo ambiente administrativo qgue, no Brasil, se estendem os
ajustes com os povos indigenas, guardando o mesmo critério compensatério dos componentes
ambientais basicos.

Medidas compensatdrias podem ser claras e objetivas quando se referem aos aspectos
do meio bidtico e do meio fisico, 0 mesmo nado ocorre quando se referem ao meio
socioecondmico e, mais ainda, quando afetam coletivos de singularidades existenciais.

Partindo da consideracdo arrematada de que na atividade empreendedora de
infraestrutura de transportes tem-se a compensacao como variavel de equilibrio da equacéao
desenvolvimento e reconhecimento juridico-afirmativo dos povos indigenas.

Para arrematar essa compreensao realizamos coleta de dados sobre o tema com
gestores publicos que atuam na operacionalizacao da infraestrutura de transportes em
diferentes regides do pais. Os resultados indicaram que o componente indigena (estudos
ambientais indigenas e respectivos planos compensatoérios) visavam a obtengao da licenca
ambiental e o reconhecimento aos povos indigenas em seus direitos. Neste caso, sobressaiu
uma relagao técnico-normativa de adequacao de meios aos fins. Cumpre-se 0 que esta
definido em normas para a obtencao do resultado final: a liberagdo do empreendimento.

No Estado brasileiro o “trato necessario” aos povos indigenas operacionalmente ganha
contorno burocratico compensatério perfeitamente compativel com a matriz de equilibrio
econbmico verificado, inclusive, na maxima adesao de assertividade dos gestores ao
correlacionar os estudos indigenas a obtencao da licenca ambiental. A esse respeito, Souza

(2017, p. 84-85) destaca:

Ao empreendedor pode parecer atraente simplesmente “pagar” para que a licenca seja emitida,
ndo importando se de fato o recurso cumprira sua finalidade ambiental, uma vez que se trata de
um valor ndo consideravel em relagao ao custo total da obra e os custos de atrasos sdo mais
onerosos. Aos 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento, pode ser tratar de oportunidade
de apropriacao de recursos de outras fontes para cumprimento de suas demandas e execucao
de suas politicas, que pode ter por fundo, também, a ineficiéncia e/ou omissédo do Estado no
cumprimento de seus deveres.

15 As rodovias BR-101/Santa Catarina e BR-163/Para foram as primeiras experiéncias de estudos do componente
indigena em rodovias federais, respectivamente, nos anos de 2002 e 2007.
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Operacionalmente desvela um ethos de um reconhecimento aos direitos indigenas
desatento ao que seria 0 mais profundo em uma relagdo: a categoria matricial do cuidado, no
dizer de Boff (2005), capaz de inspirar um novo acordo entre os seres humanos € uma nova
relacdo para com a natureza.

Nesses empreendimentos que afetam povos indigenas estabelece-se uma situacao
social em que as relagdes vao sendo impostas, estendidas e ajustadas. Haveria a possibilidade
de que as pactuagdes compensatorias pudessem agregar componentes de identidade? Na
secao seguinte itens executados no licenciamento ambiental foram observados e deste se
buscou inferir essa possibilidade. O componente chave séo os acertos firmados com o povo

Mbya-Guarani.

Os Mbya-Guarani e o caso do licenciamento ambiental da duplicacao da Rodovia BR 116:
limites e possibilidades na recognicao identitaria indigena.

O espaco territorial Mbya-Guarani compreende uma dilatada matriz de terras e aguas
gue abrange as regides dos atuais Estados nacionais da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do
Uruguai. Freitas (2004) destaca que essa extensa drea conjuga o bioma Mata Atlantica,
biorregiao em cujos sistemas os Mbya-Guarani buscam viver e reproduzir sua cultura,
priorizando assim areas e espagos que consideram mais condizentes com os elementos
basicos necessarios a sobrevivéncia consignados no direito de acesso a natureza.

Seu conceito de territério estd correlacionado a uma concepcdo de mundo que
contempla continuas relagdes de reciprocidade no compartilhar dos espacgos que vao além dos
limites das comunidades. Ladeira e Mata (2004, p. 8) acentuam que “as dindmicas sociais,
econbmicas, politicas e religiosas e as redes de parentescos implicam em permanente
mobilidade, que garante aos Mbya o dominio de uma ampla extensao geografica”. Esse dominio
é entendido como uma circunscricao de movimentacgao e nao de divisao territorial e recebe o
nome de yvi rupa (leito terrestre).

Atualmente, os Mby3, diante da fragmentacao desses espacos, aquiescem em serem
localizados em areas geograficas nomeadas como terras indigenas, objetivando a preservacao
e ao acesso a ambientes ideais para habitarem, consoante assevera Pissolato (2007). Se nao

o0 conseguem, buscam estabelecer-se nas adjacéncias dos lugares, hoje ocupados pelos
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jurua’™, mas que permanecem na memoria Mbya e sdo transmitidos através da histéria oral
desse grupo aos seus descendentes, isto é, por meio de narrativas de uma espacialidade
histdrica situada no tempo e no espagco Mbya, ocorridas com parentes préximos, se
distinguindo, portanto, dos mitos.

A fragmentacao espacial pela acao do jurua esta sempre presente nas falas, nos atos,
no posicionamento politico dos Mby4, motivo de inquietude e de remodelagoes sociais de um
contato ndo desejado, mas que se tornaram necessarias com vistas a sobrevivéncia. Uma
dessas adequacoes no que se refere ao exercicio do direito a terra pelo povo Mbya diz respeito
a ocupacéo de espagos marginais, ndo reivindicados. E o caso dos acampamentos observados
as margens de estradas.

E sobre essa singular circunstancia social de ocupacao paralela as margens da rodovia
que, por ocasido da duplicacao da rodovia BR 116, originou no licenciamento ambiental o
componente indigena e, por sua consequéncia medida compensatéria em face da
determinagao quanto a desocupagao com vistas ao empreendimento.

Observamos que a construgcao do programa compensatdrio foi marcada por elemento
de assertividade quanto a participacao indigena. Cacique Santiago Franco (2020c) ratifica essa

compreensao:

No EIA e RIMA nao participamos. Nds fomos atras de vérias informagdes. Na construgao do PBAI
nés participamos. Tivemos varias reunides ali no Passo Grande, no acampamento. O PBAI
estava em construgdo. Muitas reunides, conversa com o DNIT, com a FUNAI, com o MPF. Ali foi
a construgcdo. Recebemos cépia do PBA. Todos os caciques receberam. O que ficou aprovado.
Mas néao foi assim tranquilo, né. Existiam alguns pontos que o governo nao aceitava, inclusive as
compras dessa terra... Foi muito dificil porque, na época, o governo falava que nao podia
comprar essas terras, que para os indigenas a terra tinha era que ser demarcada. Mas como que
dentro de um empreendimento iria demarcar uma terra? onde iria ser compensado e iria
demarcar uma terra. Nao existe... Entao foi uma briga importante ali e a forga dos guaranis foi
importante, a articulagdo dos caciques foi muito importante. E ndo sé dessa regido, mas uma
articulagao do estado todo. Houve um engajamento de todos os caciques do Rio Grande do Sul
nessa regiao aqui. (Santiago Franco, aldeia Ivy Poty, colaboragdo em 04/09/2020).

'8 Jurua é um modo pelo qual os Mbya-Guarani se referem aos nao indigenas e, historicamente, aos brancos e
europeus.
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O planejamento ambiental das medidas, consoante registro em atas, ocorreu em
disposicdes de didlogo em que foram avocadas balizas normativas, como a Convengao n. 169
e, principalmente, em que foram situadas marcacdes cosmoldgicas e culturais realizadas
pelos Mbya-Guarani nas negociagoes estabelecidas, como se verifica, por exemplo, no registro
a seguir, nos termos do qual se discute sobre a construcao das novas moradias, bem como

sobre o uso de alguns componentes para melhoria do solo.

Nauira diz que deve ser decidido o material de construgao e o formato das casas. Os Guarani ja
tinham dito que a forma vai ser conforme o modo deles. Também tem que ser definido ao que o
jurua vai ter acesso, pois cada grupo que usa cada casa pode ter uma relagao diferente com o
jurud. Os Guarani ja tinham dito que vao decidir isso depois. Também havia sido decidido que
todas as casas de artesanato vao ser iguais. Os Guarani acharam pequena a casa (10X7) que ja
existe na Coxilha, bem como o terreno.

Sobre os materiais, os Guarani ja haviam falado em casa tradicional, de madeira tratada e de
alvenaria, se a madeira nao for tratada. Alguns falaram em barro também. A maioria dos Guarani
escolheu capim para o teto e alguns mencionaram troncos de pind6 para as paredes das casas
de passagem. ... “ndo queremos grande plantagao para vender, ndo é o sistema guarani”. Se
sobra, nés armazenamos. Para recuperar terra, sistema de adubos organicos, ndo esses
toxicos”. (BRASIL, 2010c).

A sintese dessas interagbes, com orientagoes do 6rgao interveniente indigenista, deu
origem a subprogramas que tiveram como escopo operacionalizar e mitigar os impactos aos
Mbya-Guarani nas fases de instalagao e operagcao do empreendimento.

Também observamos que nesses subprogramas foram consideradas situagdes de
impacto para além do visivel e imediato. Esse aspecto é importante, considerando o
reconhecimento de que os efeitos de obras de infraestrutura de transporte se dilatam no tempo
demandando inclusive ajustes e readequacdes ao longo de sua execugdo. Nesse sentido, foi
instituido o subprograma de articulacao de liderancas e organizagcdes Mbya-Guarani visando
proporcionar condicdes para o acompanhamento indigena das agdes relacionadas com o
empreendimento. Este subprograma, a partir de uma estrutura criada para promover o
acompanhamento de metas e atividades e para negociacado geral de prazos e demandas,
tornou-se ferramenta importante oportunizando o surgimento de novas Liderancas, com
empoderamento e nivel de articulagcdo que ultrapassa os limites do conjunto de aldeias

integrantes do Programa.
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Em termos de impacto imediato quanto ao realojamento das familias Mbya nos
acampamentos na beira da estrada, foi instituido o subprograma fundiario17, com o escopo de
proporcionar condicdes para a continuidade do processo de reterritorializagdo Mbya-Guarani
na planicie costeira interna da Laguna dos Patos e na encosta da Serra do Sudeste do Rio
Grande do Sul. Resultante da acao, veio um outro subprograma, o de reestruturacao dos
nucleos habitacionais com vistas a proporcionar infraestrutura adequada as aldeias.

Foi estabelecido o subprograma de gestao territorial e ambiental, no sentido de
proporcionar condi¢cbes para o posicionamento das prioridades Mbya-Guarani em face da
ampliacao da matriz de desenvolvimento econémico da regido, associada ao empreendimento.
Em decorréncia dessa gestao territorial, fixou-se o subprograma de apoio as atividades
produtivas com o escopo de proporcionar condicdes para o exercicio da agricultura tradicional
e a criagao de animais nas terras Mbya-Guarani na regiao afetada pelo empreendimento.

Como mitigacdo e compensacao da interrupgao imediata das praticas econdémicas ao
longo da rodovia, tendo em vista o inicio das obras o érgao executor, o DNIT, firmou
compromisso em comprar uma quantidade de artesanato, doando o adquirido para fins
educacionais e culturais. Foifirmado o subprograma de casas de artesanato e centros culturais
objetivando proporcionar ambiéncias, edificacdes e infraestrutura adequadas, ao longo da BR-
116 e nas aldeias. Esse subprograma sofreu recomposi¢cdes em sua operacionalizacdo € os
préprios Mbya-Guarani entenderam que essas edificagcdoes nao se adequaram, de forma que
foram acordados pontos de venda do artesanato em parcerias com restaurantes ao longo da
rodovia e lojas em Porto Alegre.

Por fim, situou-se o subprograma de comunicacgao, cujo objetivo geral foi desenvolver
processos de comunicacao estratégicos a partir da situagao contemporanea Mbya-Guaranina

regido afetada pelo empreendimento. Nos termos descritos no PBAI, o subprograma visa:

[...] a conscientizagdo sobre aspectos sociais, culturais, ambientais e histéricos dos Mbya-
Guarani, atenuando o preconceito vivenciado cotidianamente pelo grupo, promovendo posturas
de respeito, valorizagdo e colaboragéo na garantia de seus direitos. Desta forma, objetiva-se
também contribuir para a sustentabilidade Mbya-Guarani, valorizando sua presenga enquanto

7 Decorrente do subprograma foram adquiridos 834 hectares de terra distribuidos entre sete aldeias:Yvya
Poty/Bonito, em Camaqua; Tenondé/Passo da Viturina em Camaqua; Guajaivi Poty Cangucu/Lourencinho; Tapé
Pora/Petim Novo (Leonardo), em Guaiba; Mariana/Tekoa Mirim, em Mariana Pimentel; Figueira /Guapo’y, em Barra
do Ribeiro - PBA BR 116; Aldeia Yvy Poty, em Barra do Ribeiro - PBA BR 116.
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grupo amerindio culturalmente diferenciado, produtor de artesanato tradicional a disposicao
para venda nas margens da rodovia. (BRASIL, 2010a).

Nesse espaco negocial observado, destacamos duas percepgdes. Uma diz respeito ao
fato de que as medidas compensatérias transacionadas abrangeram dimensoes
socioculturais, ambientais e econdmicas, similarmente a aplicacdo da metodologia adotada
guanto as consideragoes de avaliagdo nos estudos de impacto ambiental quando consideram
0 exame bidtico, fisico e socioecondmico. Essa consideracdo de aplicagdo metodoldgica
semelhante, especifica aos povos indigenas, favorece uma verificagao de impacto que abrange
singularidades existenciais especificas. As consequéncias destrutivas de espécimes vegetais,
por exemplo, podem refletir na subsisténciafisica e social. A detonagao de umarocha, o desvio
de um rio pode afetar uma questao de espiritualidade.

A outra compreensao diz respeito ao fato de que a modulacgao interativa foi marcada
pelo esforgo de respeito a distinta alteridade indigena. Eis ai a condi¢cao que verificamos ter sido
a viga mestra na composicao de medidas que trouxeram consigo todo um componente de
fortalecimento da identidade Mbya-Guarani. Os registros das atas das reunides discutindo o
PBAI dao conta da intensa interatividade e do modo como as intervengdes direcionam o rumo
das negociagdes. Essa circunstancia também pudemos visualizar nas reunides do comité
avaliativo quanto a execugcao do programa compensatoério. Esses comités sdo encontros
realizados nas aldeias, com marcada presenga das liderancas indigenas, da empresa
executora do programa, orgaos intervenientes. O Cacique Mauricio da Silva Gongalves (2020)

ratifica o método:

Cada més a gente se reline, o comité gestor. Esse comité estava previsto no PBAi. Acho que foi
importante esse meio de acompanhar a execugao do programa. Nas reunides do comité que a
gente avalia, como estdo o andamento do processo do programa, a gente acompanha tudo e a
coordenadora, a Juliana, vem e fala como que as coisas estéo, os investimentos. Agora esta meio
complicado, pois devido aos cortes de recursos acho que o préprio governo novo que entrou esta
diferente. Houve mudancgas e ta prejudicando um pouco o programa. Ainda falta a construgao de
moradias, das 40 moradias divididas nas vérias aldeias. (Mauricio da Silva Gongalves, aldeia
Tekoa Ka’aguy Pora, colaboragdo em 04/09/2020).

Na duplicacao da BR-116, constatamos uma modulacao interativa ativa no espaco do
licenciamento ambiental. Nessas acoes, de acordo com documentos e declaragoes dos Mbya-
Guarani, ocorreu a participacao indigena em termos negociais nas medidas da compensacéao e

em seu programa de execucgao.
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Ainda nesse sentido se tem que nas pesquisas sobre os Mbya-Guarani é consenso que
o coletivo tem marcacgoes culturais peculiares observadas e especificadas na literatura através
dos estudos da lingua, da arte, da religido, das moradias, dos cultivos, da mobilidade, dentre
outros aspectos. Essa composicao é traduzida como elementos culturais. Entretanto, para os
Mbya-Guarani esses elementos ditos culturais nao se restringem a tracos de identificacao,

sendo na verdade funcdes existenciais:

Nhandereké é como nés, Guarani-Mbyda, chamamos o que o jurua (ndo indio) chama de cultura.
Mas Nhandereké para nés é mais do que isso. E todo o nosso modo de ser, o nosso modo de
viver, o jeito como nds educamos nossos filhos e nossas filhas, como enxergamos o mundo,
como nos relacionamos com a nossa espiritualidade. E impossivel para o jurua entender o que
é o Nhanderekd, porque somente vivendo € que se compreende o que ele é. (NHANDEREKO:
NOSSO MODO DE VIVER, 2015).

z

E dessa orientacdo que a ideia de propriedade cultural aqui se traduz como a
manutencdo do modo de ser Guarani, com a perpetuacdo de elementos que nao se
transacionam. Santiago Franco, cacique Mbya-Guarani, tentou nos esclarecer sobre os meios
que os mantém culturalmente distintos, apesar da diligente empresa de supressao da

identidade indigena:

A gente tem praticamente a cultura Guarani-Mbya intacta. A gente consegue preservar porque
passamos o conhecimento Guarani-Mby4, para os nossos filhos, para os nossos netos. Através
disso é que a gente entende que nunca vai perder a cultura Mbya-Guarani, mesmo vivendo muito
perto do mundo do jurud. Tu estas vendo aqui, né? A minha aldeia é cercada pelas fazendas e
pelos condominios. A gente estd bem no meio. Mesmo vivendo bem no meio, a gente consegue
preservar quase cem por cento da cultura dos Mbya.

Como te falei, a cultura e a religido Guarani € muito forte. E a gente entende que através da nossa
religido e cultura é que a gente preserva a nossa cultura Guarani-Mbya. Ali a gente consegue ter
forga. A gente sente a forga do povo guarani através da religido. (Santiago Franco, aldeia Ivy Poty,
colaboracao realizada em 03/09/2020) (FRANCO, 2020c).

Essa marcacéao existencial explicitada por Santiago Franco, fez parte das tomadas de
decisao quanto as medidas compensatdrias e estiveram vinculadas ao modo de existir e
subsistir. Um dos termos que tomamos como recorte para analise da observagao pretendida é
o que se refere ao aceite pelos Mbya-Guarani das proposi¢cdes do programa fundiario, posto
gue esse esta envolto em conceitos de espacialidade e reterritorializagdo, bem como o fato de
gue desse programa resulta outras varidveis negociais, por exemplo, as condicbes das
moradias e de uso do solo. O acordo fundiario incluiu a indenizagdo na forma de terras em

funcao de que os impactos da obra incidiriam nas areas de ocupag¢ao Mbya-Guarani.
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Pois bem, por parte do 6rgao executor, o interesse pelo inicio das obras era latente e
esse subprograma fundiario se constituia numa funcao determinante em virtude de que pelo
menos quatro das aldeias estavam em faixa de dominio, as margens da rodovia. Trechos das
obras nao seriam iniciados sem o realocamento dos coletivos. Cacique Mauricio Goncalves

(2020) arremata a composic¢ao dos interesses:

No inicio foi bem acelerado, a questao das aquisicdes da terra. O interesse do governo era tirar
os Guaranis da beira da estrada. Para nés ter uma terra, um espago que pudesse trazer
tranquilidade para os Guaranis seria bom. As terras eram importantes, a aquisi¢cao das terras era
importante, para que a gente se sinta mais protegido, mais tranquilidade, mais perspectivas de
tranquilidade, de sobrevivéncia das familias. Dai nao teria mais preocupagao em estar na beira
da estrada. Essas terras trouxeram essa tranquilidade. De estar bem, fazer as plantagées, ter as
coisas que a gente sempre teve. Hoje as aldeias tém suas plantagdes, isso tem sido muito
importante. (Mauricio da Silva Gongalves, aldeia Tekoa Ka’aguy Pora, colaboragdo em
04/09/2020).

Nesse contexto fundiario, os Mbya-Guarani e a empresa executora do programa
implementaram varias acdes, por exemplo: as caracterizacdes das terras a serem adquiridas,
a qualidade da terra, a fauna, a vegetacao e os cursos d’agua); valores considerados pelos
Mbya- Guarani como condi¢cdo natural de exercerem o0 seu nhanderekd (modo de ser);
negociacdes com proprietdrios; busca por pareceres juridicos. Sucede que, anteriormente a
todas essas tratativas, os Mbya-Guarani fixaram uma importante marcacao que daria
efetividade ou nao ao programa fundiario.

Os Mbya-Guarani acorrem a sua cosmologia e decidem que ao final, mesmo com toda
a avaliacédo negocial, bem como todas as acdes empreendidas, a determinag¢do quanto ao local
exato que deveriam se estabelecer adviria de um componente espiritual: a revelacdo de
Nhanderu. Nos termos explicados pelo cacique Artur Souza (2022b): “Quando uma pessoa
guarani vai escolher uma terra, sempre guarani pensa com Nhanderu. Ele que escolher o lugar.
Ele tem que mostrar lugar”.

Os Mbya-Guarani asseveraram que nao poderiam decidir sem a revelagao. Precisariam
dormir nas terras que estavam sendo negociadas e, dessa experiéncia, através dos sonhos
tranquilos, teriam indicacdes de se aquele local era o revelado. Precisam acender tata (fogo),
sentar-se ao redor deste, fazer uso do petyngua (cachimbo), acessorios espirituais utilizados
em varias circunstancias, dentre as quais as de busca aconselhamento em contextos de
tomada de decisdes ou ainda com vistas a previsoes futuras. Precisavam amanhecer e, sé

entdo, decidir. No registro das atas, em termos jurua, essa divisa negocial estabelecida pelos
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Mbya-Guarani foi registrada como pernoites. Essa foi uma importante divisa negocial dos
Mbya-Guarani, em total consonancia com seu sistema de referéncia.

Uma vez operacionalizado o programa fundiario outras variaveis de elementos
identitarios emergiram: as construcdes habitacionais e organizacdo dos novos espacos,
elemento cultural que revifica o costume arquiteténico dos Mbya-Guarani, a definicdo dos
materiais que seriam usados para a construcéo das habitagdes. Ainda que houvesse casas de
alvenaria, deveriam haver também casas tradicionais, de modo que nos novos espacamentos
ndo poderiam deixar de ter a opy (casa de reza) ou um lugar definido para a roca. Essa
reivindicacao de composicao organizativa do territério guarda relagdo com o necessario reforco

identitario do modo de ser Guarani. O registro em ata da definicdo expressa essa divisa:

Nauira relata que os guarani ja tinham decidido que querem ter uma plantagdo com essas
espécies utilizadas (principalmente o capim) para construir a casa tradicional. (BRASIL, 2010c).

Uma outra divisa observada, indisponivel de ser transacionada, diz respeito ao uso do
solo e de suas propriedades. Quando discutido sobre acdes de melhoramento do solo no
subprograma de gestao territorial e ambiental, os Mbya-Guarani efetuam a clara marcagéao de
gue a natureza de sua atividade produtiva é tradicional, inclusive quanto aos itens cultivaveis:

Nés temos nosso sistema de agricultura familiar. Cada familia tem sua roga, produgéo para nos.
Nao é para vender. E é isso: cada familia vai ter sua produgao para o sustento. Vai ter trabalho
de mutirdo dos Guarani nessas areas novas. E os Guarani pensam: é esse o sistema Guarani. [...]
Nao queremos grande plantagdo para vender, ndo é o sistema guarani. Se sobra, nds

armazenamos. Para recuperar terra, sistema de adubos organicos, ndo esses téxicos. (BRASIL,
2010c).

E inconteste a resisténcia do coletivo indigena e a criativa incorporacdo de condi¢des
gue permitiram sua subsisténcia e sobrevivéncia. Tais condigcbes geram um conjunto de
interagcdes de mecanismo moderadamente controlado, em que os Mbya conseguiram impor
limites ao tempo em que também a pratica de tradicdes que sao préprias do povo Mbya-

Guarani.

Conclusoes
Uma discursividade global identitaria e ambiental reverberou no modo com o qual
empreendimentos desenvolvimentistas vinham sendo operacionalizados. Uma interface social

singular voltada aos povos indigenas foi associada a avaliagdo ambiental, sobressaindo um
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discurso ambiental funcional direcionado para fatores de equilibrio dentro da matriz intocavel
do préprio sistema capitalista, no qual as coletividades locais e povos indigenas, teriam um
papel a desempenhar na gestao do meio ambiente e do desenvolvimento.

Temos que os moldes desse reconhecimento cumprem um propdsito utilitario, incluido
em termos funcionais uma modulagdo econdmica e atado a uma condicao assecuratoria.
Pode-se inferir nesse aspecto que a conjuntura do reconhecimento identitario, enquanto
principio, ndo desenfronhou as condi¢cdes nas quais os povos indigenas foram acomodados ao
longo da histéria. Entretanto, os povos indigenas vém capturando muito bem os cddigos de
dominacao e exploracao histéricos e ainda operantes, mesmo que reconfigurados por meio de
novos contextos socioculturais e morais como o é a questao ambiental. Nas reflexdes de Ailton

Krenak (2015, p. 248):

[...] teve uma descoberta do Brasil pelos brancos em 1500, e depois uma descoberta do Brasil
pelos indios na década de 1970 e 1980. A que estd valendo € a ultima. Os indios descobriram
que, apesar de eles serem simbolicamente os donos do Brasil, eles ndo tém lugar nenhum para
viver nesse pais. Terdo que fazer esse lugar existir dia a dia. Ndo é uma conquista pronta e feita.
Vao ter que fazer isso dia a dia, e fazer isso expressando sua visdo do mundo, sua poténcia como
seres humanos, sua pluralidade, sua vontade de viver.

E assim que, ndo obstante o ethos do reconhecimento indigena seja atrelado a um matiz
compensatorio, o licenciamento ambiental se afigura em possibilidades quanto espaco
protocolar a uma recognicao identitaria indigena.

A experiéncia da execucgao do Programa de Apoio as Comunidades Mbya-guarani da
BR-116/RS mostra que para além das medidas mitigadoras e compensatérias que respondem
formalmente a um processo de licenciamento ambiental, existem grandes possibilidades de
fortalecimento identitario indigena. A fronteira entre a existéncia ou ndo deste locus na
recognicao identitaria pode ser resumida em um conceito — alteridade — e na compreensao de
que a dindmica das comunidades tradicionais extrapola as possibilidades de modelagem de
acoes em metas e indicadores. As oportunidades surgem onde ha disposi¢cao a escuta e a agao.

Sobre essas relagcdes, se em um primeiro momento rejeitamos os moldes de um
reconhecimento aos povos indigenas, cujo conteudo se afigurou como sendo utilitario,
assemelhando-os a ativos econdmicos na protecao ambiental e, dessa forma, instituindo um
relacionamento dentro de licengas administrativas ambientais, admitimos que esse espago

protocolar estabelecido por forgca normativa foi aproveitavel no que diz respeito a mitigacao da
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assimetria de poder na execugdo do empreendimento observado e abriu espacos de
negociacoes, ainda que marcadamente compensatdrias.

Nao poderia me descuidar nessa avaliagao final quanto ao protagonismo dos Mbya-
Guarani, o componente-chave dessa relagdo. O povo indigena Mbya, em seus referenciais
préprios impingiram afirmagdes-chave quanto aos seus elementos culturais organizadores de
sua estrutura social nas negociacdes. Acorreram a sua cosmologia, mas também operaram
sua potencialidade agentiva em movimento associativo, participando ativamente do
procedimento e acompanhamento nos encaminhamentos para que seus direitos ndo fossem

mitigados.
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Do reconhecimento juridico-afirmativo a racionalidade compensatéria do licenciamento ambiental: limites
e possibilidades na recognicao identitaria indigena.

Resumo: A atividade empreendedora de infraestrutura de transportes, insere-se numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, cujo conteddo quanto aos impactos ambientais é averiguado para além dos efeitos
biofisicos. Aspectos como os impactos socioecondmicos e culturais sdo apurados e sopesados dentro de uma
matriz de compensacgéo, de forma que essas obras ficam sujeitas a licenciamentos administrativos ambientais.
No Brasil, na circunstancia de tais obras afetarem povos indigenas se estabelece um item especifico no
licenciamento voltado aos estudos e programa compensatoério. As medidas mitigadoras e compensatérias
passam pelo consentimento da coletividade indigena. Considerando a superagao tedrica e juridica do principio da
tutela dos povos indigenas e seu reconhecimento enquanto organizagéo politica, a proposi¢do central deste artigo
é verificar, a partir de um estudo de caso, se as pactuagdes firmadas como compensacgédo podem favorecer uma
acao politica-cultural identitaria indigena. A investigagdo efetua-se desde uma perspectiva exploratéria, de
natureza qualitativa, a qual adota os procedimentos técnicos bibliografico, documental e entrevista,
fundamentada no exame de itens pactuados em licenciamento ambiental da duplicagio da rodovia BR 116, no
estado do Rio Grande do Sul, que afetou o povo indigena Mbya-Guarani. A andlise apura que esse espago
protocolar, estabelecido por forgca normativa, foi aproveitavel no que diz respeito a um discurso identitario-
reivindicatdrio de uma cidadania indigena com destaque reafirmativo de elementos socioculturais, enquanto povo
origindrio, sobrevivente de uma diligente empresa de supresséo de identidade e de diversidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Compensacdo Ambiental, Identidade Indigena, Mbya-Guarani.

From Affirmative Legal Recognition to Compensatory Rationality in Environmental Licensing: Exploring the
Limits and Possibilities of Indigenous Identity Recognition

Abstract: The entrepreneurial activity of transportation infrastructure is framed within the perspective of
sustainable development, in which the assessment of environmental impacts goes beyond biophysical effects.
Aspects such as socioeconomic and cultural impacts are examined and weighed within a compensation
framework, subjecting these projects to administrative environmental licensing. In Brazil, when such projects
affect indigenous peoples, a specific item is established in the licensing process focused on studies and
compensatory programs. The mitigating and compensatory measures require the consent of the indigenous
community. Considering the theoretical and legal advancement in the principle of indigenous peoples' protection
and their recognition as political organizations, the central proposition of this article is to investigate, through a case
study, whether the agreements reached as compensation can facilitate indigenous political-cultural identity
actions. The investigation is conducted from an exploratory perspective, using qualitative research methods,
including bibliographic, documentary analysis and interview. The study is grounded in the examination of items
agreed upon in the environmental licensing of the duplication of the BR 116 highway in the state of Rio Grande do
Sul, which affected the Mbya-Guarani indigenous people. The analysis reveals that this procedural space,
established by normative force, was exploitable in terms of an identity-claiming discourse of indigenous
citizenship, affirming sociocultural elements as part of their original identity as a people who have survived a
diligent effort to suppress their identity and diversity.

Key words: Development, Environmental Compensation, Indigenous Identity, Mbya-Guarani.

Del reconocimiento juridico-afirmativo a la racionalidad compensatoria del licenciamiento ambiental:
limites y posibilidades en el reconocimiento de la identidad indigena.

Resumen

La actividad empresarial de infraestructura de transporte se inscribe en una perspectiva de desarrollo sostenible,
cuyo contenido en cuanto aimpactos ambientales se investiga mas alla de los efectos biofisicos. Aspectos como
los impactos socioecondmicos y culturales se determinan y ponderan dentro de una matriz de compensacion, por
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lo que estas obras estan sujetas a licenciamiento ambiental administrativo. Estas obras estan sujetas a licencia
administrativa ambiental. En Brasil, en caso de que dichas obras afecten a pueblos indigenas, se establece un item
especifico en la licencia destinada a estudios y un programa compensatorio. Las medidas de mitigacion y
compensacion requieren el consentimiento de la comunidad indigena. Considerando la superacion teérica y
juridica del principio de tutela de los pueblos indigenas y su reconocimiento como organizacion politica, la
proposicion central de este articulo es verificar, a partir de un estudio de caso, si los acuerdos firmados como
compensacion pueden favorecer una accion politico-culturalidentitaria indigena. La investigacion se realiza desde
una perspectiva exploratoria, de caracter cualitativo, que adopta procedimientos técnicos bibliograficos,
documentalesy entrevistas, a partir del examen de los puntos acordados en la licencia ambiental de la duplicacidn
de la carretera BR 116, en el estado de Rio Grande do Sul, que afect6 al pueblo indigena Mbya-Guarani. El anélisis
encuentra que este espacio protocolario, establecido por la fuerza normativa, fue aprovechable respecto de un
discurso reivindicativo de una ciudadania indigena con énfasis reafirmante en elementos socioculturales, como
pueblo originario, sobrevivientes de una diligente empresa de supresion identitaria y de diversidad.

Palabras-clave: Desarrollo, Compensacion Ambiental, Identidad Indigena, Mbya-Guarani
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Evaluacion ambiental y proteccion cultural de los pueblos indigenas
en Chile, a la luz del Derecho Internacional de los derechos humanos'

Dr. Juan Jorge Faundes Pefiafiel?

Dra. Patricia Perrone Campos Mello®

Introduccion

La Constitucion Politica de Chile (1980), vigente, por una parte, no reconoce en su texto a
los pueblos indigenas. Por otra, establece solo el derecho de toda persona a un medio ambiente
libre de contaminacion conforme la garantia que contempla su articulo 19 N°8. Mientras, la
jurisprudencia ha basado la proteccidn de los pueblos indigenas en la referida garantia del articulo
19 N°8, junto al principio constitucional de igualdad contemplado en los articulos 1y 19 N°2 de la
Constitucion. De tal manera, el amparo de los derechos de los pueblos indigenas, en relacién con

los proyectos de inversién sometidos a evaluacion ambiental, se ha dado conforme estos minimos

" Trabalho desenvolvido no ambito do Proyecto FONDECYT Regular N°1210706, “Proyectos de inversion en nuevas
energias renovables y sus efectos sobre comunidades indigenas: estudio de la NIA y sus brechas en perspectiva de
justicia ambiental”.Y no ambito do “Proyecto de investigacion de Postdoctorado en Estudios Comparados Chile-Brasil
sobre proyectos de inversidon con impactos culturales intangibles en comunidades indigenas, Il Etapa 2023”, no
Laboratério de estudos e pesquisas em movimentos indigenas, politicas indigenistas e indigenismo (LAEPI) del
Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA) de la Universidade de Brasilia (UnB). Financiado pelo Fondo de
Apoyo para Estadias de Investigacion en el Extranjero para Académicos Jerarquizados: profesores Asociados y
Titulares 2023 de la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado, Universidad Auténoma de Chile.

2 Professor Titular do Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Chile. Doctor en procesos sociales y
politicos en América Latina, Mencion Ciencia Politica, pela Universidad de Artesy Ciencias Sociales, Santiago de Chile;
y Doctor en Derecho, Mencién Internacional, pela Universidad de Sevilla, Espafia; abogado, Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales, pela Universidad Austral de Chile, Chile. Estudos pds-doutorais no Instituto Max Planck de Direito
Publico Comparado e Internacional, Alemanha y no_Laboratério de estudos e pesquisas em movimentos indigenas,
politicas indigenistas e indigenismo (LAEPI) do Departamento de Estudos Latino-Americanos, Universidad de Brasilia,
Brasil. E-mail: juanjorgef@gmail.com

3 Professora Titular do Programa de Mestrado e Doutorado do Centro Universitario de Brasilia — CEUB, e Professora
Adjunta da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ. Doutora e Mestre pela UERJ. Estudos pés-doutorais em
Harvard Kennedy School, EUA, e no Instituto Max Planck de Direito Publico Comparado e Internacional, Alemanha.
Procuradora do Estado do Rio de Janeiro. Trabalho desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa “Cortes
Constitucionais e Democracia” do Programa de Mestrado e Doutorado do Centro Universitario de Brasilia — CEUB. E-
mail: pcamposmello@uol.com.br
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constitucionales y en base a un extenso desarrollo jurisprudencial que aplica el marco legal y
reglamentario, a la luz de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
vinculantes para este pais (Faundes, 2015, 2020a). Ello ha generado un grado importante de
indeterminacién normativa (Carmona, 2013).

En ese marco, el ordenamiento juridico chileno, conforme los instrumentos internacionales
de derechos humanos vinculantes para este pais, asegura los derechos humanos a la identidad
culturaly a un medio ambiente sano de los pueblos indigenas y sus comunidades. No obstante, se
ha observado que en la regulacion ambiental chilena, en particular en la denominada “Nueva
Institucionalidad Ambiental” (NIA), existe un conjunto de deficiencias estructurales (Aylwin, et al,
2013). Incluso, se ha dicho (sobre la consulta indigena) que la normativa aparenta cumplimiento
de estandares de derechos humanos, pero en el fondo busca asegurar inversiones transnacionales
en territorios indigenas (Aguas y Nahuelpan, 2018; Millaman, 2019). Mientras, a la luz de los
derechos de los pueblos indigenas internacionalmente reconocidos, la consulta indigena cumple
un rol relevante en la identificacion de eventuales afectaciones de otros derechos fundamentales
sustantivos que el Estado debe cautelar. Por ello —se sostiene—, que la consulta indigena no puede
ser entendida solo como formalidad, sino como un mecanismo para el resguardo de derechos
fundamentales de dichos pueblos (Anaya, 2009; Carmona, 2013, 2020a, 2020b).

Luego, se postula en este trabajo que el derecho humano a la identidad culturaly el derecho
humano al medio ambiente sano, asegurados en el Derecho Internacional de los derechos
humanos, configuran un marco de delimitacién para los 6rganos de evaluacién ambiental
nacionales, administrativos y judiciales, en los procesos de evaluacion ambiental. Entonces, estos
organos deben considerar los elementos constitutivos de la identidad cultural de los pueblos
indigenas y sus comunidades, como bienes juridicos protegidos en los procesos de evaluacion
ambiental. En consecuencia, que la normativa interna en materia de evaluacion ambiental, tanto
en su dimension técnica administrativa, como en la de control judicial de dicha evaluacién
administrativa y, especificamente, en relacién a la consulta indigena, requieren identificar y
proteger los elementos propios de la identidad cultural, que denominamos “intangibles culturales”

(componentes de caracter cosmogoénico, religioso o espiritual). Se trata de abordar
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adecuadamente, en los proyectos sometidos a evaluacion ambiental, los potenciales efectos
sobre aquellos aspectos propios de los modos de vida tradicional.

Al respecto, por una parte, resulta necesario analizar los derechos humanos a la identidad
cultural y al medio ambiente sano, como fuentes de la normativa ambiental chilena. Y luego,
estudiar como la NIA y su Sistema de Evaluaciéon Ambiental (SEIA) logran amparar (o0 no) estos
derechos de los pueblos indigenas, sus comunidades e integrantes, en relacién con los efectos de
los proyectos de inversion susceptibles de afectarles.

Asi, este trabajo, por una parte, describe una panoramica de la normativa chilena en materia
ambiental, en relaciéon con los proyectos de inversidon susceptibles de afectar a los pueblos
indigenas y sus comunidades. Por otra, realiza un analisis critico de ella a la luz de las obligaciones
gue imponen los derechos humanos a la identidad cultural y al medio ambiente sano asegurados
internacionalmente. Al, efecto, en el capitulo 1) se revisan las fuentes de la NIA; en el 2) se abordan
los derechos humanos a la identidad cultural y al medio ambiente sano, junto a los derechos de
acceso, como marco de interpretacion y estandares de control de la NIA, en relacién a los pueblos
indigenas y sus comunidades; en el capitulo 3) revisamos criticamente la NIA, en especial,
respecto del conceto de susceptibilidad de afectacién, como presupuesto de la consulta indigena,

a la luz de los imperativos emanados de los derechos estudiados en el capitulo 2.

1) Normativa interna chilena en materia de evaluaciéon ambiental

Desde la perspectiva constitucional, el articulo 19 N°8 de la Constitucion de la Republica
de 1980 asegura a todas las personas “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion” y establece que es “deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado
y tutelar la preservacion de la naturaleza”.

En elcampo legal, la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, contempla en su

articulo 1 que:

“El derecho a vivir en medio ambiente libre de contaminacién, la proteccién del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regularan por las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia”.
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Conjuntamente, en el articulo 4 inciso 2° dispone que:

“Los drganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental, deberan propender por la adecuada conservacién, desarrollo y
fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos,
comunidades y personas indigenas, de conformidad a lo sefialado en la ley y en los convenios
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Asimismo, tras la ratificacién del Convenio N°169 de la OIT (2008), Chile dictd, como
medidas de adecuacién de su ordenamiento juridico, el Decreto N°66 de 2013, que “Regula el
Procedimiento de Consulta Indigena4 y el Decreto Supremo N°40 de 2012, Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental5. El primero, regula el procedimiento de consulta
genérico y el segundo, un procedimiento especial de consulta aplicable en el marco del SEIA.

La Ley N°19.300 establece los proyectos y actividades que deberan someterse al SEIA,
disponiendo para ello de dos instrumentos de evaluacidn: el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y
la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). De acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
19.300, dependiendo si un proyecto o actividad genera o presenta alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias establecidas en el articulo 11 de la misma ley, debera presentar
un EIA. Y, ya en relacidn a la consulta indigena en el marco propio del SEIA, el Decreto Supremo
N°40, de conformidad a su articulo 4, contempla que el proyecto o actividad que genere o presente
alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias contemplados en el articulo 11 letras c¢), d),
e) y f) de la Ley 19.300 (ECC), que detalla en los articulos 7, 8 y 9 del mismo Reglamento, debera
presentar un EIA, del que serd responsable el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y dicho
servicio sera responsable de la consulta indigena.

Ahora bien, existen diversas actividades productivas en que los respectivos proyectos de
inversion u no estan sometidos al SEIA, tales como: los casos no contemplados en el articulo 10

de laLey N°19.300 (como la energia geotérmica), las actividades derechamente excluidas por esta

4Decreto Supremo N°66 de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social, Aprueba Reglamento que regula el Procedimiento
de Consulta Indigena en virtud del articulo 6 N°1 letra a) y N°2 del Convenio N°169 de la Organizacion Internacional
del trabajo y deroga normativa que indica, publicado con fecha 4 de marzo de 2014.

® Decreto Supremo N°40 de 2012 del Ministerio del Medioambiente, Republica de Chile, Aprueba Reglamento Del
Sistema De Evaluacion De Impacto Ambiental, publicado con fecha 12 de agosto de 2013.
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misma disposicion (como la generacion hidroeléctrica de menos de 3 mega watts) y las
servidumbres legales forzosas de concesiones minerasé6 y eléctricas7 (Carmona, 2017; Faundes,
2020b; Fuenzalida (2017). En estas materias, el deber general de consultar conforme el Convenio
169 de la OIT no se ve alterado, se debe aplicar el procedimiento de consulta genérico del Decreto
N°66 de 2012 (Faundes, 2020b). Conjuntamente, en casos graves de afectacién de la garantia
constitucional del articulo 19 N°8 (que requieren de una intervencién urgente de la autoridad
judicial para restablecer la vigencia del derecho fundamental asegurado constitucionalmente), la
accion de proteccion del articulo 20 de la Constitucién opera como procedimiento de garantia o
controljurisdiccional constitucional. El presente estudio solo se circunscribe a la consulta indigena
especial (PCI) integrada al SEIA que viene siendo la regla general en materia de evaluacion
ambiental.

En consecuencia, los organismos administrativos estatales respectivos, responsables de
consultar —SEA en el caso del SEIA- y los érganos responsables del control jurisdiccional
ambiental —tribunales ambientales y Corte Suprema, deben identificar y ponderar la eventual
afectacidn de los intangibles culturales de pueblos y comunidades indigenas. En particular, deben
establecer si el proyecto o actividad genera o presenta efectos, caracteristicas o circunstancias
susceptibles de causar impacto ambiental de conformidad al SEIA, con aplicacion del PCI. O bien,
en general, determinar si afecta o es susceptible de afectar a los pueblos indigenas de conformidad
al articulo 6 del Convenio N°169 de la OIT.

Bajo los supuestos precedentes —como veremos a continuacién—, los 6rganos estatales
tienen la obligacion de demostrar que no hay afectacion ni susceptibilidad de afectacion,
acreditando que no se generan los ECC que describe el Decreto Supremo N°40 en sus articulos 7,

8y 10, de conformidad con el articulo 11, letras c¢), d), e) y f) de la Ley N°19.300.

Pueblos indigenas y la susceptibilidad de afectacion en el SEIA:
El Convenio N°169 de la OIT establece que “Los Estados deberan consultar a los pueblos

Indigenas “cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

6 Corte Suprema, Chile (CS) 6.628-2015, casacion, s. reemplazo.
7 Ej., Corte de Apelaciones (CA) Santiago, 23.143-2018, 10.8.2018; CS 23.024-2018 y 22.034-2018.
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afectarles directamente” (articulo 6.1.a, la negrita es nuestra). Mientras, por una parte, el articulo
7 del Decreto Supremo 66 de 2013, que regula la consulta indigena de alcance general en Chile,
especifica que las “medidas susceptibles de afectar directamente” son aquellas que, en
particular, constituyen “causa directa de un impacto significativo y especifico” (las negritas son
nuestras). Y, por otra, los presupuestos base de las consultas indigenas en el SEIA consideran que
procede la consulta indigena en los casos del articulo 11 de la Ley 19.300, letras c), d), e) y f) y de
los concurrentes articulos 7, 8 y 9 del Decreto Supremo 40 de 2012, que describen las actividades
cuyos efectos, circunstancias o caracteristicas generan un “impacto ambiental” que suponen la
necesidad de un Estudio de Impacto Ambiental.

En el sentido indicado, el articulo 11 de la Ley 19.300 describe los ECC aplicables a la

evaluacién ambiental y presupuestos legales de la PCI, sefialando:

[art. 11] “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la elaboracién
de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias: [...]

c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos;

d) Localizacién en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos, glaciares y dreas con valor para la observacion astronémica con
fines de investigacion cientifica, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio
en que se pretende emplazar;

e) Alteracioén significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de una
zona,y

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldégico, arqueoldgico, histérico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural. [...].”

Por su parte, en sintesis, el Decreto Supremo 40 dispone8:

“Articulo 7.- Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracidn significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos.[...]

Articulo 8.- Localizacién y valor ambiental del territorio.[...].

Articulo 9.- Valor paisajistico o turistico [...].”

8 La descripcion de la disposicion reglamentaria en cada caso es detallada, pero solo transcribimos su enunciacion
para los efectos panoramicos de este trabajo.
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Luego, los ECC se pueden sintetizar como: (i) el reasentamiento de comunidades humanas;
(i) la alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; (iii) la
localizacién, valor ambiental, paisajistico o turistico del territorio.

En cuanto al procedimiento aplicable a los casos en que procede la consulta indigena, el

articulo 7 del referido Decreto Supremo N°66 prescribe que:

“Los 6rganos de la Administracion del Estado... deberan consultar a los pueblos indigenas... cada vez
que se prevean medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarles directamente...

Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas... cuando sean
causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales,
afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o
espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas” (articulo 7 inc. 2°).

Se trata de una obligacion de consulta genérica, que luego el articulo 8 del mismo Decreto
Supremo 66, en relacién a las materias contempladas en el SEIA, reconduce al “procedimiento de
consulta indigena especial” (PCl), en materia de evaluacion ambiental, del Decreto Supremo 40 de
20129.

Por su parte, el Decreto Supremo N°40 contempla la obligacién de los 6rganos del Estado,
con competencia ambiental, de contribuir con el desarrollo de los pueblos indigenas, conforme el
Convenio N°169 de la OIT, regulando el PCl en el marco del SEIA en los casos de EIA, cuando
alguna actividad o proyecto genere un impacto significativo a grupos humanos pertenecientes a

pueblos indigenas. Para estos efectos, el articulo 85 del referido Decreto Supremo N°40, sefala:

“Consulta a Pueblos Indigenas [...] en la medida que se afecte directamente a uno o mas grupos
humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el Servicio debera, de conformidad al inciso segundo del
articulo 4 de la Ley, disefiar y desarrollar un proceso de consulta de buena fe, que contemple
mecanismos apropiados segun las caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo y a través de
sus instituciones representativas, de modo que puedan participar de manera informada y tengan la
posibilidad de influir durante el proceso de evaluacion ambiental [...]”

° Decreto Supremo N°66, 2014, articulo 8 inc. 1°:
“La RCA de los proyectos o actividades que ingresan al SEIA, de conformidad a lo establecido en el articulo
10 delaley N°©19.300, y que requieran un proceso de consulta indigena segun lo dispuesto en dicha normativa
y su reglamento, se consultaran de acuerdo a la normativa del SEIA...”.
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El Decreto Supremo N°40 de 2012, establece la obligacidon de presentaciéon de un EIA
respecto de proyectos que provoquen impactos ambientales significativos (ECC) de los sefialados
elarticulo 11 de la Ley N°19.300 (letras c), d) e) y f)), resultando procedente el PCl en los casos de
ocurrencia positiva de tal afectacién.

Volveremos sobre esta cuestion en la revision critica que hacemos del SEIA en relacién a

los pueblos indigenas y la consulta en el tercer apartado.

2. Derechos humanos, pueblos indigenas y medio ambiente, principales fuentes

2.1. El derecho humano a la identidad cultural y los pueblos indigenas, fuentes y alcances
normativos
El derecho humano a la identidad cultural ha sido ampliamente reconocido a los pueblos
indigenas, aunque con alcances distintos asociados a los respectivos contextos regionales y
nacionales (Faundes, 2023a, p. 24). En el nivel universal, se basa en diferentes instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 22), el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 27), la Convencidn para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial (2003) y la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Identidad Cultural (2001), entre
otros.
Asimismo, el Convenio N°169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de 1989 (Convenio 169) reconoce el derecho de estos pueblos y sus integrantes
alrespetoy promocion de su cultura, sus valores espirituales y practicas culturales, “costumbres”,

“derecho consuetudinario”, “instituciones propias” y caracteristicas socioculturales (arts. 2, 4, 5,

8y 9). Entérminos especificos, el Convenio N°169 de la OIT sefnala:

“4.1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Ademas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y la Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, aunque no
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vinculantes, contribuyen a la fijacién del contenido material y de diversos estandares de
cumplimiento del derecho humano a la identidad cultural.

En el contexto regional interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha desarrollado una extensa jurisprudencia en torno a este derecho10y, en especial,
ha establecido que el derecho a la identidad cultural “es un derecho de naturaleza colectiva de los
pueblos indigenas, que debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista y
democratica”; asimismo, que es “via de interpretacion transversal para concebir, respetar y
garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
protegidos por la Convencidn y por los ordenamientos juridicos internos”11.

La Corte IDH lo reconoce como un derecho individual y colectivo, de que son titulares los
pueblos indigenas, tribales, y las comunidades tradicionales en general (como los
afrodescendientes) y sus respectivos integrantes12. Lo justifica en la Convencién Americana de
Derechos Humanos de 1969 (CADH), respecto de las obligaciones de los articulos 1.1. (respeto
de los derechos), 2 (adecuacién normativa) y 29.b (interpretacién evolutiva), en relacién con los
derechos de los pueblos indigenas: a la vida (articulo 4.1), a la integridad personal (articulo 5), a la
propiedad, a los territorios, a la subsistencia (articulo 21), a la igualdad y no discriminacién (articulo
24), asi como a los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 26) previstos en la CADH
(Faundes, 2023a, p. 76-77).

Particularmente, la Corte ha dicho que: i) el derecho humanos a la identidad cultural tiene
un contenido cultural, espiritual, inmaterial y religioso propio de los pueblos indigenas, en relacion,
esencialmente, a los modos de vida que se sostienen de forma inalienable en las tierras, territorios
y recursos naturales de dichos pueblos13; ii) este derecho se expresa enrelacion con el derecho a

la vida de los pueblos indigenas y la proteccion de sus tierras y territorios, indispensables para

' Entre otros v.: Corte IDH, Comunidad (Sumo) Awas Tigni Vs. Nicaragua, 31.8.2001; Corte IDH, Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, 17.6.2005 (Fondo) y 6.2.2006 (Interpretacion); Corte IDH, Pueblo indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador, 27.6.2012; Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo
indigena mapuche) vs. Chile, 29.5.2014; Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Xu-curu y sus miembros vs. Brasil 5.2.2018;
Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la asociacién Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
6.2.2020.

" Corte IDH, Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27.6.2012, par. 213.

12 Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27.6.2012, par. 213.

'3 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2005), par.135.
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asegurar su supervivencia fisica y cultural, asi como la continuidad de su cosmovisiéni4; iii) el
Estado debe asegurar la participacién efectiva de los pueblos indigenas en la decision sobre los
planes de desarrollo, inversioén, exploracion o extraccion llevados a cabo en su respectivo territorio,
mediante consultas con los pueblos interesados15 (Faundes, et al, 2020, p. 649; Carmona, 2013,
p. 301-334); iv) el Estado tiene un deber especial de diligencia que le impone salvaguardar la
supervivencia de tales pueblos y adoptar medidas efectivas para proteger el derecho humano ala
identidad cultural, en todas sus dimensiones16; iv) los derechos de los pueblos indigenas deben
ser entendidos a la luz de la cosmovisién indigena, de sus costumbres y culturas, especialmente
en su dimensidén intangible o inmaterial (Faundes, 2020a, p. 359-398)17. Este ultimo mandato
implica la necesidad de interpretar las conductas y derechos conforme la culturay practicas de los
pueblos indigenas. En este sentido, el derecho humano a la identidad cultural exige a los 6rganos
administrativos y judiciales el deber de aplicar una hermenéutica intercultural que hemos
denominado filtro hermenéutico intercultural (Faundes, 2019; 2023, p. 228-234; Mello, 2019, p.
254-286; Mello y Faundes, 2020a).

En resumen, en lo que respecta a los pueblos indigenas, la proteccién de la identidad
cultural esta relacionada con a la preservacion de los sistemas de vida y la subsistencia misma de
estos pueblos. Genera derechos procesales de participacion y de realizacion de estudios de
impacto socioambiental previos a los proyectos de inversion que pueden afectarlos, incluyendo la
ponderacién de los efectos de caracter cultural o intangible18. E implica un deber estatal de
diligencia que obliga al Estado a implementar instituciones y adoptar medidas, adecuadas y
suficientes, para tal proteccién, lo que incluye, en especial, indicado deber hermenéutico

intercultural.

4 Corte IDH., Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27.6.2012, par. 40.

' Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
6.2.2020, pp. 169-185; Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, 28.11.2007, pars. 121, 122, 133.

'6 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Xucuru vs. Brasil (2018), parrs. 93-194.

7 Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27.6.2012, par. 213; Corte IDH, Caso Norin
Catrimany otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena mapuche) vs. Chile, 29.5.2014, par. 357.

'8 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam 28.11.2007, pars. 129; Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27.6.2012, par. 176.
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Paralelamente, aunque hasta ahora Chile no reconoce en el texto de la Constitucién a los
pueblos indigenas, con la ratificacién del Convenio 169 (2008), como tratado internacional en
materia de derechos humanos y a la luz del articulo 5 inc. 2° de la Constitucion, se generé un
proceso jurisprudencial sostenido de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
incluso indirectamente de alcance constitucional Carmona, 2013; Duran, 2021; Faundes, 2015,
2020a; Hervé y Bascur, 2019; Guerra y Sanchez, 2021). Asi, la jurisprudencia de los Tribunales
Superiores de Justicia de Chile ha reconocido en sus fallos este derecho con diversos alcances,
como parte del derecho esencial que la Constitucidon asegura “de intervenir con igualdad de
condiciones en su mayor realizacidn espiritual y material posible”, en relacion al Convenio 16919.
Asimismo, se sustenta en el derecho de igualdad ante la ley, basado, a su vez, en el respeto a la
dignidad humana. En este sentido, el articulo 1 inciso 1° de la Constitucién dispone que “Todas las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, mientras el articulo 19 N°2 de la asegura
a todas las personas “La igualdad ante la ley”, prohibiendo toda discriminacion arbitraria. El
articulo 1 inc. final dispone que “Es deber del Estado... asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”. Entonces, el principio de igualdad se
entiende en un sentido amplio, como el derecho radicado en la dignidad fundamental de la persona
a llevar adelante su vida conforme todos los aspectos de su identidad personal, lo que, comprende
suidentidad y marco cultural, sus formas de vida en sentido colectivo, como integrante de un grupo
gue posee, en comun, normas y valores culturales, espirituales, religiosos —una cosmovision
propia— (Faundes, 2020a, p. 81-83).

Al mismo tiempo, el derecho humano a la identidad cultural se justifica en las garantias
constitucionales del articulo 19, N°4 (derecho “a la vida privada y a la honra de la persona y su
familia”), que se entiende incluye el derecho humano a la identidad personal 20; N°6 (“La libertad

de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el gjercicio libre de todos los cultos que

' CATemuco, Rol 1773-2008, Linconao con Palermo, 16.9.2009y CS Rol 7287-2009, 30.11.2009; CS Rol 2840-2008,
Alejandro Papic Dominguez con Comunidad Indigena Aimara Chusmiza y Usmagama, 30.11.2009; CS Rol 10.090-
2011, Comunidad Antu Lafquen de Huentetique con COREMA Regién de Los Lagos, 22.03.2011. En la misma linea los
fallos del Tribunal Constitucional (TC): TC Rol 2387-2012, Inconstitucionalidad de la Ley de pesca, 23.1.2013; TC Rol
2552-2014, declaracion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad art. 54 y ss. Ley Indigena, 24.12.2014.

20TC 29.9.2009, Rol 1340-2009. Jurisprudencia reiterada en los fallos de los Roles 1537,1563,1656.
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no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico”)21. También en el derecho
a la igual proteccién de la ley (garantias de “acceso a la justicia” o a la “proteccion judicial”),
conforme el articulo 19 N°3 de la Constitucion que asegura a todas las personas: “La igual
proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos”, conforme lo cual que “toda persona tiene
derecho a defensa juridica en la forma que la ley senale...”. Por ultimo, el derecho humano a la
identidad cultural también se enlaza, de forma interdependiente, con las garantias
constitucionales de “vivir en un medio ambiente libre de contaminacién” del articulo 19 N°8 y la de
proteccion de la propiedad del articulo 19 N°24. Ambos derechos configuran la proteccién de la
propiedad indigena, en tanto habitat y territorios indigenas, sustento material de las formas de vida
indigena que el derecho humano a la identidad cultural ampara (Faundes, 2020a, p. 81-83).

En el mismo marco de la proteccién judicial, la CADH (articulos 8 y 25) y el Convenio N°169
(articulo 12), aseguran el derecho de “acceso a la justicia” mediante un “procedimiento rapido,
sencillo, y eficaz”22, en cualquier ambito de conocimiento judicial23, inclusivo del derecho al uso
de las lenguas indigenas en cualquier gestion judicial y a disponer de intérpretes u otros medios
adecuados al efecto. El articulo 8 de la CADH contempla el derecho a tener acceso al 6rgano o
tribunal del Estado (a “ser oido”) para cuando exista una injerencia, una vulneracion o una
controversia en torno a los derechos asegurados en la Convencion24. El articulo 25 de la CADH
asegura el derecho a la proteccion judicial, en tanto derecho de toda persona a un recurso sencillo,

rapido y efectivo ante los tribunales competentes del Estado parte, para su amparo contra

21 CA Valdivia, Rol 501- 2011, Millaray Virginia Huichalaf Pradines y otros con Juan Heriberto Ortiz Ortiz, 4.5.2012.

22 El articulo 8 de la CADH, sefala: “Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter...”.

2 Corte IDH, Garantias judiciales en estados de emergencia (arts. 27.2, 25) y 8 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH). Corte IDH, OC-9/87, Garantias judiciales en estados de emergencia (arts. 27.2, 25y 8 CADH),
6.10.1987. parr. 28.

24 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. 19.9.2006. parr. 116; Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional
vs. Perd. 31.1.2001, parr. 69.
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cualquier acto contrario a sus derechos fundamentales25, lo que supone que dicho recurso se
apegue a las reglas del debido proceso del articulo 8 de la CADH26.

En consecuencia, la Corte IDH considera que el estandar de “efectividad” implica que un
recurso logre remediar la situacion de vulneracién sometida a conocimiento de la autoridad (en
especial la judicial) y que asi permita que se alcance el resultado esperado de ese recurso27. Por
ello, solo son “efectivos” los recursos que logran adecuarse a las condiciones generales del pais
y, en especial respecto de nuestro objeto de estudio, a las circunstancias particulares del caso (de
lo contrario resultarian “ilusorios”)28. Asi, el nucleo del acceso a la justicia posee un alcance
segun el cual no basta la mera comparecencia o acceso al érgano o tribunal, sino que se requiere
“ser oido”, en términos de lograr presentar la defensa o el caso con todos sus elementos, en el
contexto cultural mismo del caso. Ello implica acceder a todos los medios atingentes a la
naturaleza de dicho caso, de tal forma que el 6rgano respectivo logre una conviccién efectiva de
todos los alcances del conflicto sometido a su conocimiento29.

En relacidn a la proteccion de los modos de vida de los pueblos indigenas, la Corte IDH, en
el Caso de la Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005) expresé que, para garantizar
efectivamente los derechos a las comunidades indigenas, “los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos indigenas
de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural”30. Asimismo, especificé que la

Corte tomaré en cuenta:

“... la significacion especial de la propiedad comunal de las tierras ancestrales para los pueblos
indigenas, inclusive para preservar su identidad cultural y trasmitirla a las generaciones futuras”31;

% Corte IDH, El habeas corpus bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1y 7.6 CADH). OC-8/87 , 30.1987, parr.
32.

% Corte IDH, Caso Barbani Duarte y otros vs. Uruguay. 13.10.2011. parr. 203.

%7 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, 25.11.2000, parr. 191.

28 Corte IDH, Caso "Cinco Pensionistas" vs. Peru, 28.2.2003, parr. 126.

2 El derecho a ser oido también involucra los derechos de acceso (informacion, participaciony acceso a la justicia de
comunidades afectadas, incluyendo uso de la lengua propia en el caso de comunidades indigenas). Pero dada su
focalizacién ambiental, los revisamos en el apartado siguiente referido al derecho humano al medio ambiente.

30 CIDH, Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2005), Cons. 51.

31 CIDH, Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2006) Cons. 124, supra parr. 51.
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“Luego, al vulnerarse los derechos ancestrales de los pueblos indigenas (sus miembros) sobre sus
territorios “se podria estar afectando otros derechos basicos, como el derecho a la identidad cultural y
la supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros”32.

En el Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay (2006) , la Corte IDH

observo que:

“... la significacion especial que la tierra tiene para los pueblos indigenas en general... implica que toda
denegacidn al goce o ejercicio de los derechos territoriales acarrea... el peligro de perder o sufrir danos
irreparables en su vida e identidad y en el patrimonio cultural...”33.

Ya en Sarayaku Vs. Ecuador (2012)34 reconoce expresamente el derecho a la identidad

cultural, cuando senala que:

“... el derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las
comunidades indigenas, que debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista y
democratica” [y que es] “via de interpretacién transversal para concebir, respetar y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas protegidos por la
Convenciény por los ordenamientos juridicos internos”35.

Para la Corte IDH, el derecho a la identidad cultural es fundamento comuin y marco de
interpretacion de los demas derechos de los pueblos indigenas asegurados por la CADH. El ya
indicado filtro hermenéutico intercultural.

Por ultimo, en el caso “Sucuro vs. Brasil” (2018)36 la Corte destaco la obligacién de
actuacion positiva (diligente) por parte del Estado en favor de los miembros de la Comunidad
Sukuro, sefalando que debe garantizarles, mediante medidas efectivas, el derecho “a continuar
viviendo su modo de vida tradicional, conforme a su identidad cultural, estructura social, sistema

econdémico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas”¥’.

2.2- El derecho humano al medio ambiente sano y los pueblos indigenas, fuentes y alcances
normativos

32 CIDH, Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2006) Cons. 147.

CIDH, Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2006) Cons. 222.

34 CIDH, Pueblo Indigena Sarayaku vs. Ecuador (2012).

35 CIDH, Pueblo Indigena Sarayaku vs. Ecuador (2012).

36 CIDH, Caso Pueblo indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil (2018). Al citar el nombre del caso conocido por la
Corte IDH, se refiere al Pueblo Xucuro, con “c”. Sin embargo, en los demas casos referimos al Pueblo Xukuro, con “k”,
conforme se autoidentifican sus integrantes y hemos contado personalmente. (Asamblea Anual del Pueblo Xukuru de
Ororub4d, Pesqueira, Pernanbuco, Brasil, 19 de mayo de 2023).

37 CIDH, Caso Pueblo indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil (2018), Cons. 188.
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El derecho a un medio ambiente sano ha sido afirmado por diversos instrumentos de
Derecho Internacional. Podemos mencionar: la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano (1972), la Carta de la Naturaleza (1982), la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (1992), el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo (2002); el Plan para la Implementacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo (2002) y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
Transformar Nuestro Mundo (2015). También son relevantes tres documentos internacionales
patrocinados por la Organizacion de las Naciones Unidas que buscan enfrentar los desafios
derivados del cambio climatico: la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (1992), el

Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015).

En el ambito universal, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU de octubre de 2021 reconocio el
derecho aun medio ambiente limpio, sanoy sostenible como un derecho humano. Luego fue confirmado
mediante la resolucién de la Asamblea General de la ONU, adoptada por unanimidad, el 26 de julio de
2022.

Regionalmente, los instrumentos relevantes sobre esta cuestion son: la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que establece la obligacion de los Estados de
lograr el desarrollo integral de sus pueblos (arts. 30, 31, 33y 34); la CADH, en relacién al deber del
Estado de implementar progresivamente los derechos sociales, econdmicos y culturales (art. 26);
y el Protocolo de San Salvador (1988), que afirma el derecho de toda persona a vivir en un ambiente
sano (art. 11).

En cuanto al reconocimiento de un valor intrinseco al medio ambiente, la Carta de la
Naturaleza (1982) afirma que: “Cada forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera
gue sea su utilidad para el hombre”; vy, el predambulo del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(1992) se refiere al “valor intrinseco de la diversidad bioldgica y los efectos ecolégicos, genéticos,
sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la diversidad
bioldgica y sus componentes”, asi como, reconoce que su conservaciéon es “una preocupacion

comun de la humanidad”. Finalmente, en el derecho comparado, la Constitucion del Ecuador de
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2008, de manera pionera, reconocio expresamente la naturaleza como sujeto de derechos (art.
71).

En relacion a la jurisprudencia de la Corte IDH, se destacan la Opinién Consultiva OC-
23/1738, la decisidn del caso Lhaka Honhat vs. Argentina (2020)39 y la reciente sentencia del caso
Baraona Bray vs. Chile (2022).

En la Opinién Consultiva OC-23/17, la Corte sefialo que el derecho al medio ambiente sano
es un derecho que tanto se desprende de otros derechos humanos (derecho a la vida y a la
integridad personal), como constituye un derecho auténomo, fundado en el art. 11 del Protocolo
de San Salvador (en cuyo caso su contenido es distinto del que emana de la proteccién de otros
derechos)40. Como derecho auténomo, establecid que su proteccién afecta a todos los elementos
gue componen el medio ambiente, “tales como bosques, mares, rios y otros, como bienes
juridicos en si mismos, aunque no se tenga certeza o evidencia de riesgo para las personas
individuales”41. Observé que tal derecho impone la proteccién de la Naturaleza, no sélo por su
“utilidad” o por sus “efectos” sobre los seres humanos, sino “por su importancia para otros
organismos vivos”42. De esta manera, la Corte amparo la proteccion de la Naturaleza y sus
componentes como “bienes en si mismos”, por su valor intrinseco, y no porque sean
instrumentales a la proteccion de los intereses humanos. En estos términos, implicitamente,
abordé la idea de la Naturaleza como “sujeto de derechos” (Pena, 2018; Faundes, et al, 2020).
Finalmente, explicé que el dafio ambiental puede dar lugar a la violacién de otros derechos
humanos43.

Luego, en concordancia, en el Caso Lhaka Honhat vs. Argentina (2020), por primera vez

dicté sentencia reconociendo este derecho, dictaminando su vulneracion en la especie. Para

38 Corte IDH, OC-23/17.

%9 Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
6.2.2020.

40 Corte IDH, OC-23/17, p. 62-63.

41 Corte IDH, OC-23/17, p. 62.

42 Corte IDH, OC-23/17, p. 62.

43 Corte IDH, OC-23/17, Opinion Consultiva OC-23/17, “Solicitada por la Reptblica de Colombia sobre medio
ambiente y derechos humanos”, 15.11.2017, p. 64.
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justificar el derecho a un medioambiente sano, la Corte IDH se remitié a la OC-23/17 Sobre medio

ambiente y derechos humanos, recién resefiada. Asimismo, dijo que:

“En materia ambiental, la obligacidn de garantia incluye un deber especial de prevencién, que implica
tomar todas las medidas al alcance para evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su
jurisdiccién causen “dafios significativos” al medioambiente. Esta obligacion debe cumplirse bajo un
estandar de debida diligencia, y debe incluir medidas tales como: (i) regular, supervisar y fiscalizar
actividades capaces de producir dafio ambiental significativo; (ii) requerir y aprobar estudios de impacto
ambiental; (iii) establecer planes de contingencia, y de mitigacién, en casos de ocurrencia de dafio
ambiental. La adopcion de tales medidas debe estar gobernada por el principio precautorio y respetar
los denominados derechos de procedimiento, tales como, el acceso a la informacidn, a la participacién
publicay alajusticia” 44

La Corte enfatizé en la decisidon que ciertos grupos, como las comunidades indigenas, son
especialmente vulnerables al dano ambiental. Por ello, los Estados tienen la obligacion
internacional de otorgarles proteccion, fundada en el principio de la igualdad y prohibicién de la
discriminacion45. En particular, sefalé que el articulo 26 de la CADH, en relacion a los articulos
1.1y 2 de la misma Convencidén, impone la obligacion de garantia, en tanto deber general de los
Estados de respetar y garantizar el derecho humano al medio ambiente sano (adoptar medidas
efectivas, juridicas, politicas o administrativas). Particularmente, considera el deber de establecer
procedimientos “eficaces” —judiciales y/o administrativos— para investigar y sancionar eventuales

violaciones al derecho, sea por el Estado o particulares (Faundes, et al, 2020, p. 642-643).

2.3. Acuerdo de Escazu: derechos de acceso y pueblos indigenas

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también

44 Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
6.2.2020, parrs. 208, 209.

4 Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
6.2.2020, parr. 209.

Corte IDH, Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
6.2.2020, parr. 209.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 1, 2022 ISSN: 1984-1639

76



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.48817

denominado Acuerdo de Escazu46, es el primer tratado internacional en el ambito americano en
materia ambiental que considera normas de tutela ambiental, de alto estandar, basadas en el
aseguramiento de “derechos de acceso” a la justicia ambiental.

Entre otros aspectos, contempla que los derechos de acceso que se aseguren
nacionalmente deben considerar las necesidades propias de los diferentes grupos, tales como los
pueblos indigenas y comunidades tribales (Barroso y Mello, 2023; Faundes, 2023b).

Conforme su articulo 1, busca contribuir “a la proteccién del derecho de cada persona, de
las generaciones presentesy futuras, a vivir en un medio ambiente sanoy al desarrollo sostenible”.
Asimismo, asegura el derecho de toda persona “a vivir en un medio ambiente sano” (articulo 4),
para lo cual implementa un conjunto de derechos de acceso y participacion.

Este tratado internacional establece una “institucionalidad multinivel” que comprende: un
nivel doméstico, de los Estados parte; un nivel internacional, del mismo tratado47; y un potencial
nivel regional de articulacion con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Barroso y
Mello, 2023). En el plano internacional, el Tratado de Escazu crea el Comité de Apoyo a la
Aplicacion y el Cumplimiento, de caracter consultivo®®. Este Comité es responsable de promover
y monitorear su implementacién y de formular recomendaciones a los Estados parte. En especial,
establece en su articulo 18 que el Comité desarrollara esta funcion conforme “a las reglas de
procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes, asegurando una participacion
significativa del publico y considerando las capacidades y circunstancias nacionales de las
Partes”. Esta norma ha generado muchas expectativas sobre la eventual creacién de un
mecanismo de acceso directo para la sociedad civil ante el Comité. En especial, se estima que
podria abrir el camino a ONGs u otros grupos “defensores de la naturaleza”, como los pueblos

indigenas y tradicionales, a presentar peticiones (Barroso y Mello, 2023).

46 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicas y el Acceso a Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018. Entré en vigencia
el 22 de abril de 2021.

47 OEA, Acuerdo de Escazu, adoptado el 4 de marzo de 2018, articulos 2.e, 8, 15y 18.

48 Acordado en la Primera Reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu. CEPAL, COP1, Decisiones
aprobadas, Santiago, 20 a 22 de abril de 2022.
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Por ultimo, en el caso Baraona Bray Vs. Chile (2022), la Corte IDH invocé por primera vez el
Acuerdo de Escazu, recién ratificado por este pais49. En la decisién expresé que el Acuerdo busca
contribuir “a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible (articulo 1)”50, reafirmando la
existencia del derecho humano al medio ambiente sano, ahora enlazado con los derechos de

acceso.

3. Problemas y desafios de la normativa ambiental chilena en relacién con los pueblos
indigenas

La NIA, conforme el articulo 4 de la Ley 19300, debe asegurar los derechos de los pueblos
indigenas contemplados en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.
Luego, la NIA en los procesos de evaluacion ambiental debe responder a los estandares
internacionales de derechos humanos que aseguren el acceso a la justicia de las comunidades
indigenas para el resguardo efectivo de sus formas de vida tradicional, normativamente,
sostenidas en los derechos humanos a la identidad cultural y al medio ambiente (Guerra, 2017;
Hervé y Bascur, 2019).

Ahora bien, respecto a los antes indicados ECC del articulo 11 de la Ley 19300, como
presupuesto de la consulta indigena en el &mbito de la evaluaciéon ambiental, se sostiene que la
normativa aplicable y la doctrina jurisprudencial que ha interpretado el requisito de susceptibilidad
de afectacion directa, no cumple con el estandar que exige el Convenio 169 de la OIT, segun

revisamos en el apartado siguiente.

Sentido y alcance la susceptibilidad de afectacion como presupuesto de la consulta indigena:

El Concepto de susceptibilidad de afectacién directa se ha planteado como requisito de

procedencia de la consulta, fundado en los articulos 6 y 7 del Convenio 169 que disponen:

49 Chile es Estado parte del Acuerdo de Escazu desde el 13 de junio de 2022.
%0 Corte IDH, Caso Baraona Bray vs. Chile. 24.11.2022, parr. 99.
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“Los Estados deberan consultar a los pueblos Indigenas... cada vez que se prevean medidas legislativas
0 administrativas susceptibles de afectarles directamente” (art. 6.1.a).

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera...” (7.1).

Asi, si bien el Convenio 169 de la OIT reconoce el derecho a consulta a los pueblos

indigenas si se disponen medidas legislativas o administrativas “susceptibles de afectarles

directamente” (articulo 6.1.a)), no define expresamente que ha de entenderse por tal

susceptibilidad de afectacién. Con todo, su finalidad expresa el derecho de los pueblos indigenas

a ser consultados ante la sola la posibilidad de que sean afectados por una medida

administrativa o legislativa, sin que necesariamente ocurra tal afectacion. Se trata de una

afectacidén probable, como alerta o detonante regulatorio de la consulta indigena (Duran, 2021;

Gonzalez, 2022, p. 13; Guerray Sanchez, 2021; Mahn, 2021). Este requisito, previo, precautorio,

se funda, particularmente, en los siguientes componentes (Gonzalez, 2022, p. 5, L6pez y Mohr, p.

111);

La valoracién social y democratica de la diversidad cultural y de la proteccion de la
identidad cultural de los pueblos indigenas;

Las dificultades de acceso de los pueblos indigenas para acreditar en sede administrativa
o judicial que una determinada medida y cdmo ella les afecta;

Que no siempre los pueblos indigenas conoceran con certeza todos los alcances y efectos
de una medida que pueda afectarles (especialmente en los aspectos tecnoldgicos), de
modo que resulta necesario realizar la consulta previa, proporcionando los medios para la
acabada comprension de los efectos de la medida (proyecto).

Que existen efectos “intangibles culturales” no perceptibles o comprensibles para terceros
no integrantes de los pueblos indigenas, que requieren de la consulta indigena, previa, para
ser dados a conocer y puestos en didlogo (Anaya, 2009, p. 23; Faundes, 2023a, p. 188,
2020b).

Enrelacion a los dos ultimos componentes, la susceptibilidad de afectacidon como requisito

de procedencia obligatoria de la consulta indigena, conforme el Convenio N°169, es

especialmente relevante en aquellos casos en que una decision del Estado “pueda afectar a los

pueblos indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad” (Anaya, 2009, p.
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23, Lopez y Mohr, 2014, p. 111)51. Al respecto, la Conferencia General de la UNESCO (1989)

entiende por patrimonio inmaterial:

“... aquel que se transmite de generacién en generacion, que es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funciéon de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad culturaly la creatividad humana” (UNESCO, 2012, p. 13).

Asimismo, la UNESCO definié los elementos intangibles como “el conjunto de creaciones
gue emanan de una comunidad cultural fundadas en la tradicién”, particularmente aquellos que
no son perceptibles por quienes no son miembros del grupo o colectivo que se autoidentifica
culturalmente. O bien, su relevancia no es ponderada con el alcance que tiene para estos pueblos
y comunidades. Luego, existe un desafio para los organismos de evaluacién ambiental de
identificar dichos intangibles culturales, en especial, su afectacion o potencial afectacion, frente a
proyectos de inversion, en el marco de los ECC del artiuclo 11 de la Ley 19.300y los artiuclos 7, 8
y 9 del Decreto 40, recién transcritos. Se trata de establecer una proximidad de caracter “causal”
y no solo “geogréfica” (fisicamente ostensible, que puede llegar a impactar de una forma
especifica a los pueblos indigenas, de un modo diverso a como ocurre respecto de terceros no
integrantes de los pueblos o comunidades indigenas respectivos (Gonzalez, p. 7; Puschel, 2021,
p. 19).

Asimismo, atendido el potencial grado de afectaciéon que no logra ser ponderado por los
agentes externos, en especial los entes reguladores estatales, aquella decisién administrativa que
pueda afectar los derechos o intereses de los pueblos indigenas sobre sus territorios, debe ser
alcanzada con plena e informada participacion (Lépez y Mohr, 2014, p.110). Entonces, la
susceptibilidad de afectacién condiciona un estandar menos exigente que permita, a quienes
realizan valoraciones desde un contexto cultural diverso, exponer aquellos componentes o
intangibles culturales con frecuencia velados para los actores externos, propios de las formas de

vida tradicional, susceptibles de ser afectados por el proyecto en evaluacion ambiental.

51 En el mismo sentido, CS Rol 139751-2020, 15.3.2022.
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Esta funcion de la consulta indigena de visibilizacion en perspectiva intercultural de los
impactos, delimita el sentido de la susceptibilidad de afectacién, como presupuesto que activa
la consulta ante la sola posibilidad de que se genere un efecto adverso en los derechos o
intereses de los pueblos indigenas y que no requiere certeza de dicha afectacion (Gonzalez,
2022, p. 15; Meza-Lopehandia, et al, 2014).

Para operar este estandar, caso a caso, los estados, antes de implementar las medidas
legislativas o administrativas que se propongan, deben iniciar procesos de consulta, en especial
respecto de aquellas relativas a extraccion de recursos naturales, cuando afectan los intereses de
los pueblos indigenas (Anaya, 2009a, p.23).

En consecuencia, la susceptibilidad de afectacion, bajo una interpretacién conforme el
Convenio N°169 de la OIT, contiene un estandar precautorio de procedencia de la consulta
indigena, favorable a los pueblos indigenas, sus comunidades e integrantes, que no admite la
exigencia imperativa de acreditaciones ciertas con antelaciéon, mas alld que ello pueda
evidenciarse en el mismo proceso de consulta detonado con la sola potencial afectacion (Duran,
2021; Gonzalez, 2022, p, 16; Guerray Sanchez, 2021, Léopez y Mohr, 2014, p. 113).

Conjuntamente, debe considerarse el principio de flexibilidad del articulo 34 del Convenio
169 que obliga a que la comprension de la susceptibilidad de afectacién se fije en favor de los
pueblos indigenas (Faundes, 2013, 2023a, Fuenzalida, 2015, p. 165), considerando las
caracteristicas propias de cada pueblo , en el marco de la diversidad de culturas, modos de
organizacion, normas propias, religiosidades, etc., (Fuenzalida, 2015, p. 165; Gonzalez, 2022, p.7,
Millaman, 2019, p. 11).

Luego la consulta indigena, activada regulatoriamente ante la susceptibilidad de afectacion
directa por determinada medida, resulta central para la participacién de los pueblos indigenas en
la toma de decisiones estatales que los podrian afectar en sus formas de vida, sus “intangibles
culturales”. Entonces, en el marco de estos procesos de consulta, los pueblos indigenas son los
primeros actores informantes (Guerray Sanchez, 2021), quienes tendran la oportunidad de poner
a disposicidn los antecedentes que visualicen los riesgos en curso sobre su cultura y modos de

vida.
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Sin embargo, en el marco nacional, el Decreto Supremo 40 formula una regulacién que ha
favorecido la restriccién de los criterios de procedencia, toda vez que los proyectos de inversion
con potencial impacto ambiental que darian lugar a la consulta, son solo aquellos sometidos a
evaluacion via EIA. Por tanto, sélo habria afectacion si se verifican los efectos, caracteristicas o
circunstancias que senalan las letras c¢), d) e) y f) del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Se requiere,
por tanto, de no solo de alteraciones o efectos adversos, sino que ademas, estos sean, “en la
mayoria de los casos, significativos” (Carmona, 20204, p. 205. La negrita es nuestra).

En consecuencia, conforme estas reglas y el razonamiento seguido por los érganos
administrativos y judiciales, en un caso en particular, se exige la acreditacion de que se genera o
presenta, desde ya y efectivamente, un reasentamiento de comunidades humanas, una
alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos o una
alteracion del patrimonio cultural, en los términos del articulo 11 de la Ley 19.300 (letras c, d, e
y fy articulos 7, 8 y 9 del Decreto Supremo N°40). Con ello, se eleva el grado de certeza exigido
para activar una consulta indigena (Guerra y Sanchez, 2021), en relacién a la sola potencialidad
contemplada en el Convenio 169.

En el sentido indicado, el criterio delimitador de la susceptibilidad de afectacion directa
pasa a ser la ocurrencia de los impactos significativos (ECC) de la Ley 19.300 (letras ¢, d, e y f),
especificados en los articulos 7, 8 y 9 del Decreto Supremo N°40, ya revisados. La regulacion
interna chilena termina estableciendo tres presupuestos copulativos para la susceptibilidad de
afectacion como requisito de procedencia de la consulta: impacto directo, significativo y
especifico (Meza-Lopehandia, 2019, p. 8). Estos parametros restringen los presupuestos de
procedencia de la consulta y homologan la susceptibilidad de afectacion directa, requerida por el
art. 6 N°1 (a) del Convenio 169, a los impactos significativos que obligan a presentar un EIA
(Carmona, 2020a, p. 204). La tesis descrita, que ha sido predominante en el SEIA “descarta sin
mas la susceptibilidad como elemento rector, para referir simplemente la existencia o no de
efectos significativos en relacion con los pueblos indigenas” (Silva y Parot, 2016, p.105).

Vemos que, conforme los estandares internacionales, a la luz de las fuentes estudiadas, el
requisito de susceptibilidad de afectacién directa “opera en razén de la mera posibilidad de

impacto, el que finalmente sera determinado participativamente con los pueblos indigenas;
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mientras, siguiendo el modelo del SEIA, la evaluacién ambiental, en general, “funciona en base a
riesgos conocidos o comprobados” (Carmona, 20204, p. 223).

Se produce, entonces, una divergencia de criterios de determinacion de la procedencia de
la consulta indigena entre la susceptibilidad de afectacion directa que establece el Convenio 169
de la OIT y el de impactos significativos de la regulacion del SEIA del ordenamiento juridico

interno.

Regulacion ambiental formal, amparo de los “intangibles culturales” y los fines de la
evaluacion ambiental:

Paralelamente, existe un conjunto de problemas de caracter regulatorio formal que, como
dice Cristobal Carmona, han significado un desplazamiento de la consulta, de su rol cautelar
material o sustantivo, a una focalizacién en debates formales procedimentales (Carmona, 2020a;
2020b).

Entre otros aspectos, se ha discutido la prevalencia de la competencia técnica de los
tribunales ambientales sobre el recurso de proteccion constitucional. La jurisprudencia
mayoritaria ha considerado que en materia de consulta indigena y evaluacién ambiental, la
competencia de control jurisdiccional y técnica es exclusiva de los tribunales ambientales. No
obstante, la Corte Suprema y las cortes de apelaciones no han dejado de conocer casos de
contenido ambiental por la via del recurso de proteccién52.

Asimismo, existe jurisprudencia contradictoria sobre unas mismas cuestiones juridicas. Es
el caso de la causal que seria concurrente para el recurso de reclamacion por incumplimiento del
deber de consulta, conforme el numeral N°8 o el N°6 del articulo 17 la Ley 20600. Al efecto, se han
establecido, en decisiones diversas, tres plazos distintos para supuestos similares aplicables al
computo del plazo de dicha accidén de invalidacion ambiental, dado: (i) distintos hitos (acto
administrativo reclamable) para el inicio del computo; (ii) plazo de 2 anos si la accién es

considerada invalidacién “propia”; (iii) plazo de 30 dias si es considerada invalidacién “impropia”

52 CS 352-2012; CS 3676-2013; CS 11.299-2014. Para estos debates v.: Carmona (2020), Faundes (2020b), Hervé y
Bascur (2019).
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(Hervé, Bascur, 2019, Tapia, 2015)53. No existe claridad de cual es el acto consultado en relacion
a permisos sectoriales, como los eléctricos (Faundes, 2020b; Fuenzalida, 2017; Hervé y Bascur,
2019; Meneses, 2015)54; ni de cual es el acto administrativo especifico reclamable respecto de
la consulta indigena en el marco de la NIA55. Asimismo, no se encuentran regulados los efectos
del retiro de una comunidad indigena de un proceso de consulta (Leppe, 2015).

Enrelacién a los fines y principios rectores del SEIA, cuando la evaluacién ambiental busca
hacerse cargo de los efectos sobre la naturaleza y las comunidades locales, a través de medidas
de mitigacién, compensacion y reparacion, acciona desde un marco de proteccién ambiental que
no ha sido ideado e implementado en relacién a la afectaciéon de los intangibles culturales
tradicionales. En este sentido, respecto de los derechos indigenas, los alcances facticos son
mucho mas complejos e involucran mandatos cautelares y preventivos en materia de derechos
humanos, para los que no fue disefiada la NIA, pero de cuyo cumplimiento no esta exento el Estado
en su conjunto (Silva y Parot, 2016).

En particular, en la aplicacién de los principios preventivo y precautorio no ha operado
suficientemente la hermenéutica ambiental bajo un enfoque intercultural centrado, tanto en la
proteccion de la naturaleza, como en el amparo de los derechos de pueblos y comunidades
indigenas56. Estos principios obligan, en un caso en concreto, a optar por la medida de menor
impacto en el medio ambiente (en sentido natural y social), incluyente de comunidades locales; y,
al mismo tiempo, frente a un riesgo grave e irreversible de dafio ambiental, los estados debieran
adoptar las medidas preventivas para impedir tal afectacion, incluso a falta de certeza total de su
ocurrencia (Moraga, 2017; Olivares, 2018). Entonces, a falta de claridad regulatoria, la
interpretacion de recursosy plazos, debieran asegurar la revision de las decisiones administrativas

y no negarla.

%3 La “invalidacién impropia” es una interpretacion jurisprudencial del art. 17 N°8 Ley 20.600, en relacién art. 53 de la
Ley 19.880, que reduce el plazo legal de 2 afos, para el caso de la reclamacion por falta de consulta, a 30 dias. Ej., CS
23.000-2014; CS 11.512-2015; 3TAR-31-2016.

%4 Tercer Tribunal Ambiental (3TA), R-78-2018.

%5 CA Santiago, 23.143-2018, 10.8.2018; CS 23.024-2018 y 22.034-2018.

% Sobre los derechos de los pueblos indigenas, la armonizacién de la hermenéutica intercultural y la proteccion de la
naturaleza, v.: Mello y Faundes (2020b), Mello, et al (2023).
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Las incertezas juridicas descritas, entre otras, por una parte, han derivado indefensién para
los recurrentes indigenas, dado el rechazo reiterado de reclamaciones judiciales, solo sobre la
base de cuestiones formales, en desmedro de una cautela de los derechos fundamentales de
pueblos y comunidades indigenas (Carmona, 2020,a, 2020b). Por otra, generan inseguridad
juridica para los inversores, sometidos a continuas y extensas judicializaciones de los procesos de
evaluacion ambiental.

Luego, desde las perspectivas desarrollas, la NIA, por razones legales, reglamentarias vy,
especialmente, hermenéutico jurisprudenciales, no ha logrado asegurar, de forma general, los

derechos indigenas contemplados en el Convenio 169 de la OIT.

Giro jurisprudencial reciente:

Con todo, existe jurisprudencia reciente que, de forma emergente, tanto se ha distanciado
del criterio restrictivo de la susceptibilidad de afectacion antes descrito; como ha ponderado la
cautela sustantiva frente a la afectacion o la potencial afectacién, por sobre causales procesales
de admisibilidad57. En especial, se ha explicitado la centralidad hermenéutica del principio
preventivo y precautorio en relacién con los pueblos indigenas.

La Corte Suprema en sentencias de 2021 y 2022ha procurado armonizar la susceptibilidad
de afectacion directa del Convenio 169 con la regulacion interna ambiental (Gonzalez, 2022, p. 20-
24)58. Solo ejemplarmente, en la sentencia de la Corte Suprema del caso de la Consejera del
pueblo Kawésqar contra el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental de Magallanes
y la Antartica Chilena (2021)59, en una interpretacién conforme del Convenio 169 de la OIT, la
decision no consideré6 como requisito la generacion de impactos significativos y directos en

comunidades indigenas y sus integrantes. Solo establecié como presupuesto de procedencia un

57 La Corte Suprema confirmé la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental (2TA) que descarté la tesis de la
“invalidacién impropia” priorizando la proteccién sustantiva reclamada. CS. 8.573-2019 (“Cerro Colorado”), casacion
y reemplazo, confirma reclamaciones de las causas 2TAR 141/142-2017.
% CS Rol 36.919-201922, 22.2.2021; CS Rol 138.439-2020, 29.3.2021; CS Rol 85.957-2021, 14.2.2022; CS Rol
78.935-2021, 14.10.2022.

Excede los alcances de este trabajo el analisis detallado de la jurisprudencia en la materia. V.: Hervé y Bascur
(2019) y Gonzalez (2022).
%9 CS, Rol 36.919-2019, 22.2.2021, acoge casacion contra sentencia del 3° TA.
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criterio de “probabilidad”, de una afectacion “potencial”. Consideré que los derechos reconocidos
en el Convenio 169 constituyen garantias fundamentales incorporados a la Constitucién Politica
de la Republica60. Declard, que “cualquier proceso que pueda afectar alguna realidad de los
pueblos originarios, supone que sea llevado a cabo desde esa particularidad y en direccion a
ella”61. En particular que, para la determinacion de la susceptibilidad de afectacion directa, el
factor geografico de la regulacion ambiental constituye un elemento indiciario, cuya amplitud se
encuentra determinada por los posibles impactos pueda tener una medida en los derechos
reconocidos de los pueblos indigenas62. Asimismo, que para que la consulta no sea obligatoria se
requerira “que el titular del proyecto demuestre de forma exhaustiva que no se dan los efectos del
articulo 11 letras c) y d) de la Ley N° 19.300”63. De esta manera, invirtio el peso de la prueba para
poder justificar la omisiéon de una consulta indigena, ergo, la sola susceptibilidad de afectacién
resultd presupuesto a priori de procedencia de la misma.

También ha destacado la Corte Suprema “la preminencia del principio precautorio” en la
evaluacién ambiental, “cuya significacion y relevancia excede el marco puramente formal”; en

especial, que este principio:

“... se estructura y rige el desarrollo y ponderacién de los elementos que juegan en el proceso de
evaluacién ambiental buscando la relacion existente entre el conocimiento cientifico disponible y la
complejidad de los sistemas ecoldgicos. Esto significa que, frente a una situacion que pudiera generar
dano ambiental pero mediando incertidumbre cientifica en cuanto a sus efectos, deben adoptarse las
medidas necesarias para evitar ese riesgo...”64.

Asi, bajo estos nuevos presupuestos, para la Corte Suprema, la evaluacion ambiental, en
especial respecto de la ponderacion de los intangibles culturales indigenas, se encuentra
gobernada por el principio precautorio ambiental. En consecuencia, este principio se impone como

premisa de apreciaciéon epistémica e imperativo interpretativo, en favor del resguardo de la

€0 CS, Rol N°36.919-2019, 22.2.2021, C. 1.

61 CS, Rol N°36.919-2019, 22.2.2021, C. 7.

62 CS, Rol N°36.919-2019, 22.2.2021, C. 15.

8 CS, Rol N°36.919-2019, 22.2.2021, C. 14.

8 CS Rol 3971-2017, 28.6.2018, C. Trigésimo cuarto.
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naturaleza, en armonia con los derechos de los pueblos indigenas, sus comunidades e integrantes,

cuando demandan la proteccién de sus modos de vida tradicionales.

Conclusiones

La Constitucion chilena vigente, por una parte, considera la proteccion del medio ambiente
en base a la escueta disposicion del articulo 19 N°8 que ha exigido un extenso desarrollo
jurisprudencial. Por otra, no reconoce en su texto a los pueblos indigenas, ni incluye sus derechos
de forma expresa, los cuales se han amparado también por la via hermenéutica judicial. Ademas,
la misma jurisprudencia ha reconducido la proteccién de los pueblos indigenas y sus intangibles
culturales a la garantia de proteccién de un medio ambiente libre de contaminacion (19 N°8). Todo
ello genera un grado importante de indeterminacién normativa.

De conformidad con los derechos humanos a la identidad cultural, al medio ambiente sano
y a las garantias judiciales de acceso, el examen de los conflictos de incidencia ambiental y
cultural, enrelacidn a pueblos indigenas, sus comunidades e integrantes, debe ser encuadrado por
los drganos de la administracion de competencia ambiental y por los entes jurisdiccionales que
controlan dicho examen, dentro del contexto cultural en que ocurre la accién sometida a
evaluacion ambiental.

Conjuntamente, las garantias procesales, generales y especiales en materia ambiental,
constituyen la base para sostener la necesidad de que todo mecanismo de evaluaciéon ambiental
contenga los medios para ponderar los elementos propios de las formas de vida de los pueblos
indigenas (intangibles culturales) que pueden ser afectados por proyectos de inversion u otras
acciones del Estado o de particulares.

No obstante, en general, la labor de los organismos administrativos de evaluacion
ambientaly judiciales de control de dicha evaluacion, se centra en determinar si se descartan o no,
en los proyectos de inversién sometidos a evaluacion, alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias contemplados en el articulo 11 letras c), d), e) y f) de la Ley 19.300 (ECC),
detallados en los articulos 7, 8 y 9 del Reglamento del SEIA. A la luz de estos dispositivos, la nocion

de susceptibilidad de afectacidn directa, desarrollada jurisprudencialmente, establecida como
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requisito de procedencia de la consulta indigena, ha seguido preponderantemente una tesis
formalista restrictiva.

En particular, la regulacién administrativa sobre la procedencia de la consulta indigena ha
construido una interpretacion sobre el criterio de procedencia de este derecho que exige certezay
maghnitud previa en la afectacion. De estaforma, en términos generales, ha desplazado el rol tutelar
de la consulta indigena respecto de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas, hacia un
complejo sistema administrativo y judicial, en exceso formal, en desmedro de la proteccién
sustantiva de los derechos indigenas.

En sintesis, se constata en Chile una regulacién ambiental que, conforme la interpretacion
en general seguida por los 6rganos estatales, de forma general, ha fijjado un estandar de
procedencia para la implementacién de un proceso de consulta indigena, restrictivo respecto del
estandar (de afectacidn solo probable) que exige el Convenio 169 de la OIT. Ello imposibilita una
adecuada proteccion de derechos sustantivos de los pueblos interesados, en especial del derecho
humano a la identidad cultural, y el aseguramiento de su integridad, que se aparta de la finalidad
de este tratado.

Sin embargo, en algunos casos mas bien recientes, se ha reorientado la jurisprudencia
hacia un enfoque que aplica la consulta indigena conforme los estandares contemplados
instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos vinculantes para Chile que,
en especial, aseguran los derechos humanos a la identidad cultural y al medio ambiente sano.

Paralelamente, conforme el proceso constituyente en curso en Chile (2019-2023), es
posible que se apruebe un nuevo texto constitucional que integre, bajo hermenéuticas
convergentes, el derecho humano al medio ambiente, el reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas y su derecho humano a la identidad cultural. Esa ruta implicaria alternativas y
consecuencias regulatorias ambientales muy relevantes que, en su caso, requeriran seguimiento

critico.
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Evaluacion ambiental y proteccion cultural de los pueblos indigenas en Chile, a la luz del Derecho Internacional
de los derechos humanos

Resumen

En este trabajo se describe la normativa ambiental chilena referente a proyectos de inversion con impacto en pueblos
y comunidades indigenas, asi como se la examina a la luz de las normas en materia de proteccion internacional de
derechos humanos. En especial, se postula que el derecho humano a la identidad cultural y el derecho humano al
medio ambiente sano constituyen un marco de delimitaciéon para los procesos de evaluacién ambiental que
determinan la obligacion de los 6rganos ambientales, administrativos y judiciales, de considerar los elementos
constitutivos de la identidad cultural de los pueblos indigenas y sus comunidades como bienes juridicos protegidos.
Metodolégicamente, se recurre a revision bibliografica, a los métodos juridicos dogmatico y hermenéutico.

Palabras clave: Evaluacidn ambiental; Chile; pueblos indigenas; derecho a laidentidad cultural; Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Avaliagcao ambiental e protecgao cultural dos povos indigenas no Chile, a luz do Direito Internacional dos direitos
humanos

Resumo

Este trabalho tem por objeto as normas ambientais chilenas relacionadas a projetos de investimento com impacto
sobre povos e comunidades indigenas, bem como seu alcance a luz das normas em matéria de protecao internacional
dos direitos humanos. Em especial, se defende que o direito humano a identidade cultural e o direito humano ao meio
ambiente sauddvel constituem um marco normativo relevante para os processos de avaliagdo ambiental que
determinam a obrigacdo dos érgaos ambientais, administrativos e judiciais, de considerar os elementos constitutivos
da identidade cultural dos povos indigenas e suas comunidades como bens juridicos protegidos. Do ponto de vista
metodoldgico, o trabalho se baseia em revisao bibliografica, bem como aos métodos juridicos dogmatico (estudo da
norma) e hermenéutico (interpretagao).

Palavras-chave: Avaliagdo ambiental; Chile; dos povos indigenas; direito humano a identidade cultural; Direito
Internacional dos direitos humanos.

Environmental assessment and indigenous peoples’ cultural protection in Chile, in light of International Human
Rights Law

Abstract

This paper focuses on Chilean environmental normative framework on investment projects with an impact on
indigenous peoples and communities and its adequate interpretation in light of the international norms on human rights
protection. The authors argue that the human right to cultural identity and the human right to a healthy environment are
relevant norms to be considered on environmental assessment processes, imposing that administrative and judicial
bodies consider the constitutive elements of indigenous peoples’ cultural identity as protect legal assets.
Methodologically, the work is based on bibliographic review, as well as on dogmatic and hermeneutic legal methods.

Key words: Environmental assessment; Chile; indigenous peoples; cultural identity right; International Human Rights
Law.
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Derechos de la Naturaleza en los constitucionalismos del Global
South: reflexiones desde la teoria de los formantes juridicos

Silvia Bagni’

See Nature, rejoicing, has shown us the way,
With innocent revels to welcome the day.
The tuneful grove, and talking rill,

The laughing vale, the replying hill,

With charming harmony unite,

The happy season to invite.

What the Graces require,

And the Muses inspire,

Is at once our delight and our duty to pay.
Thus Nature, rejoicing, has shown us the way,
With innocent revels to welcome the day.

(See Nature, rejoicing, por Henry Purcell, Z. 323 no. 9 (1694))

1
chay lusiru kimirimukunmi

kintikunapash fia pawanakunmi

pakchata yallik Auka shunkupash wakakunmi
chay kanpa shimiwan allpata mutyachishami
wayrapash Aukanchikwan pukllachun sakishunlla
-ama manchaychu

nachu urkukunapash kuyarinmi

nishpami fiuka mamaka- nin

1
aquel lucero se aproxima

aletean los colibries

mas que la cascada truena mi corazén

con esos tus labios regaré la tierra

que en nosotros juegue el viento

-no temas

no dice mi madre que hasta los montes se aman-

(Tamyawan Shamukupani / Con la lluvia estoy viviendo, Yama Lucila Lema, 2019, Ecuador)
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El marco de la investigacion

El objetivo de esta investigacion es analizar las implicaciones epistémicas,
metodoldgicas y tedricas de la incorporacién de los derechos de la naturaleza en los
ordenamientos constitucionales contemporaneos, es decir, analizar si, y como, tal
incorporacion influye, o deberia influir, sobre la manera de conocer, estudiar y aplicar el
Derecho en perspectiva comparativa. En particular, se intentarda demostrar: 1) cémo la
irrupcion de los derechos de la naturaleza en el Ambito normativo puede explicarse a través de
la teoria de los formantes, pero como al mismo tiempo eso implica un replanteamiento de su
aplicacion, quizas condicionada por el prejuicio etnocéntrico; 2) que una correcta
interpretacion de la teoria de los formantes, a la luz de un genuino enfoque pluralista, lleva a
cuestionar la dicotomia naturaleza-cultura, también gracias a la aportacion de otras ciencias
como la antropologia, y, en consecuencia, socavar los cimientos del paradigma
antropoceéntrico. Esta investigacion refuerza los argumentos de quienes sostienen la necesidad
de una revolucidn epistémica en la ciencia juridica. En particular, debido al caracter sistémico
de lacrisis climaticay ecolégica en curso, se considera superada la mera prevision de una rama
del derecho dedicada al “medio ambiente”. La omnipresencia de los efectos negativos del
cambio climatico y de la crisis ecoldgica sobre todos los derechos fundamentales del ser
humano, por lo tanto su naturaleza de “materia transversal”, ha llevado la protecciéon del medio
ambiente al rango constitucional. En particular en la Ultima década, una parte de la doctrina ha
comenzado a hablar de un “constitucionalismo ambiental”, donde la proteccion del medio
ambiente para el ser humano es elevada a principio supremo del ordenamiento. Sin embargo,
segun el enfoque ecosistémico también esta postura es insuficiente. La ecologia estudia el
oikos no en cuanto “medio ambiente”, sino como ecosistema, es decir, conjunto de relaciones
entre comunidades biéticas, abidticas y el ambiente en el que viven. Como occurié después de
la revolucién copernicana, el desplazamiento de la especie humana desde el centro del
sistema deberia implicar una deconstruccién del paradigma juridico antropocéntrico, y su
reconstrucciéon en términos eco-céntricos, es decir, en el sentido de un verdadero “Derecho
ecolégico”.

Los argumentos para fundamentar las dos tesis arriba espuestas y finalmente apoyar
un cambio de paradigma juridico hacia lo que vengo de llamar “Derecho ecolégico” se

estructuraran de la siguiente forma.
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En primer lugar, se hara un breve recorrido histérico sobre la formacién de un derecho
internacional del medio ambiente, con enfoque exclusivamente antropocéntrico, segun la
cultura occidental.

Enseguida, se abordara el tema del “constitucionalismo ambiental”, entendido como
una nueva fase del constitucionalismo, que intenta avanzar en el nivel de proteccion del medio
ambiente, sin de hecho renunciar a la estructura antropocéntrica del derecho desde la tradicién
juridica occidental.

Es en este contexto que por primera vez en Ecuador, se incorporan en la Constitucién
los derechos de la Naturaleza. Esta incorporacion, sin embargo, no afecta la estructura misma
del sistema juridico, ni sus fundamentos ideoldgicos, asi que se produce lo que, segun la teoria
de los formantes juridicos de Rodolfo Sacco (1991), se describe como “disociacién de los
formantes”: un conflicto permanente y formalmente insoluble entre dos formantes juridicos, lo
estatal y lo indigena.

Para entender el origen de este conflicto, sera necesario aprovechar de las
investigaciones antropoldgicas que recién han determinado el “giro ontologico” de la
antropologia (Descola, 2021; Latour, 2009; Viveiros de Castro, 2012), es decir el
reconocimiento que la concepcion occidental de la naturaleza como objeto distinto del ser
humano y no modificable, no puede ser considerado un universal para todas las otras culturas.

Partiendo de esta premisa, se analizara la relacion entre ser humano y naturaleza en las
distintas ontologias, para luego enmarcarla dentro de la teoria de los formantes y se propondra
de identificarla en el “formante ecoldgico”, y no en el formante cultural, para evitar una postura
etnocéntrica de la propia andlisis juridica.

Enseguida, se intentara demonstrar que el estudio de la evolucion del formante
ecolégico en la cultura occidental indica que la ciencia moderna justifica un cambio de
paradigma hacia una comprension monista de la relacién entre ser humano y naturaleza.

Finalmente, tomando en cuenta el formante ecoldgico, inspirado hoy en dia en todas las
culturas sobre el principio monista y una visidon sistémica, se propone una lectura de los
sistemas juridicos modernos segun las distintas combinaciones de los formantes prevalentes

(econdmico, ecoldgico, cultural).
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Antes de abordar las distintas etapas de la argumentacion de este articulo, cabe sefalar
gue el titulo requiere unas definiciones que ayuden a delimitar el ambito de la investigacién.
Remitiendo a los siguientes apartados la especificacion del concepto de “naturaleza”, a
continuacion, se precisa el uso de la categoria “Sur global” y la referencia a los nuevos
constitucionalismos.

La adicién del adjetivo “global” al sustantivo “Sur” no es una operacién culturalmente
neutra. Como es sabido, las expresiones “Global South” y “Global North” trazan una linea
divisoria entre los paises del mundo que hunde sus raices en el asi dicho Point Four Programme,
el discurso inaugural del Presidente Truman a la nacién, en 1949. El discurso introduce por
primera vez la idea del subdesarrollo y define el papel paradigmatico de los Estados Unidos en
el traslado de los paises subdesarrollados hacia la forma de desarrollo estadounidense,
asumida como modelo universal. Esta nueva division del mundo, antitéticarespecto a la Oeste-
Este, se afirma definitivamente en el uso del lenguaje econdmico y politico internacional con el
informe Brandt “North-South: A Programme for Survival”, publicado en 1980 por la/ndependent
Commission on International Development Issues, institucion promovida por el Banco Mundial
y presidida por el ex canciller de Alemania Occidental Willy Brandt. El Sur Global, lejos de
referirse a las coordenadas geograficas de cada Estado por encima o por debajo de la linea del
ecuador, relne a todos los paises econdmicamente mas pobres del continente africano,
americano, con excepcion de Estados Unidos y Canada, y asiatico, con excepcion de Rusia. En
eluso comun de las ciencias sociales, entre sus significados recurrentes, se encuentratambién
el elemento de la experiencia colonial, asi como la representacion de la resistencia contra el
modelo capitalista neoliberal, por lo que la categoria se amplia a todos aquellos proyectos
post-coloniales anti-hegemonicos y de lucha contra la discriminacion racial y de género,
perdiendo en este caso relevancia la ubicacion geografica del pais (Haug, Braveboy-Wagner,
Maihold, 2021, p. 1929; Garland Mahler, 2017). La expresion se ha vuelto de uso comun
también entre los juristas, para quienes, sin embargo, el fundamento de la demarcacién no
coincide con el parametro econdmico del indice de pobreza, sino con el dato “cultural” de la
falta de identificacion del ordenamiento juridico con la Western Legal Tradition. Dado que el
caracter subversivo de la ciencia del derecho comparado consiste en superar la idea de
monismo juridico en favor de la idea de pluralismo juridico, y por lo tanto, en el rechazo de

cualquier tipo de juicio de valor basado en la preeminencia cultural de una tradicién sobre la

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

97



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49293

({32}

otra, el uso de la expresién “” en este escrito es meramente pragmatico, por su capacidad de
remitir inmediatamente a una delimitacion precisa del ambito espacial de la investigacion.

En cuanto a la referencia a los “nuevos constitucionalismos” del Sur global, remito a lo
gue ya he dicho en otros lugares, respecto a la funcion del adjetivo “nuevo” (Bagni, 2013; Bagni,
2021, p. 2). En el pasado he defendido la tesis, propuesta por otros autores (Avila Santamaria,
2016; Martinez Dalmau, Storini, Viciano Pastor, 2021) y simplemente compartida por mi, de
gue el ciclo constitucional latinoamericano que Marquardt (2020) identifica como “sexta ola o
era del Estado constitucional, democratico, social y ambiental” representa efectivamente una
fase “nueva” del constitucionalismo, que se caracteriza por elementos como la participacion
popular, tanto en los procesos constituyentes como en la gestion ordinaria de la administracion
del Estado y en las relaciones de fuerza en la forma de gobierno; el enfoque intercultural del
derecho y de los derechos; una nueva relacion entre seres humanos y naturaleza, como
consecuencia de la recepcidn del principio intercultural, que se realiza de diferentes maneras
segun los contextos (reconocimiento de los derechos de la naturaleza; derechos
bioculturales). Personalmente, he sostenido (Bagni, 2021, pp. 52-56) que la forma de Estado
del nuevo constitucionalismo andino tiene como objetivo realizar el Caring State, integracion
del Welfare State, que tiene como pilares la justicia ecolégica y la intercultural. El texto de la
Constitucion chilena despedido por la Convencién Constitucional en 2022, que nunca entré en
vigor porque fue rechazado en el plebiscito popular del 4 de septiembre del mismo afo,
representaba una confirmacién de esta propuesta tedrica, en cuanto el art. 1 definia el Estado
como “social y democratico de derecho” (siguiendo el modelo occidental del Estado de
Bienestar) pero también plurinacional, intercultural, regional y ecoldgico (inspirandose en el
nuevo constitucionalismo andino, y sentando las bases del Caring State).

La expresidon “nuevos constitucionalismos” en el titulo se declina en plural por una
precisavoluntad de métodoy contenido. Si el nuevo constitucionalismo andinoy el Caring State
son fendmenos juridicos incorporados y solo parcialmente implementados en diferentes
ordenamientos de América Latina, esto no quita que el analisis de otros sistemas
constitucionales del Sur del mundo destaque como hay no tanto un fendmeno de circulacién
de modelos, sino mas bien de aparicién de criptotipos autéctonos. Estudios comparativos

sobre varios ordenamientos muestran que todas estas experiencias tienen rasgos comunes en
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los valores que se ponen en la base del contrato social: entre ellos, el pluralismo juridico; la
interculturalidad; la plurinacionalidad; nuevos paradigmas bio- o eco-céntricos en la relacidn
con la naturaleza (Nicolini, 2016; Viola, 2020; Buono, 2022), hasta el punto de que se ha
propuesto sustituir la idea de “contrato social” por la de “contrato natural”, que incluye a la
naturaleza como sujeto de vinculos e interacciones con los seres humanos que son objeto del
contrato (Serres, 1991).

Estos son los parametros espacio-temporales de la investigacion. Sin embargo, el
tertium comparationis debe ser restringido aliin mas, debido al objetivo que nos hemos fijado.
Entre todos los caracteres que definen los “nuevos constitucionalismos” del Sur global,
nuestra atencion se centrara en la relacion entre el ser humano y la naturaleza. Mas aun, es
precisamente del término “naturaleza” que partird nuestra reflexién, de su dimension
ontoldgica a la luz de los aportes de la antropologia de la naturaleza de Descola y Latour. Mi
objetivo no es describir cémo se han incorporado los derechos de la naturaleza en algunos
ordenamientos del Sur global, sino el de considerar este fendmeno como un acicate para un
estudio comparativo no etnocéntrico de las bases tedricas de un nuevo “derecho ecoldgico”, a

través de una relectura de la teoria de los formantes.

Del constitucionalismo “ambiental” al constitucionalismo “ecolégico”

En la tradicion juridica occidental, la relacion entre el ser humano y la naturaleza
siempre ha sido estudiada bajo la etiqueta del “derecho ambiental”, dentro de las ramas del
derecho internacional y administrativo. La razén es simple y evidente, si se accede a la
reconstruccion histérica del proceso de jurisdiccionalizacién del tema (Dupuy, Vifiuales, 2018)
gue se inicia convencionalmente con la conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente
humano de 1972, organizada por las Naciones Unidas. No es necesario recorrer todas las
etapas de esta narracion. Lo que quiero subrayar es que la discusion de los temas siempre ha
tenido como implicito y universal el tipo de relacion entre el ser humano y la naturaleza propia
de la tradiciéon occidental. Al menos hasta 2009, cuando tras la aprobacién de la nueva
Constitucion boliviana, inspirada en el suma gamana aymara (vivir bien), el Presidente Evo
Morales hablo en las Naciones Unidas pidiendo la aprobacién de una Declaracion Universal de
los Derechos de la Madre Tierra. Por primera vez, cosmovisiones no occidentales se

consideraron como la base para dar forma a las intervenciones reguladoras de la comunidad
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internacional para proteger la naturaleza (Bagni, 2020). La intervencién del entonces
Presidente boliviano no tuvo consecuencias en el plano normativo. Las Naciones Unidas
permanecen firmemente ancladas en el paradigma antropocéntrico de la tradicidn juridica
occidental, aunque su discurso llevé a la creacidn, en el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas, del programa “Armonia con la Naturaleza”. En los afos
siguientes, el eco de otra forma de concebir la “naturaleza” resuena en algunos de los
documentos internacionales adoptados tras las cumbres sobre el clima, el medio ambiente y
el desarrollo sostenible. En 2012, en el documento final de Rio+20 The future we want se lee

en el apartado 39:

“Recognize that planet Earth and its ecosystems are our home and that “Mother Earth” is a common
expression in a number of countries and regions, and we note that some countries recognize the
rights of nature in the context of the promotion of sustainable development. We are convinced that
in order to achieve a just balance among the economic, social and environmental needs of present
and future generations, is necessary to promote harmony with nature”,

Y en el punto 40: “We call for holistic and integrated approaches to sustainable development
that will guide humanity to live in harmony with nature and lead to efforts to restore the health
and integrity of the Earth’s ecosystem”. Sin embargo, solo tres afios después, la necesidad de
promover la armonia con la naturaleza, incluso a través de la atribucion de derechos
especificos a la misma, ya se ha reducido en el predmbulo del Acuerdo de Paris a una breve
referencia a “La importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos los
océanos, y la proteccidn de la biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la Madre

Tierra”.

La emersion del concepto de environmental constitutionalism

Asi pues, si el derecho internacional no asimila ningun tipo de cambio en el paradigma
juridico ambiental tras la aparicion de la idea de la naturaleza como sujeto de derecho, la
doctrina constitucional, en cambio, comienza a mirar al tema con renovado interés. Por una
parte, la inefectividad de las medidas adoptadas a nivel internacional y supranacional; por otra,
el aumento del nivel de emergencia climatica y ambiental, testimoniado por los informes del

IPCC y de otras organizaciones supranacionales, asi como por los scientists’ warnings,

2 http://www.harmonywithnatureun.org.
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publicados en 1992, 2017y 20193, llevan a considerar la defensa del medio ambiente no solo
como un derecho de tercera generacién, sino como un principio constitucional general del
ordenamiento.

Emerge el concepto de environmental constitutionalism, cuyos exponentes mas
destacados son el sudafricano Luis Kotzé y los americanos Erin Daly y James R. May*.

Dalyy May (2013) senalan que la proteccion del “medio ambiente” (environment) a nivel
constitucional se ha convertido en una tendencia global en los ultimos 40 anos. El
constitucionalismo se tifie de verde, es decir, considera el medio ambiente como un valor digno
de proteccidn, para si mismo y para los seres humanos (Daly, May, 2013, p. 18), a través de la
prevision del derecho a un medio ambiente sano, de otros derechos ambientales (como el
derecho al agua), de derechos y obligaciones en materia de proteccion de los particulares y del
Estado. Los dos autores también senalan que hay una serie de temas emergentes dentro del
constitucionalismo ambiental, incluyendo el reconocimiento de los derechos de la naturaleza,
la sostenibilidad, la doctrina de la confianza publica y el cambio climatico.

El hecho de que los derechos de la naturaleza sean considerados como una
manifestacién del constitucionalismo ambiental indica que el significado del adjetivo
“ambiental” no ha sido cuestionado en absoluto desde el punto de vista de sus implicaciones
juridicas. El constitucionalismo ambiental se convierte asi en una etiqueta para describir
aquellos ordenamientos que afrontan en la Constitucion problematicas “verdes”, de cualquier
modo y desde cualquier perspectiva epistemoldgica. Lo que destaca a efectos de la
pertenencia a la categoria es la fuente de la proteccion, no tanto el tipo de institucion juridica
implementada, y menos aun los presupuestos ontolégicos y epistemoldgicos para definir el
objeto de proteccion. El objetivo principal de los autores es sostener que el nivel constitucional
es el eslabdn que falta del derecho ambiental, el que puede llenar un vacio de garantias entre
las ya ofrecidas por el derecho ambiental internacional, el Derecho internacional de los
derechos humanosy la legislacion local a través de instrumentos legislativos o administrativos

(Daly, May, 2013, pp. 19, 42, 55).

3 https://www.scientistswarning.org/warnings/.

4 Sin embargo, la idea de environmental constitutionalism viene desarrollada por Boyd, 2012, donde el autor
analiza los derechos ambientales en las Constituciones del mundo, sin llegar a una propuesta clasificatoria del
fenédmeno.
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En un reciente volumen, Domenico Amirante confirma que el constitucionalismo
medioambiental no es solamente un fendmeno cuantitativo que hay que tener en cuenta, sino
gue es “the constitutional commitment towards environment represents an archetype of our
times” (Amirante, 2022, p. 148). Amirante aborda el tema desde una perspectiva comparativa,
proponiendo una taxonomia del constitucionalismo ambiental y subrayando la diferencia entre
la mera constitucionalizacién del medio ambiente, por un lado, y el constitucionalismo
ambiental, por otro. Divide las Constituciones del mundo en: 1) Constituciones
medioambientales, que nacen ya con referencias a la proteccién del medio ambiente; 2)
Constituciones medioambientales reformadas, que, en un momento dado de su vigencia,
sufren enmiendas que introducen la materia medioambiental en el texto; y 3) Constituciones
silenciosas, es decir, que hasta la fecha no incluyen disposiciones en la materia, de modo que
la defensa del medio ambiente se deja a otras fuentes o formantes. El autor sefala que los
ordenamientos del Sur han representado un impulso fundamental en el fortalecimiento de la
tendencia, también desde un punto de vista cualitativo. En efecto, afirma claramente que la
categoria del constitucionalismo ambiental, lejos de tener un mero valor descriptivo, implica
un cambio “ontolégico” en el derecho ambiental, determinando la génesis de nuevos derechos
y nuevas formas organizativas del Estado. Esto se debe en particular a las experiencias del
Global South, que, en lo que él llama la fase “adulta” del constitucionalismo ambiental, han
incorporado en las Constituciones conceptos provenientes de las cosmologias y tradiciones
autoctonas.

A diferencia del volumen de May y Daly, Amirante reconoce la contribucion innovadora
de las Constituciones del Sur, no solo en términos de “nuevos temas” tratados, sino desde el
punto de vista estructural y sistémico del ordenamiento juridico. Aunque, en conclusion, esto
no afecta a la intensidad de la categoria, que viene a poner en el mismo plano Constituciones
“ambientales” y Constituciones potencialmente “ecoldgicas”. Se podria decir que el autor se
detiene en el umbral de una posible “revolucién” epistémica.

En el mismo volumen, también Pasquale Viola aborda la pregunta tedrica sobre la
naturaleza auténoma o derivada del constitucionalismo ambiental, llegando a la conclusion de

gue, a pesar de las criticas y las diferencias de enfoque dentro de los estudiosos de derecho
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ambiental, la proteccidn del medio ambiente representa un valor que imprime una impronta
particular a la materia constitucional (Viola, 2022, p. 140).

Luis Kotzé contextualiza el constitucionalismo ambiental como necesaria reaccion a la
crisis socio-ecoldgica del Antropoceno (Kotzé, 2016). Partiendo de una lectura
multidisciplinaria de los problemas sociales y ambientales a nivel global, su definicion de
environmental constitutionalism aparece desde el principio prescriptiva e inclusiva de un
enfoque ecoldégico. En efecto, el constitucionalismo medioambiental no debe ocuparse solo de

la proteccion del “medio ambiente”, sino que deberia dar respuesta a preguntas como

“to what extent could sovereignty, rights and freedoms be limited by ecological considerations; to
what extent and how could people and nature have equal recognition and protection in a
constitutional democracy [...] to question the traditional representative democratic order and the
place of humans and of living non-human entities in this order, including the extent to which
democratic governance processes could work to enhance environmental protection; to interrogate
the future role of a constitution, as the basic juridical order (Grundordnung) of a polity, to create a
reality where ecological concerns rank at least as paramount as traditional axiomatic constitutional
goals such as peace and security; and ultimately to determine the extent to which constitutional
features such as rights and the rule of law could be invoked to ensure better environmental care”
(Kotzé, 2016, p. 135).

Kotzé distingue entre un thin y un thick environmental constitutionalism, es decir, entre
una propuesta meramente descriptiva y una prescriptiva (2016, p. 146). Su definicion de
constitucionalismo thick abarca la categoria de forma de Estado: “environmental
constitutionalism sets environmental care as a condition for all other functions of the state, the
law and of society” (2016, p. 146). Sin embargo, él también permanece inicialmente en el
umbral de una propuesta potencialmente generadora de un cambio paradigmatico. En efecto,
describe el impacto que el valor de la proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas
deberia producir en el sistema constitucional permaneciendo dentro de los conceptos
tradicionales del pensamiento juridico occidental (la rule of law, los derechos, la separacion de
poderes, etc.) (2016, p. 153). Sin embargo, en sus trabajos mas recientes, Kotzé ha ido mucho
mas alla de esta perspectiva, promoviendo el concepto de Earth System Law, que partiendo de
las leyes y principios que gobiernan el ecosistema de la Tierra (en particular inclusividad,
interdependencia y complejidad), propone un cambio de paradigma juridico basado en el

enfoque del sistema terrestre (2019, p. 6796).

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

103



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49293

El impacto del constitucionalismo del Sur sobre el concepto de environmental

constitutionalism

Desde la perspectiva del Sur Global, sin embargo, los cimientos del constitucionalismo
occidental se ven sacudidos por uno de esos terremotos de origen volcanico que a menudo
devastan los Andes y que en este caso se origina en Ecuador, con la Constitucion de 2008, que
por primeravez en la historia del constitucionalismo incorpora los derechos de la “Naturaleza”.

El art. 10, c. 2 establece que la naturaleza estara sujeta a los derechos que la
Constitucion le reconoce, y que se especifican en el titulo I, cap. VII, titulado “Derechos de la
naturaleza”. El art. 71 afirma: “La naturaleza, o Pacha Mama, donde se reproduce y se realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integramente su existencia, asi como el mantenimiento
y la regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”; mientras
que el art. 72 le reconoce el derecho a la “restauracion” en caso de violacion de sus derechos
subjetivos. Sin embargo, la naturaleza no sustituye al medio ambiente, sino que encuentra en
la Constitucién una de las protecciones mas amplias y articuladas a nivel comparativo. El art.
14 reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado y declara asimismo de interés publico “la preservacién del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafo ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados”. El art. 66, n. 27, dedicado a los derechos de libertad, incluye el derecho a vivir en
un ambiente sano, mientras que el art. 83, titulado “Responsabilidad”, enumera entre los
deberes de los ecuatorianos y ecuatorianos, el n. 6, “respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un medio ambiente sano vy utilizar los recursos naturales de manera racional y
sostenible”. Asimismo, en el titulo VI, dedicado al régimen de desarrollo, el art. 276 indicacomo
obligacion del Estado “recuperary conservar la naturaleza y mantener un medio ambiente sano
y sostenible que garantice a las personas y a las colectividades el acceso equitativo,
permanentey de calidad al agua, al aire, al sueloy a los beneficios de los recursos del subsuelo
del patrimonio natural”.

La “naturaleza” y el “medio ambiente” tienen pues estatus auténomos e

independientes el uno del otro: el primero como sujeto de derechos; el segundo como bien
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juridico sujeto a un derecho. Sin embargo, a menudo también se mencionan juntos, como
valores a proteger y fuentes de responsabilidad y deberes (por €j., art. 385y 387, relacionados
con el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién). El capitulo “Biodiversidad y
recursos naturales” incluye una primera seccién dedicada a “Naturaleza y medio ambiente”
gue contiene uno de los principios mas innovadores de la Constitucion ecuatoriana y que se
basa en la diferencia ontoldgica entre “naturaleza” y “medio ambiente”. El art. 395 introduce el
principio in dubio pro natura: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones en materia
de medio ambiente, se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.
La naturaleza se asocia semanticamente con otros dos conceptos que se introducen
en la Constitucion en quechua, con traduccion espafola: Pacha Mama y Sumak Kawsay,
respectivamente la Madre Tierra y el vivir bien. Es evidente que la proteccién de la Naturaleza

» <«

se fundamenta en una diversa “cosmovision”, y tiene su origen en “otra” “cultura”, que los
constituyentes han decidido “valorar” dentro de la Constitucion.

La incorporacidon de concepto que vienen de una cultura indigena en una Constitucién
gue se funda sobre conceptos juridicos occidentales crea el cortocircuito epistémico,
metodoldgico y tedrico que la ciencia comparada trata de explicar a través de la teoria de los
formantes. De hecho, por un lado, con el término “naturaleza” en la Constitucion se traducen
ideas y simbolos propios de una ontologia y de un sistema de relaciones muy diferentes de los
del pensamiento occidental. En consecuencia, el concepto se suma, sin sustituirlo, a el de
“ambiente”. Por otro lado, el concepto de “naturaleza”, hasta ahora desconocido para el
constitucionalismo occidental, tiene una problematica elaboracion en la historia del
pensamiento filoséfico europeo, que ha llevado a la sociedad occidental a estructurar el actual
sistema de relaciones entre ser humano y naturaleza segun el paradigma antropocéntrico y de
manera dicotdmica. En consecuencia, esta relacidon se expresa en términos juridicos como una
relacion entre un sujeto (el ser humano) y un objeto/bien/recurso (la naturaleza), que a su vez
se traduce en la reivindicacion del derecho humano a un medio ambiente sano o de otros
derechos humanos a micro-bienes ambientales (agua, aire, alimentos saludables, etc.).

El cortocircuito juridico se produce por el hecho de que la cosmovisién indigena se
incorpora a un instrumento normativo (la Constitucion), dentro de un marco filoséfico-juridico
(el constitucionalismo) y un sistema de conocimiento y produccién normativa (la Western Legal

Tradition) que, a pesar de autoproclamarse abiertos al pluralismo juridico, siguen estando
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subyugados en su propia cosmovision de origen, considerada como la Unica manera de
concebir el derecho, y especificamente, la Unica manera de representar la relacidn entre el ser
humano y su entorno.

El derecho comparado tiene los instrumentos epistemoldgicos para desentrafar esta
intrincada madeja, en cuantorechazalaideade que el derecho sea solo el producto del Estado,
como forma necesaria de organizacion de la sociedad humana; acepta el pluralismo juridico, y
através de la teoria de los formantes (Sacco, 1991), reconoce la existencia de otras fuentes de
produccién normativa.

La teoria de los formantes elaborada por Sacco es demasiado conocida para ser
ilustrada aqui. A los tres formantes principales (legal, jurisprudencial y doctrinal) se pueden
anadir, segin el ordenamiento estudiado, ulteriores formantes innominados. Otras
elaboraciones del pluralismo juridico han construido modelos distintos de organizacion de los
formantes juridicos. En la cometa de Menski (2017, p. 120 ss.), por ejemplo, los cuatro angulos
de la produccion normativa corresponden a: 1) Naturaleza, en la acepcion iusnaturalista (ética,
moral, religion); 2) sociedad; 3) Estado; 4) derecho internacional.

El derecho producido por la tradicidn autoctona pertenece a la categoria del “formante
cultural”’, que en la cometa de Menski corresponde al corner 2 “Sociedad”, que a su vez
podriamos considerar como hombre colectivo del sustantivo abstracto “cultura”, en oposicion
a “naturaleza”, como organizacion de seres humanos y producto de conocimientos adquiridos
y no innatos.

¢La “naturaleza” a la que se refiere la Constitucién ecuatoriana debe interpretarse
segun la dicotomia naturaleza-cultura, a la que el pensamiento occidental llegé definitivamente
entre los siglos XVII y XVIll, con las revoluciones cientifica e industrial? ;O es una “otra”
naturaleza, ya que deriva de otra “cultura”? Y en ambos casos, j,cuales son las consecuencias
juridicas?

El andlisis textual de la Constitucién nos dice que los constituyentes han tomado nota
de la existencia de otra forma de concebir la relacion entre humanos y no humanos, propia de
cosmovisiones de los pueblos indigenas que componen la plurinaciéon ecuatoriana, y lo
tradujeron conceptualmente con el término “naturaleza”. Al mismo tiempo, sin embargo, no

han renunciado a la division conceptual entre el ser humano y la naturaleza, vinculada a la
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tradicion occidental, manteniendo los dos conceptos en la Constitucion; por ultimo, han
aplicado a la traduccidén occidental de la cosmovision indigena el mismo estatuto y los mismos
instrumentos de protecciodn existentes para el ser humano, mediante el reconocimiento de la
personalidad juridica y la concesion de nuevos derechos, en competencia potencial con los
derechos humanos.

Desde el punto de vista antropolégico, la operacion descrita anteriormente esta
profundamente afectada por prejuicios etnocéntricos y coloniales. En efecto, los antropélogos
han puesto de relieve como en ciertas lenguas, y por tanto para ciertos pueblos, la palabra
“naturaleza” no existe (Descola, 2013, p. 118; Ricca, 2012, p. 303), de modo que la misma
expresion “derechos de la naturaleza” resulta etnocéntrica.

Se ha puesto de manifiesto, ademas, que la traducciéon de Pacha Mama como
naturaleza en la Constitucidon ecuatoriana, e incluso como Madre Tierra, no es del todo
concluyente con la ontologia indigena, ya que para la cosmovision kichwa indica el cosmos, la
totalidad, sin presuponer una distincién entre ser humano y naturaleza que, en cambio, es
explicita en la expresién “Madre Tierra”. Respecto a la cosmovisidn inca, por ejemplo, el
prejuicio dicotdomico ha llevado a traducir “runa” como “persona” o “humanidad”, cuando de
hecho el término indica el género, masculino y femenino al mismo tiempo. Esto significa que
“runa” expresa unidad de género entre todos los seres humanos y no humanos, mientras que
no renvia de ninguna manera a la contraposicion entre seres humanos y naturaleza (Quizhpe,
Storini, 2021, p. 252 s.).

A la luz de lo anterior, es facil entender por qué esta operacion de “transplante” de un

concepto de una ontologia a otra, ha creado varios problemas de aplicacién y sistematicos.

¢Mas alla de la dicotomia naturaleza-cultura en la ciencia juridica?

Al final del parrafo anterior se ha evidenciado que para entender el estatuto de los
derechos de la naturaleza es necesario leerlo también en perspectiva antropo-socioldgica. Sin
embargo, esta es una investigacion en el ambito juridico, es decir, tiene como objetivo explicar
un fendmeno normativo. Mi formacién origina en la tradicién juridica del derecho occidental;
igualmente, el objeto de estudio pertenece a esa tradicion, en cuanto ya hemos precisado que

la Constitucion ecuatoriana es manifestacion del constitucionalismo de matriz occidental
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(tanto que precisamente por este motivo la incorporacion del concepto de “naturaleza” ha
creado problemas interpretativos y sistémicos). Sin embargo, esta investigacion también se
inscribe en la ciencia juridica comparada. Por un lado, la Constitucién ecuatoriana se ha
convertido en un modelo que ha circulado a nivel global y ha influido en formantes de otros
ordenamientos. De consecuencia, los problemas interpretativos y sistémicos del
ordenamiento ecuatoriano se transforman en problemas sistemolégicos y epistemoldégicos,
para un comparatista interesado en explicar el fendmeno de circulacion del modeloy proponer
una lectura fuera del paradigma etnocéntrico del Global North. Por otro lado, el comparatista,
para resolver este tipo de problemas, se apoya en otras ciencias que ya han estudiado el
fendmeno, como la antropologia, la sociologia, la etnologia, cuyos resultados destacan para la
aplicacion de la teoria de los formantes y del pluralismo juridico.

Los conceptos de “naturaleza” y “cultura” son, sin duda, el objeto de estudio de estas
ciencias y, al mismo tiempo, dos de los términos abstractos mas controvertidos. Partimos de
como el pensamiento occidental llego a construirlos, para llegar a la actual relacion dicotomica
naturaleza-cultura, que postula una diferenciainconmensurable entre el ser humanoy las otras
entidades vivientes y no vivientes que pueblan la Tierra. En consecuencia, se reconoce la
prevalencia ontolégica del ser humano sobre las otras entidades (naturaleza), precisamente en
razén de la “cultura” como conjunto de capacidades técnicas, de lenguaje, abstraccion y
representacion simbdlica que el ser humano desarrolla a través de la vida social y utiliza como
instrumentos de intermediacién con la “naturaleza”. Esta clara separacion entre los dos
objetos de estudio es relativamente reciente (Descola, 2013, p. 44; Vidali, 2022), aunque hoy
esta muy arraigada en nuestro pensamiento. Solo en los ultimos afos, con el agravamiento de
los impactos negativos debidos al cambio climatico y a las variaciones de los otros parametros
de estabilidad del planeta, varias ciencias han cuestionado la distancia que se habia puesto
entre el ser humano y la naturaleza. Por ejemplo, de acuerdo con la teoria de la autopoiésis
(Varela y Maturana, 1980), cada sistema vivo esté estructuralmente vinculado a su entorno,
intercambiando informacién continuamente con él, lo que produce cambios en el propio
sistema. Sin embargo, el sistema sigue siendo auténomo: las iteraciones son la mecha del
cambio, que sin embargo no esta definido deterministicamente en cuanto a su direccién o

contenido. Al trasladar estas ideas al plano de las ciencias cognitivas, se podria decir, con
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Varela y Maturana (Varela y Maturana, 1980), que el sistema aprende, y que por lo tanto la
cognicion es lo que caracteriza a los vivos. Esto implica que la cognicidén es un proceso que
“construye” la vida, y no que refleja algo que ya existe de por si (Capra, Luisi, 2017, p. 398 s.).
Si la vida es un proceso de cognicién, no podemos definir la cultura como un saber aprendido,
respecto a un saber innato.

La “Gran Divisién” ha sido criticada por un grupo de antropdélogos de la escuela
francesa, alumnos de Lévi-Strauss, que han fundado la rama de la antropologia de la
naturaleza, dirigida por Philippe Descola, Bruno Latour y Eduardo Viveiros de Castro. La
expresion “antropologia de la naturaleza” (catedra que Philippe Descola tuvo en el Collége de
France hasta su jubilacion en 2019) es un oximoron si se entiende segun el pensamiento
eurocéntrico, que parte de la irreductible distincién entre el estudio del anthropos y el de la
naturaleza. Por el contrario, el punto de partida de la antropologia de la naturaleza es el estudio
del ser humano como parte integrante de la naturaleza. Segun las suposiciones de Descola, los
dos términos crean una sintesis perfecta, en la que se intenta erradicar un enfoque etnocéntrico
poco disimulado de las ciencias sociales. El objetivo de Descola, en efecto, no es el de negar la
evolucion del pensamiento occidental, sino el de desenmascararlo como premisa de cualquier
lectura “otra”, que se define asi precisamente en cuanto el término de comparacion oculto, el
metro para medir cualquier “cultura”, sigue siendo la occidental (Descola, 2013, p. 46;
Descola, 2021, p. 6).

La naturaleza en Occidente esta pensada como uniforme y explicable seguin el método
cientifico; cualquier otra versién de la relacion entre el ser humano y la naturaleza es un intento
deformante de explicar la realidad (Descola, 2021, p. 97 ss.). En cambio, para Descola, la
contraposicién entre naturalezay cultura no es en absoluto universal (Descola, 2021, p. 44). El
naturalismo, como él define la visidn occidental, es solo una de las posibles ontologias de la
relacion entre el ser humano y la naturaleza, de modo que medir cualquier otra cosmologia con
este metro, incluso admitiendo un cierto relativismo, sigue siendo una forma velada de
etnocentrismo.

Utilizando sus propios estudios etnograficos y la literatura especializada producida por
muchos otros colegas, Descola demuestra como se puede identificar, a través de un analisis
comparativo, un conjunto limitado de estructuras de la realidad, dentro de las cuales los seres

humanos sitlan su existencia, es decir, definen el “yo” y el “otro”. Tales estructuras son el
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animismo, el totemismo, el naturalismo y la analogia. Para Descola, se trata de verdaderas y
propias ontologias, por lo tanto, mundos diferentes, y no “cosmovisiones” de un tinico mundo®.
Esta matriz se caracteriza por el diferente proceso de identificacion del “yo” y del “otro” con
respecto alainterioridad y fisicidad de cada individuo. En particular, animismo y totemismo son
ontologias monistas respecto a la interioridad, es decir, conciben una unidad espiritual entre
humanos y no humanos. Por el contrario, el naturalismo (la ontologia del Norte Global) y la
analogia se basan en una clara diferencia entre humanos y no humanos en el plano espiritual,
o mas bien cultural, que en el naturalismo se basa en un origen fisico comun, basado en la teoria
de la evolucién. Es evidente que, a la luz de esta matriz, el anthropos es mucho mas que el
estudio del individuo y de las sociedades de humanos, ya que varias ontologias postulan
relaciones de identificacion también con los no humanos, que por lo tanto son concebidos
como personas y forman parte integrante de la “sociedad”. De esta perspectiva, se disuelve el
oximoron de la antropologia de la naturaleza.

De las cuatro ontologias antes descritas derivan diversas formas de relacién entre los
actores de estos mundos, tanto entre los seres humanos como entre humanos y no humanos.
Las que se estudian, en cuanto se consideran matrices de otras, son: el don, el intercambio y
la depredacion, por una parte; la produccion, la transmision, la proteccidn, por otra. El primer
grupo identifica relaciones potencialmente reversibles entre sujetos que tienden a ser
similares; el segundo grupo, relaciones unicas entre sujetos jerarquicamente ordenados. Los
tipos de relaciones que se insertan dentro de una ontologia especifica estan determinados en
su mayoria por la estructura misma de la ontologia, pero también pueden combinarse entre si
de maneras particulares, segun los contextos. Por ultimo, de la combinacién de estructura y
relaciones nace una forma particular de sociedad, con sus propias reglas de comportamiento,
sus propias simbologias, sus propias representaciones particulares, que explica asi la
diversidad cultural entre los pueblos, aunque atribuibles a la misma ontologia.

El encuentro con la antropologia de la naturaleza ha sido la ocasién para analizar, por
una parte, si las categorias juridico-comparadas utilizadas hasta ahora para explicar la
incorporacion del paradigma de los derechos de la naturaleza en algunos ordenamientos

constitucionales sean coherentes con una lectura monista respecto a la relacién ontoldgica

% En la traduccion italiana se utiliza el neologismo “mondiazione” (mundiacion): v. Breda, 2021, p. 524.
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entre naturaleza y cultura, y no viciada por etnocentrismo; por otra parte, y a la luz de la
respuesta a la primera pregunta, si los instrumentos juridicos elegidos para esta operacién son
comprensibles y adaptables al contexto de la tradicion juridica en la que se inscriben.

La comparacion juridica comparte con la antropologia el presupuesto metodolégico de
la atencidn al prejuicio etnocéntrico. Sin embargo, me parece que, en el ambito juridico, por lo
gue se refiere a la reflexién sobre la relacién ser humano-naturaleza, falta todavia el giro
ontolégico que la escuela de Descola ha representado en antropologia (Holbraad, Pedersen,
2017; Brigati, Gamberi, 2019; Kohn, 2015, pp. 311-327; Vermeylen, 2017, p. 137 ss.; Mancuso,
2016, p. 97 ss.). El rechazo del monismo juridico lleva al reconocimiento de la existencia de
otras tradiciones juridicas; sin embargo, respecto a los derechos de la naturaleza, la ontologia
animista no se interpreta correctamente por sus implicaciones en el ambito juridico. Esto se
debe a que ese concepto se traslada a una tradicion juridica dentro de una ontologia dualista,
qgue interpreta el concepto como un mero hecho “cultural”’, es decir, con evidente prejuicio
etnocéntrico, como algo que solo tiene sentido en la dimensidn espiritual. Las implicaciones
del monismo entre naturaleza y cultura no se aprovechan en absoluto, es decir, no se
aprovecha la posibilidad de considerar ese enfoque dentro de un multiverso, es decir, como
una ontologia auténoma, capaz de generar sus propias relaciones y estructuras sociales.
Traducido al lenguaje juridico, no se aprovecha la posibilidad de reelaborar el derecho a la luz
de una ontologia diferente.

En cambio, este enfoque culturalmente plural, pero en todos casos holistico, es el
fundamento de la propuesta de un “derecho ecolégico”. EL monismo entre naturalezay cultura
puede concebirse también utilizando las estructuras de identificacion propias del pensamiento
cientifico occidental. Esta operacidon apunta, pues, en el plano antropoldgico, a acercar la
ontologia naturalista a la animista; en el juridico, a reformular conceptos e institutos que
sostienen la base de la Western Legal Tradition.

Como senala el mismo Descola (2013, p. 97), esta operacion epistemoldgica es muy
necesaria en vista de la crisis climatica, ecoldgica y energética que el planeta esta viviendo,
ante la cual el debate filosdfico y ético sobre la natura naturans y natura naturata de Spinoza

realmente pierde su significado.

Derechos de la Naturaleza entre formante legal y formante “cultural”
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La normatividad del paradigma de los derechos de la naturaleza casi siempre se explica
através del formante “cultural”, en razén de su recepcidon en ordenamientos juridicos estatales
donde estan presentes comunidades indigenas animistas, es decir, con una ontologia monista
en cuanto a la relacién ser humano-naturaleza, independientemente de su ubicacion en el
Global South o en el Global North (piénsese en los casos australiano y neozelandés).

En América Latina, por ejemplo, los conceptos de sumak kawsay (en kichwa), suma
gamana (en aymara), o kiime mogen (en mapudungun), traducido al espanol con la expresion
“buen vivir”, consideran la armonia entre el individuo, la comunidad y la naturaleza como la

base de la convivencia social. Elisa Loncdn afirma:

“Segun la filosofia mapuche del az mapu, la tierra es la madre “mapu fiuke”, ex dadora de la vida,
agua, alimentos, proteccion; todos los que habitamos en ella tenemos gen, “duefio”, newen,
‘fuerza', incluyendo el humano ser. Mas, El kiime mogen es un principio de interdependencia, el
estar bien individual depende del bienestar del colectivo y viceversa” (Loncén Antileo, 2022).

Los principios fundamentales del sumak kawsay estan representados en la chakana, la
cruz andina: yachay (saber ancestral y colectivo), ruray (el hacer), ushay (la energia, la
vitalidad), munay (amor, afectividad o capacidad de compartir bienes o valores). Los brazos de
la cruz son los principios que regulan la relacién entre los cuatro elementos: reciprocidad
(rantranti; las directrices de las practicas sociales y comunitarias de ayuda mutua); integralidad
(pura; las directrices del pensamiento holistico indigena); complementariedad (yananti;
opuestos entendidos como elementos complementarios); y finalmente interrelacion (tinkuy; el
principio deliberativo para llegar a una decisién compartida) (Hidalgo-Capitan, Arias, Avila

2014, p. 37).

Las raices culturales de los mapuche estan estrechamente vinculadas a la tierra, como
lo demuestra el nombre mismo de ese pueblo. En mapudungun, la lengua de los mapuche ,
“Mapu” significa “tierra” y “Che” significa “persona”, por lo que los mapuche son literalmente
los “hijos de la Tierra”. Tal genealogia es tan fuerte que el mismo lenguaje deriva de los sonidos
de los elementos naturales: se podria afirmar que es el lenguaje mismo de la Tierra (Marileo
Lefio, 2011, p. 121). Fue desarrollado por los antepasados con el propdsito de descifrar los
mensajes que llegaban a los seres humanos de los elementos naturales: el gorgoteo de los rios,
el silbido del viento, la resaca del mar, el canto de los pajaros, el susurro de las hojas, el aleteo

de los insectos y el sonido de cada animal (Marileo Lefio). El “Kimun Mapu”, o saber mapuche,
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se basa en los conceptos de circularidad e interdependencia. En las palabras del Ngenpin

(hombre sabio) Armando Marileo Lefio:

“Segun la perspectiva de nuestros antepasados, los diversos elementos que constituyen nuestra
cosmovision interactian y dependen unos de otros de una manera holistica y sistémica. Los
habitantes, la tierra, la naturaleza y los poderes pertenecen a las dimensiones naturales y
sobrenaturales coexisten, produciendo armonia y equilibrio en el ‘Nag Mapu’”.

La humanidad pertenece a la tierra, como todos los demas elementos, vivos o muertos,
espirituales o materiales. Los mapuche aplican una epistemologia integral de la vida, el tiempo
y el espacio (Nanculef Huaiquinao, 2016, p. 41), que genera un profundo respeto por la
naturaleza y el medio ambiente, considerados “como un bien comunitario, un medio de
interrelaciony un espacio compartido con todas las criaturas que sustenta”. EL “Nag Mapu”, es
decir, segun los mapuche, el territorio en el que vivimos, es solo una parte de todo el cosmos.
Hay otros mundos, otros Mapu arriba (Wenu Mapu, el cielo) y abajo (Miche Mapu, el
inframundo), y en todos los puntos cardinales, todos conectados entre si. Es claramente una
vision holistica del espacio, generada a partir de las observaciones practicas de los miembros
de ese pueblo a lo largo de miles de afios.

Incluso en la cultura tradicional del pueblo Inca existe una conexién muy fuerte entre el
ser humanoy la naturaleza. La esencia de esta cosmovisién esta en los cuatro elementos que,
en una relaciéon armoniosa, generan vida en todo el Universo: agua, aire, tierra y fuego. Todo en
la Tierra esta impregnado de esta energia creativa del Universo, con la consecuencia de que
cada ente esta vivoy estd vinculado a los demas por la misma composicion vital. Por estarazén,
los seres humanos son capaces de comunicarse con cada elemento que compone el mundo,
desde la piedra hasta las montafias, hasta los bosques, ya que todos compartimos los mismos
elementos constitutivos. La Pacha Mama es el todo, donde el tiempo y el espacio se funden, la
totalidad y la singularidad coexisten: “La Pacha Mama es un marco formado tanto por lo
humano como por lo humano: las personas no lo ocupan, son una parte constitutiva de él. Es
ecolégico y social al mismo tiempo” (Gudynas, 2018, p. 232).

Incluso fuera del continente americano, las cosmovisiones de los pueblos indigenas
presentan rasgos similares en cuanto a la concepcion de la relacién entre el ser humano vy la
naturaleza. Con toda probabilidad, esto se debe a su pertenencia a la comun ontologia
animista. Por ejemplo, Amadou Hampaté B3, refiriéndose a las tradiciones africanas fulani y

bambara, describe la doctrina tradicional del Bembaw-sira, que enmarca la existencia de cada
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persona (Maa) dentro del mundo natural. Cada persona tiene naturaleza multiple en cuanto
lleva dentro de si el espiritu polimorfico del Universo. Debido a su complejidad interna
constitutiva, cada persona esta en constante contacto con el mundo exterior, de modo que la
comunidad viviente se concibe como Unica e interdependiente: “The concept of the unity of life
goes hand in hand with the fundamental notions of balance, exchange, and interdependence.
Maa, who contains in himself an element of all existing things, is called to become guarantor of
the equilibrium of the exterior world, and even of the cosmos” (Imhotep, 2020, p. 6).

Incluso dentro de esta tradicion, la Tierra es considerada como una Madre, un ser vivo
gue acoge el espiritu divino. Como resultado, nadie, ni siquiera el rey, puede poseer la Tierra, ni
puede ser vendida o comprada (Imhotep, 2020, p. 43).

Siguiendo este itinerario de tradiciones ancestrales, es posible encontrar palabras y
conceptos similares a los analizados hasta ahora también entre las tribus (iwi) maories de
Nueva Zelanda. En el documento Te Kawa o Te Urewera®, con el que las comunidades han
querido revitalizar su relacion con Te Urewera (una zona de bosque casi virgen en la costa este
de laisla norte), tras las politicas de reconciliacién con las tribus maories por parte del Estado
colonizador neozelandés, se encuentran los puntos fundamentales que representan en la
cosmovision indigena la relaciéon con el bosque. Los seres humanos estan intrinsecamente
imbricados con la naturaleza: no son superiores, ni pueden considerarse separados de ella. La
naturaleza es madre, por lo que requiere respeto. Los principios de Te Kawa o Te Urewera hacen
eco de los del sumak kawsay: papatuanuku (el medio ambiente) representa el equilibrio; mauri
(la vida), exige ser generoso en la comunidad; tapu-wai corresponde a la resiliencia; ahua (el
caracter) es el compromiso por el bien comun, ya que “all things are bound together, everything
is connected»; tatai (la herencia) indica el tiempo, la relacidn entre el pasado y el futuro, es
decir, el equilibrio intergeneracional; whanau: manuhiri y tanata whenua, «no criaturas should
believe they belong only to themselves”.

En las cosmovisiones (ontologias, diria Descola) animistas, de las que hemos citado
algunos ejemplos, la relacion entre naturaleza y seres humanos no se describe en términos de
derechos subjetivos. Los seres no humanos, animados o inanimados, son considerados como

personas, sujetos, miembros de una sola sociedad (Vega Conejo, 2019, p. 133). Sin embargo,

6 https://www.ngaituhoe.iwi.nz/te-kawa-o-te-urewera.
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esta subjetividad no se concibe como un conjunto de pretensiones a reivindicar frente al otro,
sino mas bien como la base de relaciones de interdependencia reciproca. Este es el tipo de
normatividad que en derecho comparado se define “formante cultural”. Las cosmovisiones (o
las ontologias) generan una “normatividad” especifica, es decir, reflejan un concepto particular
de “derecho objetivo”, como estructura de la sociedad que lo ha producido. En este sentido, el
formante cultural es la base del pluralismo juridico.

El fendmeno de la incorporacion de los derechos de la naturaleza a los ordenamientos
juridicos estatales no puede explicarse en los mismos términos. En primer lugar, porque el
formante activo no es el “cultural”, sino, segun los casos, el constitucional (Ecuador), legal
(Bolivia, Australia, Nueva Zelanda, Panamad, etc.), jurisprudencial (India, Bangladesh,
Colombia, Brasil, etc.).

En segundo lugar, si con la expresién “formante cultural” queremos definir la
normatividad que deriva de una concepcién monista de la relacién hombre-naturaleza, caemos
en el prejuicio etnocéntrico. Estamos implicitamente afirmando, en efecto, que la concepcidén
monista es una forma de concebir el mundo tipica de algunas sociedades, fruto de simbologias,
lenguajes, técnicas elaboradas por un grupo particular de seres humanos. Sin embargo, la
realidad corresponde a la descripcidn propia del pensamiento cientifico occidental. Por lo
tanto, su cosmovision es una forma de “cultura”, que puede ser juzgada como verdadera o
falsa; la nuestra corresponde a la simple descripcion de la “realidad” de las cosas, y es la Unica
manera de explicarlas. Se contrapone el universo occidental, al pluriverso de una multiplicidad
de ontologias (Kothari et al., 2021). Naturaleza y cultura, sin embargo, son objetos tedricos, es
decir “categorias culturalmente elaboradas, que son a su vez resultado de elecciones
intelectuales (aunque inconscientes o enterradas en el pasado cultural, en las tradiciones
linguisticas y conceptuales), asi como de verdaderas elaboraciones cientificas” (Remotti,
1996).

Puede parecer una estéril diatriba epistemoldgica, pero para ciencias como el derecho
comparado y la propia antropologia, se trata de ser coherentes con las bases cientificas de la
materia.

Cuando, como juristas pertenecientes a la tradicion occidental, queremos indicar la
fuente directa de normatividad del concepto de “derechos de la naturaleza”, propongo utilizar

la expresién “formante ecoldgico”, que representa en términos juridicos el intento de describir
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la variable representacion de la relacion entre seres humanos y naturaleza, abandonando el

prejuicio etnocéntrico.

Una posible revolucion en la ontologia naturalista y en la Western Legal Tradition

En el parrafo anterior, hemos visto como el “formante ecoldgico” ha operado en algunos
ordenamientos de tradicion occidental a través de la transposicion de contenidos propios de
otras ontologias. Se trata de casos en los que existe, mas o menos dentro del sistema, una
forma de reconocimiento del pluralismo juridico. El grado de arraigo del concepto y de
efectividad en su aplicacién dependerd, pues, de la aceptacion real del pluralismo como
elemento constitutivo de una nueva tradicion juridica, es decir, de la calidad del fenémeno de
produccioén de interlegalidad (Santos, 1995).

En su monumental obra Vita e Natura, los cientificos Capra y Luisi afirman que “El
destino y el bienestar de la civilizacidon moderna se definirdn de manera significativa por el
equilibrio (o la falta de equilibrio) entre los dos desarrollos opuestos del progreso tecnoldgico y
la sabiduria espiritual” (2017, p. 432). Espiritualidad es un término que se utiliza en un sentido
amplio, para referirse a las experiencias individuales interiores, asi como, en el plano social, a
filosofias, religiones, cosmovisiones. Partiendo de posiciones tipicamente naturalistas, los dos
cientificos apoyan el fendmeno de hibridacién entre cosmovisiones, un proceso de ecologia del
saber, como lo define Boaventura Santos (2019, p. 229). La espiritualidad y la ciencia no estan
en conflicto entre si. Precisamente en el enfoque sistémico parece evidente que los dos polos

se integran y se apoyan mutuamente:

“La conexion, la relaciony lacomunidad son conceptos fundamentales de la ecologia; y la conexidn,
la relacién y la pertenencia son la esencia de la experiencia espiritual. No es sorprendente que el
paradigma sistémico y ecoldgico que esta surgiendo esté en armonia con muchas ideas de las
tradiciones espirituales” (Capra, Luisi, 2017, p. 171).

El formante ecoldgico, por lo tanto, emerge también en la ontologia naturalista, aun
aplicando el mismo método cientifico con el que, a partir del siglo XVII, el pensamiento
occidental justifico la Gran Divisién. La ciencia, ya a partir del evolucionismo darwiniano, pero
sobre todo gracias a las adquisiciones mas recientes (la fisica cuantica, el pensamiento
sistémico y la teoria de la complejidad basada en la fisica no lineal, la cibernética y las redes

vivas, etc.) (Capra, Mattei, 2017) pueda atravesar otra fase de revolucién del pensamiento,
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hacia unavision sistémicay holistica, que acerca la ontologia naturalista a la animista (Descola,
2021, p. 227). Esta revolucion no puede dejar de repercutir en la ciencia juridica, tanto que
Capra y Mattei plantean la hipdtesis de una “ecologia del derecho”, es decir, la necesidad de
reformular las leyes humanas a la luz de la nueva revolucién cientifica, tanto en términos de
institutos (como en el caso de los derechos de la naturaleza) tanto en términos de estructuras
sociales y redes de vida (como en la propuesta del concepto de eco-democracia) (Messina,
2019).

La ecologia es la ciencia que se ocupa de estudiar las interacciones entre organismosy
entre organismos y entorno abidtico. Es una ciencia intrinsecamente multidisciplinaria, ya que
debe ser capaz de dialogar con las otras ciencias de la Tierra y de la Vida (biologia, quimica,
ciencias ambientales, geografia, geologia, etc.), pero también con la economia, la ética y la
filosofia. La ecologia, a pesar del corto tiempo desde su fundacidn como ciencia, ha sido capaz
de recuperar al ser humano y a la naturaleza del aislamiento reciproco en el que la revolucién
cientifica las habia colocado, con su mecanicismo y racionalismo ilustrado (Capra, Mattei,
2017, p. 29). La ecologia analiza su objeto de estudio a través de una perspectiva holistica,
aplicando el método de la complejidad, destacando cémo las interacciones entre los
diferentes niveles de organizacion de la vida (organismos, poblaciones, especies,
comunidades, ecosistemas, biomas, biosfera) y el medio ambiente garantizan la unidad del
sistema, que siempre es mayor de la suma de sus componentes (Cunningham, Cunningham,
Saigo, 2007). Un ecosistema no es simplemente un contenedor de materia, sino un sistema
complejo de relaciones, de modo que en el nivel superior se presentan propiedades que no se
derivan simplemente de la suma de las de los niveles inferiores, sino que son el producto
innovador de estas relaciones y se definen como “propiedades emergentes” (Odum, Barrett,
2004, p. 8).

Ya a partir de estas pocas nociones parece evidente que la dimension relacional y
comunitaria entre los organismos que pueblan un territorio es el requisito previo para el
desarrollo de la vida, incluida la de los seres humanos. Esto implica que no podemos conocer
la naturaleza humana si no la estudiamos desde una perspectiva ecoldgica. Edgar Morin,
investigando sobre este tema, habla de la “trinidad individuo/especie/sociedad”, y propone un
analisis que, basandose en las teorias de la complejidad, logra explicar de manera unitaria

todas las dimensiones del ser humano (bioldgica, social, cultural, psicoldgica) (2020). El pasaje
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de la “naturaleza”, otray opuesta al ser humano, al ecosistema, del que el ser humano es parte,
puede considerarse, como sefala Paolo Vidali, “una evolucién de la idea de humanidad o una
revision de la de naturaleza” (2022, p. 86).

Al definir la vida segun la teoria sistémica, Capra y Luisi identifican seis caracteres
principales:

1. el planeta Tierra es un sistema abierto y disipador, es decir, que recibe energia del
exterior, en nuestro caso del Sol, y devuelve calor como desecho;

2. es un sistema auto-organizado;

3. esno lineal, es decir, que funciona como una red, con anillos de retroalimentacion;

4. es cerrado desde el punto de vista operacional, es decir, capaz de determinar
por si mismo su organizacion, y autopoietico, es decir, que recrea continuamente sus reglas de
funcionamiento;

5. es autogenerante, es decir, capaz de renovarse, de producir nueva vida;

6. mantiene relaciones cognitivas con el entorno externo y de ellas genera nueva
organizacion y nuevo orden (Capra, Luisi, 2017, p. 546 y 560).

Los principios que determinan el funcionamiento de este sistema vivo son la
interdependencia, la colaboracién, la flexibilidad y la diversidad.

La interdependencia se opone a la estructura lineal actual de los sistemas juridicos,
basados en relaciones causa-efecto. El macro-sistema en el que vivimos, la Tierra, no esta
organizado linealmente, sino en forma de red, es decir, basado en relaciones de bucles de
retroalimentacion (Capra, Luisi, 2017, p. 560).

También el neoliberalismo dominante resulta dificilmente compatible con uno de los
principios de la vida, es decir, el de colaboracidn: “La vida no se impuso sobre el globo con la
lucha, sino instituyendo interrelaciones” (Margulis, Sagan, 1989). El sistema se auto-regenera,
creando y alimentando comunidades sostenibles, no individuos: “Muchos cientificos
cognitivistas estarian hoy de acuerdo en afirmar que el verdadero concepto de “yo” es una
propiedad emergente que nace del simultaneo requerimiento y del resonar de sentimientos,
memorias y pensamientos, de modo que el “yo” no esta localizado en alguna parte, sino mas
bien un patrén organizado sin centro” (Capra, Luisi, 2017, p. 81). Estas nuevas adquisiciones

deberian llevar a una reflexion sobre el concepto de “derecho subjetivo” y sobre los limites de

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

118



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49293

las afirmaciones sobre su naturaleza absoluta, o sobre la universalidad de algunos derechos,
al menos desde el punto de vista de la onto-diversidad descoliana.

Por ultimo, la flexibilidad y la diversidad aumentan la resiliencia del sistema vy, por lo
tanto, responden a las perturbaciones para crear un nuevo equilibrio. Esto sucede al menos
hasta que se supera el limite de tolerancia, la capacidad portante, mas alla del cual el sistema
muere, no siendo ya capaz de absorber los “golpes”. Sin embargo, para que la diversidad sea
un recurso, la comunidad debe estar en red, porque en la ldgica lineal la diversidad solo crea
conflicto y divisidn.

Considerar la ecologia como formante significa extraer de la estructura y de los
principios de lavida descritos anteriormente, algunas reglas basicas para la organizacién de las
comunidades humanas.

Tratando de aplicar estos conceptos a la teoria de los formantes, propongo identificar
dos paradigmas distintos, inspirados en los modelos sobre los derechos de la naturaleza
elaborados por Mumta Ito (Carducci et al, 2020). El primer modelo es actualmente utdpico y
representa una sociedad “onto-diversa”, que ha adaptado su sistema juridico y su modelo de
desarrollo econdmico al formante ecoldgico. El modelo econdmico se considera en si mismo
un formante, en cuanto productor de normatividad en las relaciones sociales (la relacién de
produccioén). Sin embargo, en este paradigma, el formante econémico esta armonizado con el
definido “cultural”, entendiendo el término “cultura” en acepcion monista respecto a la
naturaleza, y suponiendo que el formante representa todas las formas de normatividad

producidas por otros tipos de relaciones sociales, con excepcioén de la produccion.

formante
ecolégico

formante
econdémico

Figura 1. Modelo ecolégico
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El segundo modelo representa el paradigma juridico actual, dominado por el formante
econémico, dentro de una ontologia naturalista, por lo tanto dualista respecto a la relacién
entre el ser humano y la naturaleza, antropocéntrico, en el que el ordenamiento juridico regula
los bienes naturales como objetos o materias primas, 0 como maximo como recursos que
producen servicios eco-sistémicos que sirven para satisfacer los intereses humanos, ya sean

de naturaleza econdmica o no, segun el paradigma vigente del derecho ambiental.

formante
econémico

derecho
ambiental

Figura .1. Modelo dualista, vigente en los ordenamientos de tradiccion juridica occidental o que se inspiran en ella.

Elmodelo dualista se atenuia en los ordenamientos que reconocen el pluralismo juridico
enrazoén de la presencia en el territorio de pueblos nativos, minorias religiosas o étnicas, donde
las comunidades se representan a través de ontologias animistas. Aunque viven dentro de
sistemas juridicos estructurados segun la tradicidon occidental, practican en su interior una
forma de derecho coherente con el formante ecoldgico. Por el prejuicio epistémico que hemos
sefalado anteriormente, la normatividad que expresa su ontologia se identifica como formante

cultural.
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Formante
econdémico

Formante
cultural

formante
legal

formante
ecologico

Figura 2.2. Modelo dualista atenuado, vigente en ordenamientos juridicos que reconocen el pluralismo

juridico

Dado que hay tres variables que se tienen en cuenta en la construccion de estos
modelos, podria ser licito preguntarse si es posible imaginar, pero sobre todo realizar, un tercer
modelo, que podria considerarse una etapa intermedia entre la realizacion utdpica del primero
y la actualidad del segundo. Este tercer modelo veria inalterada la primacia del formante
econdmico, aspirando en cambio a la armonizacién entre el formante ecoldgico y el cultural,
entendido en la acepcidn del primer modelo, es decir, como superacion de la Gran Division en

la relacién hombre-naturaleza, incluso dentro de una pluralidad fuzzy de ontologias.

formante
econémico

formante
ecoldgico

Figura 3. Modelo di transicion ecolégica

Elmodelo de transicién ecolégica es meramente tedrico. Sin embargo, en esta direccidn
gue se mueven los juristas que apoyan el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en
sentido ecosistémico, y el cambio de paradigma juridico hacia un derecho ecolégico. En este

modelo, queda en el trasfondo de las reivindicaciones, la que aboga por un cambio necesario
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de modelo econdémico (Carifio, Monteforte, Terrazas, 2022, p. 45), imprescindible para que el
nuevo paradigma juridico pueda funcionar en la realidad, y no ser solo una bella construccion
tedrica.

Un posible caso practico del modelo 3 de transicion ecoldgica es el de reconocimiento
de los derechos del Mar Menor en Espafa (Vicente Giménez, Salazar Ortuno, 2022). EL 30 de
noviembre de 2021, la Presidencia del Congreso de los Diputados espafioles transmite al
Gobierno y a la Comision parlamentaria competente una iniciativa legislativa popular relativa al
reconocimiento de la personalidad juridica de la laguna del Mar Menor y su cuenca, en la
Comunidad Auténoma de Murcia. La propuesta es presentada formalmente por la profesora
Maria Teresa Vicente Giménez, de la Universidad de Murcia, y cuenta con el apoyo de mas de
600.000 firmas de ciudadanos y ciudadanas, y de un amplio movimiento popular que se
movilizé publicamente para defender el ecosistema amenazado. Segun un informe completo
sobre el estado ecoldégico de la laguna, publicado el 13 de febrero de 2017 por el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor de la Comunidad Auténoma de Murcia, la cuencay la
laguna se encontraban desde hacia tiempo en una situacion de crisis eutrdéfica, con capacidad
de recuperacion reducida de la laguna.

La ley confiere personalidad juridica a la laguna y a su cuenca hidrografica, les reconoce
los derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, el derecho a existir
como ecosistema y a desarrollarse naturalmente, referido también a todos los micro-
ecosistemas integrados. Crea una serie de organismos de gestion y control: un representante
legal, compuesto por un miembro nombrado por las administraciones publicas competentesy
un ciudadano, expresién de las comunidades riberefias; una Comisién de Ejecucion y Control
(los Guardianes del Mar Menor); un Comité cientifico, compuesto por expertos en las materias
pertinentes para la gestion sostenible de la laguna, elegidos entre institutos de investigacién y
universidades. La ley se declara inmediatamente aplicable, por lo que cualquier violacion de
cualquiera de los derechos mencionados, tanto por parte de sujetos publicos como privados,
podra ser reclamada ante un tribunal, por iniciativa de cualquier persona fisica o juridica que
desee hacerse defensor de los derechos del Mar Menor. La Ley 19/2022, de 30 de septiembre,
para el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca se

publicé en el BOE el 3 de octubre de 2022.
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Por lo tanto, Espana es el primer pais perteneciente al Global North en reconocer los
derechos de la naturaleza a nivel legislativo, lo que constituye un ejemplo de modelo 3 de
transicion ecoldgica, es decir, un ordenamiento que mantiene inalterado el propio sistema
econdmico capitalista, pero adapta su legislacion al formante ecoldgico.

Chile podria haber sido el segundo pais del mundo en incorporar los derechos de la
naturaleza en su Constitucion. Muchas consideraciones contribuyeron a mantener altas las
expectativas sobre el proceso constituyente chileno. En primer lugar, el tiempo transcurrido
desde laimplementacion de la Constitucidn ecuatoriana, que ha permitido a los constituyentes
chilenos evaluar sus virtudes, aunque siempre dentro del contexto de origen. En segundo lugar,
la cantidad de publicaciones cientificas entretanto acumuladas sobre los derechos de la
naturaleza y la Earth System Law, o derecho ecoldgico, que faltaban en 2008, durante la
asamblea de Montecristi. En los ultimos anos, la doctrina ha explorado el concepto de
“derechos de la naturaleza” por toda disciplina juridica y por toda pre-comprensién del tema
(tanto a favor como en contra de este paradigma) (Carducci et al., 2020; Darp6, 2021; Bagni,
Ito, Montini, 2022). Por lo tanto, no faltaba a los constituyentes el material juridico para la
recepcion del modelo y su adaptacion al contexto local. Por ultimo, la organizacion de todo el
proceso constituyente ha sido innovadora, hasta el punto de que se habia formado una nueva
Comisién, la n® 5, dedicada al debate sobre las propuestas de iniciativa constitucional en
materia de “Medio ambiente, derechos de la naturaleza, bienes naturales comunes y modelo
econémico”. Por lo tanto, una Comisién que ya en el nombre mostraba un enfoque ecoldgico.
Por otra parte, la misma génesis del proceso constituyente chileno estaba vinculada alimpulso
de los movimientos ecologistas (junto con los feministas), muchos de los cuales fueron
escuchados en las audiencias de la Comisién’.

El proyecto de Constitucidn chileno, asi como el ordenamiento ecuatoriano, se sitlan a
medio camino entre el modelo 2.2 dualista atenuado y el modelo 3 de transicion. A través de la
incorporacion de los derechos de la naturaleza en el paradigma juridico estatal, se intenta
ampliar el area de interseccion entre el formante ecoldgico y el formante legal, de modo que ya

no coincida exclusivamente con una concepcion etnocéntrica del formante cultural, sino que,

7 Informe de la Commisién al pleno, publiacdo el 1 marzo 2022:

https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2279&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION.
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por el contrario, abarque la acepcion monista de “cultura”, que admite la identidad en la
relacion ser humano-naturaleza. Esto se logra a través del intento de suavizar la distancia entre
los dos polos dentro de la tradicion occidental, apoyandose en la ecologia de saberes, es decir,
en los elementos que unen el pensamiento cientifico ecolégico y las cosmovisiones indigenas.
Sin embargo, la naturaleza y el medio ambiente conviven en el texto constitucional como dos
conceptos autdnomos, que solo en algunos casos se equiparan en cuanto a tratamiento. Por lo
tanto, existe una “naturaleza”, que aparentemente excluye al ser humano, y que es reconocida
titular de “derechos”; y existe un “ambiente”, cuya proteccion es funcional a los intereses
humanos, y que es el bien juridico tutelado por los derechos “humanos” ambientales. Una
innovacion respecto al modelo ecuatoriano era sin duda la definicion de la forma de estado
chilena como “ecolégica”. El principio ecoldgico no estaba expresamente formulado como tal,
aungue su contenido y ambito de aplicacién podia deducirse del art. 128, que enumeraba los
principios de progresividad, precaucién, prevencion, justicia ambiental, solidaridad
intergeneracional, responsabilidad y accidn climatica justa.

La incorporacion del principio ecoldgico en articulos especificos, asi como la férmula
abierta del art. 1 y las disposiciones relativas a la proteccién de la naturaleza, hubieron abierto
abstractamente grandes espacios para la realizacion del modelo 3 de transicién. Sin embargo,

el proyecto de Constitucidn fue rechazado en el plebiscito del 4 de septiembre de 2022.

Conclusiones

El andlisis de la relacion ser humano-naturaleza en algunos ordenamientos del Global
South donde la naturaleza ha sido considerada sujeto de derecho ha llevado a repensar el uso
de la teoria de los formantes juridicos para explicar este fendmeno. En efecto, en este caso
concreto, la expresién “formante cultural”, utilizada generalmente para indicar la procedencia
del concepto desde una tradicidn juridica distinta de la occidental, produce ante todo una
desviacion de la definicion de formante de Sacco; en segundo lugar, podria hacer caer al
comparatista en un prejuicio etnocéntrico.

Cuando estudiamos los “derechos de la naturaleza”, partimos de un formante cada vez

diferente en los ordenamientos considerados, que en ningun caso es el formante “cultural”: en
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Ecuador, Bolivia y Panama es el legal (constitucional o legislativo); en Colombia y Bangladesh
es la jurisprudencia. En efecto, la expresion “formante cultural” tiene sentido solo si se acepta
la visidn dualista como prevalente. Como hemos visto arriba, utilizando adquisiciones de la
antropologia, en la cosmovision de algunos pueblos nativos o de algunas religiones, es el
mismo concepto de “naturaleza” que no existe, mientras que en otros casos los elementos
“naturales” concurren con el ser humano para crear el todo. En consecuencia, la naturalezay
los elementos naturales son personas, miembros de una sociedad comun, pero no reivindican
“derechos”, sino que entablan relaciones con los seres humanos.

Si, por otra parte, con la expresién “formante cultural” queremos decir que la expresion
“derechos de la naturaleza” es la traduccién juridica occidental de una cosmovisiéon no
occidental, estamos afirmando implicitamente que todo lo que corresponde a la ontologia del
pensamiento occidental corresponde a la realidad “natural”; el resto, es fruto de “culturas”, es
decir, de representaciones que se alejan mas o menos de la realidad universal. De hecho,
nunca se nos ocurriria definir el acuerdo de Paris sobre el clima como “formante cultural”, pero
representa una forma particular de entender la relacion entre los seres humanos y el ambiente
en el que viven. Si el anélisis que hemos realizado hubiera sido realizado por un miembro de una
comunidad indigena que no conociera otras tradiciones juridicas ademdas de la suya,
probablemente definiria nuestro sistema como “formante cultural”, encontrando la Gran
Division entre la naturalezay los seres humanos particularmente curiosa.

En analogia con la revolucién ontoldgica de Descola, que al querer combatir el prejuicio
etnocéntrico, supera el dualismo entre naturaleza y cultura, estudiando al ser humano como
parte de la naturaleza misma, he tratado de ilustrar cémo, dentro de la tradicién juridica del
Global North, el movimiento de apoyo a los derechos de la naturaleza representa en
realidad un paso hacia un cambio de paradigma juridico de antropocéntrico a ecocéntrico.
Este cambio no puede basarse en las cosmovisiones autéctonas, como sucedié parcialmente
en el Sur Global, sino en los resultados de la nueva revolucién cientifica del pensamiento
sistémico y complejo, que reconoce muchos de los aspectos propios de esas cosmovisiones.
Entre los dos opuestos, se estan posicionando todos aquellos ordenamientos que,
reconociendo el pluralismo juridico dentro de una estructura juridica predominantemente
positivista, hibridan las diversas ontologias y, en consecuencia, los diferentes sistemas

juridicos.
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Por ultimo, he intentado representar las dinamicas entre ontologias y formantes
juridicos proponiendo algunos modelos explicativos de las relaciones entre seres humanos y
naturaleza, incluyendo también el formante econémico como variable fundamental para la
comprensiéon de nuestras sociedades. Sobre este punto quisiera hacer mis ultimas
observaciones.

Elnuevo paradigma del derecho ecoldégico se basa en un proceso de identificacién entre
el funcionamiento general del sistema de vida en la Tierra y las sociedades humanas como
partes de ese ecosistema. En efecto, he sostenido que todo sistema juridico deberia inspirarse
en los mismos principios que rigen la supervivencia de la vida en la Tierra y que hemos
enumerado en el parrafo anterior.

La crisis climatica, energética y ecoldgica que estamos viviendo pone en duda la
viabilidad del modelo ecolégico (modelo 1), sobre todo en relacién con el papel del formante
econdmico. ;Son los sistemas sociales humanos realmente autopoiéticos, es decir, capaces
de reproducir la vida dentro de ellos, intercambiando flujos de energia e informacion con el
exterior, es decir, adaptandose al ambiente?

El sistema autopoiético de un organismo funciona en unidad de propdsitos: asegurar la
supervivencia del organismo, la perpetuacion de la vida. El sistema autopoiético de una
comunidad no humana funciona en unidad de propdsitos: asegurar la supervivencia del grupo,
de la manada. Incluso en las primeras sociedades humanas existia el mismo principio, pero la
naturaleza humana ha evolucionado en formas de sociedad muy complejas, desarrollando
algunas caracteristicas y técnicas que han permitido al ser humano no tener como Unico
objetivo la supervivencia del individuo, de su manada o de la especie. Junto a las necesidades
primarias, condicionadas por la naturaleza bioldgica y fisica del ser humano, han surgido
necesidades secundarias, inducidas por la vida en sociedad y por la mediacién cultural sobre
las necesidades primarias. Estas necesidades secundarias han generado, a su vez, un segundo
nivel de ciclo de autopoiéticos, produciendo nuevas respuestas culturales (Descola, 2013, p.
56). Los seres humanos viven en diferentes grupos, con diferentes fines en competencia. La
defensa de la comunidad ya no es necesaria para la supervivencia del organismo (como cuando
los primeros hominidos tenian que cazar juntos a los grandes depredadores y proteger juntos a

sus pequenos indefensos), todo lo contrario: el interés de la comunidad a menudo mortifica las
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aspiraciones del individuo. El formante econémico representa una parte importante de estos
intereses en competencia, que en cambio no entra en juego en las comunidades no humanas.

La cuestion ecoldgica puede representar de nuevo ese interés comun, que legitima el
funcionamiento de nuestras sociedades como una red de vida, que opera en unidad de
finalidades para la supervivencia de la especie y del planeta. Esto se logra si el ordenamiento
juridico de cada sociedad humana identifica este propdsito como Grundnorm. El derecho de
las comunidades indigenas, por ejemplo, ya es de por si una aplicacion del modelo ecoldgico,
ya que el formante econémico se adapta a los principios ecoldgicos.

En la tradicidn juridica occidental, en cambio, deberian ser las normas del Derecho
constitucional que incorporan el principio ecoldgico las que garanticen la primacia del interés
primario por la supervivencia sobre los otros intereses secundarios, también sobre el formante
econdmico, siguiendo el modelo sistémico de la vida en una comunidad autopoiética. Entre los
modelos que he propuesto se incluye el de transicién (el n. 3), pero la analogia con las redes de
vida autopoiéticas no es capaz de explicar si, y de qué manera, es posible la transicion del
modelo 2 dualista, almodelo 1 ecolégico. De nuevo, como en la teoria de los formantes (Sacco,
1991, p. 32), todo dependera de cual formante afectarda mas a los comportamientos de las
personas. En esta partida, reivindico el papel del formante doctrinal y su capacidad para
promover una revolucion juridica eco-sistémica (Bagni, 2022), propiciando el cambio de los

comportamientos sociales a través del derecho.
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Direitos da Natureza nos constitucionalismos do Sul Global: algumas reflexdes a partir da teoria dos
formantes juridicos

Resumo: Diversos sistemas legais do Sul Global tém concedido personalidade juridica a elementos da natureza
seja por meio constitucional, infraconstitucional ou mesmo jurisprudencial. Neste artigo, esse fendbmeno é
analisado a luz da teoria dos formantes juridicos de Rodolfo Sacco. A autora questiona se é possivel considerar a
Natureza como um formante, mas isso implica superar a dificuldade em definir os conceitos de natureza e cultura.
Com base nos instrumentos conceituais da antropologia da natureza, o artigo, por um lado, questiona o uso da
expressao “formante cultural” em relagéo aos direitos da natureza. Por outro lado, argumenta que uma analise
monista da relagdo entre seres humanos e natureza deve impulsionar o pensamento juridico ocidental para uma
mudancga de paradigma

Palavras-chave: formante legal; direitos da Natureza: ecologia; constitucionalismo

Derechos de la Naturaleza en los constitucionalismos del Global South: reflexiones desde la teoria de los
formantes juridicos

Resumen: Muchos ordenamientos juridicos del Sur del mundo han otorgado personalidad juridica a elementos
naturales, por via constitucional, legal o jurisprudencial. En este articulo, el fendmeno se analiza a la luz de la teoria
de los formantes de Rodolfo Sacco: la autora se pregunta si es posible considerar la Naturaleza como formante,
pero esto implica superar la dificultad en definir los conceptos de naturaleza y cultura. Basandose en los
instrumentos conceptuales de la antropologia de la naturaleza, el articulo, por un lado, cuestiona la utilizacién de
la expresién “formante cultural” en relacién con los derechos de la naturaleza; por otra parte, sostiene que una
lectura monista de la relacién entre el ser humano y la naturaleza deberia impulsar el pensamiento juridico
occidental hacia un cambio de paradigma.

Palabra-llaves: formante; derechos de la Naturaleza; ecologia; constitucionalismo.

Rights of Nature in the constitutionalisms of the Global South: some reflections from the theory of legal
formants

Abstract: Many legal systems in the South of the world have granted legal personality to natural elements, by
constitutional, statutory or jurisprudential means. In this article, the phenomenon is analyzed in the light of the
theory of legal formants by Rodolfo Sacco. The author wonders if itis possible to consider Nature as a formant, but
this implies overcoming the difficulty in defining the concepts of nature and culture. On the basis of the conceptual
instruments of the anthropology of nature, the article, on the one hand, questions the use of the expression
“cultural formant” in relation to the rights of nature; on the other hand, argues that a monist reading of the
relationship between human beings and nature should push Western legal thinking towards a paradigm shift.

Key-words: legal formant; rights of Nature: ecology; constitutionalism.
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Hidrelétricas do Complexo do Madeira e Povos Indigenas de
Rondonia: Resisténcias e Desenvolvimentismo na Amazonia

Estevao Rafael Fernandes’
Rafael Ademir Oliveira de Andrade?

Introducao

As hidrelétricas do Complexo do Madeira (Usinas Hidrelétricas — UHEs - Jirau e Santo
Antdnio) compreendem dois grandes empreendimentos de producao de energia a partir do
represamento do Rio Madeira em Porto Velho, capital de Rond6nia. Tais empreendimentos,
apesar de serem definidos enquanto “energia limpa” causaram e causam impactos variados
na regidao, incluindo sete etnias e mais de 1089 indigenas que foram oficialmente apontados
enquanto impactados pelos estudos ambientais dos empreendimentos. A questao perpassa a
disputa pela agua, dentre outros recursos naturais, que é um dos elementos de palco dos
conflitos na Amazonia.

O Plano Decenal de Expanséo de Energia (2011-2020) apontou a construcdo de mais
de 30 barragens com mais de 30 MW de producdo na Amazébnia Legal, com o objetivo de
transformar todos os afluentes nos dois tercos da regido no lado oriental do rio Amazonas em
cadeias continuas de reservatorios, o plano 2012-2021 prevé mais sete UHEs na regido
(FEARNSIDE, 2015).

Estes planos de acdo e ampliacéao do potencial hidrelétrico precisam ter seus impactos
- ampliacao e/ou criacdo de riscos e vulnerabilidades - quantificados ao lado de seus
beneficios para o desenvolvimento nacional, sempre utilizados pelos governos. Ao passo que
os impactos sao geralmente sentidos pelas populagdes locais, ampliando-se mais quanto
maior sua vulnerabilidade social, os beneficios sdo sentidos, em geral, por populagoes
distantes, de outros estados ou até mesmo paises (FEARNSIDE, 2015). Quanto maior arelagao
das populagbes com os rios represados, tende a ser maior o impacto sentido ou real destes

empreendimentos.

" Antropdlogo, Doutor em Ciéncias Sociais (Estudos Comparados sobre as Américas) pela Universidade de
Brasilia. Docente na Universidade Federal de Rondonia. E-mail: estevao@unir.br
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Neste capitulo temos como objetivo debater os impactos causados nos povos
indigenas de Rondonia a partir da construgao e operagao das UHEs do Complexo do Madeira,
considerando as formas de organizacao e resisténcia dos povos impactados a partir da
realidade que foi colocada aos mesmos. A metodologia utilizada para levantamento de dados
foi a pesquisa documental e o procedimento de analise foi delimitado pela anélise de conteudo.
Em tépico especifico tais processos serdo detalhados.

Tao importante quanto debater os impactos, algo ja ligeiramente debatido e
devidamente referenciado no decorrer deste texto, é fundamental que se debata as formas de
organizacao e resisténcia de tais populacdes para os avangos do desenvolvimentismo
energético na Amazénia. Escolhemos neste texto organizar o texto a partir da definicao da
Metodologia e os resultados e analises, onde conceitos fundamentais serdo debatidos na

tessitura do texto.

1. Metodologia

Este trabalho é um recorte, em expanséo, da tese de doutoramento defendida por um
dos autores. A tese defendida em 2021 versou sobre os impactos em territérios e povos
indigenas devido a construgcao e operagdo das UHEs do Complexo do Rio Madeira e no
desenvolvimento da mesma notou-se o surgimento de uma questao pouco trabalhada durante
o texto: os processos de resisténcia das populagoes indigenas consideradas legalmente como
impactadas. Considerando tal percepcao e a tematica da chamada aberta surge o interesse e
o0 objetivo do presente artigo.

Considerando o contexto acima, este trabalho vai ter como instrumentos de coleta e
analise de dados os mesmos utilizados na tese de doutoramento, com adaptagdes analiticas.
O método de coleta de dados foi a pesquisa documental, elencando do corpus da tese
documentos que versem sobre processos de resisténcia e adicionando buscas na rede
mundial de computadores por sitios virtuais de érgaos publicos, privados e organizagoes
indigenas que apresentem documentos que dialogam diretamente com o objetivo analitico do
trabalho. Destacamos entdo os critérios de inclusdo de documentos: (a) documentos que
versem sobre a relagcdo UHE Madeira e povos indigenas e (b) sobre processos de resisténcia
aos projetos energéticos e impactos primarios ou secundarios e (c) que sejam de dominio
publico e que impossibilitem a identificagcdo pessoal de indigenas. Apenas documentos que

tenham os trés critérios serao incluidos, sendo excluidos os demais.
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Ja o instrumento de analise dos dados sera a de Contetdo (BARDIN, 2016) que define,
em sintese, trés macro-fases para a realizacao deste procedimento: (a) levantamento e
organizacao do corpus documental, que sao classificados por categorias de documentos (b)
apos a criacao, ha a delimitagdo dos procedimentos de exploragcdo do material, onde sao
definidas as categorias de analise, (c) analise dos documentos a partir das categorias criadas
previamente. Neste trabalho escolhemos realizar uma analise por destaque de texto, evitando
acriacao de quadros analiticos visando tornar o texto mais fluido. No quadro abaixo elencamos

os documentos analisados neste artigo:

Quadro 1 - Documentos que compdem o corpo documental final

Documento Relatante

Carta Aberta Povo Karitiana e os efeitos negativos das Associacao do Povo Karitiana, APK, 2013
barragens do Rio Madeira

Relatdrio de levantamento da situagao de protegao Kanindé Socioambiental, KANINDE, 2011
ambiental e social do povo indigena URU EU Wau Wau -
Aldeia Alto Jamari

Acao Civil Publica - 2007.41.00.001160-0 Contra o Ministério Publico Federal, MPF, 2007
processo de licenciamento ambiental para a construgéo e
operacao das usinas hidrelétricas na bacia do Rio Madeira

Pedido de Tutela de Emergéncia - no Procedimento Associagao dos Povos Indigenas
1.31.000.001373/2019-94, Documento 1.1, Pagina 1 Karipuna, APOIKA, 2017
Povo Karipuna vive iminéncia de genocidio em Rondénia CIMI, por Ana Aranda, 2017
Programa de Protecao aos povos indigenas Cassupéa e Santo Antbnio Energia, 2012

Salamai, na 4rea de influéncia da UHE Santo Antonio,
Porto Velho, Rond6nia

Parecer Técnico n° 2355/2019-SOPA/CNP/ANPA Equipe Antropoldgica do MPF-RO, 2019

Fonte: O autor (2023).

2. Conceitos e Referenciais
Neste breve referencial tedrico iremos apresentar ao leitor ferramentas que utilizamos
para interpretar os fen6menos que foram destacados dos documentos acima. O primeiro
conceito utilizado é o de andlise de impactos a partir de escalas tendo como referéncia central

o texto “Territdrio e Desenvolvimento: as multiplas escalas entre o local e o global” (2007).
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Neste, Carlos Brandao (2007) aponta que é preciso romper com algumas perspectivas
tedrico-metodologicas na analise de impactos: primeiro que o ponto de partida seja da
perspectiva interdisciplinar e de descricdes densas, segundo que as escalas de analise
rompam com os localismos analiticos, apesar dos impactos geralmente ocorrerem nos locais,
territérios, comunidades, as causas e suas reverberagdes nao sao locais, podendo serem nas
escalas regionais, nacionais e internacionais.

Em outros termos, os impactos sao resultados de espagos construidos, redes de
interacdes entre agentes de diversas origens diferentes com seus significados culturais e
interesses econdmicos e politicos diversificados. A analise de impactos em terras indigenas,
por exemplo, deve considerar as relagdes dos agentes causadores e resistentes, sendo eles
invasores privados, agentes estatais, agentes privados com autorizagcao “formal” (como no
caso das UHEs), indigenas, indigenistas, Organizacées Nao Governamentais (ONGs),
instituicoes religiosas, pesquisadores, turistas, dentre outros.

As relagdes que tais sujeitos estabelecem com os territorios reverberam e se originam
em escalas: local, regional, nacional e internacional e possuem como ponto de relagdo com os
territérios justamente suas concepgoes ideolégicas, politicas e econdmicas para a terra. Da
mesma forma que indigenas estabelecem a relagao “territério € vida” (MACIEL, 2003; CUNHA
2017) outros agentes apontaram tais espacos geograficos enquanto possibilidade de lucro, de
exploracao predatoéria.

O debate do paragrafo anterior é o cerne do texto “Territérios de diferencia: la ontologia
politica de los "derechos al territorio" de Arturo Escobar (2015): Luta, territorialidade,
ancestralidade, resisténcia, vida sdo palavras normalmente atribuidas a terra pelos povos
originarios em seus discursos étnicos, ao passo que invasodes, licenciamentos acelerados,
discursos violentos contra populacdes tradicionais sdo normalmente acompanhados de
palavras como progresso, riqueza, desenvolvimento, nacionalismo e outras, sendo colocadas
como o “caminho correto” para o pais, sendo este como a base do desenvolvimentismo
predatoério para a Amazonia.

Salientamos que ndo apenas os impactos e seus agentes causadores rompem escalas
na intencionalidade de causar danos as comunidades tradicionais, mas também sdo os
agentes resistentes (indigenas, apoiadores, indigenistas, ONGs em geral) aqueles que rompem
barreiras para resistir de varias formas diferentes. Utilizar-se das redes sociais, acionar lideres

mundiais, enviar documentos direto para Brasilia (sede da Fundacao Nacional dos Povos

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

140



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49306

Indigenas - FUNAI) ao invés das Diretorias locais sdo formas de romper escalas e resistir a
impactos.

Outro ponto é o conceito de impacto e suas analises em empreendimentos
hidrelétricos de larga escala, as UHEs. Carlos Vainer e pesquisa que aplicou as analises deste
autor no contexto rondoniense (1996; MORET et al., 2021) vao afirmar que mesmo que as
questoes social, econdmica e cultural das populagdoes humanas estejam previstos dentro da
Legislacdao que versa sobre impactos socioambientais e projetos de desenvolvimento, os
planos de acédo para mitigacao/prevencao de danos consideram quase que exclusivamente a
questao espacial-econdmica para justificar remogdes e indenizar populagbes que serdo
atingidas pelos empreendimentos em seus territérios.

Sao desconsiderados pelo capital internacional “barrageiro” (MPF-RO, 2019)
elementos outros como impactos na seguranca alimentar e nutricional, nas questoes rituais,
no deslocamento, acesso a salde e educacao étnica, na seguranca durante deslocamentos e
dentre outros fenbmenos que perpassam as questoes do ponto de vista daquilo que é
“alagado” e das impossibilidades econdémicas.

Considerando tal contexto, definimos impactos a partir da causa ou intensificacao de
riscos e vulnerabilidades as populacdes atingidas. No livro “Mapping vulnerability: disasters,
development & people” Bankoff, Hilhorst e Frerks (2004) ha um debate sobre o que torna
pessoas vulneraveis e suscetiveis a riscos: a exploragao de recursos por agentes externos ou
de forma nao organizada, a pobreza, a marginalizagao cultural e social, dentre outros varios
elementos.

Em outro ponto, riscos e vulnerabilidades sdo também a diminuicdo da capacidade das
pessoas de resistirem a marginalizacao ja pré-existente historicamente. As UHE do Complexo
do Madeira, por exemplo, tornaram ainda mais agudas violéncias ja sofridas pelos indigenas
Karipuna, Karitiana e Cassupa/Salamai, como iremos debater mais profundamente nas se¢oes
a seguir deste artigo.

Bankoff, Hilthorst e Frerks (2004) afirmam que a ampliagcdo de uma globalizagcao do
mundo desenvolvido tem levado a um nimero cada vez maior de pessoas em estado de
vulnerabilidade e de formas ainda mais intensas. Na perspectiva dos autores, em nome do
crescimento econémico, os individuos sao colocados frente ariscos, se tornando (ainda mais)

vulneraveis com vistas a expandir o processo de expansao de grupos especificos. Em sintese,
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0 impacto causaria riscos e vulnerabilidades e sdo resultado das forgcas sociais dos agentes
que buscam a acumulagao de capital.

Assim, consideramos que a questao norteadora desta perspectiva é questionar: (1) a
quais vulnerabilidades estavam previamente envolvidas as populagbes? (2) a quais
vulnerabilidades as populagdes foram aproximadas na construgcao das UHEs? (3) Estas foram
identificadas pelos agentes estatais e do Consoércio construtor? (4) Como as populagoes
identificam as vulnerabilidades e os riscos e resistem aos mesmos? Os resultados e analises
deste trabalho, apresentadas abaixo, buscarao responder as questoes a partir da variavel aqui

debatida.

3. Resultados e Andlises

Destacamos a organizacgao dos povos Karipuna (Associacao Indigena do Povo Karipuna
Abytucu APOIKA), do povo Karitiana (Associagao do Povo Indigena Karitiana Akot Pytim Adnipa
APK) e do povo Cassupa Salamai (Organizacao dos Povos Indigenas Cassupa e Salamai OPICS)
gue se auto-organizam de forma que facilita a resisténcia possivel as acoes do Estado e
agentes privados. Entretanto, destacamos que ha uma dificuldade de encontrar documentos
oficiais e resultados que estejam amplamente divulgados na rede mundial de computadores,
expondo a opinido das Associacdes. Encontramos mediadores tais como o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Instituto Socioambiental (ISA), Greenpeace e outros, onde se
torna necessario analisar quais falas sdo diretamente dos indigenas e quais sao lutas coletivas
dos grupos.

As falas publicadas diretamente pelos indigenas ou suas associacoes sobre os
impactos das UHEs sao poucas (quando buscamos no periodo pré e durante a construgao das
UHESs) e tem se ampliado a medida que foram compreendendo socialmente os impactos aos
empreendimentos na medida em que estes se concretizam. Neste ponto os indigenas nao se
diferem dos nao indigenas: a dimensao dos impactos é de dificil medigao por varios motivos,
pela falta de conhecimento técnico-juridico, pelos dados estarem em sua maioria enviesados
pelos agentes do Estado ou privados ou porque os impactos reais sdo elementos
incomensuraveis - por falta de capacidade técnica ou interesse politico - até mesmo para
aqueles que constroem tais empreendimentos energéticos. Como cita a ACP

2007.41.00.001160-0 aponta o MPF:
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Nao obstante, pelo teor das etnias “estudadas” pela equipe de pesquisadores do
empreendedor, percebe-se que ndo houve um estudo antropolégico especifico sobre
os impactos decorrentes da implantagado do empreendimento. A pesquisa se limitou
a reproduzir a origem histérica das tribos indigenas, os primeiros contatos com a
civilizagédo branca, a populagao, a situagao fundidria das suas terras, os meios de
subsisténcia e renda, e as condigdes de saude, educacao etc. (MPF, 2007, p. 424).

Neste contexto, podemos entender que a capacidade de resisténcia e manifestagcao
destes povos se tornou limitada, principalmente quando consideramos a falta de informacéao e
a relagao desigual de poder em que estao envolvidos, sendo esta uma forma de atuagao, um
modus operandi de construir hidrelétricas na Amazonia. Considerando tal cenario, iremos nos
subitens abaixo analisar os documentos que foram encontrados, considerando o contexto de
producdo pelos povos indigenas, objetivando debater as formas de resisténcia e quais

elementos foram destacados como impactos que devem ser superados pelas comunidades.

3.1 Organizacgoes Indigenas: resisténcias e influéncias

As principais organizacgoes indigenas que dialogam com a Santo Anténio Energia (SAE)
foram: do povo Karipuna (Associacao Indigena do Povo Karipuna Abytucu APOIKA), do povo
Karitiana (Associagao do Povo Indigena Karitiana Akot Pytim Adnipa APK) e do povo Cassupa
Salamai (Organizacgao dos Povos Indigenas Cassupa e Salamai OPICS). No entanto, é possivel
encontrar outras organizacdes indigenas, como a Associacdo Aldeia Caracol - Indios
Karitianas, Associacdo dos Povos Indigenas Karipuna, entretanto estas nao dialogam
diretamente (oficialmente) com o consércio construtor.

A OPICS tem se organizando em torno da pauta da busca pela terra, tanto o Distrito
Indigena considerado atingido pelas UHEs do Complexo do Madeira, em territério urbano
qguanto pelo seu territorio tradicional, na cidade de Ariguemes, Rond6nia (CUNHA, 2017) e sera
o meio pelo qual serdo negociadas as compensacgoes e mitigacdes para os povos Cassupd e
Salamai.

Cunha (2017) aponta que a OPICS foi fundamental ndo apenas para o reconhecimento
daterra e daidentidade étnica dos grupos, mas para acessar politicas publicas especificas para
povos indigenas na questao da saude e compensatdrias das UHEs do Madeira. Ainda segundo
0 autor, é importante frisar que a luta pela terra foi um dos grandes motivos da fundacgéo da
OPICS, nao apenas pela demarcacao do territério urbano (km 5,6 BR 364, sentido Cuiabd) mas
também pelo territério tradicional (reserva indigena) hoje ocupado por fazendeiros. Entre os

anos de 1990 a 2000 a OPICS garantiu a execugao do “Programa de Protecdo aos Povos
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Indigenas Cassupa e Salamai, na area de influéncia da UHE Santo Antbnio - Porto Velho,
Rondénia” (CUNHA, 2017) que trouxe compensacoes de impactos em certa medida.

Salientamos que ao analisarmos o documento citado por Eliaguim Cunha (2017)
apontado no paragrafo anterior, mesmo com a organiza¢ao do povo Cassupa junto com os
Salamai, houve impactos acrescidos devido a compensagao da SAE: ha entre 2008 € 2018 um
grande retorno de indigenas (com seus familiares nao indigenas resultado de casamentos no
territério urbano de Porto Velho) para o Distrito, assim, o “Programa de Protegdo aos Povos
Indigenas Cassupa e Salamai, na area de influéncia da UHE Santo Anténio - Porto Velho”
aponta que ha superlotacao, producao de lixo, contaminagado da agua/solo e aumento da
criminalidade dentro e no entorno da comunidade (SAE, 2012; ANDRADE, 2021).

A dindmica estabelecida acima define questdes importantes quando se pensa auto-
organizacao, resisténcias e projetos infraestruturais: primeiro que os impactos ocorrem em
todas as fases do empreendimento, desde seu estudo até anos apds de operagao da UHE e
que nossa dimensao legal e politica de impacto nao mensura tais fatos (MORET et al., 2021).

O segundo ponto é que mesmo organizado em cooperativas/associagoes, histéricos
grupais e organizacgoes étnicas endégenas podem ser elementos que levem a incapacidade do
grupo de impedir o desenvolvimento de novos impactos como é o exemplo aos
Cassupa/Salamai que sendo um grupo “urbano” ha registro de dispersdo de seus membros
pela cidade de Porto Velho desde idos da década de 80 do século XX (MACIEL, 2003) e a
questao das compensagdes levou a um retorno explosivo de membros para o Distrito Indigena,
tornando dificultoso debater elementos étnicos (organizacionais, politicos, culturais) em um
nivel que impossibilitasse o desenvolvimento de novos riscos e vulnerabilidades para a
comunidade como os ja supracitados.

De forma semelhante, a organizagao dos povos indigenas Karitiana e Karipuna nao
impediu que membros ocupassem de forma permanente a Casa do indio de Porto Velho
(CIPVH). O espaco que era utilizado como moradia transitéria de indigenas passou a ser
utilizado como moradia fixa para membros destas comunidades. A CIPVH foi considerada
interditada para moradia devido suas condicdes e se instaura um conflito devido a ocupacao
pelos indigenas, mesmo com desligamento do fornecimento de agua, energia e pressoes de
agentes nao indigenas, |4 eles continuaram residindo.

A pedido da Procuradora Gisele Bleggi foi redigido o Parecer Técnico n°® 2355/2019-
SOPA/CNP/ANPA pela equipe antropoldgica do MPF Rond6nia sobre as condi¢gées de moradia,
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educacao e territorialidade na CIPVH (MPF RO, 2019) a intencgao era verificar se ha necessidade
de mudar o Plano Basico Ambiental (PBA) da UHE Santo Anténio devido as condigdes de
ocupacao/moradia pelos indigenas.

O parecer aponta que ha indicios fortes de territorialidade das etnias Karitiana, Karipuna
e Cassupé na Casa do indio (CIPVH) em Porto Velho e que deveria ser considerada terra
indigena em area urbana. Descreve ainda que as etnias demandam que a casa de transito seja
reformada, transformada em uma casa do estudante indigena e/ou centro cultural e memorial
dos povos, que a arquitetura de tal reforma deve ter protagonismo indigena e reforcam que os
poderes locais (municipal e estadual) pressionam de todas as formas para que sejam retirados
dali os indigenas (MPF RO, 2019).

Ainda segundo o Parecer, as autoridades locais pressionam a retirada dos indigenas
alegando que as reformas s6 serao realizadas apods tal saida, ja os indigenas acreditam que a
retirada deles pode resultar em nenhuma reforma e a ndo realizagcao de moradias temporarias,
que é uma das solicitagdes dos mesmos.

A partir deste contexto a equipe do MPF (2019) fornece conclusao que iremos utilizar
como base para a conclusdo desta parte do artigo: que o capitalismo energético do Brasil
(adicionamos, com apoio do Estado) vale-se de planos de mitigacdo em todas as fases do
licenciamento socioambiental como forma de controlar os interesses politicos locais e criar
facgoes entre os atingidos (fracionando os grupos), incluindo o acesso a justica. Com este
fracionamento, fica mais facil e célere conseguir aprovar planos de mitigacao/compensagao
que nao respondem de fato aos interesses coletivos daqueles grupos.

Mesmo com a organizagao indigena (previamente aos impactos das UHE) a agao do
Consoércio Construtor, segundo os documentos aqui citados (APK, 2013; APOIKA 2017; MPF-
RO, 2019), é de desarticular ou “escutar” de forma falseada as comunidades, diminuindo a
capacidade de utilizar tal organizagcdo como forma de resisténcia a tais agcdes. Somado a este
ponto, a ineficiéncia da FUNAI no que tange a mediar os conflitos da CIPVH (MPF-RO, 2019) e
outros espacos onde a mitigagdo/compensacao esta sendo negociada. Este cenario diminui as
formas e forcas da resisténcia indigena ao imperativo governamental e econdmico dos

empreendimentos hidrelétricos de grande porte.

3.2 Utilizacao do Aparelho Legal do Estado e vias judiciais
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A Associacdo dos Povos Indigenas Karipuna Abytucu (APOIKA, 2017) contrata
escritorio particular de Advocacia para mover um Pedido de Tutela de Urgéncia. Talinstrumento
é solicitado normalmente quando se pede celeridade na decisdo do Magistrados devido ao
risco daquele direito deixar de existir. O grupo de advogados intitula a peca de “Ameaca de
Genocidio no Territério Indigena Karipuna” e defende que a ineficiéncia da FUNAI e acdes
deliberadas do Consércio Construtor tende a levar o Povo Karipuna ao genocidio e caso tal
Pedido nao seja atendido, ha a possibilidade de que os sujeitos que possuem tais Direitos
deixem de existir em um breve periodo.

Antes de elencar e debater os pontos da peca judicial, é preciso definir que os Karipuna
de Ronddnia possuem apenas 65 individuos e o risco de extincdo é considerado grave em
populagdes inferiores a 100 mil individuos, segundo a Organizacdao Mundial da Saude (OMS).
Pretende-se neste subtdpico do artigo versar sobre os pontos elencados pelos advogados na
construcao da solicitagdo, considerando que aqueles versam sobre a situacéo dos Karipuna no
momento da solicitacdo (2017) e sua capacidade de resistir aos impactos das UHE, sendo uma
fotografia fundamental para nossa analise.

A primeira questao que destacamos € que os advogados pedem gratuidade de pesquisa
alegando que a APOIKA se encontra em pendria financeira, ou seja, apesar dos Karipuna
estarem organizados, nao ha capacidade financeira/material de analise. Destaca ainda a
equipe de advogados (considerando falas do CIMI e outras fontes) que o povo Karipuna vive
iminéncia de genocidio e por isto a agao deve ser julgada no ambito federal, considerando que
os danos relatados na peca judicial extrapolam a questao individual dos indigenas (que levaria
a um julgamento na esfera estadual) sendo caso de um dano coletivo e perigoso para a
continuidade da populagdo. Destaca o texto do CIMI (ARANDA, 2017) fala do Procurador

Daniel Azevedo Lobo:

“Eu acho que se pode falar em uma pretensao de genocidio do povo karipuna, com o
objetivo de invadir a TI, tirar os indios e ocupar a area. Para mim pode nao ser um
genocidio propriamente pela Lei Penal, mas é uma forma de genocidio do ponto de
vista de direitos humanos. E também néo afastamos a possibilidade de um genocidio
do ponto de vista da lei penal, porque estas pessoas madeireiros e grileiros tém
armas e muitas vezes sao violentas. Entédo, pode haver genocidio, morte, violéncia”.
(ARANDA, 2017, p. 01, grifos nossos).

A fala do Procurador da Republica Daniel Lobo ao interpretar a questao dos Karipunas

é destacada pelos advogados como reforgo para uma politica antiga de tratamento com os
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povos indigenas no Brasil: desde sempre a questao indigena no Brasil foi uma questao de terras
(DA CUNHA, 1992), ou seja, de exploragcao econdmica e predatoria que se contrapdem a acao
antropica menos danosa do ponto de vista ambiental praticado pelas populagdes tradicionais.
O crime de genocidio, que volta a ser debatido recentemente gragas a agao do governo federal
2019-2022 com relagao aos povos indigenas e principalmente aos Yanomami de Roraima, é
apontado pelo Procurador Federal.

O genocidio enquanto tipificacao criminal foi definido pela Lei 2889 de 1956 e
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo definido enquanto “intencdo de
destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso” (art. 1°, da lei de n.
2889/56). Ja no Cdodigo Penal Brasileiro é previsto, desde 1984, o crime de genocidio cometido
por brasileiros ou domiciliados da seguinte forma “Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira,
embora cometidos no estrangeiro: | - os crimes: d) de genocidio, quando o agente for brasileiro
ou domiciliado no Brasil” (STF, 2023, p. 01). A morte pela violéncia direta ndo é descartada
quando consideramos uma populagao tao pequena (em nimeros) e vulnerabilizada como os
Karipuna, cenario que foi intensificado pela Construgcao das UHE do Complexo do Madeira.
Destaca a Peca Judicial (APOIKA, 2017) as diversas formas de impactos e violéncias
perpetradas por agentes publicos e privados contra os Karipuna, fato que se intensificou com a
construcao das UHEs.

Quanto ao objeto da acao, destaca que é a reparagdo aos Karipuna pela aflicao e
demora e omissao da Santo Antonio Energia em realizar e implementar o que foi prometido no
PBA Componente Indigena do Empreendimento. No item 2.1 (APOIKA, 2017, p. 37) os
advogados apontam as materialidades que apontam para o descumprimento do que foi
prometido no PBA “com apoio ou conivéncia da FUNAI” e agora iremos apontar uma sintese do
que foi elencado: A fase 1 do PBA foi feita de forma timida, (na palavra do texto) cumprida com
a entrega de um posto de vigildncia na Tl Karipuna que esta hoje abandonado,na FASE 02
(dividida em quatro partes) deveria estar sendo concluida em 2018, ja com prorrogacao de 02
anos, entretanto no ano da peticao (2017) as acdes da fase 02 sequer “sairam do papel”, ou
seja, ndo foram sequer iniciadas.

Assim, solicita que a SAE seja penalizada pois a omissao da mesma na execuc¢ao do
que foi estudado e acordado causou agudizagcao de impactos na Tl Karipuna. Dentre as quatro
partes supracitadas a que chama mais atencao na analise da peca judicial é a parte 03 que

versa sobre protecao territorial que, mesmo apds a identificacao de impactos intensificados
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decorrente da construgdo das UHEs, o programa esta com elementos atrasados ou nao
executados. Neste contexto a equipe de advogados invoca novamente a emergéncia de
decisao judicial devido a iminéncia de genocidio real dos Karipuna e isolados na Tl (APOIKA,
2017), sendo tal iminéncia destacada no item 3.5 da Peca Judicial, que cita novamente o texto
de Ana Aranda (2017) ja analisadas neste texto.

Por fim, o grupo de advogados representando a APOIKA (2017) solicita reparacéo de
danos morais e materiais. Ao trazer noticia da propria SAE de que o lucro operacional no ano foi
de aproximadamente 605 milhdes, um valor 178% maior que do ano passado, e a reducéo de
despesas de mais de 900 milhoes, solicita que o valor deve ser punitivo e indenizatério e nao
deve ser irrisério, considerando a capacidade material da SAE, solicita 10 milhdes de
indenizagao por ano e mais um montante calculado de acordo com os hectares invadidos apds
a construc¢do das UHEs, totalizando aproximadamente 168 milhdes de reais na peca judicial e
a execucao imediata do PBA. Salientamos que até o presente ano nao ha decisao para o Pedido
de Tutela de Emergéncia e os Karipuna continuam em vulnerabilidade social, fisica, econémica
e de iminéncia de genocidio.

Para finalizar este topico, gostaria de citar a fala de um bolsista de iniciagao cientifica,
orientado por um dos autores deste trabalho, durante uma reunido de orientagdo: “parece um
grande Leviata querendo devorar os povos indigenas”. Sim, parece que os povos indigenas
mesmo aprendendo a utilizar o aparelho juridico sdo sempre o ponto mais fraco da curva,
prontos para serem devorados por um grande monstro de quatro mil olhos, tal qual o Kajta
isldmico (ou Kujata, € um monstro quimérico com grande poder, descrito com grande extensao,
milhares de olhos e ainda assim, submissao ao poder divino em textos da mitologia islamica).

O exemplo dado da utilizacao de um escritério de advocacia como forma de tentar
movimentar se soma a ineficiéncia de acionar a FUNAI ou de tentar mobilizar a populagao para

a causa indigena, nao tem funcionado até o presente momento.

3.3 Manifestacgoes Publicas

O primeiro documento desta subcategoria que iremos analisar é a carta aberta
intitulada “Povo Karitiana e os efeitos negativos das barragens do Rio Madeira” publicada no
sitio virtual do CIMI e escrita pela Associacado do Povo Karitiana em 2013. O objetivo da carta

foi apresentado no Encontro Nacional de Atingidos por Barragens de 2013 “nossas angustias,
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preocupacoes e violéncias ainda vivenciadas diariamente por nossas comunidades e territérios
tradicionais”.

O evento da construcao das UHE da Madeira (chamada de Hidrelétricas do Programa
de Aceleracao de Crescimento - PAC) foi classificado como uma grande noite pela Associacao
e indigenas que assinam tal carta. Cabe ressaltar que em 2014 tivemos a primeira grande
enchente que alaga parte consideravel das terras indigenas Karipuna e Karitiana, deixando claro
que a mudanca (represamento) de leito de rios e dos corpos daguas ao redor causam impactos
diversos na comunidade. Assim, a carta dos Karitiana surge tal como uma previsao sobre o que
ocorrera, antevendo violéncias e desenvolvimento de riscos e vulnerabilidades.

Apds a apresentagao, a Carta afirma que as UHEs se assimilam a Construgao da BR-
364, quando “fomos dizimados de uma populagao de mais de 50 mil indigenas em RO, para
pouco mais de 2 mil nas décadas de 70 e 80 e somente agora conseguimos reviver com muita
luta e conquistas chegar a 11 mil” (APK, 2013). Na memodria dos representantes daquele povo
ha um receio de que a possibilidade de extingdo do povo seja uma realidade novamente,
apontando questdes que o fazem sentir tal ponto no decorrer do texto. Destacamos o paragrafo

abaixo:

“Quando Furnas e Odebrecht comecaram a fazer os estudos, tentaram de todo
jeito conseguir nosso apoio e a nos enganar, inclusive tivemos atritos entre
membros do Povo Karitiana, pois tinha os que eram contra e os que se tornaram a
favor, mediante promessas de melhorias da vida de nosso povo, oferta de emprego,
tudo com a conivéncia da Funai. Foram muitas reuniées na comunidade para
convencer-nos a nao se posicionar contrarios. Tinhamos todos os motivos para isso,
ja que nossa terra esta no que eles chamam de influéncia indireta, mas discordamos
porque o principal igarapé Sapoti que corta nossa terra sofre influéncias das
cheias do rio Madeira e formando o lago permanente o mesmo ficara sempre
cheio, o que vai intensificar aumento nos casos de maldria, que normalmente
ocorrem nos periodos de cheia, ou seja, igarapé sempre cheio, malaria o ano inteiro.”
(APK, 2013, p. 01, grifos nossos).

Alguns pontos podemos analisar: primeiro que o consorcio construtor e aparelhos do
Estado brasileiro andam em conjunto na intencionalidade de “convencer” as populacdes
indigenas, o que diverge das oitivas e escutas que preveem a legislacao brasileira e como
segundo ponto, alinhado ao primeiro, € que as acdes de convencimento de agentes privados e
do Estado ja sao elementos que devemos causar enquanto causadores de impactos na

comunidade, ao ponto que uma das formas de resisténcia do povo é evidenciar publicamente
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tal questdo. Destacamos que a relacdo Estado e Agentes privados se destaca na parte grifada
“tudo com a conivéncia da Funai”.

Um ultimo elemento que analisamos do destaque acima é o conceito de impacto direto
e indireto que, para a Legislacdo brasileira, compreende-se o impacto de UHEs a partir da
perspectiva hidrica para atingidos diretamente, ou seja, aqueles que tiveram suas terras
alagadas, ao passo que o impacto indireto é considerado uma subcategoria de impacto, menos
relevante (MORET et al, 2021).

Moret e colaboradores (2021) apontam que alguns impactos considerados indiretos
deveriam ser considerados diretos, principalmente: os rios que nao sao os represados, mas
que se relacionam positiva e negativamente com as populagdes tradicionais, dando a pesca e
o deslocamento, mas trazendo também a acao de pescadores, garimpeiros e cacadores ilegais
a partir dos novos caminhos que o “rio faz” apds a construgcao da UHE, dificultando a
resisténcia do povo a acao desses criminosos. O Rio Sapoti é apontado pela Associagao
enquanto um atingido diretamente, mudando permanentemente a vida da populacao.

Na mesma linha de impactos indiretos que devem ser considerados diretos (MORET et
al, 2021) ha a construgao de estradas oficiais e “clandestinas” que criam conexodes e impactos
de interferéncia que criam novas delimitagcbes aos territérios, a mudangca das redes
habitacionais, onde ha o deslocamento territorio tradicional-territério urbano/cidades,
apontamos também a mudancga das redes econdmicas em que precisam se (re)inserir os povos
indigenas impactados e a mudanca de espagos de fuga (em caso de violéncias), contato com
as autoridades indigenistas e outros pontos de impacto que causam diretamente as UHEs.

Ainda, os indigenas apontam que a Construcao do Posto de Vigilancia foi realizada apds
pressao para que os recursos das compensagoes fossem logo utilizados, sendo o projetoinicial
no valor de 360 mil e o final (reajustado sem consulta 8 comunidade) no valor de 400 mil reais,
com anuéncia da FUNAI apenas (APK, 2013).

Ainda analisando a carta dos Karitiana reforcamos o que foi apontado como conclusao
de tese de um dos autores (ANDRADE, 2021), que o Estado € um dos maiores causadores de
impactos, quer seja direta ou indiretamente, em povos e terras indigenas. O erro do Posto de
Vigilancia citado no paragrafo anterior levou a constituicao de dois grupos de estudos que
acarretaram em mais dinheiro das compensacgoes aplicadas, os Karitiana (APK, 2013) afirmam
que o erro foi “proposital da FUNAI”. A carta evidencia ainda dois pontos: a demarcacao de sua

terra tradicional (onde fica a aldeia Byjyty osop aky sofre ataques de politicos da Frente
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Parlamentar do Agronegdcio e ex-governadores do estado de Ronddnia, mais parlamentares e
prefeitura de Candeias do Jamari para impedir estudos demarcatérios da FUNAI.

O segundo ponto se relaciona com o Programa Luz para Todos (de 2009) que além de
custar 50 mil reais coletivos da comunidade para abertura da estrada para dar acesso aos
veiculos de implementacdo do programa, deixam a comunidade em inadimpléncia com a
empresa de distribuicao, pois excluindo-se os professores indigenas, os demais nao possuem
fonte de renda para que paguem suas contas de energia a APK (2013) afirma ainda que nao ha
incentivos produtivos da FUNAI e outros 6rgaos para geragao de renda. Fica claro que a
precarizacao aguda da FUNAI é elemento central para a nao realizacdo de projetos de
etnodesenvolvimento (ANDRADE, 2021; STIBICH, 2019) nao apenas em Ronddnia, mas no
Brasil como um todo.

O povo Karitiana (APK, 2013) aponta ainda impactos na salude em decorréncia das
implementacdes das UHEs do Madeira: falta de atendimento diferenciado mesmo via a
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), morte por decorréncia do cancer, doenca que
nao atingia o povo e, segundo 0s mesmos, passaram a atingir devido a alimentacdo composta
de enlatados que “empurram” ao invés de promover a producao tradicional nas aldeias e a
precarizacdo da Casa de Saude Indigena (CASAI) que atende em nivel regional, sem recursos
humanos e estrutura para atender os povos Karitiana, Karipuna e Cassupa-Salamai.

Por fim, a carta conclui que as Hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio sdo de grande
impacto para a comunidade e que as pactuagdes de reparagdo ou compensacgao estao sendo
feitas diretamente com a FUNAI, sem consultar a comunidade, que ha na regiao das UHE a
presenca de isolados que podem estar sendo exterminados sob responsabilidade da “Funai, a
Unido, o governo estadual, municipal e as empresas responsaveis por esses empreendimentos
por eventual genocidio desses povos isolados” (APK, 2013, p. 02) e reinvidicam a interdicao
desses povos livres que caminham na Tl Karitiana e seu entorno.

A partir deste documento, compreendemos que os Karitiana se organizaram em torno
de sua Associacao para apontar elementos e reivindicar melhorias, trazendo para a drbita
discursiva também os demais povos considerados atingidos (Karipuna, Cassupa/Salamai) e

até mesmo aqueles ainda ndo apontados no momento (como os Isolados).

Conclusao
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A partir dos resultados e analises é possivel apontar que assim como os impactos
ocorrem em escalas - local, nacional, internacional - e de forma interligada, as resisténcias
indigenas também se organizam de tal forma, ou seja, as formas de denunciar e ir contra agcao
de agentes estatais e privados ocorre tanto no territério em si (escala local) quanto ganhando
dimensionalidades extra-territoriais (escalas nacionais ou internacionais). Compreendemos
gue a utilizacao de agentes em outras escalas além da local é feita quando é percebido pelos
indigenas que autoridades locais nao escutam suas demandas e possiveis riscos e
vulnerabilidades (ANDRADE, 2021).

Um exemplo que vai além de Rondbnia, mas também fala sobre o estado € a acao de
liderangas/associagoes/influenciadores indigenas como Cacique Raoni, S6nia Guajajara, Eloy
Terena, Txai Surui, que utilizam as redes sociais como forma de levar demandas e denunciar
crimes contra as populacgoes, organizacoes e territdrios indigenas. A acao destes e de outros
indigenas nas redes sociais permite que as escalas sejam suplantadas: do local para o
internacional é feito um caminho mais aligeirado do que se fazia em tempos sem grande
mobilidade virtual. E possivel também combater fake-news e racismos perpetrados nas redes
contra as populacgoes tradicionais de forma muito mais direta e centrada na fala indigena. Mais
recentemente, Adriano Karipuna em sua rede social oficial faz dentincia do novo alagamento
na Tl Karipuna, postagem que ganhou reverberagcdo em veiculos/paginas nacionais e
internacionais.

No contexto local (Ronddnia) o documento “Relatério de levantamento da situagao de
protecdo ambiental e social do povo indigena Uru Eu Wau Wau - Aldeia Alto Jamari” (KANINDE,
2011) os indigenas, descontentes com o Coordenador Regional da FUNAI, entregaram carta
com assinatura de parte da etnia para a FUNAI em Rondénia. Nao tendo resposta, o grupo faz
envio da carta para a sede da FUNAI em Brasilia ressaltando a inatividade do coordenador
inclusive em mediar as necessidades de comunicagcao do povo. Este € mais um exemplo de
como as populacdes indigenas se organizam para resistir, inclusive de 6rgaos que deveriam
protegé-los enquanto missao institucional.

Em tempo, é fundamental destacar, utilizando-se da perspectiva de Philip Fearnside
(2019) que a légica de estudos, construcao, operacao e exploragdo dos recursos naturais do
pais que passa por grandes empreendimentos hidrelétricos possui um modo de operacao que
se repete nas diferentes regides/cidades que se alocam. Por dentro do discurso de “gerar

renda, emprego, desenvolvimento” ha todos os aspectos politicos e econémicos de se
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construir uma barragem, envolvendo capital nacional, internacional, governabilidade local e
nacional, a captura do favor popular (mesmo que por pouco tempo).

Para destacar tal “modo de operagao” iremos apontar casos de diferentes escalas. No
préprio estado de Ronddnia a Usina Hidrelétrica de Samuel teve seu discurso associado ao
progresso e ocupacgao da civilizagdo na regidao, sendo iniciada em 1982 sua construgao e
causando grandes impactos as comunidades indigenas de Porto Velho (APK, 2013) e além das
UHEs do Complexo do Madeira (Jirau e Santo Anténio) temos em andamento (no ano de 2023)
os estudos para construgao da UHE Tabajara em Machadinho do Oeste, pequeno municipio
rondoniense que ja possui agoes publicas do MPF-RO (DA COSTASILVA et al., 2020) por conta
das violagcoes de direitos dos povos Arara, Gaviao e isolados. Localmente estes trés casos
demonstram que ha uma repeticao de violagdes de direitos e genocidio sistematico das
populacoes indigenas no estado.

Do ponto de vista da Amazdbnia e do Brasil, Fearnside (2019) destaca a indicacao de
pelo menos 79 barragens existentes ou planejadas no “Plano 2010” da Eletrobras publicado na
década de 1987. Tais barragens, causam ou causarao impactos nas populacoes indigenas e
em geral ndo apenas pela mudanca do espaco geografico, mas pela forma como o Estado e
agentes privados conduzem os estudos, as oitivas e 0s processos de mitigagcdo/compensacao.
Além do caso das UHEs do Complexo do Madeira debatido neste artigo, temos por exemplo a
nao escuta de povos indigenas a jusante da UHE Belo Monte, alegando que sao impactados
apenas os alagados (MORET et al., 2020).

Assim como os estudos das UHEs do Complexo do Madeira, de Tabajara (DA COSTA
SILVA et al., 2020) o consoércio responsavel pelo licenciamento da hidrelétrica de Sao Luiz do
Tapajés (Pard) ja apresenta falhas e silenciamentos dos direitos dos povos indigenas, como
afirma Fearnside (2019, p. 12) “O fato que o reservatdrio inundaria parte de Sawré Muybu, uma
area indigena cuja oficializacao tem sido sucessivamente impedida devido ao interesse de
partes do governo mais poderosas do que a FUNAI”.

Este trecho evidencia que o modo de operagcdo de UHEs no Brasil desconsidera os
interesses das populacdes locais e privilegia “interesses outros”, tanto privados-econémicos
quanto privados-politicos e em uma mescla comum de ambos. Utilizando-se do aparato legal
da “suspenséo de seguranca” na UHE de Sdo Manoel (Mato Grosso), cuja barragem fica a
apenas 700m de uma terra indigena, cujo povo nao foi consultado sobre a obra, mais um

exemplo da extensa lista apontada por Fearnside (2019).
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O texto integrativo de Baines e Silva (2007) nos permite perceber como antropdélogos
refletem sobre a questao das UHEs, desenvolvimentismo e povos indigenas, com total sinergia
com o que foi debatido até entdo neste artigo: a Usina Hidrelétrica é o novo paradigma que vai
embasar o desenvolvimentismo e governabilidade em uma América Latina que flutua entre
governos liberais e governos de centro-esquerda e que geralmente, apesar da existéncia das
populacodes indigenas, suas construgoes ja estao determinadas, ou seja, ocorrerao de qualquer
forma. Ha um modo de operacgao similar na construgcao de UHEs que vai das escalas local até

ainternacional.
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Hidrelétricas do Complexo do Madeira e Povos Indigenas de Rondénia: Resisténcias e Desenvolvimentismo
na Amazonia

Resumo: As Usinas Hidrelétricas do Complexo do Madeira compreendem dois grandes empreendimentos
infraestruturais de produgao energética construidos no Rio Madeira, um dos principais afluentes do Rio Amazonas,
adicionaram ao sistema elétrico nacional aproximadamente 6.450 MW. Todavia, a possibilidade de uma energia
limpa exaltada pelos consdércios construtores, governos e empresas gerenciadoras da producgéo e distribuicdo
elétrica ndo se manifesta na materialidade tanto do ponto de vista ecoldgico quanto no sociocultural. Apesar da
dimenséo hidrica da legislagdo brasileira para medir impactos, torna-se fundamental analisar quais sdo os
impactos decorrentes da construgcao de tais empreendimentos que ultrapassam a perspectiva do que foi “alagado
ou ndo”. Nestes impactos medidos ou ndo se encontram na parte mais fragil as populagdes negligenciadas pelo
Estado brasileiro, quilombolas, pequenos produtores, extrativistas, pescadores e povos indigenas. No caso das
hidrelétricas do Complexo do Madeira estamos falando sobre os povos Karipuna, Karitiana, Cassupa e isolados
gue possuem territérios na cidade de Porto Velho, capital de Rond6nia, Amazonia brasileira. O presente trabalho
tem como objetivo debater os impactos causados nos povos indigenas de Rond6nia a partir da construgao e
operacao das UHE do Complexo do Madeira, considerando as formas de organizacdo e resisténcia dos povos
impactados e utilizou-se da pesquisa documental como forma de organizar e coletar dados. A andlise de contetldo
foi o instrumento adotado para a criagdo de categorias documentais, categorias de andlise e a realizagao do
processo de interpretagao em si. Concluimos que as agdes nas esferas local, regional e nacional que atingem de
forma violenta as populagdes indigenas sédo absorvidas pelas comunidades que resistem a partir do reforgo de sua
auto-organizagao, do contato com ONGs, 6rgaos do judiciario e da FUNAI e quando ndo sé@o escutados em suas
demandas superam a esfera nacional participando de contatos com organizagdes e Estados internacionais. Esta
migracdo de acdo que perpassa escalas demonstra, dentre outras coisas, um processo de aprimoramento da
organizagao indigena para resistir no estado de Rondonia.

Palavras-chave: Complexo do Madeira, Hidrelétricas, Rondonia, Povos Indigenas.

Hydropower Plants in the Madeira Complex and Indigenous Peoples of Rondodnia: Resistances and
Developmentalism in the Amazon

Abstract: The Hydropower Plants of the Madeira Complex comprise two major infrastructure projects for energy
production built on the Madeira River, one of the main tributaries of the Amazon River, adding approximately 6,450
MW to the national electrical system. However, the prospect of clean energy, extolled by the construction
consortia, governments, and companies managing energy production and distribution, does not materialize in
terms of both ecological and sociocultural aspects. Despite the hydrological dimension of Brazilian legislation to
measure impacts, it is essential to analyze the impacts arising from the construction of such projects that go
beyond the perspective of what has been "flooded or not." In these impacts, measured or not, the most vulnerable
populations are those neglected by the Brazilian state - quilombolas, small producers, extractivists, fishermen,
and indigenous peoples. In the case of the hydropower plants in the Madeira Complex, we are referring to the
Karipuna, Karitiana, Cassupd, and isolated peoples who have territories in the city of Porto Velho, the capital of
Rondonia, in the Brazilian Amazon. This paper aims to discuss the impacts on the indigenous peoples of Rondonia
resulting from the construction and operation of the Hydropower Plants in the Madeira Complex, considering the
forms of organization and resistance of the affected peoples. Documentary research was employed as a method
to organize and collect data. Content analysis was the chosen instrument for creating documentary categories,
analysis categories, and the interpretation process itself. We conclude that actions at the local, regional, and
national levels that violently affect indigenous populations are absorbed by communities that resist through
reinforcing their self-organization, engaging with NGOs, judicial bodies, and FUNAI. When their demands are not
heard, they extend beyond the national sphere, establishing contacts with international organizations and states.
This migration of action across scales demonstrates, among other things, a process of enhancement of indigenous
organization to resist in the state of Ronddnia.

Keywords: Madeira Complex, Hydropower Plants, Rondonia, Indigenous Peoples.
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Hidroeléctricas del Complejo del Madeiray Pueblos Indigenas de Rondonia: Resistencias y Desarrollismo en
la Amazonia

Resumen: Las centrales hidroeléctricas del Complejo del Madeira comprenden dos grandes proyectos de
infraestructura para la produccidn de energia construidos en el rio Madeira, uno de los principales afluentes del rio
Amazonas, que agregaron aproximadamente 6,450 MW al sistema eléctrico nacional. Sin embargo, la posibilidad
de una energia limpia exaltada por los consorcios constructores, gobiernos y empresas encargadas de la
produccidn y distribucién eléctrica no se manifiesta en la materialidad, tanto desde el punto de vista ecolégico
como sociocultural. A pesar de la dimensién hidrica de la legislacién brasilefia para medir los impactos, es
fundamental analizar cudles son los impactos resultantes de la construccién de tales proyectos que van mas alla
de la perspectiva de lo que fue "inundado o no". Estos impactos, medidos o no, afectan a las poblaciones mas
vulnerables y descuidadas por el Estado brasilefio, como los quilombolas, pequefios productores, extractivistas,
pescadores y pueblos indigenas. En el caso de las hidroeléctricas del Complejo del Madeira, nos referimos a los
pueblos Karipuna, Karitiana, Cassupa e aislados que tienen territorios en la ciudad de Porto Velho, capital de
Rondobnia, en la Amazonia brasilefa. El presente trabajo tiene como objetivo analizar los impactos causados en
los pueblos indigenas de Ronddnia a partir de la construccién y operacién de las Centrales Hidroeléctricas del
Complejo del Madeira, considerando las formas de organizacion y resistencia de los pueblos afectados, utilizando
la investigacion documental como medio para organizar y recopilar datos. El andlisis de contenido fue el
instrumento adoptado para la creacién de categorias documentales, categorias de andlisis y la realizacién del
proceso de interpretacion en si. Concluimos que las acciones a nivel local, regional y nacional que afectan de
manera violenta a las poblaciones indigenas son absorbidas por las comunidades que resisten mediante el
fortalecimiento de su autoorganizacion, el contacto con ONG, organismos judiciales y la FUNAI, y cuando no son
escuchadas en sus demandas, superan la esfera nacional participando en contactos con organizacionesy Estados
internacionales. Esta migracion de acciones que atraviesa diferentes escalas demuestra, entre otras cosas, un
proceso de mejora de la organizacion indigena para resistir en el estado de Rondénia.

Palabras clave: Complejo del Madeira, Hidroeléctricas, Rond6nia, Pueblos Indigenas.
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Juegos de poder en la lucha contra el extractivismo al Sur del
Orinoco, Venezuela

lokifie Rodriguez’
Vladimir Aguilar Castro?

Introduccion

En el marco de la crisis ecoldgica global, se ha tendido a privilegiar salidas que deben
ser tejidas desde los Estados, los mercados y la tecnologia, por encima de las que estan
siendo construidas desde las ciudadanias (Temper et al. 2018). Los conflictos
socioambientales son una parte inherente de la crisis del sistema econémico actual: hacen
visibles las injusticias y las asimetrias de poder que se configuran en el orden politico local y
mundial. Por lo tanto, tienen mucho que aportar sobre los cambios societales necesarios
desde la perspectiva de quienes viven mas de cerca, y de forma mas directa, los avatares de
nuestra crisis socioambiental planetaria. Mdas importante audn, los conflictos
socioambientales también motorizan y catalizan transformaciones, al confrontar y producir
cambios en las asimetrias de poder que generan injusticia e inequidad en el uso del ambiente
y el territorio.

Ubicamos en el centro del analisis los juegos de poder que ocurren entre el Estado y
los pueblos indigenas durante la lucha por transformaciones hacia la sustentabilidad. Nos
interesa discutir en especial como, bajo ciertas circunstancias, el poder transformativo desde

las bases puede ser utilizado por el Estado para avanzar hacia una agenda extractiva.

! lokifie Rodriguez é uma sociéloga venezuelana, baseada na Escola de Desenvolvimento Global (DEV) da
Universidade de East Anglia, Reino Unido, onde trabalha como professora sénior de Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Suas areas de especializagado sdo Gestado e Pesquisa Ambiental Participativa, Transformacgao
de Conflitos Socioambientais, Justica Ambiental, Justiga Epistémica e Interculturalidade, com énfase no trabalho
com comunidades indigenas na América Latina.

2Vladimir Aguilar é Politélogo y abogado venezolano. Profesor titular jubilado a dedicacion exclusiva de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes (ULA), Mérida, Venezuela. Investigador
responsable del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (GTAI) de la ULA. Especializacion en Relaciones
Internacionales por la Universidad Central de Venezuela (UCV). Diploma de Estudios Superiores (DES) en
Historia y Politica Internacional en el Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales y del Desarrollo
(IUHEID) de la Universidad de Ginebra, Suiza. Doctor (PhD.) en Estudios del Desarrollo mencién Politica
Internacional por el IUHEID. Postdoctorado en la Université Lyon Il, Francia, Instituto Ortega y Gasset-
Universidad Auténoma de Madrid (UAM), Espafia y Universidad Carlos lll, Espafia (2012-2013).
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A pesar de la gran fuerza de los movimientos de resistencia moldeando y dando

sentido a las transformaciones necesarias para un futuro mas sustentable, tal y como lo

demuestra el atlas de Justicia Ambiental (www.ejatal.org), el poder hegemonico del Estado,
junto a la modernidad como modelo civilizatorio se siguen imponiendo en muchas de las
luchas socio-ambientales, incluso en los llamado gobiernos progresistas de América Latina.
Entender y desmontar las dindmicas de poder en estos procesos es esencial para que las
luchas de resistencia puedan hacer uso pleno de su fuerza transformadora a favor de un
futuro mas justoy sustentable.

En 1997 el pueblo indigena Pemon inicio una lucha intensa con el Estado Venezolano
en-contra de la construccion de un tendido de alta tensidn por su territorio que tenia como
finalidad exportar electricidad a Brasil. Uno de los argumentos en contra del proyecto fue que
el tendido eléctrico era el principio de un plan a largo plazo para abrir el sur del estado Bolivar
a la mineria. En su lucha, los Pemon sistematicamente exigieron derechos de propiedad
territorial y abrir una discusion sobre el modelo de desarrollo deseado para el Sur del estado
Bolivar, logrando en varias ocasiones suspender temporalmente la construccion a través de
una variedad de acciones politicas y de resistencia, entre las que destacaron marchas,
demandas legales, bloqueos de carreteras y en determinadas ocasiones medidas extremas
como la tumba de las torres eléctricas del tendido en construccién. A lo largo de los 4 anos de
conflicto, los Pemon tumbaron un total de 12 postes eléctricos.

En 1999 y con la llegada del presidente Hugo Chavez al poder, los Pemon tuvieron un
rol determinante forzando un cambio en la constitucion nacional para incluir un capitulo en
derechos indigenas y en la construccidn de un estado nacional pluricultural. Por primera vez
en la historia contemporanea de Venezuela, a los pueblos indigenas se les concedieron
derechos de propiedad de sus territorios de ocupacién ancestral (Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, Art. 119).

La nueva constitucién fue una condicién vital para alcanzar un acuerdo en que los
Pemon aceptaban que el tendido eléctrico fuera completado con la condicion, entre otras, del
inicio de un proceso de demarcacion o titulacion de los “habitats” de los pueblos indigenas
una semana después de su firma. En este sentido, podemos decir que la lucha del tendido
eléctrico tuvo un fuerte impacto transformador a favor de los derechos de los pueblos
indigenas. Sin embargo, veintitrés afos después, la propiedad territorial indigena no ha sido

concedida y el territorio Pemon se encuentra bajo creciente presidon minera, realizada en
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parte, por las mismas personas que estaban en contra del proyecto del tendido eléctrico en
1997.

En este articulo examinamos los juegos de poder en estos veinte afos de lucha de
contra el extractivismo al Sur del Orinoco para entender como y porqué el conflicto del
tendido eléctrico ha tenido este desenlace y en particular porqué la agenda extractivista ha

terminado imponiéndose en esta regién del pais.

Las antesalas de la resistencia extractivista: la lucha contra el tendido electrico
El Parque Nacional Canaima (PNC) esta ubicado en el suroeste de Venezuela, cerca

de la frontera con Brasil y Guyana (Véase la Figura 1). Protege la porcion noroeste del Escudo
de Guyana, una formacién geoldgica antigua compartida con Brasil, Guyana y Colombia. El
parque fue creado en 1962 con un area inicial de 10,000km2 que fue extendida a 30,000km2
en 1975 para proteger su cuenca. La represa del Guri, la cual genera el 70% de la electricidad
en Venezuela, se localiza a 300 km rio debajo de la frontera noroeste del PNC. Los
componentes mas conocidos del paisaje del PNC son los “tepuyes”, montanas ancestrales
en forma de meseta, los cuales reciben su nombre de la palabra Pemon tlpl. La vegetacion
del PNC esta dividida entre un mosaico de bosque-sabana en el sector este conocido como la
Gran Sabana, y un bosque siempre verde en la zona oeste. En reconocimiento de sus
extraordinarios paisajes y valores bioldgicos y geoldgicos, el parque fue registrado en la lista
de UNESCO como Patrimonio Natural de la Humanidad en 1994.

Una gran variedad de intereses entra en tension en el PNC, en buena parte debido a
que el area protegida fue establecida sin consulta en un territorio ancestral y tradicionalmente
ocupado por el pueblo indigena Pemon, principales ocupantes de esta extensa area. Con una
poblacion estimada de 25,000 personas, la mayoria de los Pemon viven en asentamientos de
entre 100 y 1000 habitantes, aunque algunos aun mantienen el sistema tradicional de
asentamientos familiares nucleares esparcidos. Su estilo de vida esta mayormente basado en
actividades tradicionales, a saber: agricultura, pesca, caceria y recoleccion, aunque también
tienen creciente trabajo en turismo y actividades relacionadas (artesanias), asi como en
puestos de la administracion publica (docencia, enfermeria, policia comunitaria y empleados

municipales) y recientemente, mineria (Rodriguez 2014).
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Figura 1: Localizacion del Parque Nacional Canaima
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A pesar de los fuertes lazos culturales que los Pemon tienen con su tierra, su relacion

Fuente. Elaboracién propia.

con el PNC no ha sido feliz. EL mismo nombre del Parque simboliza una larga historia de
antagonismo entre los Pemon y los administradores ambientales del area. “Canaima” en
Pemon significa “espiritu del mal” y “se refiere a [una persona que realiza] hechiceria, usando
métodos que llamamos brujeria” (Butt-Colson 2009)%. La falta de sensibilidad en la
designacion del nombre del Parque es una de las muchas formas en las que los Pemon han
sido convertidos en extrafos en su propia tierra. Esto debido a un estilo de administracion
ambiental y planeaciéon de desarrollo que sistematicamente ha excluido sus valores
culturales, conocimiento y nociones de autoridad y propiedad del territorio.

Aunque el Parque Nacional Canaima es el principal foco del siguiente anélisis, la escala
regional y nacional del conflicto del tendido eléctrico requiere hacer referencia a actores y
procesos que sobrepasan las fronteras del parque.

i) Actores principales del conflicto del tendido eléctrico

3 El nombre del parque fue inspirado en la névela “Canaima” del autor venezolano Rémulo Gallegos. La névela
fue escrita en 1935 y se desenvuelve en las tierras ancestrales de los Pemon (al norte del PNC) y representa una
gran queja contra el liderazgo abusivo, la dominacion y control del hombre sobre la naturaleza, lo cual era
caracteristico de ese tiempo.
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Mas de 30 diferentes actores participaron en el conflicto del tendido eléctrico durante sus
cinco anos de duracion. Esta serie de actores se puede dividir en cuatro amplias categorias
(ver Tabla 1):

Actores a favor del proyecto: Este grupo consiste principalmente en agencias
gubernamentales que lideraron la promocion y defensa del proyecto. Asimismo, un nimero de
organizaciones Pemon también entran en dicho grupo, particularmente aquellos con un claro
interés en actividades mineras. Los lideres de estas organizaciones y la mayoria de los
miembros viven al sur del Parque Nacional, conocido como el Sector 6 en la divisidn politica
territorial Pemon.

Actores en contra del proyecto: Estos incluyen las facciones Pemon, las organizaciones de
derechos indigenas y las organizaciones ambientales que activamente se opusieron al
proyecto. Los Pemon del PNC, quienes forman parte del Sector 5, fueron parte de este grupo,
asi como todos aquellos de los Sectores 2y 4, localizado al norte del parque.

Actores mediadores: Estos son principalmente agencias del gobierno que tomaron un rol de

arbitraje y de tratar de encontrar y negociar una solucién al conflicto.

Actores silenciosos: Este grupo inusual consiste en agencias del gobierno cuyo
involucramiento en el conflicto se enfatizé por su falta de participacion, aun cuando su
mandato por ley requeria de mayor involucramiento activo.

Tabla 1. Los actores del tendido eléctrico

A favor del proyecto

En contra del proyecto

Actores mediadores

Actores silenciosos

La Corporacion
Venezolana de Guayana
(CVG); EDELCA;

La Secretaria de
Fronteras; ELl gobierno
del
consejo local de la Gran
Sabana; La Presidencia
de Venezuela, la UCI,
OCIGRANSA y
Grefeciamin.

Estdo Bolivar; el

Pemodn de los Sectores

2,4y5.

FIB; CONIVE; COICA;
KLIMA BUENDISS,
Supervivencia
Internacional, la
Vigilancia del
Amazonas. Amigransa,
AVVA Gran Sabana;
UNES.

Fiscal General de la
Republica; la Suprema
Corte; el Ministerio del
Interior; el Ministerio del
Ambiente.

INPARQUES
El Instituto
Nacional (IAN)
El Departamento de
Asuntos Indigenas (DAI)
de la Secretaria de

Agrario

Educacion.

Fuente: elaboracion propia.

La composicion de cada una de estas categorias no fue estatica durante el conflicto.
Por ejemplo, los Pemon, quienes al principio del conflicto aparecieron unificados en contra

del proyecto, eventualmente se fracturaron en varios grupos opositores y partidarios del
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tendido eléctrico. El Estado no fue un actor monolitico tampoco, con momentos claros de
confrontacién entre las diferentes agencias gubernamentales.

La primera mitad del conflicto ocurrié durante los ultimos dos afios del segundo
mandato del Presidente Rafael Caldera (1993-1998), mientras que la segunda mitad del
conflicto comenzd con el arribo del presidente Hugo Chavez a la presidencia de la Republica
en 1998. Estos dos gobiernos abordaron el conflicto del tendido eléctrico de manera
diferente. Resaltamos de manera trascendental el hecho de que el proyecto politico del
presidente Chavez inicié una propuesta de reforma del modelo de Estado-Nacion que abrié
espacio al reconocimiento de derechos diferenciados para los pueblos indigenas.

Después de un ano en el poder, en el gobierno de Chavez se aprob6 una nueva
constitucion nacional, que generdé cambios importantes en la relacion entre el Estado y los
pueblos indigenas. En contraste con constituciones previas, la constitucién de la “Quinta
Republica” incorpora un capitulo sobre los derechos indigenas incluyendo el mas
controversial de ellos, el derecho a sus tierras. Dichos cambios legales estructurales
ofrecieron oportunidades importantes para lograr un avance hacia la justicia social y
ambiental que demandaban los Pemon en la lucha contra el tendido eléctrico. Sin embargo,
como veremos, dichas oportunidades en gran medida se perdieron a largo plazo.

En el periodo posterior al conflicto del tendido eléctrico (2001 al presente), una gran
variedad de actores ligados a las nuevas y cambiantes estructuras, programas y politicas

internacionales aparecieron en la escena.

Principales eventos desencadenes de conflicto

En enero 29 del afio 1997, en una reunién a puerta cerrada, los gobiernos de Venezuela
y Brasil firmaron un Memorando de Intencidén para conectar la presa Macagua Il Hidroeléctrica
(localizada en las afueras de la ciudad de Puerto Ordaz, Venezuela), con la ciudad brasilefia
de Boa Vista mediante una linea de tendido eléctrico.

El objetivo era el de proveer soporte al desarrollo industrial del norte de Brasil. Tres
meses mas tarde, el 11 de abril del afo 1997, las companias eléctricas EDELCA y
ELECTRONORTE firmaron un contrato para hacer posible el proyecto. Esto involucraba
construir un tendido eléctrico de 680 kilometros (km) en Venezuela y los 200 km restantes en

Brasil. Venezuela promovié el tendido eléctrico como simbolo de integracién econdmica
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regional (Toro Hardy, 1997). Sin embargo, la promesa de un futuro préspero entre Venezuelay
Brasil no fue celebrada localmente.

Mucha del area afectada por el tendido eléctrico en Venezuela consistia en tierras que
habian sido ancestral y tradicionalmente ocupadas por el pueblo indigena Pemon, las cuales
coincidian con tres areas protegidas: la Reserva Forestal de Imataca, el Parque Nacional
Canaima y la Zona Protegida del estado Bolivar. Para muchos Pemon que vivian en estas
areas el tendido eléctrico representaban la mas reciente de una larga historia de amenazas a
la propiedad de su territorio, sus formas de vida y de gobernanza local. Asi que, poco después
de que el Memorando de Intencién fue publicado, el conflicto se desatd.

Los siguientes factores jugaron un papel importante en la manera en que el conflicto
emergid y se desarrollo:

Anteriores expansiones gubernamentales de mineria en el Sur de Bolivar en respuesta
a la baja de precio del petréleo.

La planeacion secreta e ilegal del tendido eléctrico.

La emergencia de un movimiento indigena de resistencia en Venezuela.

La manera en que histéricamente se venian abordando los “asuntos indigenas” en
Venezuela.

Hasta finales de los anos 80, el sur del estado Bolivar habia permanecido libre de
desarrollo a gran escala y de actividades extractivas, entre otras cosas por los precios
estables del petréleo y al alto porcentaje (76%) de tierra asignada a areas protegidas (MARNR
2000:137)4. Sin embargo, el desplome de los precios del petroleo a mediados de los 80 con
su consiguiente crisis macroecondmica, llevé al gobierno venezolano a buscar diversificar la
economia. Esto incluyd abrir el sur del Orinoco y del estado Bolivar a actividades extractivas.
A finales de los afios 80, el sur del estado Bolivar experimentd un auge en la mineria de oro y
diamantes, particularmente en operaciones a pequefa escala. Para 1991, los impuestos para
la inversidn extranjera fueron sustancialmente reducidos, y para 1994, el gobierno habia
otorgado 367 concesiones y contratos a empresas mineras nacionales e internacionales
(Colchester & Watson 1995).

Ademas de exportar electricidad a Brasil, los promotores del tendido eléctrico

buscaban fomentar la expansion de actividades extractivas en el Sur de Venezuela,

4 Esto incluye 22 por ciento en forma de parques nacionales y monumentos naturales, 24 por ciento de reservas
forestales y 30 por ciento de zonas de proteccion.
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particularmente la mineria de oro y diamantes (Véase Figura 2 para trayectoria y objetivos del
tendido eléctrico).

El tendido eléctrico formaba parte de un plan de desarrollo de larga data que se
remonta a los afos 70, conocido como la “Conquista del Sur” (CODESUR). Aunque la idea
original del Proyecto CODESUR fue abandonada por falta de apoyo politico, en 1994 con la
crisis econémica en curso, fue revivido como el “Proyecto para el Desarrollo Sostenible del
Sur” (PRODESSUR). Aunque PRODESSUR intenté incorporar principios de desarrollo
sostenible, el proyecto era casi idéntico a CODESUR (Perera 1995). En lugar de mostrar
preocupacion por la disponibilidad a largo plazo de los recursos naturales y la integridad del
medio ambiente, PRODESSUR asumia que el potencial econémico del sur de Bolivar no se
habia desarrollado y que la gran drea que permanecia en un estado "pristino" es una sefal de
abandono y subdesarrollo.

Segun el Ministro de Fronteras5 de aquel entonces:

El presidente Caldera tenia razén cuando dijo que tenemos un crecimiento asimétrico en
Venezuela. La mayor parte del desarrollo se concentra en el norte mientras que una inmensa
parte del territorio nacional ha caido en el olvido...Hay tanta riqueza en esos suelos [del sur de
Bolivar] que si sembraste ufias podrias cultivar ufias. Hay oro, diamantes, bauxita, hay
potencialidades forestales y piscicolas, la navegacion en los rios... todo eso esta totalmente
abandonado.

5> (Pompeyo Miérquez. Extracto de una entrevista televisiva en Primer Plano, Radio Caracas Television, 31 de
enero de 1999).
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 2. Trayectoria del tendido eléctrico
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Santa Elena de Uairén y del area minera vecina de Icabaru.

El tendido eléctrico tuvo dos secciones en Venezuela: a 290 km, una seccién de 400 kilovoltios (kv)
enlazando la Presa Guri y Las Claritas y a 190 km y una linea de alta tension de 220 kv de alli al
pueblo vecino de Santa Elena de Uairén. El objetivo de esta primera seccién fue la de proveer
electricidad a las compafias mineras que se encuentran en Las Claritas, una de las dreas mas
importantes para la industria minera de oro y diamantes de Venezuela la cual se localiza a menos de
15 km de la frontera norte del Parque Nacional Canaima. El objetivo de la segunda mitad de la linea
de alta tension, ademas de exportar electricidad a Brasil, es satisfacer las demandas energéticas de

Fue asi como a principios de los afios 90, la Secretaria de Energia y Mineria acordé

proveer a Placer Dome (una de las mayores corporaciones multinacionales de mineria de oro)

electricidad de alto voltaje como parte de una concesién minera en Las Claritas (INFORECO

1997 en: Audubon 1998). Un mes antes de que el proyecto del tendido eléctrico fuera

firmado, el presidente Caldera emitié un decreto presidencial ilegal (Decreto de 1850) que

convertia el 38% (1.4 millones de hectareas) de la Reserva Forestal de Imataca, de

administracion forestal en zona para la extraccion minera. El tendido eléctrico proveeria

energia para expandir la industria minera en esta area.

No obstante, el crecimiento descontrolado en la mineria ya habia creado un contexto

desfavorable para el proyecto del tendido eléctrico. Primero, la expansiéon de la mineria en
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pequena escala habia causado degradacion ambiental grave en algunas areas (Barreto &
Perez 1991). Segundo, la mayoria de la actividad minera era ilegal. A muchas de las
concesiones otorgadas les faltaban los permisos requeridos del Ministerio del Ambiente, y
algunas fueron incluso otorgadas de manera ilicita en el Parque Nacional Canaima y sus
alrededores (Miranda et al. 1998). También, el auge minero atrajo a muchos mineros
inmigrantes que trabajaban sin los permisos necesarios. Tercero, como la mayoria de la
mineria ocurria en los territorios indigenas no demarcados, mineros invasores comenzaron a
desplazarse hacia la zona en gran escala (Colchester & Watson 1995). Mientras el Estado
veia el tendido eléctrico como esencial para fortalecer el futuro econémico y politico de la
naciéon, muchos de los Pemon lo entendian como el pilar de un proceso de despojo
neocolonial de sus tierras ancestrales.

Dicha situacion se agravo por el segundo factor que condujo al conflicto: la manera
ilegal y autocratica en que la EDELCA planeé y construyé el tendido eléctrico. El proyecto fue
planificado e implementado sin una consulta local y sin la aprobacion del congreso nacional
(Republica Bolivariana de Venezuela 2001). Asimismo, el presidente Caldera presiond a al
Instituto Nacional de Parques (INPARQUES) y al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (MARNR) a hacer oidos sordos a las restricciones legales. Como
resultado, el marco legal del Parque Nacional (Republica de Venezuela, 1991) y el sitio de
Patrimonio Mundial Natural de la Humanidad (Convencién Concerniente a la Proteccion del
Patrimonio Mundial y Cultural - La Convencion del Patrimonio Mundial 1972) fueron
ignorados. Ello contribuyé a que los Pemon desconfiaran del sistema legal, particularmente
en la proteccién del bienestar de los pueblos indigenas.

A la desilusién de los Pemon con el sistema legal, tenemos que agregar el tercer factor
gue sento el escenario para este conflicto: el movimiento indigena emergente. A comienzos
de los 90, algunos lideres Pemon de la Federacién de Indigenas del Estado Bolivar (FIB) y el
Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE), se unieron a una red latinoamericana de
organizaciones indigenas la cual abiertamente cuestionaba la relacidn entre el Estado y los
pueblos indigenas y exigia mayor autonomia en sus territorios. A partir de 1993, algunos
lideres indigenas venezolanos comenzaron a demandar publicamente derechos ciudadanos
diferenciados en la sociedad venezolana (Bello, 1999).

Por lo tanto, inmediatamente después de que EDELCA divulgara los planes para

construir el tendido eléctrico, los Pemon comenzaron a demandar el reconocimiento de
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derechos que les aseguraran su sobrevivencia material y cultural. Ello incluia derechos de
territorio, el derecho de definir y controlar sus propios procesos de desarrollo, el derecho de
mantener sus instituciones consuetudinarias de toma de decisiones, y el derecho de
participar en la planeacién del desarrollo regional y nacional, entre otros. Aun asi, el gobierno
de Caldera se mostro renuente a reconocer los reclamos de los Pemon. Ello se relaciona con
el cuarto factor importante que conlleva al conflicto: la manera en que histéricamente se
venian abordando los “asuntos indigenas” en Venezuela.

Junto a muchos otros Estado-Nacién latinoamericanos, hasta 1999, el modelo politico
venezolano se basaba la idea liberal de Estado-Nacién que platea la igualdad de derechos
entre los ciudadanos. Esto tiene consecuencias directas con la manera en que los asuntos
indigenas han sido tratados en el tltimo siglo.

Desde el comienzo de la Republica, las politicas nacionales indigenas habian tenido un
objetivo: asimilar a los pueblos indigenas y “hacerlos” ciudadanos venezolanos. Con la
excepcion de las Constituciones Nacionales de 1811 y de 1999, las restantes 24
constituciones de Venezuela hacian poca mencién de los pueblos indigenas y sus derechos.

Durante la era Republicana, los asuntos indigenas han estado regulados por una serie
de decretos, resoluciones y regulaciones, todos destinados a “proteger”, “civilizar”, “reducir”
o “asimilar” a los pueblos indigenas (Bello 1999:42). Aunque desde los afios 70 algunas
politicas han reflejado mayor sensibilidad al “pluralismo cultural” (Arvelo de Jiménez et al.
1977) 6, el objetivo principal de asimilacién ha sido el de reemplazar las culturas indias con un
solo ideal 'campesino’.

Durante la mayor parte de la democracia en Venezuela, la ley ha tratado a los pueblos
indigenas como un tipo especial de campesino. Esto esta claramente ilustrado en el Articulo
77 de la Constitucion de 1961 (valida hasta 1999), en la cual se equiparan las obligaciones del
Estado hacia los pueblos indigenas a aquellas que tenia mas ampliamente hacia la poblacién
mestiza campesina de origen espanol-indigena.

Al sugerir que los pueblos indigenas son meramente una categoria de campesinos, el
sistema legal pasa por alto grandes diferencias en el uso y propiedad de la tierra, los sistemas

educativos, la organizacion econdmica y social y la cosmogonia. Tratar a los pueblos

® Una de esas politicas fue el establecimiento de un Programa de Educacién Bilingiie e Intercultural en 1979, el
cual buscaba adaptar el sistema educativo a la realidad cultural de los pueblos indigenas. Sin embargo, debido a
la falta de fondos y continuidad, el programa fue suspendido gradualmente (Arvelo Jiménez 1993; Colchester and
Watson 1995).
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indigenas como campesinos es parte de un objetivo mas amplio de asimilacion,
reemplazando las principales caracteristicas culturales de los pueblos indigenas con aquellos
convencionalmente aceptados por la sociedad dominante.

De esta manera, el conflicto del tendido eléctrico se convirtié en una contienda entre
dos modelos confrontados de Estado-nacion: uno, motivado por una visidn modernista de
desarrollo buscando crear una sociedad unitaria y homogénea, y otro, demandando derechos
de ciudadania diferenciados (pluralismo). Dentro de esta contienda entre diferentes modelos
de la sociedad y Estado-Nacidon, emergieron tres areas con tensidn particular: las visiones del
desarrollo, los derechos de la tierra y los modelos de toma de decisiones.

De manera sistematica a lo largo del conflicto del tendido eléctrico, mientras los
Pemon luchaban contra el proyecto forzando un didlogo sobre identidad cultural y derechos,
el Estado buscd perpetuar los valores de una Nacién-estado unificado y homogéneo. Este
choque entre los diferentes modelos de un Estado-nacion persistié aun durante las pocas
oportunidades de negociacion que surgieron.

Ya que el conflicto se recred en los didlogos iniciados con intencion de resolverlo, las
negociaciones fueron sistematicamente ineficaces, y el conflicto continué en ciclos de
escalada hasta el final. Aunque los Pemon fueron exitosos en forzar un cambio en la
Constituciéon Nacional de 1999 para incluir un capitulo de derechos indigenas como resultado
del conflicto, las negociaciones finales del tendido eléctrico terminaron dividiendo a los
Pemon. Una parte importante de aquellos que habian estado opuestos al proyecto desde el
inicio, no estuvieron nunca de acuerdo con los términos de la negociacion final.

Adicionalmente, aunque uno de los puntos de negociacion fue que la demarcacion
territorial de los Pemon y el proceso de titulacion empezaria una semana después del
acuerdo, esto aun no ha ocurrido. A pesar de que el conflicto del tendido eléctrico finaliza con
la firma del acuerdo, no podemos decir que el conflicto se haya sido resuelto ni que las
relaciones entre los Pemon y el Estado se hayan transformado favorablemente como
resultado del conflicto.

Por el contrario, el gobierno de la revolucion bolivariana utilizé el potencial
transformador del conflicto del tendido eléctrico y el llamado proyecto socialista para
desmovilizar el movimiento indigena venezolano y, en particular a los Pemon, y asi avanzar
una agenda extractivista de larga data para la region conocida como la Conquista del Sur. La

consolidacion de dicha agenda finalmente dejé a algunos Pemon sin otra opcion mas que la
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de convertirse en mineros, abriendo asi paso a una nueva fase de relacionamiento con el
Estado Venezolano que se ha venido dando de un contexto de expansion de la frontera

extractivista.

La expansion de la frontera extractivista y las nuevas resistencias al sur del Orinoco

En paises con una enorme dependencia en actividades extractivas como es el caso de
Venezuela, cuya historia de acumulacion de renta basada en la sobreutilizacion de
combustible fésil es de mas de cien afos, los derechos indigenas y ambientales
generalmente cabalgan sobre esta base material, la cual los limita y determina
simultaneamente. En consecuencia, planteamos que el modelo de acumulacién extractivista
condiciona en si mismo la materializacion de los derechos fundamentales reconocidos en el
contrato social venezolano. Los derechos indigenas no han sido una excepcion a esta regla.

Vemos asi, como las politicas publicas bajo el nuevo modelo de Estado-Nacién
reprodujeron la misma intencidon homogeneizadora y modernizadora hacia los pueblos
indigenas que la de los gobiernos pasados. Sin embargo, es importante constatar que la
cooptacidén como estrategia de dominacion fue el resultado de una falsa ilusion por parte de
los Pemon de lo que se pretendia con el nuevo marco legal pluricultural como objetivo inicial
al momento de su definicién y concepcidn, siendo el resultado de una deriva condicionante
del mismo como consecuencia del cambio en las condiciones politicas del pais a la par de la
profundizacién y mayor dependencia del modelo de acumulacion extractivista, que requiere
de los recursos naturales ubicados en los territorios ancestrales y tradicionales de los
pueblos indigenas para el logro de sus fines.

Es asi como en los veintitrés afios que siguieron al conflicto del tendido eléctrico se
dieron dos fases distintivas en la relaciéon entre los Pemon y el Estado: a) reajuste, y b)
resurgimiento de la resistencia. Como veremos mas abajo, en la primera fase, a pesar de una
fuerte desilusién con el resultado del conflicto del tendido eléctrico, se generd un nuevo aire
de cooperacion en las relaciones, debido a que los Pemon esperaban que el nuevo modelo de
Estado-Nacién pudiera, en un momento dado, comenzar a producir efectivamente cambios
en las relaciones Estado-Indigenas abriendo nuevas oportunidades de participar en la
formulacion de politicas publicas y de beneficiarse de ellas.

De manera contraria, en la segunda fase, las tensiones se remontaron nuevamente

cuando el Presidente Chavez anuncié nuevas politicas de mineria nacional y regional para el
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pais, las cuales incluian la nacionalizacion de la mineria de oro, y abrir en un 12% el area
central del territorio nacional a la mineria a gran escala a través del proyecto del Arco Minero
del Orinoco (AMO). Lo anterior, sumado a la falta de respuesta sistematica al problema de los
derechos territoriales, hizo que la amenaza de invasidon y despojo territorial se hiciera
inminente y forzé a algunos los Pemon a tomar una ruta diferente para asegurar el control de
sus territorios: incorporarse a la mineria.

Las reformas politicas, legales e institucionales que comenzaron a ocurrir con el nuevo
Estado-Nacion7 fueron inefectivas en hacer avanzar la agenda de los derechos indigenas. Lo
gue continlo dominando en las interacciones Estado-Indigenas fueron los imaginarios
modernizadores en las intenciones de los actores principales del gobierno, los cuales
empujaron a una parte de los Pemon a una vision particular de desarrollo que terminaron
desmovilizando el movimiento de los derechos indigenas. Esto fue instrumental en el avance

final del gobierno en la Conquista del Sur.

Fase 1. Reajuste en las relaciones indigenas-Estado (2001-2016)

El conflicto del tendido eléctrico tuvo un gran costo para los Pemon del Parque
Nacional Canaima. Terminé fragmentando la estructura organizacional y de liderazgo de los
Pemon aplastando severamente la moral de aquellos que se opusieron consistentemente al
proyecto. Un lider Pemon quien se convirtié eventualmente en el primer alcalde Pemon de la
Gran Sabana, se refiere a este episodio en sus vidas como “el trauma del tendido eléctrico”.
Al mismo tiempo, el nuevo marco legal cred un nuevo escenario para avanzar en la agenda de
los derechos indigenas. Es asi como los Pemon continuaron trabajando con el Estado, aunque
estaban fragmentados y desmoralizados.

Poco después de la inauguracidn del tendido eléctrico, y en conformidad con el nuevo
proyecto politico “pluricultural”, el gobierno comenzé a sancionar una serie de leyes que
proveia un marco legal mas especifico para la proteccion de los derechos indigenas politicos y
culturales. Ello incluia la Ley 2001 para la Demarcaciéon y Garantia de los Habitats y Tierras de
los Pueblos Indigenas, la cual fue seguida en 2005 por la Ley Organica de Pueblos y

Comunidades Indigenas (LOPCI 2005). Adicionalmente, a nivel internacional, Venezuela

7 Sobre el caracter del Estado venezolano en esta etapa habia una ilusion de emergencia de un Estado
“Pluricultural” porque asi estaba definido en el Predmbulo de la Constitucién del afio 2000. No obstante, la
verdad es que el Estado seguia siendo el mismo de cuando el territorio nacional fuera declarado como una
Capitania de la corona espafiola, a finales del siglo XVIII.
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ratifico en 2001 la Convencion 169 de la OIT acerca de los Pueblos Indigenas y Tribales8, y en
2007 la Declaracion de las Nacionales Unidas sobre los Pueblos Indigenas.

De los anteriores marcos legales, la Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI) del afio 2005 es la que provee los procedimientos mas especificos para la
demarcacién de la tierra, haciendo que la participacion de los pueblos indigenas en el
desarrollo de sus expedientes de caso sea uno de los requisitos. Este nuevo espacio para la
inclusion social de los derechos indigenas en el marco legal hizo que Venezuela se convirtiera
en poco tiempo, al menos en el papel, en una de las naciones mas avanzadas de
Latinoamérica en términos de derechos indigenas (Mansutti 2006).

Haciendo uso de este marco legal emergente, en 2002, y en colaboracién con una
serie de ONGs y universidades, los Pemon iniciaron una serie de procesos de
autodemarcacion territorial en diferentes sectores del Parque Nacional Canaima, en
preparacion para el proceso de titulacion y demarcacion oficial de la tierra, el cual comenzaria
en el ano 2005. Asi mismo, los Pemon dieron pasos importantes para tratar de posicionar una
narrativa alternativa de desarrollo en el espacio de la politica publica, basada en la
experiencia de la comunidad de Kumarakapay en 1999, la primera en desarrollar un Plan de
Vida para su comunidad (Roroimékok Damuk, 2010).

En 2001, con una colaboracién que involucraba al Ministerio de Educacién y Deportes,
la Federacion de Indigenas del Estado de Bolivar (FIEB), Econatura, The Nature Conservancyy
la Universidad de Los Andes, desarrollaron un proyecto para evaluar las politicas publicas de
los Pemon en el parque. Esto generd una serie de didlogos intracomunitarios acerca de la
vision sociocultural de los Pemon para informar una definiciéon de politicas publicas ‘por y
para los Pemon’. Ello proporcioné a los Pemon una oportunidad para reflexionar acerca de la
necesidad de tener un rol mas activo en sus relaciones con el gobierno, de orientar la
formulacion de politicas publicas y la construccion de un Plan de Vida Pemon.

Después de ello, la agenda del Plan de Vida fue incorporada al discurso politico de la
mayoria de los lideres Pemon, pasando a formar parte importante de las agendas de bienestar
de algunos pueblos Pemon (Pizarro 2006). El Plan de Vida Pemon fue visto como un espacio

critico de autoandlisis de su situacién actual, sus cambios, pero también de sus valores

8 Este es el Unico de los cinco puntos del acuerdo del tendido eléctrico del 2000 que el gobierno ha honrado
hasta ahora.
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culturales para ayudarles a reflexionar sobre quiénes son, y qué quieren ser en el futuro como
pueblo.

A través del desarrollo de una visidon clara de su identidad, necesidades y deseos, el
Plan de Vida buscaba permitirles negociar de manera mas estratégica con el Estado y otras
instituciones externas la visidon de desarrollo para la zona: “...nuestro propio Plan de Vida no
so6lo nos fortalecera como pueblo, también nos facilitara las interacciones necesarias con las
instituciones con las que los Pemon interactuan, ayudando a dichas instituciones a
estructurar sus iniciativas y actividades con las comunidades” (Juvencio Gémez, citado en
Banco Mundial 2006).

La idea de desarrollar un Plan de Vida general para los Pemén en el PNC fue en corto
tiempo adoptada por INPARQUES, como parte de un nuevo enfoque de administrar el parque
nacional. En respuesta a la necesidad de una estrategia colaborativa para administrar el PNC
(el cual habia sido uno de los compromisos del acuerdo del tendido eléctrico), un proyecto de
6 millones de ddlares fue formulado en 2006 para financiacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial del Banco Mundial con el propédsito de desarrollar mejores relaciones de
trabajo entre el Instituto de Parques Nacionales y los Pemon (‘Proyecto Canaima’ en 2004-
2006).

En ese tiempo, una de las condiciones de los Pemon para formar parte de una
administracion participativa del PNC, era que el proyecto fuera implementado en
coordinacion con el Plan de Vida de las comunidades. Una serie de talleres definié una
version preliminar del Plan de Vida Pemon, enfatizando los siguientes componentes: 1.
Territorio y Habitat Indigena, 2. Educacién y Cultura, 3. Construccion de Organizacion, 4.
Cultura y Salud, 5. Infraestructura Social, y 6. Alternativas Econdmicas y de Produccién
(Pizarro 2006).

Sin embargo, aunque el Banco Mundial aprobd este proyecto, el mimos nunca fue
implementado debido a los cambios en las prioridades politicas del gobierno venezolanoy a la
decision de cortar lazos de cooperacion con el Banco Mundial. Después de esto, la idea del
Plan de Vida fue abortada de la formulacion de politicas publicas y no fue incorporada por el
gobierno en ninguno de sus proximos planes.

Ademas, en los siguientes afios, la administracion del parque se comenzé a ver
severamente limitada por financiacion decreciente, personal insuficiente, falta de

coordinacion interinstitucional y de voluntad por parte del gobierno nacional para apoyar el
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sistema nacional de areas protegidas (Novo y Diaz 2007; Bevilacqua et al. 2009). Las politicas
ambientales fueron eclipsadas por politicas sociales orientadas al desarrollo duro, el cual
ponia en riesgo el Plan de Vida Pemon, ya que, en lugar de reducir la relacion de dependencia
histdrica con el gobierno, la reafirmaba.

En una nota similar, el proceso de demarcacion vy titulacion territorial resultd lento,
complicado e incluso inoperante para la mayoria de los pueblos indigenas (Mansutti, 2006),
incluyendo a los Pemon. Esto fue el resultado de una combinacidn de factores: a) falta de
voluntad del gobierno, b) procesos de desarticulacion de los pueblos indigenas, y ¢) mas
importante, una vision geopolitica sesgada que prevalecia en algunos sectores del gobierno,
como la militar, en dénde se continuaba creyendo en la idea de “nacién” como un espacio
unificador en riesgo de fragmentarse si se otorgaban derechos territoriales (Caballero 2016).

El Presidente Chavez9, siendo militar, no se escap6 de esta perspectiva, como se ve
en el siguiente extracto de un discurso publico que dio en 2005 cuando otorgd los primeros

titulos de tierra a los pueblos indigenas:

Es mi obligacion preservar la unidad territorial de Venezuela, no podemos romper a Venezuela en
pedazos...no me pidan darle titulos de propiedad sobre extension infinita del territorio, cerca de la
mitad de Bolivar por ejemplo.

Estas palabras fueron en respuesta directa al reclamo territorial de los Pemon, el cual
no fue incluido en su primera ronda de titulaciones por la “larga extensidn de los territorios
demandados”. En 2012, hubo otra ronda de titulacion de la tierra. Los Pemon del Sector 5
introdujeron una solicitud de propiedad territorial que se sobrepone al Sector Este del Parque
Nacional Canaima (1.5 millones de hectareas), y todavia esperan respuesta0.

A la fecha, el Estado venezolano ha concedido 93 titulos colectivos de tierra,
beneficiando a un total de 70.000 personas indigenas de diferentes pueblos. Ello representa

solo al 9,5% de todas las personas indigenas venezolanas (Caballero 2016) y 3,22% del

®Discurso Nacional del Presidente Chavez el 08/09/05.

% Hay un interin que va del afio 2004 al 2008 aproximadamente, en el que el pueblo Pemon del Sur del Orinoco
logré avanzar en su autodemarcacion, la cual aun sin titulacion salvo la del Sector VII de Icabaru, hasta hoy en dia
sigue teniendo vigencia. Entre el afio 2009 y 2016, al igual que la mayoria del resto de los pueblos indigenas del
pais, los Pemon estuvieron enfrascados en la diatriba polarizante que caracterizaria el momento politico de ese
entonces, en el que la partidizacidon y cooptacion practicamente paralizaria la lucha indigena nacional. Los
procesos de autodemarcacién en Venezuela avanzaron entre los afios 2004 y 2008, aprovechandose el impetu
dado a nivel internacional por la ratificacion del Convenio 169 de la OIT (2001), y de la Declaracién las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), junto a la aprobacion de la LOPCI (2005) a nivel
domeéstico.
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territorio nacional (Republica Bolivariana de Venezuela, 2014). La mayoria de los titulos de
tierra habian sido de extensidon relativamente pequefa (entre 300 y 10.000 hectéreas),
cubriendo solo areas de tierra comunal.

De manera mas significativa, todos los titulos han sido otorgados a “comunidades
indigenas, y no a “pueblos o naciones indigenas”, como habia sido el reclamo persistente de
los Pemon y de otros pueblos indigenas del Sur de Venezuela (Caballero 2016), a objeto de
evitar su propia fragmentacion territorial.

Vemos que, a pesar del nuevo marco legal de derechos indigenas, la interpretacion
institucional de la ley continda siendo la nocién de campesino en el uso y tenencia de la tierra,
reproduciendo los mismos principios de asimilacion de un Estado-nacién monocultural y
unitario como en tiempos de la IV Republica. Como veremos en el resto del presente estudio
de caso, del 2006 en adelante, las intenciones de asimilacion de las politicas del Estado y la
indiferencia a la diferencia cultural comenzé a dominar una vez mas los proyectos del
gobierno para el area.

Un ejemplo fue el proyecto para construir un gasoducto transcontinental de 7,6
millones de euros, extendiéndose del norte de Venezuela hasta Argentina, siguiendo la misma
trayectoria del tendido eléctrico en el Parque Nacional Canaima (Hernandez 2006). En el
2006 el gobierno anuncié en la prensa nacional e internacional la intencién de construir una
tuberia de gas, una vez mas sin consultar previamente con los Pemon. Poco después, Italo

Pizarro, el presidente de la FIEB, expreso su desasosiego:

Las comunidades deben ser informadas y consultadas acerca del Proyecto. Si vemos el marco
legal, el gobierno debe de informar a las comunidades acerca de las ventajas y desventajas del
proyecto, ya que se establece en la Constitucion, en la Ley para la Demarcacién y Garantia de los
Habitats y las Tierras de los Pueblos Indigenas y la Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas. La principal preocupacién que tenemos es que el 95% de los puntos en el acuerdo del
tendido eléctrico no se han cumplido, empezando con la demarcacion y propiedad de la tierra.
Vemos con gran angustia que, en lugar de cumplir sus promesas, el gobierno nacional esta
creando nuevos proyectos sin respetar la ley (Rincén 2006).

La respuesta del gobierno a este reclamo fue “este es un proyecto con vocacion social
que beneficiard a todas las comunidades, tanto a la indigena como a la urbana, localizadas en
la ruta del gasoducto” (Hernandez 2006). Sin embargo, después de un afio de conversaciones
acerca de los beneficios del gasoducto para la integracién regional, el proyecto fue

abandonado ya que no fue valorado como econémicamente viable.
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Poco tiempo después, en 2007, el gobierno anuncid otro proyecto para el area: la
construccién de una Sub-Estacién Satelital de comunicaciones en Luepa, en la frontera
noreste del Parque Nacional Canaima, con el financiamiento y la asistencia técnica del
gobierno chino. Aligual que con los proyectos del gasoducto y el tendido eléctrico, el gobierno
tomo la decisién de llevar a cabo el proyecto sin respetar procedimientos de consentimiento
previo e informado.

Aunque en junio y julio de 2007 se realizaron dos reuniones formales entre el gobierno
y representantes Pemon de los sectores 4, 5, 6 y 7, la intencion general de estas eran informar
a los lideres acerca de los beneficios potenciales para los Pemon y asegurar su
“participacion” en el proyecto. La manera en la que el gobierno “compré el apoyo”, fue a
través el desarrollo de una serie de nuevas politicas sociales las cuales hablaban mas de una
asimilacién renovada y las intenciones modernizadoras del Estado, que de hacer eco al
caracter “pluricultural” del nuevo marco legal.

Los nuevos y algunos antiguos actores del gobierno, participaron en estas reuniones: el
Ministerio de los Pueblos Indigenas, un representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
el Ministerio de Educacion Superior, el Centro Espacial Venezolano (CEV), y la CVG. Vinieron
equipados con un paquete de beneficios que ofrecieron a los Pemon a cambio de “participar”
en el proyecto:

El CEV, representado por el Proyecto de Satélite Venezolano (VENASAT), similar
estrategias utilizadas en 1998 para avanzar con la construccién del tendido eléctrico, ofrecid
llevar a cabo una evaluacion de necesidades para ayudar a identificar areas prioritarias para
“fortalecer” a las comunidades y desarrollar proyectos de desarrollo sustentable.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia ofrecio apoyar a los Pemon a través de la nueva
Red de Innovaciones Productivas, destinada a incentivar nuevas iniciativas en el sector de
alimentacion, vivienda, plasticos, productos no metalicos, maquinaria y salud. También se
ofrecié a los Pemon el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién, para desarrollar
nuevos proyectos como "la telemedicina, la teleeducacion y la formacién de una nueva red de
comunicaciones entre todos los pueblos indigenas del pais, todo ello impensable sin el
satélite" (Marlic Guilarte citada en MCT 2007), y poner en practica un Plan de Alfabetizacion
Tecnolégica mediante la creacién de Centros Comunitarios de Internet.

El Ministerio de Educacién Superior ofrecié apoyo a través de la Misién Sucre, (una de

las muchas Misiones Bolivarianas) y una serie de programas de lucha contra la pobreza y el
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bienestar social, implementadas por el gobierno bolivariano para proporcionar educacién
superior gratuita y continua (nivel universitario y de posgrado) a los adultos venezolanos.

De manera sorprendente, la ministra de Pueblos Indigenas de ese entonces, Nilcia
Maldonado, presenté los programas como una expresion de los esfuerzos de integracion del
gobierno en el desarrollo de nuevas politicas publicas para los pueblos indigenas. También
destacé que hacian grandes esfuerzos institucionales como un gobierno unido para atender
los problemas de los pueblos indigenas, resaltando que "la instalacion de la estacion satelital
en la zona es una muestra del caracter inclusivo de la revolucion bolivariana, llevando la
tecnologia a los pueblos y comunidades indigenas" (MPPPI 2007).

En los siguientes afios, el Estado comenzd a aplicar una gran variedad de programas
nacionales de bienestar social en la zona. Ademas, los consejos comunales empezaron a
extenderse por todo el territorio Pemon. Sin embargo, en lugar de espacios para ejercer el
control territorial o la autonomia politica, se convirtieron simplemente en un mecanismo para
canalizar fondos del gobierno central al nivel comunitario para una variedad de iniciativas
locales y actividades productivas, a menudo desarticuladas y en conflicto con las estructuras

de decisidn tradicionales de la comunidad.

Fase II: Resurgimiento de la resistencia

Esta fase muestra como el proyecto transformacion social y politica de los afos
precedentes fue utilizada por el Estado para avanzar aiun con mas fuerza su agenda
modernizante y extractivista hacia el Sur del pais.

Las tensiones entre el Estado venezolano y los Pemon comenzaron a aumentar en
2011 después que el presidente Chavez anunciara la decision de nacionalizar las actividades
mineras de oro mediante el Decreto 8683, que otorgaba al Estado los derechos exclusivos de
exploracion y explotacidn de la mineria del oro. El objetivo del decreto era regular todas las
actividades de extraccion de oro y minerales afines en el territorio nacional, y asi aumentar la
contribucion neta de la mineria al Producto Interno Bruto. Esto significaba renegociar las
regalias con las empresas mineras transnacionales, pero sobre todo organizar y controlar la
mineria ilegal.

El decreto habia sido precedido por dos planes que buscaban regular las actividades
mineras ilegales en Bolivar y en el estado Amazonas. El primero fue el Plan de Reconversién

Minera de 2006, que buscaba reducir la mineria en zonas criticas medioambientales y de
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seguridad nacional ofreciendo alternativas econdmicas a los mineros ilegales. Le siguio el
Plan Caura de 2010, que buscaba controlar la devastacién ambiental causada por la mineria
ilegal en todas las zonas protegidas y de seguridad y de defensa en el sur de Bolivar. El Plan
Caura, en particular, se baso en el uso de la fuerza a través de la Guardia Nacional para
reducir o eliminar la mineria ilegal. Ambos Planes fueron completamente ineficaces en su
objetivo, entre otras cosas, porque las propias fuerzas de seguridad nacional han estado
durante mucho tiempo involucradas en la mineria y su reduccion o eliminacién no era de su
interés. Si acaso, el Plan Caura dio mas poder a la Guardia Nacional para desplazar
arbitrariamente a las comunidades locales y favorecer la instalacion de nuevas actividades
mineras o utilizar su influencia para asegurar un beneficio de la mineria ilegal. Muchas
comunidades indigenas a lo largo del territorio nacional fueron victimas de este abuso de
poder.

Asi, el Decreto 8683 causd gran preocupacién entre los Pemon. Junto con el Plan
Caura, daba al Estado toda la fuerza que necesitaba para empezar a desplazar a los pueblos
indigenas de sus tierras, para tener acceso a las vastas reservas minerales que se encuentran
en el subsuelo de los habitats ancestrales. Como el Plan Caura habia militarizado una parte
importante de los territorios indigenas, las proyecciones eran que ello acrecentaria ain mas
con el Decreto 8683.

Asi, en una reaccion en cadena, diferentes comunidades Pemon comenzaron a hacer
justicia con sus propias manos para evitar mas desplazamientos y abusos de poder por parte
de la Guardia Nacional. Los primeros en hacerlo fueron 13 comunidades Pemon del Sector
Amanaimu en el Alto Paragua (Sector 4), al norte del PNC, quienes en 2011 secuestraron y
desarmaron a 19 guardias nacionales que dos meses antes habian tomado el control de una
mina comunitaria para explotarla en su propio beneficio. Los guardias nacionales fueron
mantenidos como rehenes durante 4 dias en demanda de un compromiso del gobierno para
detener la hostilidad hacia los pueblos indigenas y la militarizaciéon de sus tierras. Aunque
algunos de los lideres de Pemon fueron llevados a la carcel temporalmente por este suceso,
lograron conseguir su objetivo. Enviaron un mensaje claro al gobierno: si la mineria va a tener
lugar en sus tierras, ellos deben tener la prioridad en el desarrollo de la misma. Este
acontecimiento sentd un importante precedente para la expansion de la mineria en las

comunidades Pemon del PNC.
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En 2013, Uriman (Sector 2), una comunidad indigena situada en la frontera noroeste
del PNC oficialmente reconocida como comunidad minera desde la década de los noventa,
llevd a cabo una accidn similar. Esta vez, 43 guardias nacionales fueron secuestrados como
resultado de la interferencia de la Guardia Nacional con sus actividades mineras. En esta
ocasion, la confrontacion con el Decreto 8683 fue mucho mas directa. En un pronunciamiento

publico que hicieron durante la revuelta, exigieron la suspension del decreto por que violaba:

e el derecho de las comunidades indigenas a ser informadas y consultadas sobre las
implicaciones del decreto sobre sus tierras y los recursos naturales que se encuentran
en sus territorios, especialmente los recursos minerales;

e los derechos de propiedad que tienen sobre sus tierras y el derecho a seguir
desarrollando sus sistemas productivos tradicionales de acuerdo con su organizacién
social y politica;

e el derecho a participar en el disefio e implementacion de un nuevo modelo productivo
y a beneficiarse de los recursos naturales que se encuentran en sus tierras.

De manera simultanea, en Santa Elena de Uairén, el principal poblado administrativo
de la zona y en la poblaciéon de Canaima (Sector 2), las comunidades Pemon tomaron el
control de los aeropuertos locales en apoyo a las acciones realizadas en Uriman y en
demanda del cese de la hostilidad de la Guardia Nacional en las comunidades mineras
Pemon. Como resultado de estas acciones, los Pemon de Uriman y de Icabaru (ubicado en el
Sector 6) llegaron a un acuerdo con el gobierno nacional por los derechos exclusivos para
realizar la mineria en sus areas comunales.

Poco después, en 2014, se celebré una reuniéon en el PNC entre todas las
comunidades Pemon del sector 5, y se tomd la decision de abrir la zona a la mineria. Por
primera vez en 20 anos, todos los sectores Pemon se alinearon a favor de la mineria con un
objetivo compartido: proteger sus territorios, sus modos de vida y sustento. Convertirse en
mineros fue visto como el Ultimo recurso para proteger sus tierras y a si mismos del despojo
territorial. A esto hay que anadir el hecho de que el turismo, que se habia convertido en la
principal actividad generadora de ingresos en el parque nacional en los afios 90 y principios de
2000, habria caido en picada en la ultima década debido a la crisis econdmica y politica
venezolana.

Sin embargo, convertirse en mineros estuvo lejos de ser el fin de los problemas para

los Pemon. EL 10 de febrero de 2016, el gobierno anuncié la creacién de una nueva empresa
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estatal llamada Compania Andénima Militar de Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas
(CAMIMPEG), adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Defensa, para regular y
administrar todas las actividades mineras, petroleras y de extraccién de gas en el pais. Esto
dio a los militares ain mas poder sobre las actividades mineras.

Poco después, el 24 de febrero de 2016, el nuevo presidente, Nicolds Maduro, puso en
marcha un nuevo proyecto minero masivo para abrir el 12% del territorio nacional al sur del rio
Orinoco a la mineria a gran escala de oro, coltan, diamantes, cobre, acero y bauxita: el
proyecto Arco Minero del Orinoco, que abarca mas de 110 kildmetros cuadrados. Los Pemon
son uno de los pueblos indigenas que se ven afectados por el proyecto. El Arco Minero del
Orinoco se superpone directamente con los territorios ancestrales de los pueblos indigenas
Mapoyo, Inga, Karina, Arawak y Akawako, y su area de influencia incluye las tierras natales de
los Yekwana, Sanemad, Pemoén, Waike, Sapé, Efepd y Hoti o Jodi en el estado Bolivar; los
Yabarana, Hoti y Wotjuja en Amazonasy los Warao en Delta Amacuro.

El Arco Minero del Orinoco siguidé el mismo patrén de todos los proyectos discutidos
anteriormente (tendido eléctrico, el gasoducto transcontinental, la estacion satelital, el
Decreto 8683), en el total desconocimiento de los procedimientos de consentimiento previo e
informado, violando una vez mas el Capitulo VIl de la Constitucion Nacional, el nuevo marco
juridico nacional de los pueblos indigenas y los convenios internacionales sobre derechos de
los pueblos indigenas, de los cuales Venezuela es signataria.

En su lugar, el Ejecutivo Nacional opté una vez més por la via de la cooptacion y
asimilacién de los pueblos indigenas a las politicas nacionales de desarrollo. Convertir a los
pueblos indigenas en mineros o "legalizar" su condicién de mineros, fue visto como el camino
mas rapido para ganar el apoyo local para el proyecto. Asi lo expresd claramente Indira
Fernandez, integrante del pueblo indigena Afu y viceministra de Produccién, Habitat y
Vivienda del Ministerio Popular de Pueblos Indigenas, quien visité el Sector 4 en 2016 para

lograr el apoyo de los Yekwana y Pemon al proyecto:

Si el Arco Minero no va acompafado de los conocimientos ancestrales, de las autoridades
legitimas y del poder popular, ni el Estado ni las Fuerzas Armadas tienen derecho a entrar en las
comunidades indigenas...Lo primero es el potencial del proyecto para las comunidades indigenas y
su desarrollo, y que los voceros de las comunidades indigenas sean los patrones, los jefes, los
duenos, los lideres de ese potencial, que era ilegal y que ahora puede ser legal con la garantia de
que lo que se extraiga sea para su beneficio, dejando también un aporte para el Estado, y evitando
que se lo lleven a otros paises (Vitti 2016).
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Sin embargo, la realidad es que el proyecto del Arco Minero del Orinoco no ofrece
ninguna seguridad a los pueblos indigenas para ser jefes de las actividades mineras en sus
tierras. Mas bien, los riesgos de despojo han aumentado con la reciente llegada de nuevos
actores a las zonas mineras: nuevos mineros ilegales atraidos por las perspectivas de ganar
dinero rapido, los sindicatos mineros (bandas ilegales que controlan y cobran por los
derechos de proteccién en las zonas mineras), y la guerrilla colombiana (FARC y ELN),
quienes actuan en colaboracion con el gobierno venezolano para controlar la mineria y los
sindicatos mineros en algunas zonas.

En otras palabras, la mayoria de las zonas mineras del estado Bolivar, al norte y al sur
del Parque Nacional Canaima e incluso dentro del mismo, se han convertido en zonas de
guerra ligadas al contrabando y la mineria ilegal de oro (Ebus 2019a, 2019b).

Mas preocupante aun es el hecho de que, aunque hubo un acuerdo entre gran parte de
las comunidades a practicar la mineria como forma de control territorial, no lo ha habido tanto
en relacion con la forma de hacer frente a este complejo entramado de actores externos. De
manera parecida al conflicto por la construccién del tendido eléctrico, en tiempos recientes
los Pemon han comenzado a enfrentar grandes divisiones y conflictos internos por diferentes
enfoques de control territorial.

Mientras en el sector occidental del PNC las comunidades han pactado con sectores
militares para ejercer la mineria e impedir la entrada de las bandas armadas y la guerrilla
colombiana en sus territorios, el sector oriental opté por hacer uso de sus usos y costumbres
con base en la jurisdiccion indigena, a través de la formacion de guardianes territoriales,
similar a como lo han hecho los pueblos indigenas en el Cauca colombiano para impedir la
entrada de la guerrilla colombiana en sus territorios.

Las tensiones entre estos dos grupos, en sus diferentes enfoques de control territorial,
han dificultado el que puedan trabajar de manera concertada para hacer frente a la expansion
de la minera en el PNC. El bloque que trabaja con apoyo del sector militar, en tiempos
recientes se ha ido consolidando, mientras que el otro se encuentra debilitado, luego de un
ataque militar en la comunidad de Kumarakapay en febrero del 2019, a raiz de una protesta en
esta comunidad por el bloqueo del gobierno a la ayuda humanitaria en Santa Elena de Uairén,
que termind desmembrando a la guardia territorial y produjo el desplazamiento de una parte

importante de esta comunidad hacia Brasil.
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Conclusiones
De este analisis se desprenden una serie de conclusiones en relacion al papel de la

resistencia y la movilizacién de los Pemon durante y después del conflicto del tendido
eléctrico en la lucha por transformaciones para una mayor justicia y sustentabilidad
ambiental. Esta claro que conflicto del tendido eléctrico jugo un papel muy importante en las
reformas constitucionales venezolanas y en al surgimiento de un nuevo marco juridico
nacional para la proteccién de los derechos indigenas. Por lo cual, podemos decir que el
conflicto fue decisivo para repensar y transformar el sistema politico y dar paso a un mayor
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, este nuevo marco legal no ha representado cambios importantes en la
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas en el pais. Si acaso, y aun después de estos
cambios politicos y legales significativos, el Estado ha mostrado un esfuerzo sistematico por
desmovilizar al movimiento indigenas, ejerciendo diferentes formas de violencia y poder
directo, estructural y cultural. Si bien los Pemon han sido eficaces para enfrentar algunas
formas de violencia estructural y directa, han sido ineficaces para enfrentar la violencia
cultural, lo que explica en gran medida que el modelo de desarrollo extractivista haya
terminado por invadir todo el sur del estado Bolivar.

Es necesario dar cuenta de la expansion de la mineria en la zona, principalmente como
resultado de un avance cada vez mas agresivo del extractivismo y las visiones modernas de
desarrollo sobre los territorios indigenas por parte del gobierno venezolano, que actualmente
se apoya en una peligrosa mezcla de caos, delincuencia y desorden en el uso de los recursos
naturales para avanzar con este proposito.

La efectividad del control que puedan ejercer los Pemon a largo plazo sobre la mineria
en sus territorios en este nuevo contexto de avance agresivo y anarquico de la actividad
extractiva, dependera en gran medida de las nuevas estrategias que utilicen para este fin, pero
también de cdmo se sigan articulando los actores estatales y sus aliados en su contra. A su
vez, todo lo anterior va a depender de la evolucién de las condiciones politicas en el pais junto
al desarrollo del experimento democratico nacional el cual deberia de incluir la puesta en
practica de relaciones y estructuras sociales interculturales.

De modo mas especifico, se puede concluir lo siguiente:

Aunque la lucha por los derechos diferenciados en el Estado-Nacion liberal moderno

es una necesidad urgente para los pueblos indigenas en su lucha contra el extractivismo, es
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insuficiente para salvaguardar su integridad y supervivencia fisica y cultural. Durante el
conflicto del tendido eléctrico y en sus etapas posteriores, los Pemon invirtieron la mayor
parte de sus esfuerzos en cambiar la relacion indigena-Estado mediante la produccién de
cambios en los marcos legales e institucionales del Estado, pero prestaron muy poca
atencion al fortalecimiento de sus propios procedimientos y estructuras de toma de
decisiones. Esta fue la gran debilidad de las movilizaciones Pemon contra el tendido eléctrico
y lo sigue siendo. La estructura descentralizada de la toma de decisiones de la sociedad
Pemon plantea grandes retos a la hora de identificar los procedimientos adecuados para
mediar en la relacién Pemon-Estado en los conflictos a gran escala.

Los Pemon no tienen tradicién de realizar decisiones a la escala que exigen los
conflictos por extractivismo. Esto creé grandes dificultades para que pudieran alcanzar un
punto de vista unificado y consensuado en las negociaciones del tendido eléctrico a lo largo
del conflicto, pero sobre todo en su Ultima parte, y explica en parte la gran fragmentacién que
se produjo en el movimiento.

La toma de decisiones deliberativa y consensuada parece funcionar mejor a nivel
comunitario, cuando los asentamientos son relativamente pequenos. En los asentamientos
mas grandes (de unos 1000 habitantes), ya hoy en dia se observa una tendencia a votar en
ciertas decisiones, debido a las dificultades para llegar a ellas mediante el consenso. En las
decisiones complejas que implican a toda la poblacion Pemon, como las implicadas en estos
conflictos, estas dificultades se vuelven casi insuperables. El Estado aprovechd estas
debilidades internas para fragmentar y debilitar a los pueblos indigenas en sus luchas y
avanzar en su agenda extractivista, incluso en el marco de un Estado-Nacién “pluricultural”.
Hay una gran necesidad de trascender las estrategias de transformacién de conflictos
basadas en los derechos, a otras que ayuden a fortalecer y remodelar los procedimientos
internos de toma de decisiones de los Pemdn en los conflictos a gran escala.

La revitalizacidn intercultural es clave en la lucha contra el extractivismo. A pesar de
que el concepto de Plan de Vida no ha tenido continuidad a largo plazo desarrollando una
contra narrativa del desarrollo en el PNC, sigue jugando un papel muy importante en la
transformacién de los conflictos con el Estado a largo plazo. Los Pemon, al igual que muchos
otros pueblos indigenas del mundo, estan experimentando cada vez una mayor desconexion
con la naturaleza y el entorno local debido al rapido proceso de cambio cultural y a las

politicas de asimilacién (Pilgrim y Pretty 2010). Esto da lugar a tensiones y conflictos
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intracomunitarios e intergeneracionales en torno a los proyectos de desarrollo y el uso del
ambiente, que potencialmente cierran o limitan gravemente la posibilidad de articular puntos
de vista claros contra las agendas de desarrollo externas.

Las contra-narrativas del desarrollo no pueden surgir ni mantenerse en el tiempo a
menos que se establezcan y mantengan a largo plazo procesos enddgenos de revitalizacion
cultural que ayuden a fortalecer los sistemas de conocimientos y valores propios de los
pueblos indigenas, asi como sus identidades culturales. Estos esfuerzos a lo interno de los
Pemon deben continuar, si se quiere asegurar su sobrevivencia fisica y cultural en medio de
este contexto tan agresivo y violento de avance del extractivismo.

En el desarrollo de estrategias contrahegemdnicas contra el extractivismo es clave que
los movimientos indigenas desarrollen alianzas con una variedad de actores que puedan
ayudar a aumentar sus capacidades de movilizacion, pero también, cuando sea necesario,
trabajar a nivel comunitario desarrollando propuestas y visiones de futuro.

En la dltima década, los Pemon han sufrido significativamente la pérdida de redes de
apoyo que les ayudaban a elaborar estrategias de accién contra la agenda extractivista del
Estado. El gobierno ha contribuido en parte a ello al expulsar del pais a las ONG
internacionales y a los fondos internacionales y a reducir los fondos para la conservacion. Es
indispensable que los Pemon comiencen a renovar sus alianzas con actores nacionales e
internacionales, no tanto para fortalecer sus actividades de resistencia por via de la
movilizacién politica, como en la lucha contra el tendido eléctrico, sino para trabajar en la
revitalizacion cultural y la construccion de visiones de desarrollo y futuro propias.

Urge una agenda de revitalizacion cultural para el pueblo Pemon desde el pueblo
Pemon. Son muchas las heridas en medio de una diatriba politica que atrapd y cooptd a los
pueblos indigenas del pais, en particular a los Pemon. Los procesos de fragmentacién
organizativa y comunitaria han sido consustanciales con la fractura de sus territorios. A lo
anterior, se le suma la persecucion y criminalizacién de la lucha indigena. Venezuela tiene una
historia de veinte afios de polarizacion politica y los indigenas no han sido ajeno a ello.

La confrontacion politica transversalizé los derechos indigenas hasta hacerlos
inaplicables. En medio de todo esto, a los indigenas en general y Pemon en particular se
impone la urgente necesidad de trabajar a favor del rescate y la revitalizacion de una identidad

cultural que ha estado “bajo fuego™.
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Algunas de estas estrategias para la restitucion del derecho a la identidad cultural
pueden ser:

- Desde el Derecho: Activacion de la jurisdiccion especial indigena Pemon para
la restitucion del derecho a la identidad cultural (de jurisdiccién a
jurisdicciones especiales indigenas del pueblo indigena Pemon).

- Desde lo Ecolégico: Hacia un nuevo ordenamiento del territorio ancestral y
tradicional del pueblo indigena Pemon de Venezuela, mediante la conjuncién
del Habitat Indigena Pemon con el Parque Nacional.

- Desde la Cultura: Las tareas pendientes desde los didlogos intra e
interculturales del pueblo indigena Pemon, de didlogos “hacia adentro” a
dialogos “hacia afuera”.
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Juegos de poder en la lucha contra el extractivismo al Sur del Orinoco, Venezuela

Resumen

La transformacion esta de moda en este clima de crisis ambiental global. Cada vez estamos mas conscientes de
que si queremos garantizar la vida del ser humano y de las demds especies en el Planeta, nuestra forma de vida y
el modelo de desarrollo debe cambiar, y rapido. En este trabajo ponemos el foco en la dimensidn ciudadana para
examinar el papel que juegan los conflictos socioambientales y las luchas de resistencias a los extractivismos en
la necesaria transformacién socio-ecoldgica. Nos centramos en un estudio de caso en Venezuela: la
construccion de un tendido eléctrico de alta tensidn entre 1997 y el 2000 para exportar electricidad a Brasil, que
tuvo su epicentro en el Parque Nacional Canaima (PNC) y territorio ancestral del pueblo Pemon y que marco el
inicio de lucha contra el avance de la mineria en esta zona. Usamos un marco de analisis centrado en el poder
para entender los éxitos y fracasos que han tenido las diversas estrategias de resistencia llevadas a cabo por el
pueblo indigena Pemon, mediante las mas disimiles formas de negociacion intercultural con el Estado
venezolano, para hacer frente a una era de neo-colonialismo en sus territorios. Demostramos que a pesar de
importantes cambios en los marcos politicos, legales y normativos producto de las luchas de resistencia Pemon
que dan mayor reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas, el Estado Venezolano ha terminado
usando el poder transformador de los conflictos para hacer avanzar una agenda extractivista agresiva que atenta
en contra de la sobrevivencia fisica y cultural de los Pemon y otros pueblos indigenas al Sur del Orinoco.
Palabras claves: juegos de poder; extractivismo; negociacion intercultural, resistencias indigenas.

Jogos de poder na luta contra o extrativismo no Sul do Orinoco, Venezuela

Resumo

A transformacgéao esta na moda neste clima de crise ambiental global. Temos cada vez mais consciéncia de que
se quisermos garantir a vida dos seres humanos e de outras espécies do Planeta, o nosso modo de vida e o
modelo de desenvolvimento devem mudar, e rapidamente. Neste trabalho nos concentramos na dimensao
cidada para examinar o papel que os conflitos socioambientais e as lutas de resisténcia contra o extrativismo
desempenham na necessaria transformagao socioecolégica. Focamos em um estudo de caso na Venezuela: a
construgao de uma linha de alta tensao entre 1997 e 2000 para exportar eletricidade para o Brasil, que teve seu
epicentro no Parque Nacional Canaima (PNC) e territério ancestral do povo Pemon e que marcou o inicio do
combate ao avango da mineragdo nesta area. Utilizamos um quadro analitico centrado no poder para
compreender 0s sucessos e fracassos das diversas estratégias de resisténcia levadas a cabo pelo povo indigena
Pemon, através das mais dispares formas de negociacao intercultural com o Estado venezuelano, para enfrentar
uma era de neocolonialismo na sua territérios. Demonstramos que apesar das importantes mudangas nos
marcos politicos, legais e regulatérios resultantes das lutas de resisténcia Pemon que dao maior
reconhecimento aos direitos dos povos indigenas, o Estado venezuelano acabou usando o poder transformador
dos conflitos para avangar uma agenda extrativista agressiva que ameaca a sobrevivéncia fisica e cultural dos
Pemon e de outros povos indigenas do sul do Orinoco.

Palavras-chave: jogos de poder; extrativismo; negociagao intercultural; resisténcias indigenas.

Games of power in the fight against extractivism in the South of Orinoco, Venezuela
Abstract

Transformation is in fashion in this climate of global environmental crisis. We are increasingly aware that if we
want to guarantee the life of human beings and other species on the Planet, our way of life and the development
model must change, and quickly. In this paper we focus on citizen led transformations by examining the role that
socio-environmental conflicts and resistance struggles against extractivism play in the necessary socio-
ecological transformation. We focus on a case study in Venezuela: the construction of a high-voltage power line
between 1997 and 2000 to export electricity to Brazil, which had its epicenter in the Canaima National Park

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

190



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49299

(PNC) and ancestral territory of the Pemon people and marked the beginning of the fight against the advance of
mining in this area. We use an analytical framework focused on power to understand the successes and failures
of the various resistance strategies carried out by the indigenous Pemon people, through the most dissimilar
forms of intercultural negotiation with the Venezuelan State, to confront an era of neo-colonialism in their
territories. We demonstrate that despite important changes in the political, legal and regulatory frameworks
resulting from Pemon resistance struggles that give greater recognition to the rights of indigenous peoples, the
Venezuelan State has ended up using the transformative power of conflicts to advance an aggressive extractivist
agenda that threatens the physical and cultural survival of the Pemon and other indigenous peoples in the South
of the Orinoco.

Keywords: power dynamics; extractivism; intercultural negotiation; indigenous resistance.
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Licenciamento ambiental em terras indigenas no Brasil

Fernando Paiva Scardua’

Introducao

O licenciamento ambiental é procedimento administrativo discricionario, tendo como
principio a prevengao de atividades que causem impacto ambiental e € um dos instrumentos
previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA no Brasil (Lei 6938/81, art. 99, inciso
IV), que foi recepcionada pela Constituicao Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 (BRASIL,
1981, 1988).

A CF/88 em seu art. 20 inciso Xl definiu como bens da Unido “as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios”, e em seu art. 225 § 1 inciso lll estabeleceu que o poder publico devera
“instituir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao”; bem como, em seu inciso IV o poder publico devera “exigir, naforma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988).

A convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais, de 1989, promulgada pelo Brasil 2004, por meio do Decreto n. 5.051/2004 e alterada
pelo Decreto no 10.088/2009 em seu anexo LXXII, estabeleceu em seu art. 2°, item 1 que “os
governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos
interessados, uma acao coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade”. No art. 15, definiu, ainda nos itens 1 e 2,

respectivamente, que:
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1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverao
ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da
utilizagao, administragao e conservagao dos recursos mencionados; e, 2. Em caso de pertencer
ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros
recursos, existentes nas terras, os governos deveréo estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos
seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa
de prospecgéao ou exploragédo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverao participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e
receber indenizagao equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades. Sendo assim, todas as atividades que ocorram no interior e adjacéncias de terras
indigenas sao objeto de licenciamento ambiental, como estipulado pela Lei n°® 6.938/81, por
orgao federal por se tratar de um bem da Unido (art. 20, inciso XI) (BRASIL, 1981, 2004, 2019).

A despeito dos avancos feitos para garantir a participacdo dos povos indigenas no
licenciamento ambiental em terras indigenas, é possivel afirmar em que medida o
licenciamento ambiental oferece medidas protetivas aos povos indigenas e seus modos de
vida? E eficaz ou ndo? Nao sé para protegdo ambiental, mas também para a sobrevivéncia dos
povos indigenas? Este artigo tem por objetivo analisar o processo de licenciamento de
atividades de infraestrutura de grande porte em terras indigenas no Brasil. Para responder a
essa pergunta, o artigo apresentara o processo de licenciamento de atividades de infraestrutura
de grande porte em terras indigenas no Brasil. Para tanto, apresenta-se, inicialmente, o marco
legal que legisla sobre o processo de licenciamento ambiental. Depois, procede-se a uma
analise deste processo identificando-se suas diversas fases. A seguir, discorre-se sobre como
é prevista na legislacao a participacao da populacao indigena no processo de licenciamento
ambiental e levantam-se algumas consideragoes.

Analise do Processo de licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental no Brasil instituido pela Lei 6938/81 foi disciplinado pela Lei
Complementar n® 140/2011, e, em especial pelas resolucoes CONAMA n°® 001/86 e 237/97
(BRASIL, 1981, 2011; CONAMA, 1986,1997).

A Lei complementar n°140/2011 veio regulamentar o art. 23 da CF/88 referente as
competéncias comuns entre os 6rgaos federados do Brasil. Em seu art. 7° sdo estipuladas as
competéncias administrativas da Unido, e, em particular, no seu inciso XlIV, item ¢, o de
“promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades. item c¢) localizados
ou desenvolvidos em terras indigena” (BRASIL, 1988).

Desta forma, todo o processo de licenciamento ambiental em area indigena é de

competéncia do 6rgao federal responsavel, que, na esfera federal, é o Instituto Brasileiro do
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em conjunto com a Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, sdo as instituicdes responsaveis pela sua analise do
processo de licenciamento ambiental de atividades que venham a ocorrer em sua area e
entorno, podendo ter ainda a participagao de outros 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, se assim for necessario.

A Resolucdo CONAMA 001/86 define impacto ambiental, bem como o instrumento de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto de Meio Ambiente — RIMA para
atividades modificadoras do meio ambiente. A resolugcdo CONAMA n©237/97 estabelece as
licengas ambientais e os respectivos estudos ambientais “relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, operagcdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida” pelo
empreendedor (CONAMA, 1986, 1997).

Por sua vez, a Portaria Interministerial 060/15 disciplina a atuacdo dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal nos processos de licenciamento ambiental de
competéncia do IBAMA, que nesse caso em particular, em se tratando de terras indigenas, é a
FUNAI. Essa portaria aborda os processos de licenciamento ambiental que os
empreendedores deverdo observar, bem como os demais 6rgaos federais participes do
procedimento de licenciamento ambiental.

No caso da FUNAI, que trata do impacto ambiental e sociocultural da atividade ou
empreendimento em Terras Indigenas, devera ser elaborado um Termo de Referéncia
especifico para o desenvolvimento de estudos necessarios a avaliagado dos impactos sobre as
terras e culturas indigenas contendo as orientagdes gerais sobre os procedimentos junto a
FUNAI. A Portaria Interministerial 060/15 aborda as obrigacdes do empreendedor, com relagcao
ao desenvolvimento do Estudo de Componente Indigena —ECI. Este estudo deve ser conduzido
por uma equipe multidisciplinar, de forma participativa e colaborativa contemplando toda a
area do entorno e da Terra ou Parque Indigena, e seus impactos diretos, indiretos, cumulativos
e sinérgicos.

Caso haja necessidade de supressdo da vegetagcdo e a captura, o transporte, o
armazenamento, a guarda e manejo de espécimes da fauna, é necessario a observancia da
Instrucdo Normativa MMA N° 02/2015, devendo ser observado que é vetada pela Portaria
Interministerial 060/15 a “coleta de qualquer espécie (fauna, flora, recursos minerais) nas
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Terras Indigenas, bem como a realizagao de pesquisa, em qualquer campo, relativa as praticas
com conhecimento tradicional associado ao patrimoénio genético por parte dos contratados”
(MMA, 2015).

Muitos empreendimentos de infraestrutura podem impactar as terras e parques
indigenas, ainda que nao passem em seu interior, mas, em suas adjacéncias. Deste modo, a
Portaria Interministerial 060/15 estabeleceu em seu anexo |, que “quando a atividade ou o
empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou
apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena,
respeitados os limites do Anexo I”.

De acordo com o bioma e tipologia do empreendimento, devem-se observar as
seguintes distancias, conforme quadro |, (BRASIL, 2015):

Quadro | - Distanciamento de tipologias de infraestrutura sujeitos a participacao do

licenciamento ambiental pela FUNAI.

Tipologia Distancia (Km)

Amazoénia Legal Demais Regioes

Empreendimentos Lineares (exceto rodovias)

Ferrovias 10 5
Dutos 5 3
Linhas de Transmisséo 8 5
Rodovias 40 10
Empreendimentos Pontuais (portos, | 10 8

mineracao e termoelétricas)

Aproveitamentos hidrelétricos | 40* 15*
(UHEs e PCHs) Ou reservatoério | Ou reservatorio
acrescido de 20 km a | acrescido de 20 km a

jusante jusante

* medidos a partir do eixo(s) do(s) barramento(s) e respectivo corpo central do(s) reservatorios.

Fonte: BRASIL, 2015.

Como pode serobservado no Quadro acima, os empreendimentos de infraestrutura que

passam adjacentes a Terras e Parques Indigenas também sdo objeto de analise e
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licenciamento ambiental por parte da FUNAI, sem contar aqueles que passam, cortam ou
ocorrem no seu interior.

Deve-se observar que, nesse ultimo caso, de acordocomo art. 231,88 3°e 5°da CF/88,
o Congresso Nacional devera aprovar o aproveitamento dos recursos hidricos e minerarios que
venham a ocorrer no interior desses espacos territoriais especialmente protegidos, conforme

transcritos abaixo (BRASIL, 1988):

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagéo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou
no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

Caso particular é o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
localizados ou desenvolvidos no interior de Terras Indigenas, cujo empreendedor seja
organizacodes indigenas. Conforme estipulado pela Instrugao Normativa Conjunta N° 1/2021,
este licenciamento é realizado pelos préprios indigenas usufrutudrios por meio de associagoes,
organizacdes de composi¢cao mista de indigenas e nao indigenas, cooperativas ou diretamente
via comunidade indigena (BRASIL, 2021). Deve-se observar que esta instrucao nao se aplica a
guestdes minerarias e aproveitamento de recursos hidricos, uma vez que ja estao disciplinadas
no art. 231, § 3°, da CF/88 (BRASIL, 1988).

A instrugao normativa IBAMA n® 15/2018 por sua vez, estabelece algumas atividades
ou empreendimentos que ndo estio sujeitos ao licenciamento ambiental de iniciativa dos
povos indigenas em suas proprias terras, ou de iniciativa do Poder Publico em terras indigenas
cujos beneficidrios sdo as comunidades indigenas. As atividades que nao estao sujeitas ao
licenciamento ambiental estado dispostas no Quadro 2 (IBAMA, 2018):

Quadro 2. Atividades e empreendimentos ndo sujeitos a licenciamento ambiental em terras

indigenas de iniciativa dos povos indigenas.
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Descricao da atividade Unidade de Porte
Medida

Unidade de processamento, preservagao e producao Area Até 500 m?

de sucos conservas de frutas e legumes e sucos. construida por aldeia
emm?’

Unidade de: Area Até 500 m?

- Producéo de farinha de mandioca e derivados; construida por aldeia

- Beneficiamento e fabricagao de produtos de arroz; em m?

- Fabricacao de fubd, farinha e outros derivados de

milho - exceto 6leo;

- Fabricacao de amidos e féculas de vegetais;

- Beneficiamento, moagem e preparacdo de outros

produtos de origem vegetal; ou

- Beneficiamento de mel e derivados de apis e

meliponini.

Unidade de fabricacao de artefatos/artigos: Area Até 500 m?

- De tanoaria e embalagens de madeira; construida por aldeia

- Diversos de madeira, cortica, palha e material | emm®

trancado; ou

- De estruturas de madeira e/ou carpintaria.

Fabricacdo de material ceramico inclusive de barro | Area Até 500 m?

cozido e material refratario. construida por aldeia
emm?

Construcao de viveiro de mudas nativas. Area Até 1 ha por
construida aldeia
em hectare
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espécies nativas.

hectare (ha)

Descricao da atividade Unidade de Porte
Medida
Construcao, reforma ou ampliacao de escolas, feira Area
coberta, centro de eventos, centro de convivéncia, | construida Até 500 m? por
postos de saude, casas religiosas, creches e centro de | em m?> Infraestrutura
inclusao digital.
Campo de Futebol e outras quadras de esportes. Area Até 1 ha por
construida aldeia
em hectare
Construcao de moradias para usufruto dos indigenas. - -
Implantacdo de postos de vigilancia e/ou de apoio a | - -
caga, coleta ou extrativismo de subsisténcia.
Coleta de produtos ndo madeireiros para fins de | - -
producdo de mudas, como sementes, castanhas e
frutos.
Plantio de espécies nativas produtoras de frutos, | - -
sementes, castanhas e outros produtos vegetais,
desde que ndo implique supressdao da vegetacao
existente nem prejudique a fungcao ambiental da area.
Abertura de roga tradicional ndo mecanizada - -
Producao e beneficiamento de cogumelos nativos. - -
Apicultura Unidade Até 50 colmeias
por aldeia
Piscicultura em tanques escavados com uso de | Area util em | Até 05 ha de

lAmina d'agua
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Descricao da atividade Unidade de Porte
Medida
Piscicultura em tanque-rede com uso de espécies | Volume Até 500 m® por
nativas. aldeia

Implantacdo/manutencdo de cercas, porteiras e | - -

defensas.

Conservagcdo de estradas em leito natural, | - -
nivelamento, encascalhamento e/ou aplicagcdo de
produto estabilizador do solo para recuperacao e

manutencao de vias ndo pavimentadas consolidadas.

Compostagem de biomassa. Area atil em | Até 1.000 m?

m? por aldeia

Fonte: IBAMA, 2018.

Conforme podemos observar no quadro acima, existem 19 atividades e
empreendimentos de iniciativa indigena que estao dispensados do licenciamento ambiental,
porém isso nao significa a inobservancia de outras legislagoes e a obtengao de outras licengas,
autorizacoes, certificados e outorgas referentes a protecao de recursos naturais fisicos ou
bidticos, inclusive de protecao a diversidade bioldgica e ao acesso ao patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado, bem como as autorizacdes de supressao de vegetacao
nativa caso seja necessario.

E digno de nota que as atividades listadas acima sdo atividades genéricas desenvolvidas
pelos povos indigenas, porém sera que esse modelo representa o modelo atual e abrangente
para os varios povos indigenas?

O Decreton®7.747/2012 instituida a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas - PNGATI, na qual é assegurada a participacao dos povos indigenas realizar
consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos termos de ato
conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente (BRASIL, 2012). Assim, durante o

processo de licenciamento ambiental, é assegurada a participacao dos povos indigenas e da
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FUNAI, mediante consulta publica, a ser realizado no processo de licenciamento ambiental,
nos moldes tragados Portaria Interministerial N° 60, de 24 de margo de 2015 que disciplina a
participacdo de outros Orgaos federais no processo de licenciamento ambiental federal
(BRASIL, 2015).

A FUNAI por sua vez, traca as diretrizes de participagao no licenciamento ambiental por
meio da sua instrugdo normativa n® 2/2015. Nela € instalado o 6rgdo da FUNAI responsavel
pelo acompanhamento do licenciamento ambiental internamente, ficando a cargo da
Coordenacéao Geral de Licenciamento - CGLIC da Diretoria de Promocéo ao Desenvolvimento
Sustentavel - DPDS, bem como a elaboragao do Termo de Referéncia Especifico, estabelecido
0s prazos de resposta ao 6rgao licenciador e a andlise dos estudos do componente indigena e

demais estudos ambientais (FUNAI, 2015).

Fases do licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental é trifasico e envolve nove etapas. A primeira
etapa inicia-se pela abertura do processo junto ao 6rgao ambiental, mediante o preenchimento
pelo empreendedor de um formulario de caracterizagao de atividade (FCA). Na segunda etapa
“Triagem” o IBAMA ird analisar as informagoes contidas no FCA e avaliar se a atividade ou
empreendimento devera ser submetido ao licenciamento ambiental federal. Nessa etapa o
IBAMA ird determinar sua competéncia para executar o licenciamento ambiental federal e seu
enquadramento quanto ao potencial de causar degradacdo ambiental. Tendo sido enquadrado
como licenciamento federal passasse para a terceira etapa “Definicdo de Escopo” no qual o
IBAMA irdidentificar os potenciais impactos que a atividade ou empreendimento podera causar
e assim, elaborar um Termo de Referéncia (TR) que sera encaminhado ao empreendedor. Caso
haja interferéncia em areas indigenas, unidades de conservacgao, territérios quilombolas, em
bens culturais acautelados e em areas de risco ou endémicas para malaria, os respectivos
orgaos responsaveis serao consultados e poderao elaborar termos de referéncia especificos
(TRE) para serem atendidos pelo empreendedor.

Na quarta etapa “elaboracdo dos estudos ambientais” o empreendedor devera
apresentar um estudo com a avaliacdo dos impactos ambientais do projeto para todos os
orgaos envolvidos na tomada de decisdo, de acordo com os TR e TREs. Na quinta etapa
“Requerimento da licenga” o empreendedor ird requerer a licenca ambiental juntamente com
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a entrega dos estudos e demais documentos. Na sexta etapa “andlise técnica” o IBAMA ira
avaliar todos os estudos e documentos, bem como analisar os dados das visitas técnicas e
consultas publicas realizadas para emissao do parecer final. Na sétima etapa “tomada de
decisdo” o IBAMA ira deferir ou ndo o pedido de licenga, sendo que nessa fase também podera
ser solicitada novas informacgdes para a tomada de decisao final. Na oitava etapa “pagamento”
o empreendedor devera efetuar o pagamento do valor da licenca, bem como dos servigos de
analise por parte do IBAMA. Na nona etapa “acompanhamento” o IBAMA ira verificar o
desempenho ambiental do projeto licenciado durante toda a fase de instalagao e operacao do
empreendimento.

E apresentado na Figura 1.um fluxograma do processo de licenciamento ambiental para

obtencéo da LP.

1 2 3 4 5
Apresentacdo do Definicdo dos Elaboragdo de TR e TRE Requerimento da licenga Elaboragso dos
empreendimento estudos ambientais IBAMA/INC_RA/IPH_AN/ > ambiental, estudos | L
(FCA) 0 MS/Funai/ICMbio acompanhado dos | i
E 18/ estudos ambientais ambientais
pertinentes E
E
Vistoria Publicagdo do
Opcional requerimento
1B/O da licenga
E
Audiéncia
Publica
I1B/O
6 -
Analise dos estudos Emissdo de Parecer i
ambientais ¥ .| Técnico conclusivo De:zr;r;‘e” Emissdo da LP Publicagdo do
apresentados A g 1B/O solicitacio 1B/O »| Recebimento
IBAMA/INCRA/IPHAN E
/MS/Funai
Realizagdo l
de Vistorias
Publicagdo do Apresentagdo de novos
indeferimento . estudos ambientais ou
do pedido 1 reformulacio do projeto
E E

Figura 1. Fluxograma para obtencgao da licenga prévia, sem interferéncia do Ministério Publico.
Cada etapa listada acima tem tempos de duracgao diferenciados, sendo que em média
todo o processo de licenciamento ambiental para obtencao da LP podera demandar em média,

guando se tratar de estudos que envolvam EIA/RIMA de 2 a 4 anos, isso se nao houver
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interferéncias do Ministério Publico, dado que ele podera intervir em todas as etapas do
licenciamento ambiental em caso de denuncia ou de verificar erros.

Na Figura 2 é apresentada a etapa de obtencao da Licenca de Instalagao.

Requerimento da licenga

pertinentes
E

Realizagdo de

Publicagdo do L
vistorias

requerimento da
licenga
E

i a ali Emissdo de Parecer
biental, had Elaboragdo do PBA Anélise do PBA miss :
ag(l)sl:::n?doasc;):ll)){ae?lt:iso E 1B/O/Funai/IPHAN/ Técnico conclusivo —————————»
ICMBIio/INCRA IB/O

Emissdo da LI Publicagdo da concessdo
1IB/O da LI
E

Deferimento da
solicitagao?

Y

l Nao

Publicagdo do indeferimento do
pedido
E

Apresentagdo de novos
estudos ambientais
E

A 4

Figura 2. Fluxograma para obtengao da licenca de instalagao, sem interferéncia do Ministério
Publico.

Apds a obtencao da LP, o empreendedor devera requerer a LI, conforme descrito acima,
sendo que esse pedido deve ser feito dentro do prazo de validade da Licencga Prévia que é de
cinco anos. Caso nao consiga obter a LI, ele deve solicitar a prorrogacao da LP seis meses antes
do término da sua validade. Ao obter a LI, ele estara apto a iniciar a construcdo do
empreendimento. Nesta etapa a LI tem um prazo de validade de seis anos, caso nao consiga
concluir o empreendimento a tempo devera requerer sua renovagao seis meses antes.

Na Figura 3 é apresentada a etapa de obtencao da Licenca de Operacgéo.
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Publicagdo do
Requerimento da LO
E

Acompanhamento da

implementag3o das Requerimento da

medidas mitigadoras e LO v Andlise Emissdo da LO
» E
dos planos e E 18

1B
programas ambientais

A 4

sim Publicagdo da Concessdo da LO

I1B/O

A

Legendas:

E — Empreendedor

IB—IBAMA

0 - Orgdo Estadual de Meio Ambiente

TR —Termo de Referéncia

TRE — Termo de Referéncia Especifico

Funai — Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas

IPHAN — Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade

MS — Ministério da Saude

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
LP — Licenga Prévia

LI - Licenga de Instalagdo

LO - Licenga de Operagdo

Figura 3. Fluxograma para obtencao da licenca de operagao, sem interferéncia do Ministério
Publico.

Nesta ultima etapa do licenciamento trifasico, o empreendedor, ao concluir a
construcao do empreendimento, podera requerer a LO, que podera ter um prazo de validade de
até dez anos devendo ser renovada antes do seu término.

Como pode ser observado, a FUNAI ira atuar em empreendimentos quando o
empreendimento passar no interior de terras e parques indigenas, e no entorno de suas areas.
O licenciamento ambiental sera federal quando for realizado no interior de suas areas e
estadual e/ou municipal quando for no seu entorno.

Durante o processo de licenciamento ambiental federal, a FUNAI tem a obrigacao de se
manifestar durante todas as fases de licenciamento ambiental efetuado pelo IBAMA ou outro
orgdao ambiental estadual ou municipal, conforme o caso. Assim, durante a fase de
licenciamento prévio, a FUNAI estabelecera um termo de referéncia especifico que o
empreendedor devera atender juntamente com o termo de referéncia para elaboracao dos
estudos ambientais, no caso, estudo de impacto ambiental — EIA e Relatério de Impacto do
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Meio Ambiente — RIMA. Durante esta fase, a FUNAI elaborard um relatério técnico sobre os
estudos elaborados pelo empreendedor e participara das audiéncias publicas juntamente com
as comunidades indigenas. Tendo sido aprovados os estudos € emitida a Licenga Prévia - LP
com as condicionantes. Caso haja impactos nas areas indigenas, o Plano Basico Ambiental —
PBA devera conter componentes especificos para tratar esses impactos de forma a mitigar
e/ou compensar, conforme o caso, e a FUNAI emite novo relatério técnico e tendo sido
atendidas as exigéncias e aprovado € autorizado a emissao da Licenca de Instalagao - LI pelo
orgao licenciador. Para a emissao da Licenga de Operagao — LO, a FUNAI devera acompanhar
e analisar tecnicamente a implantacao do PBA e tendo sido atendidas as condicionantes é
permitida a emissao da LO.

Os processos que envolvem a FUNAI por sua vez podem ser divididos naqueles que
ocorrem no interior de Terras e Parques Indigenas e que ocorrem no seu entorno. Naqueles que
ocorrem no seu interior os processos podem levar pelo menos 4 a 5 anos na fase de elaboragéao
dos estudos para obtengao da LP e igual periodo para aprovagao do Plano Basico Ambiental
Indigena e LI. J4 os processos que ocorrem no entorno de suas areas, tem prazos um pouco
menores, porém por se tratarem de licenciamentos que ocorrem no dmbito estadual e
municipal, fica muito dificil de se ter uma ideia até porque a participagdo da FUNAI nesse caso
ocorre muitas vezes por solicitagao da prépria FUNAI mediante interveniéncia do Ministério
Publico.

O que podemos observar é que antes da constituicao de 1988 nao havia necessidade
de autorizagao do congresso nacional para o desenvolvimento de atividades no interior de Tls
e com a nova constituicdo ndo s6 ha necessidade de autorizagdo do congresso como o
processo de participagao de populagoes indigenas, bem como da FUNAI é obrigatério ao longo
de todo o processo.

Dado que, na maioria das vezes, ndo ha interesse ou ha pouco interesse por parte
dessas populagdes na participacdo ao longo do processo de licenciamento ambiental, os
prazos acabam se dilatando muito, que acaba por diferir dos processos ambientais que nao
passam por tais areas. Esse tempo a mais, ocorre em funcao dos diferentes interesses e tempo
gue os indigenas tém como relagdo a empreendimentos e acdes que nao dizem respeito a sua

vida cotidiana.
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Assim, como visto acima, a primeira vista, parece que o processo de licenciamento
ambiental em todas as suas fases, apresenta participacdo de equipes multidisciplinares, com
a participacao das comunidades e dos povos indigenas, bem como dos 6rgaos responsaveis
pelo licenciamento. Apesar das normas se referirem aos tempos que existem para a
elaboracao das analises e, posteriormente, para apreciacao dos diferentes segmentos da
sociedade (incluindo aqui os povos indigenas) e dos demais 6rgaos participes do processo de
licenciamento ambiental, € que os prazos dos povos indigenas sao diferentes daqueles
apresentados nos regulamentos, o que contribui para a emisséao de licencas para se iniciar o
processo de coleta de dados, as consultas junto as comunidades indigenas também sao
processos mais elaborados, que requerem a observacao da realidade de cada comunidade, ou
seja, os tempos ndo sao aqueles ditados em instrumentos normativos, mas o tempo definido
pelo indigena, que tem outras preocupagoes e estilo de vida que estara sendo ameacgado pelos
empreendimentos de infraestrutura. Assim, a participacao e interesses dos povos indigenas
sdo parte do processo de exercicio do direito do contraditério, ndo podendo ser utilizado o
tempo como Unica forma de se avaliar e medir o impacto direto e permanente nesses povos,
no qual cada fase de licenciamento ambiental, pode-se levar mais de dez anos para obtencao
das diferentes licengas ambientais (LP, LI e LO).

Aparentemente pode parecer que é um tempo demasiadamente demorado para se
obter uma licenca ambiental, porém devemos observar que o tempo nao pode ser visto como
sendo linear para comunidades que nao apresentam essa nog¢ao de tempo, e tdo pouco tem as
mesmas preocupagoes e estilo de vida de toda a sociedade brasileira. Assim, a construcao de
didlogo, participacao efetiva e minimizagdo dos conflitos que porventura venham a existir
fazem parte de todo o processo de construcao e didlogo que deve haver ao longo do

licenciamento ambiental que envolva povos indigenas.
Participacao da populacao indigena no processo de licenciamento ambiental
Conforme ja descrito anteriormente, a participacao da populagdo indigena devera

ocorrer em todo o processo de licenciamento ambiental, sendo que a consulta a essas

comunidades devera ser objeto de protocolos proprios, caso existam.
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Desta forma, o acesso a terras indigenas depende de se seguir varios protocolos
préprios, a fim de se evitar contaminagao, além de atender a agendas proéprias dos indigenas,
conforme Instrugdo Normativa FUNAI N° 01/1995 (FUNAI, 1995).

Os protocolos para acesso a areas indigenas, quer seja por pesquisadores nacionais
quer seja estrangeiro, devem seguir a referida instrugcdo normativa, que requer que estes
tenham seus projetos de pesquisa aprovados junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq. Assim, para que seja efetuada qualquer analise no processo
de licenciamento ambiental, deveria ser objeto de analise pelo CNPg sua aprovacao, bem
como passar pelo Comité de Etica de algum 6rgdo por se tratar de grupos vulneréreis. Neste
ponto, o licenciamento ambiental apresenta uma lacuna, pois nao esta implicita a necessidade
de obtencéao para fins de levantamento de dados e informacgdes junto a comunidade indigena
seguir tais procedimentos.

Essa lacuna, por sua vez, pode acarretar prejuizos aos grupos indigenas, bem como ao
proprio processo de licenciamento ambiental, pois o mérito da pesquisa cientifica nao é
avaliado por pares que possuem uma expertise sobre o tema, que muitas vezes 0 6rgao
ambiental ndo tem disponivel.

Ao mesmo tempo o Ministério Publico da Unido pode requerer a qualquer momento
interrupgao para analisar denuncias feitas pela sociedade, ONGs, povos indigenas, etc. a fim
de verificar o atendimento e cumprimento da lei, de forma a tornar o processo participativo
efetivamente e ndo somente um mero atendimento processual.

Assim, a participacao efetiva da comunidade indigena é assegurada, dentro de uma
estrutura que atenda e respeite sua identidade cultural, com as ressalvas feitas acima, ou seja,
ha muito que pode ser feito para melhorar o processo de participacgao.

Da mesma forma, a participacdo da comunidade indigena no processo de
licenciamento ambiental ndo significa que os resultados apresentados pelos estudos, ou seja,
sua efetividade esta sendo cumprida e que as medidas protetivas, mitigadores, adaptativas, e

outras assegurem o seu estilo de vida atendam suas reais necessidades.

Conclusao
O processo de licenciamento ambiental em terra indigena segue o mesmo trémite que
o licenciamento ambiental, porém dado que a geracao de informacao, participagao, discussao
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e analise em areas que afetam os povos indigenas requerem uma participacao mais acurada,
dado que seus interesses sao diversos, tendo em vista que os impactos diretos e permanentes
requerem maior reflexao por parte desses povos, e o tempo deve ser visto como uma variavel
relativa e ndo absoluta, tendo em vista o processo de licenciamento deve atender a
sobrevivéncia dos povos indigenas e garantir seu modo de vida, de forma a tornar o instrumento
eficaz. Assim, a despeito do tempo que o licenciamento em terras indigenas possa parecer
maior, é garantido sua participacao em todo o processo, como forma de atender ao principio
do contraditério.

Da mesma forma, o processo de participacdo tanto no processo de licenciamento
ambiental em terras indigenas como em outras areas, carecem de melhorias, e, como forma
de melhorar esse processo, poderiamos ter ampliado a participacao em outras fases do
processo de licenciamento ambiental, como: na elaboragcdo dos Termos de Referéncia e
Termos de Referéncia Especificos, ao longo do processo de analise, avaliagao e proposicao de
medidas mitigadoras e compensatérios, além da participagdo nos processos de consulta e
audiéncia publica.

Outro ponto de destaque é referente a avaliagdo dos impactos culturais e em bens
intangiveis que muitas vezes nao sao avaliados de forma apropriada em terras indigenas, tendo
em vista que o olhar dos povos indigenas apresenta outros valores que ndo s6 0 econémico que
€ observado ao se tentar valorar esses bens. Desta forma, aincorporacao da dimensao cultural
dentro do processo de licenciamento e avalicdo dos componentes indigenas, bem como dos
valores intangiveis deve ser melhor equacionado dentro do processo de compensacao e
melhor explicitados nos termos de referéncia especificos.

A tomada de decisao ainda cabe ao 6rgdo ambiental, sendo assim, a participacao do
Ministério Publico em tais processos é importante para resguardar que os direitos indigenas
sejam atendidos.

Apesar de todos os cuidados existentes na legislagio brasileira para o atendimento e
assegurar a participacao das comunidades indigenas no processo de licenciamento, a sua
efetividade ainda ndo pode ser avaliada, ou seja, ndo se sabe ainda se os resultados
apresentados e compromissos assumidos perante os 6rgaos participantes do licenciamento

ambiental garantam o estilo de vida dos povos indigenas.
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Licenciamento ambiental em terras indigenas no Brasil
Resumo

O presente trabalho tem por objetivo descrever o processo de licenciamento ambiental em terras indigenas e para
tanto empregou o método analitico dedutivo, e utilizou-se da legislagdo sobre o assunto, bem como da pesquisa
no site dos 6rgaos envolvidos. Observou-se que o licenciamento ambiental € trifasico, ou seja, sdo necessarias
trés licengas ambientais para se poder operar um empreendimento, e que seu processo administrativo,
discricionario, participativo, tendo como principio a prevengdo e disciplinado por normas federais. Ao
compararmos o licenciamento ambiental no interior de terras indigenas, o tempo para sua obtencgao supera em
muito o tempo disciplinado nas normas, tendo em vista que o tempo de preparo, andlise, diagndstico e
participagao no interior de terras indigenas ndo atendem os ditames dos regramentos existentes, porém permitem
sua real participagdo. Porém, a participacao efetiva dos povos indigenas ndo assegura que os empreendimentos
irdo promover a protecao efetiva da comunidade, dai a necessidade do acompanhamento do Ministério Publico
Federal para resguardar os direitos dos povos indigenas.

Palavras-Chaves: licenciamento ambiental; terras indigenas; instrumentos de comando e controle

Environmental Licensing on Indigenous Lands in Brazil
Abstract

The present work aims to describe the environmental licensing process in indigenous lands and, for that purpose,
itused the deductive analytical method, and used the legislation on the subject, as well as research on the website
of the agencies involved. It was observed that the environmental licensing is three-phase, that is, three
environmental licenses are necessary to be able to operate an enterprise, and that its administrative, discretionary,
participative process, having as principle the prevention and disciplined by federal norms. When comparing
environmental licensing in the interior of indigenous lands, the time to obtain it far exceeds the time disciplined in
the norms, considering that the time for preparation, analysis, diagnosis and participation in the interior of
indigenous lands does not meet the dictates of the regulations exist, but allow for their real participation. However,
the effective participation of indigenous peoples does not guarantee that the projects will promote the effective
protection of the community, hence the need for monitoring by the Federal Public Ministry to safeguard the rights
of indigenous peoples.

Keywords: environmental licensing; indigenous lands; command and control instruments.

Licenciamiento ambiental en tierras indigenas en Brasil
Resumen

El presente trabajo tiene como objectivo describir el proceso de licenciamiento ambiental en tierras indigenas y,
para ello, se utilizé el método analitico deductivo, y se utilizd la legislacion sobre el tema, asi como la investigacion
en la pagina web de los organismos involucrados. Se observé que el licenciamiento ambiental es trifasico, es decir,
son necesarias tres licencias ambientales para que se pueda operar un emprendimiento, y su proceso
administrativo, discrecional, participativo, teniendo como principio la prevencién y sancion por reglas federales.
Al comparar el licenciamiento ambiental en el interior de las tierras indigenas, el tiempo para obtenerlo supera
mucho el tiempo disciplinado en las reglas, considerando que los tiempos de preparacion, anélisis, diagndstico y
participacion en elinterior de las tierras indigenas no cumplen con los exigencias de los que estan dictados de las
reglas actuales, pero que permitan su participacion efectiva. Su participacion efectiva, sin embargo, no garantiza
que los emprendimientos en que ellos participen, les aseguren la proteccion efectiva de la comunidad, de ahi la
necesidad de un seguimiento por parte del Ministério Publico Federal de Brasil para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas.

Palabras clave: licenciamiento ambiental; tierras indigenas; instrumentos de comando y control.
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O complexo sistema legal de tutela de areas protegidas
brasileiras: uma revisao bibliografica

Eduardo Anténio Pires Munhoz'

José Arnaldo Frutuoso Roveda?

Introducao

Os desafios de se viver no século XXI, com relacao a preocupagao ambiental, podem
ser verificados pela quantidade das organizacdes, projetos e programas, nacionais e
internacionais que despontaram com a bandeira ambiental hasteada, tais como Club of
Rome; Greenpeace, WWF - World Wide Fund of Nature, CMMAD - Comissado Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — ONU; SOS Mata Atlantica; Programa TAMAR; Programa
de Geociéncias — UNESCO, dentre tantos outros. A movimentagao politica e os debates
promovidos por esses programas, projetos, entidades e outras semelhantes acabaram por
influenciar uma maior atengao com a protecao legal de areas e recursos ambientais.

Nesse contexto o Brasil, em especial com a redemocratizacdo marcada pela a
chegada da Constituicdo Federal de 1988, encerrando o periodo Ditatorial Militar, também
tratou de tutelar legalmente o meio ambiente. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 é
considerado um grande marco legal, posto que determina a protecao do meio ambiente e

seus inerentes recursos por todos e para todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).
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Ao estabelecer que se impoe ao poder publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente, a Constituicao distribuiu tal dever aos trés entes federados, cabendo, portanto, a
Uniao, aos Estados e aos Municipios tal incumbéncia.

Isso fica ainda mais claro com a disposicao das regras de competéncia previstas nos
artigos 24 e 30 da Constituicao Federal que determinam competéncia legislativa concorrente
entre a Unido e Estados e competéncia suplementar dos Municipios em matéria legislativa

ambiental.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl - protegéo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(-..) (BRASIL, 1988)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
(o)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

(...) (BRASIL, 1988).

Em razao dessa disposicao criou-se um ordenamento juridico complexo para a tutela
do meio ambiente, no que se refere as competéncias legislativas.

Além disso, a protecao legal do meio ambiente é levada a efeito seccionada por temas
especificos. Assim, € comum falar-se em protecdo dos Parques, Protecdo das aguas,
Protecao das Florestas, protegao dos animais, etc. Isso implicou no surgimento de uma vasta
legislacao ambiental sobre temas especificos, como Cddigo Florestal (BRASIL, 2012), Cédigo
de Aguas (BRASIL, 1934), Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), etc.

Essa vastidao de normas, com aplicabilidade que por vezes se assemelham, podem
causar confusao e equivocos quanto as tratativas e conducdes que se devam adotar em

casos especificos.
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Este trabalho se propoe a esclarecer o aparente conflito e similitude entre algumas
tutelas legais que podem recair sobre areas de interesse ambiental, buscando distinguir as
seguintes: APA — Area de Protecdo Ambiental, APP — Area de Preservacdo Permanente, RL -

Reserva Legal, Area Verde, Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque.

Metodologia

Para alcancar o proposto no presente trabalho, a pesquisa adotou o método Dedutivo,
para realizar um processo de analise das informagdes que possa levar a uma conclusao por
meio da deducao légica.

Para tanto, utilizou-se do método bibliografico, pelo qual se procedeu uma revisao
bibliografica doutrinaria e legal que deu o aporte necessdrio a esclarecer as causas da
miscelénea legal para protegao de certas areas de interesse ambiental.

As fontes desta revisdo bibliografica foram selecionadas por meio de pesquisa na
plataforma Periédicos Capes, em especial nas bases Web of Science e Scopus. A pesquisa
de fontes foi realizada no més de janeiro/2021 utilizando como periodo de pesquisa os
ultimos 15 anos. Como termos de busca foram utilizados os nomes das areas protegidas

(abordadas neste trabalho). Ndo houve outros recortes nos elementos de pesquisa.

Competéncias em Matéria Ambiental

Uma das principais caracteristicas de um Estado Federal € a divisdo de poder estatal
entre os entes federados. Nesse sentido, no modelo brasileiro, a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios possuem poderes e fungoes politico-administrativas delineadas pela
Constituicao Federal.

Como apontado na introdugéo, a protecdo do meio ambiente é dever de todos,

impondo responsabilidade direta a todos os entes federados.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).

Porém, para que os diversos drgaos do Poder Publico possam exercer coerentemente
tal incumbéncia, é necessario que haja uma organizacao dessas funcoes. Essa organizagao é

realizada por meio das regras de definicdo dos bens publicos pertencentes a Unido e aos
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Estados, associada aquelas de reparticao de competéncias ambientais entre todos os entes
politicos.

As regras de definicao dos bens da Unido e dos Estados, bem como as aquelas de
delimitacao das competéncias ambientais podem ser extraidas, direta e indiretamente das
normas previstas nos artigos 20 a 24; artigo 26 e artigo 30, todos da Constituicdo Federal,
como demonstrado abaixo.

Artigo 20 da Constituicao Federal discorre sobre os bens da Unido, enquanto o artigo

26 sobre os dos Estados.

Art. 20. Sdo bens da Uniao:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagao e a preservagédo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
I1;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histoéricos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

(BRASIL, 1988)

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

(BRASIL, 1988)

Ja os artigos 20 e 21 do texto constitucional abordam as competéncias da Unido
Federal.
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Art. 21. Compete a Uniao:
()]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

(...)

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

(--.) (BRASIL, 1988)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao;
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIV - populagdes indigenas;

(...) (BRASIL, 1988).

Os artigos 23 e 24 da Carta Magna trazem regras sobre as competéncias “comum” e
“concorrentes” da Unido, Estados e Distrito Federal.

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural;

(..r)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(.-r)

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

(...)
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl - protegéo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(...) (BRASIL, 1988).
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Os Municipios, por seu turno, possem suas competéncias delineadas nas regras do
artigo 30 da Lei Maior.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagao e a agao
fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Ao que se pode verificar, pela simples leitura dos dispositivos legais citados, a forma
como a Constituicdo Federal atribuiu as competéncias da matéria ambiental € um tanto
guanto complexa e até mesmo confusa.

Simplificando o tema, com enfoque didatico, pode-se dividir as competéncias
constitucionais em: a) Competéncia Executiva ou Material; e b) Competéncia Legislativa ou
Formal (GUERRA, 2016).

A primeira delas, Competéncia Executiva ou Material, é relativa a atuacao dos Entes
Federados na execucgao de servigcos publicos e atividades a coletividade, como a fiscalizacao
ambiental, por exemplo. Tal atuacéo pode ser exercida de forma comum entre todos os entes
federados ou mesmo de modo privativo, cabendo a apenas algum deles (GUERRA, 2016).

Sobre essa competéncia executiva pairavam grandes conflitos entre os entes
federados até a edicao da Lei Complementar n® 140 em dezembro de 2011.

Antes da sua edicao, o conflito de competéncias executivas entre os entes federados
era muito comum, sendo que a “auséncia de dispositivos que definissem claramente a
competéncia de cada ente na seara da responsabilidade ambiental, gerava inseguranca
juridica, especialmente em virtude de contradicdes no momento de interpretacao aplicagao
das normas” (NOGUEIRA E CASTRO, 2009).

O desejado dispositivo legal que possibilitasse a cooperacao entre os entes politicos

da Republica chegou nos termos da Lei Complementar n® 140/2011.

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agcdes administrativas decorrentes do exercicio
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da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagédo das
florestas, da fauna e da flora. (BRASIL, 2011).

Com relacdo a segunda categoria de competéncias ambientais, chamada de
Legislativa ou Formal, o ente federado tem atribuida para si a competéncia de criar normas
(leis) em matéria ambiental. Tal atribuicdo pode de dar de forma exclusiva a Unido para
assuntos relacionados no art. 22 da Constituicao (retro citado), ou de forma concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal nos termos do artigo 24 da Lei Maior, e também de
modo suplementar pelos Municipios nos moldes do art. 30, Il da mesma Constituicao
(GUERRA, 2016).

Conforme bem apontou Guerra (2016) “em matéria ambiental segue-se a regra de que
compete a Unido a edigao de normas gerais e aos demais entes federativos compete a edigéo
de normas especificas ou especiais em consonancia com o interesse da localidade”.

Neste mesmo sentido tem-se a classica e valiosa licao do Mestre José Afonso da Silva

(2007, p. 478):

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os
assuntos de interesse local.

Partindo disso, tém-se que os membros da federagdo, ao exercerem suas
competéncias ambientais concorrentes ou suplementares, sejam elas Materiais ou
Legislativas, devem ater-se aos interesses de sua alcada, evitando, dessa forma, qualquer
sobreposicao de interesses gerais da Unido, com interesses regionais dos Estados ou mesmo
locais dos Municipios.

Desta forma, é possivel analisar a divisdo de competéncias ambientais pode meio da
técnica de reparticao horizontal e vertical das competéncias.

Pela técnica de reparticdo horizontal, tém-se as competéncias atribuidas com
absoluta exclusividade a determinadas pessoas politicas, logo, isso implica em competéncias
privativas, nao se aplicando o principio da predominancia de interesses.

De outro lado, tém-se a chamada competéncia vertical, consistente na divisdo de um
mesmo tema em variados niveis hierarquicos entre os entes federados, variando entre eles

competéncias para normas gerais, regionais ou locais, conforme o caso.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

217



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.39517

Em suma, sem menosprezo a complexidade deste tema, é possivel afirmar que em
matéria de competéncia ambiental, a Constituicido Federal de 1988 estabeleceu
determinadas atribuicbes como sendo privativas a determinados oOrgaos (competéncias
horizontais) e em outros momentos estabeleceu atribuicées a serem exercidas mutuamente
entre os diversos entes (competéncias verticais), situacdes estas em que se deve ter atencao
especial ao principio da predominancia dos interesses, mantendo-se coeréncia entre os
interesses gerais da Unido, com os regionais dos Estados e os locais dos Municipios.

Focando esta tematica das competéncias ambientais para o objetivo deste trabalho,
gue consiste em compreender o aparente conflito e similitude entre algumas tutelas legais
que podem recair sobre APA — Area de Protecdo Ambiental, APP — Area de Preservagéo
Permanente, RL - Reserva Legal, “Area Verde”, Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque,
verifica-se que a competéncia ambiental sobre tais areas pode ser tida como competéncia
comum, a ser exercida igualmente por qualquer dos entes federados no dmbito de suas
atuacgodes, conforme verifica-se nos artigos 23 e 30 do texto constitucional de 1988.

Além disso, a Lei Federal 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, reforca tal entendimento ao reconhecer que unidades de

conservacgao federais, estaduais e municipais integrarao igualmente o sistema nacional.

Art. 3° - O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC é constituido pelo
conjunto das unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o
disposto nesta Lei. (BRASIL, 2000).

Portanto, constatado que tais areas de interesse ambientais podem ser constituidas e
protegidas por iniciativa de qualquer um dos entes integrantes da Republica, se faz necessario
verificar, entdo, suas demais caracteristicas.

A Constituicao Federal de 1988, tracou em seu inciso lll do paragrafo 1° do artigo 225
a preocupagdo com a manutengao de determinadas areas para protecao de seus atributos

essenciais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()]
Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem

especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressédo permitidas somente através de lei,
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vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao; (BRASIL, 1988).

Tal determinacdao Constitucional veio a ser regulamentada pela Lei Federal
9.985/2000 (BRASIL, 2000), passando a caracterizar e distinguir tais areas de interesse

ambiental.

Area de Prote¢do Ambiental - APA

A Lei do SNUC criou dois grandes grupos de areas a serem protegidas.

O artigo 8° da Lei 9.985/2000 aponta as Unidades de Conservagdo que compdem o
grupo denominado Unidade de Protecdo Integral, enquanto o artigo 14 da mesma Lei
especifica as Unidades de Conservagéao que integram o grupo denominado Unidades de Uso
Sustentavel. (BRASIL, 2000).

A APA, Area de Protecdo Ambiental, é caracterizada como uma unidade de
conservagao pertencente ao grupo de Unidades de Uso Sustentavel.

Trata-se de uma area de interesse ambiental, que possui relevantes caracteristicas
biolégicas e/ou nao bioldgicas, usualmente de grande extensao territorial, com parcial
ocupacao humana, tendo como objetivo a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais ali
presentes.

As APAs podem ser constituidas por terras publicas e/ou privadas, buscando conciliar
o objetivo da unidade de conservagao com os interesses particulares dos proprietarios, bem
como da populacgao residente.

A definicao legal desta modalidade de unidade de conservagao esta estampada na

regra do artigo 15 da Lei.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigoes para a
utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3° As condicOes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob
dominio publico serdo estabelecidas pelo érgao gestor da unidade.
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§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio estabelecer as condigdes para
pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por
sua administragdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.
(BRASIL, 2000).

Conforme se verifica na redacido da lei, as APAs possuirdo um Conselho Gestor
responsavel em garantir os objetivos que demandaram a criagcdo desta Unidade de
Conservacao, mesmo que tal unidade seja composta parcial ou totalmente por propriedades
privadas.

Nesse sentido, por ser a APA uma Unidade de Conservagao integrante do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagcado, a ela se aplica integralmente as regras da
regulamentacao legal trazida pelo Decreto n°® 4.340/2002 que, dentre outros pontos,
regulamentou a necessidade dos Planos de Manejos, da Composicao dos Conselhos
gestores e reforgou a participacdo do Poder Publico nessas areas, conforme se verifica na

regra do paragrafo 1°, do artigo 17.

Art. 17. As categorias de unidade de conservagéo poderdo ter, conforme a Lei no 9.985, de 2000,
conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade de conservagéo,
o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

§ 1° A representacgéo dos drgaos publicos deve contemplar, quando couber, os 6rgdos ambientais
dos trés niveis da Federagao e 6rgaos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacéo,
defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.

(...) (BRASIL, 2002).

Analisadas as principais caracteristicas das APAs, passa-se a analise das APPs.

Area de Preservacdo Permanente - APP

Diferentemente da APA, a area de preservagao permanente — APP nao é uma unidade
de conservacao integrante do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, trata-
se de uma area de interesse ambiental que possui caracterizacao e delimitagdo prevista pelo
Cadigo Florestal Brasileiro, Lei Federal n® 12.651/2012.

De acordo com a regra prevista no inciso Il do artigo 3° do Cdédigo Florestal Brasileiro,

APP pode ser compreendida como como uma area protegida em razdo da sua fungao
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ambiental atinente a preservacao do solo, dos recursos hidricos ou outros elementos

essenciais ao bem estar das populagdes humanas.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Il - Area de Preservacéo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas; (BRASIL, 2012).

Coube ao artigo 4° do mesmo cddigo descrever quais seriam os locais a serem
caracterizados como APP, determinando, inclusive suas distidncias minimas a serem

observadas, como se nota a seguir.

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagédo
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior
a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a
2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projegao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado. (BRASIL, 2012).

Como é possivel verificar na citagao, as regras dos incisos | a IV passaram a estender a
protecao legal da APP sobre recursos hidricos; no inciso V a protecdo se volta para as
encostas; nos incisos VI e VIl a preocupacao legal é com a preservagcao das restingas e
manguezais; dos incisos VIIl a X tém-se a protecdo ambiental de areas caracterizadas como
de grande altitude, como chapas, morros e picos; e no inciso Xl o foco volta-se as veredas.

Todas essas areas, de algum modo, possuem relevancia ambiental e necessitam de
especial protecao a fim de garantir o bem-estar das populagcdes humanas.

Neste contexto, verifica-se que a APP pode ser identificada e consequentemente
impor limitagcdes de uso em propriedades publicas ou privadas, visando os objetivos da lei de
protecao dos recursos hidricos, do solo, de paisagens, da estabilidade ecoldgica e outros.

Em razado da APP nao se caracterizar como uma Unidade de Conservagao do SNUC, a
ela ndo se aplica a regulamentacao prevista no Decreto 4340/2002, inexistindo conselho
gestor dessa area. Todavia, uma vez caracterizada qualquer area como sendo APP, é de

incumbéncia de qualquer das esferas do Poder Publico a sua protecao e fiscalizagao.

Reserva Legal

Assim como ocorre com a APP — Area de Preservacdo Permanente, as chamadas RL -
Reservas Legais estdo previstas formalmente no inciso Il do artigo 3° do Cddigo Florestal
Brasileiro, que estabelece que se trata de areas em propriedades ou posses rurais que
possuem importancia singular em processos ecoldgicos e objetiva garantir o uso sustentavel

dos recursos naturais dos imdveis rurais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungao de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imodvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
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promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegao de fauna silvestre e
da flora nativa;

(...) (BRASIL, 2012).

Em complemento a definicdo de Reserva Legal trazida pelo artigo 3°, o artigo 12 do
mesmo estatuto legal (com alteracao introduzida pela Lei Federal 12.727/2012), estipula os
percentuais de abrangéncia que a RL deva ter, em razéo do tipo de bioma em que se encontre

a propriedade rural.

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter drea com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redagéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regidoes do Pais: 20% (vinte por cento).

(...) (BRASIL, 2012).

Assim, verifica-se que o intuito da Reserva Legal é garantir a maximizagao do potencial
agricola das propriedades rurais consoantes a preservacao dos recursos naturais, sendo que
o Cdbdigo Florestal de 2012, atualmente em vigor, possibilitou a inclusdo das APPs da
propriedade no cobmputo da area da Reserva Legal, com algumas excecdes e mediante
condigoes. (WOLMANN E BASTOS, 2014).

Prevista no vigorante Codigo Florestal de 2012, a Reserva Legal nao € uma novidade na
legislacao.

Inicialmente prevista no Cddigo Florestal de 1934, Decreto Federal n® 23793/34, a
reserva legal impunha a obrigatoriedade de preservacao de 25% da area total de imdveis
rurais que fossem originalmente cobertos por florestas. Com a chegada do segundo Cddigo
Florestal de 1965, Lei Federal n® 4771/65, a exigéncia da reserva legal foi estendida para
todas as propriedades rurais, independentemente de serem, ou nao, originalmente cobertas
por florestas, porém foram criadas diferentes percentagens de area a ser preservada, em

razao do bioma em que o imdvel se localizasse. (CAMPOS E BACHA, 2019) Por fim, chegou-
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se ao atual Cddigo Florestal de 2012, com a manutencao das RLs nas caracteristicas ja
demonstradas (SANTIAGO, REZENDE E BORGES, 2017).

Mesmo nao se tratando de um novo instrumento de preservacao de area de interesse
ambiental, a Reserva Legal sofre severas e fundadas criticas quanto as limitagdes que impde
aos proprietarios e produtores rurais. Estudos demonstram o custo econdémico decorrente de
preservacao das areas das Reservas Legais, sem que tal custo seja recompensado aos

proprietarios e produtores rurais.

Esse custo advém do fato de os produtores serem impelidos a gerar beneficios ambientais por
meio da legislacdo florestal via conservacdo das matas e florestas nativas dentro de sua
propriedade, mas nao recebem nenhuma contrapartida monetéria da sociedade por tal pratica.

(...)

Para evitar isso, os produtores poderiam ser compensados monetariamente, de forma a
manterem a area e reserva legal (que gera beneficios ecoldgicos para toda a sociedade). Esse
incentivo poderia se dar, por exemplo, via reducdo das taxas de juros do crédito rural. Esses
incentivos sdo necessarios para remunerar o produtor em pelo menos os beneficios locais e
globais que a sociedade obtém da manutencdo da drea com reserva legal, como controle da
erosdo do solo, manutencéo e/ ou melhoria da qualidade e quantidade de agua, mitigacdo das
mudangas climaticas e protegdo contra extremos climaticos e protegdo dos recursos genéticos.
(CAMPOS E BACHA, 2016).

Por outro lado, também ha estudos que alertam que o novo Cddigo Florestal de 2012,
inovou, flexibilizou e quebrou a tendéncia estavel deste instrumento de conservagao
ambiental até entdo existente, reduzindo requisitos para a restauracao de areas, permitindo o
aumento de uso de espécies exdticas e permitindo o CoOmputo das areas de preservacao

permanentes — APP como reserva legal. (SANTIAGO, REZENDE E BORGES, 2017)

Area Verde

Nos termos da regra prevista no inciso VI do artigo 26, bem como do inciso VI do
artigo 42-A, ambos do Estatuto das Cidades — Lei Federal n® 10.257/2001, as chamadas
“areas verdes” passaram a ter referéncia legal como areas de interesse ambiental, em

especial pela sua fungcao ambiental na drenagem urbana.

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas
para:

()]
VI - criagdo de espacgos publicos de lazer e areas verdes;

(...)
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(BRASIL, 2001. Original sem grifo).

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera
conter: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

(...)

VI - identificagdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacao das areas verdes municipais,
qguando for o caso, com vistas a reducao da impermeabilizagao das cidades. (BRASIL, 2001.
Original sem grifo).

Contudo, outros importantes diplomas legais como a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA - Lei Federal n°® 6.938/81 (BRASIL,
1981), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC - Lei Federal n® 9.985/00
(BRASIL, 2000) ndo fazem qualquer mengao a essa modalidade de area protegida.

Diferente do que ocorre com outras areas protegidas, em que a protecao legal se da
com a caracterizacao da area por si sO, as chamadas “areas verdes” podem ser, ou nao,
ambientalmente protegidas. Em outros termos, o fato de um local ser considerado “area
verde” nao traz, por si sd, qualquer protecao em especifico. Porém, se tal area verde se
enquadrar nos critérios do artigo 42-A do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), entado sera
considerada area de protecao, para os fins de drenagem do solo urbano.

Os problemas com o emprego do termo “area verde” nao se limitam a essa questao
legal. Varios estudos apontam no sentido de que essa expressao foi e é utilizada de modo
genérico e pouco técnico, dificultando a compreensao do que se deve entender como sendo
uma area verde. (ARAUJO e FERREIRA, 2014; SANTOS e HERMANO, 2015).

Além disso, o conceito de area verde por vezes aparece vinculado, ou mesmo como
sinbnimo de “espacos livres de uso publico” (SANTOS e HERMANO, 2015), o que pode
comprometer em absoluto a sua caracteristica de drea de interesse ambiental protegida.

Como bem apontaram Araujo e Ferreira (2014), existe uma fundada preocupagcdo em
relacdo ao emprego de termos para definicdo do que sdo areas verdes urbanas e suas
distingdes com outras expressées como dareas livres, espacos abertos, pragas, parques
urbanos, unidades de conservagao em area urbana, dentre outros. Segundo apontaram, essa

indefinicdo pode trazer prejuizos a efetiva protecao de tais areas.
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Noutro foco, outros estudos também demonstram o uso da expressao “areas verdes”
ligadas a um indice de cobertura “verde” em area urbana municipal (BORGES, BARREIRA E
COSTA, 2017; HARDER, RIBEIRO E TAVARES, 2005)

Conforme demonstram tais estudos, o indice é obtido pelo somatério das &areas
verdes eleitas, expresso em metro quadrado, dividido pelo nimero de habitantes da area
urbana. Posteriormente, o indice de “area verde” obtido é comparado com outras localidades,
tendo como referéncia 15 m2/habitante, indice que a Sociedade Brasileira de Arborizagao
Urbana (SBAU) propés como quantidade minima para areas verdes publicas destinadas a
recreacéo (HARDER, RIBEIRO E TAVARES, 2005).

Diante de todo esse contexto, é necessario ter cautela ao interpretar uma area verde
como sendo “automaticamente” uma area protegida. Tal drea pode, de fato ser protegida
legalmente, porém nem toda area verde é necessariamente uma area protegida por natureza

juridica prépria.

Reserva da Biosfera

As chamadas Reservas da Biosfera estdo diretamente relacionadas ao Programa
“Homem e Biosfera” da UNESCO, identificado pela sigla MaB (Man and the Biosphere)
lancado em 1968 (UNESCO, 2021)

Tal Programa revela-se como uma iniciativa internacional em busca de ampliar,
fomentar e melhorar a capacidade e conhecimentos humanos de como gerir e bem ordenar o
uso de ambientes naturais de forma sustentavel, compartilhando experiéncias, pesquisas e
ideias em nivel nacional, regional e internacional, por meio da rede mundial (LINO et al., 2014;
Bourscheit e Menegat, 2018)

Diferentemente do ideal segregacionista que embalou 0 movimento ambientalista na
segunda metade do século XIX, dando origem aos primeiros parques nacionais nos Estados
Unidos da América, o ideal adotado pelo MaB para implantagao das Reservas da Biosfera foi a
integracdo do homem a natureza por meio do uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, almejando a reconciliacdo dos seres humanos com o natural, permitindo a
ressignificacdo do conhecimento acumulado nessa relagdo para atender as necessidades

humanas, presentes e futuras (UNESCO, 2021; BOURSCHEIT E MENEGAT, 2018).
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No Brasil, as Reservas da Biosfera estao legalmente previstas na Lei Federal
9.985/2000 (Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do), bem como no
Decreto Federal 5.758/2006 (que instituiu o PNAP — Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas).

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservagéo da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental,
a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das
populacgdes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:
| - uma ou vérias areas-nucleo, destinadas a protecgao integral da natureza;

Il - uma ou vérias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades que ndo resultem em
dano para as areas-nucleo; e

Ill - uma ou vérias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupagdo e o
manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera é constituida por dreas de dominio publico ou privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagao ja criadas pelo Poder
Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes de
instituigdes publicas, de organizagbes da sociedade civil e da populagéo residente, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a
Biosfera — MAB", estabelecido pela Unesco, organizacdo da qual o Brasil € membro. (BRASIL,
2000).

Conforme se vé no texto do artigo 41 da lei do SNUC, as reservas da biosfera nao se
classificam propriamente como uma UC (Unidade de Conservagdo), mas podem ser
entendidas perfeitamente como areas protegidas especiais (LINO, et al., 2014).

Da forma como a legislacao brasileira se apresenta, as RBs (Reservas da Biosfera)
podem ser compostas por todos os tipos de UCs (Unidades de Conservagéo) previstas no
SNUC, em qualquer nivel de gestdo publica, seja Federal, Estadual, Municipal ou mesmo
privado (BOURSCHEIT E MENEGAT, 2018).

Nao é por acaso que as RBs sao apontadas no PNAP — Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, como instrumento importante de gestdo integrada de areas protegidas
(BOURSCHEIT E MENEGAT, 2018; BRASIL, 2006). A Regulamentacao das Reservas da Biosfera

brasileira se da pelo Decreto 4.340/2002, como é possivel verificar nos artigos 41 a 43.
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Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo de gestdo integrada, participativa e sustentdvel dos
recursos naturais, que tem por objetivos bdasicos a preservagcdo da biodiversidade e o
desenvolvimento das atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa
diversidade biolégica, o monitoramento ambiental, a educagcdo ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes. (BRASIL, 2002)

Art. 42. O gerenciamento das Reservas da Biosfera sera coordenado pela Comisséo Brasileira
para o Programa "O Homem e a Biosfera" - COBRAMAB, de que trata o Decreto de 21 de setembro
de 1999, com a finalidade de planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao
Programa. (BRASIL, 2002).

Art. 43. Cabe a COBRAMAB, além do estabelecido no Decreto de 21 de setembro de 1999, apoiar
a criagao e instalar o sistema de gestdo de cada uma das Reservas da Biosfera reconhecidas no
Brasil.

§ 1° Quando a Reserva da Biosfera abranger o territério de apenas um Estado, o sistema de gestao
sera composto por um conselho deliberativo e por comités regionais.

§ 2° Quando a Reserva da Biosfera abranger o territério de mais de um Estado, o sistema de
gestao sera composto por um conselho deliberativo e por comités estaduais.

§ 30 A COBRAMAB compete criar e coordenar a Rede Nacional de Reservas da Biosfera. (BRASIL,
2002).

Como se Vvé, os artigos 42 a 43 do Decreto Federal 4.340/2002 delegou a
responsabilidade de coordenacdo e gerenciamento das Reservas da Biosfera brasileiras a
COBRAMAB - Comissao Brasileira para o Programa “O Homem e a Biosfera”.

A referida Comissao foi criada pelo Decreto 74.685 de 14 de outubro de 1974 e,
posteriormente, pelo Decreto de 21 de Setembro de 1999, teve redefinida sua composicao,
estrutura e coordenagdo, passando a vincular-se ao Ministério do Meio Ambiente. (BRASIL,
1974; BRASIL, 1999)

Contudo, o Decreto 10.554 de 26 de novembro de 2020 revogou formalmente o
Decreto de 21 de setembro de 1999, razdo pela qual ndo existe mais no Brasil, neste
momento, a COBRAMAB, mencionada no PNAP - Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas.

Atualmente o Brasil conta com 07 (sete) Reservas da Biosfera reconhecidas pela
UNESCO, sendo a RB da Mata Atlantica, RB do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, RB do
Cerrado, RB do Pantanal, RB da Caatinga, RB da Amazb6nia Central e RB da Serra do
Espinhaco (UNESCO, 2021).

A auséncia da COBRAMAB, em decorréncia da atual inexisténcia de previsao legal,
nao impede e ndo compromete a existéncia das 07 (sete) RBs existentes no Brasil, contudo,
dificulta ou mesmo impossibilita as agcdes do PNAP, pela inexisténcia de 6rgao incumbido de

execucao.
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Parques

Os parques, em qualquer nivel federativo, sejam Nacional, Estadual, Distrital ou
Municipal, podem ser definidos como 4areas sujeitas a um uso especial, que tem como
objetivo a preservacao de areas naturais de grande valor ecoldgico, cénico, cientifico, cultural,
educacional e recreativo, sendo proibidas as modificacbes ambientais e a interferéncia
antropica (MOREIRA, 2008; CUNHA E MUNHOZ, 2017)

Sob o prisma legal, os parques caracterizam-se como UC- Unidade de Conservacéo
prevista na Lei n. 9.985 de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao). Entretanto, ndo é todo “parque” que pode ser caracterizado como UC. A lei
é clara ao definir a denominacao de Parque Nacional, seus objetivos e o que deve conter para
ser enquadrado como tal, ndo bastando, portanto, que o poder publico simplesmente
denomine uma drea como “parque” para que esta se enquadre automaticamente como uma
categoria de UC do grupo de protecéao integral.

A Definicado do que é, para efeitos legais, uma UC, verifica-se no proprio texto da Lei

Federal n. 9.985/2000.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecéo;

(...) (BRASIL, 2000).

Ja a definicao legal de um Parque Nacional é encontrada no artigo 11 da mesma lei
combinada com o artigo 1°. do Decreto Federal n. 84.017/1979, instrumento regulamentador

dos Parques Nacionais,

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagédo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

(BRASIL, 2000)

Art. 1° - Este Regulamento estabelece as normas que definem e caracterizam os Parques
Nacionais.

§10 - Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais, as areas geograficas
extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais. Objeto de preservacao
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permanente, submetidas a condicdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo. (BRASIL,
1979).

Os objetivos de um parque nacional, envolvem a conciliagcdo da realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento da educagdo ambiental e ainda o turismo
ecolégico com a preservagado dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e
beleza cénica (CUNHA E MUNHOZ, 2017).

A conciliagao de pesquisas, educacao ambiental e turismo ecoldgico com necessaria
conservacao natural, € mediada pelas restricoes impostas pelo Plano de manejo e ainda
considerando as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragcao e por
aquelas previstas em regulamento (BERNARDO, 2004). Sendo que se a unidade é criada pelo
Estado ou municipio, sera denominada respectivamente como Parque Estadual e Parque

Municipal nos termos do paragrafo 4° do artigo 11 da Lei do SNUC.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagéo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagéo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

(...)

§ 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal. (BRASIL, 2000).

A protecdo legal dada aos parques brasileiros € inspirada nas experiéncias
internacionais do século XIX, carreadas pelo ideal segregacionista do ser humano versus
natureza.

A preservacao de espacos naturais de significativo valor natural e paisagistico por
meio de parques iniciou-se com os parques norte-americanos de Yellostone (1872); Yosemite
(1890); Monte Rainier (1899); Grand Canyon (1919) e Zion (1919); sendo seguidos por varios
outros paises no mundo. O Canada em 1885; a Nova Zeladndia em 1894; a Africa do Sule a
Australia em 1898; o México em 1894; a Argentina em 1903, o Chile, em 1926. (BOURSCHEIT
E MENEGAT, 2018).

Geoparques
Com vistas a conservacao da geodiversidade (variedade de ambientes geoldgicos,

fendbmenos e processos ativos geradores de paisagem - relevo, rochas, minerais, fésseis,
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solos e outros depodsitos superficiais que constituem a base para a vida no planeta) a
UNESCO em 1997 criou a Rede Europeia de Geoparques, avangando em 2004 para a criagéo
de uma rede global de geoparques (GGN - Global Geoparks Network) (CUNHA E MUNHOZ,
2017)

Geoparque pode ser entendido como um territdrio suficientemente grande para gerar
atividade econb6mica, mas com limites bem definidos, que deve conter geossitios de
importancia cientifica, raros, belos, de valor historico, cultural, arqueoldgico ou ecolégico.
(BRILHA, 2005).

Apesar do conceito de Geoparque considerar a geodiversidade como elemento
principal, ha outros dois componentes primordiais: o0 geoturismo e a geoeducacgao. Assim, a
Geoconservagao juntamente com o Geoturismo e a Geoeducagcdo formam o tripé de
sustentacao dos Geoparques. (OLIVEIRA, 2014)

O referido tripé é essencial a promocgao da sustentabilidade em todas as suas
dimensoes (ambiental, social e econdmica) visando estimular a economia nas comunidades
locais, seja por meio da producéo cultural e artistica de artesanatos ou mesmo através dos
servigos e comércio de apoio aos visitantes do Geoparque, como por exemplo, hospedagem,
alimentagao, apresentacgoes artistico-culturais, dentre outros (BRILHA, 2005).

Ao integrar a Rede Global de Geoparques, a unidade membro passa a colaborar e
trocar experiéncias com todos os demais membros da rede. (MOREIRA, 2014)

O Brasil é detentor de uma vasta extensao territorial rica em relacao a geodiversidade,
marcada pela existéncia de inimeros sitios de singular importancia ecoldgica, arqueoldgica,
histérica ou cultural, fatores que demonstram a existéncia de um enorme potencial para a
criagao de geoparques (SCHOBBENHAUS et al, 2012).

Mesmo diante de tamanha riqueza geoldgica e cultural, o Brasil, por ora, possui
apenas um unico Geoparque que foi reconhecido em 2006 pela UNESCO, o Geoparque
Araripe, formado por nove sitios geoldgicos e localizado no estado do Ceard. (STAVALE,
2012).

Todavia, sob a andlise do aspecto legal, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA - Lei Federal n® 6.938/81 (BRASIL, 1981), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC - Lei Federal n® 9.985/00 (BRASIL,
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2000) nao faze qualquer mencdo a geoparque como sendo uma modalidade de area
protegida.

Ao contrario do que ocorre com outras areas de interesse ambiental, os geoparques
ndo se encontram amparados pela legislacdo brasileira, desvelando um grande desafio
brasileiro a ser enfrentado: a falta de politicas publicas voltadas para a educacéao patrimonial
e a geoconservagao, o que dificulta a conscientizagdo da memoria cultural da populacao,
bem como o desenvolvimento sustentavel. (ONARY-ALVES, ET AL., 2015)

A auséncia de regulamentacao legal pode contribuir negativamente para a preservacao
da geodiversidade. O termo “geoparque” foi cunhado pela UNESCO, possuindo significado e
relevancia singular. Contudo, ndo ha impedimentos na utilizacdo desse nome por terceiros. O
selo de “Geoparque”, atribuido pelo 6rgao internacional, depende de uma série de critérios
estabelecidos por diretrizes proprias, sujeita a avaliagcdo e consentimento da UNESCO,
mediante um processo que envolve, inclusive visitas no local. (ONARY-ALVES, ET AL., 2015)

Assim, nao basta que alguma area passe a ser designada por ato do poder publico
brasileiro como sendo “geoparque” ou “parque geoldgico” para que isso garanta aquela area o
titulo internacional.

Diante disso, é inegavel a necessidade de revisio da legislagao brasileira a dar suporte
e padronizacao a criagdo de geoparques no Brasil como areas protegidas e reconhecidas
como tal, diante da necessidade da preservagao e conservagao geolégica, hem como do

estabelecimento de politicas publicas e estratégias proprias para tanto.

Consideracoes finais

Na busca de se compreender a diferenga da protecao legal estendida sobre distintas
areas de interesse ambiental, verificou-se que a dificuldade se inicia pelo complexo sistema
de distribuicdo de competéncias ambientais fixado pela Constituicao Federal brasileira.

Em tal sistema, os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
foram contemplados com competéncias similares, ora exclusivas, ora comuns, de modo que,
em linhas gerais, é possivel entender que a responsabilidade pela protecao e preservagao do
meio ambiente se estende a toda administracdo publica, observadas, caso a caso, as

peculiaridades existentes para legislar e fiscalizar.
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Buscando compreender a protecao legal de modo mais detalhado com relagcdo a
algumas denominacdes legais bastante usuais, em especial sobre APA — Area de Protecdo
Ambiental, APP — Area de Preservacao Permanente, RL - Reserva Legal, “Area Verde”,
Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque, p6de-se constatar a existéncia de um arcabougo
legal imenso criando regras e categorias de protecao distintas para tais areas.

As APP- Areas de Preservacdo Permanentes sdo areas protegidas pela propria
definicao legal e junto com a RL — Reservas Legal sdo amparadas por regras previstas no
Cédigo Florestal - Lei Federal n® 12.651/2012. Ja as APA - Areas de Protegdo Ambiental e os
Parques estdo classificados como Unidades de Conservacdo e sdo legalmente protegidos
pela Lei Federal 9.985/2000 que criou o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. As Areas Verdes, por seu turno, possuem previsdo legal no Estatuto das
Cidades — Lei Federal n® 10.257/2001, podendo vir a ser reconhecidas como areas protegidas
no contexto urbano municipal.

Em situacgao singular, porém dispare, encontram-se as RB - Reservas da Biosfera e os
Geoparques. Essas duas modalidades de areas ambientais possuem seu embrido na
UNESCO - Organizacao Internacional das Nac¢des Unidas para Educacgao, Ciéncia e Cultura,
porém sao frutos de Programas distintos dentro daquela organizacéao.

Enquanto as RB — Reservas da Biosfera sdo oriundas do MaB — Man and the Biosphere
Programme (Programa O homem e a Biosfera), os Geoparques sao frutos de outro seguimento
relacionado ao /IGGP - International Geoscience and Geoparks Programme (Programa
Internacional de Geociéncias e Geoparques).

Sob o aspecto legal, no Brasil ha um abismo entre essas duas modalidades de areas
ambientais. Com relagdo aos Geoparques, ndao ha no Brasil nenhuma previsao legal
especifica para tal area, de modo que a consecugao dos objetivos do programa da UNESCO
encontra, em solo brasileiro, deveras dificuldades de serem atingidos.

Em situacdo melhor, sob o aspecto legal, encontram-se as RB — Reservas da Biosfera,
que foram legalmente institucionalizadas e previstas no artigo 41 da lei do SNUC. Ainda que
nao sejam classificas propriamente como UC -Unidade de Conservacao, as reservas da
biosfera podem ser entendidas perfeitamente como areas protegidas especiais, reforcado
pelo fato de constarem oficialmente no PNAP — Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas (Decreto Federal 5.758/2006).
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Disso, verifica-se que a protecao legal brasileira para areas de interesse ambiental,
existe, € complexa e extensa, mas ainda precisa avancar e compreender algumas lacunas
ainda existentes, como no caso dos Geoparques, deixando possibilidade de novas pesquisas

no sentindo de melhor avaliar esse cenario em especifico.
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O complexo sistema legal de tutela de areas protegidas brasileiras: uma revisao
bibliografica

Resumo

O Brasil com sua farta diversidade legislativa, usualmente exercida em matéria ambiental nas trés esferas
(Federal, Estadual e Municipal) dos poderes Legislativo e, em parte, pelo Executivo, acabam por criar uma
miscelanea legal destinada a protecéo de areas de interesse ambiental. Sdo varias as formas e justificativas para
protecdo de areas, como por exemplo: APP, APA, Reserva Legal, Area Verde, Parques, Reserva da Biosfera,
Geoparque, dentre outras. Este artigo tem por objetivo propoe a esclarecer o aparente conflito e similitude entre
algumas tutelas legais que podem recair sobre areas de interesse ambiental, buscando distinguir as seguintes:
APA - Area de Protecdo Ambiental, APP — Area de Preservacdo Permanente, RL - Reserva Legal, Area Verde,
Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque, apontando as legislagbes especificas de cada tutela e as
competéncias legais relacionadas a essas tutelas. Por meio de uma pesquisa Dedutiva de procedimento
bibliografico, realizou-se este trabalho em forma de revisao de literatura, apontando ao final as necessidades de
avanco da legislagao.

Palavras-Chaves: APP; APA; Reserva Legal; Areas ambientais; Competéncia Ambiental

The complex legal system for the protection of Brazilian protected areas: a
bibliographical review

Abstract

Brazil, with its abundant legislative diversity, usually exercised in environmental matters in the three spheres
(Federal, State and Municipal) of the Legislative powers and, in part, by the Executive, end up creating a legal
miscellany destined to the protection of areas of environmental interest. There are several ways and justifications
for protecting areas, such as: APP, APA, Legal Reserve, Green Area, Parks, Biosphere Reserve, Geopark, among
others. This article aims to clarify the apparent conflict and similarity between some legal guardianships that may
fall on areas of environmental interest, seeking to distinguish the following: APA - Environmental Protection Area,
APP - Permanent Preservation Area, RL - Legal Reserve, Green Area, Biosphere Reserve, Parks and Geopark,
pointing out the specific legislation of each guardianship and the legal powers related to these guardianships.
Through deductive research of bibliographic procedure, this work was carried out in the form of a literature
review, pointing out, at the end, the needs for advancing the legislation.

Keywords: APP; APA; Legal Reserve; Environmental areas; constitution jurisdiction

El complejo sistema legal para la proteccidn de areas protegidas brasilefias: una revisiéon
bibliografica

Resumén

Brasil, con su abundante diversidad legislativa, habitualmente ejercida en materia ambiental en las tres esferas
(Federal, Estatal y Municipal) de los Poderes Legislativos y, en parte, por el Ejecutivo, terminan creando una
misceldnea legal destinada a la proteccion de areas de interés medioambiental. Existen varias formas vy
justificaciones para proteger areas, tales como: APP, APA, Reserva Legal, Area Verde, Parques, Reserva de la
Biosfera, Geoparque, entre otros. Este articulo tiene como objetivo esclarecer el aparente conflicto y similitud
entre algunas tutelas legales que pueden recaer en areas de interés ambiental, buscando distinguir las
siguientes: APA - Area de Proteccion Ambiental, APP - Area de Preservaciéon Permanente, RL - Reserva Legal,
Area Verde, Biosfera Reserva, Parques y Geoparque, sefialando la legislacion especifica de cada tutela y las
competencias legales relacionadas con estas tutelas. A través de una investigacion deductiva de procedimiento
bibliografico, este trabajo se llevd a cabo en forma de revision bibliografica, sefialando, en definitiva, las
necesidades para el avance de la legislacion.

Palabras llave: APP; APA; Reserva legal; Areas ambientales; Competencia ambiental
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Introduccion

La pedagogia basada en la tierra (land based pedagogy) constituye desde una perspectiva
critica del colonialismo una alternativa para descolonizar la educacién en contextos indigenas.
Este enfoque propone una reconexion con saberes, experiencias, historias y lenguajes que se
construyen en la relacién con la tierra (WILDCAT, et al, 2014; WEENIE, 2020; BOWRA;
MASHFORD-PRINGLE; POLAND, 2021; CHIBLOW; MEIGHAN, 2022). Es decir, una educacion que
se fundamenta en procesos pedagdgicos que favorecen lainmersion de nifias, ninos y jévenes con
practicas y formas de conocer indigenas (BARTMES; SHUKLA, 2020). Un estudio de Corntassely
Hardbarger (2019) realizado en contexto Cherokee muestra que para revertir barreras que afectan
la educacién indigena se requiere una alfabetizacién basada en la tierra que tenga en cuenta lo
siguiente: 1) recordar elementos propios de los sistemas de vida indigenas (lengua, historias,
bienestar individual y comunitario); 2) generar una reconexién con la importancia de la familiay la
comunidad; 3) crear conciencia sobre los impactos de la colonizacion; y 4) propiciar una
recuperaciéon y sanacion de efectos traumaticos en la vida indigena (CORNTASSEL;

HARDBARGER, 2019). Implementar estas orientaciones contribuye a recuperar conexiones con la
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naturaleza, los ancestros y la espiritualidad, que han sido afectadas por el paradigma eurocéntrico
de las politicas coloniales.

El estudio de Young Leon, Mendes y Jewel (2019) aporta cinco componentes de un modelo
de descolonizacion basado en la tierra asociado con: 1) investigacion y apoyo a la cultura indigena
gue contribuya a su recuperacion con actores locales poseedores del conocimiento indigena; 2)
preparacion para la comprension de las interrelaciones con la tierra y las afectaciones
ambientales, bioldgicas, alimenticias y sociales, que impactan en las personas, las comunidades
y el territorio; 3) aplicacién de una pedagogia que apoye a las comunidades indigenas locales en la
afirmacion de derechos; 4) reflexion sobre la ética relacional, lo que implica negociar y discutir los
limites y alcances de préacticas que incorporan conocimientos indigenas, estableciendo
distinciones entre lo publico y lo privado; y 5) utilizacién de protocolos y principios basados en la
oralidad que favorezcan la comprensién de simbolos, relaciones y significados, que sustentan la
episteme de las lenguas indigenas. Lo propuesto entrega orientaciones para la generacién de una
educacion pensada a partir de relaciones con la tierra y el territorio. Esto sin duda resulta vital para
abrir alternativas que permitan contrarrestar las politicas educativas coloniales, el modelo
econdmico extractivista y el paradigma colonial eurocéntrico que separa al ser humano de la
naturaleza.

En linea con Bowra et al., (2021, p. 134) se entiende que “[...] los pueblos indigenas
continian manteniendo vivas las formas indigenas de conocimiento a través del aprendizaje
basado en la tierra. La importancia de la tierra en la transmision del conocimiento indigena
intergeneracional e intrageneracional es alta”. Bartmes y Shukla (2020) indican que estas
iniciativas pedagodgicas pueden constituirse en un tercer espacio transformador, que contribuya a
qgue las generaciones de estudiantes indigenas crezcan fuertemente vinculados con la tierra e
inmersos en sus lenguajes, espiritualidad y creencias (SIMPSON, 2014).

Por lo mismo, el presente trabajo se enfocé en avanzar en la identificacion de
conocimientos socionaturales mapuche que contribuyan al diseno de una pedagogia conectada
con la tierra. Lo que buscamos es construir alternativas epistemoldgicas que diversifiquen el

curriculum escolar y critiquen la monoculturalidad instalada por el modelo econédmico-productivo
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de base extractivista. Es asi que la investigacion se orientd por las siguientes preguntas: ¢De qué
forma una pedagogia basada en la tierra contribuye a la generacién de un pensamiento critico y
reflexivo del modelo econémico de base extractivista en La Araucania? Y ; Como las practicas que
configuran los calendarios locales son un espacio y tiempo que confronta la racionalidad del
sistema de explotacion orientado al monocultivo de especies forestales y frutales? El orden del
contenido se organiza en antecedentes del marco de referencia, metodologia del estudio,

resultados y conclusiones.

Método Inductivo Intercultural (Mll): aportes epistemoldgicos para una pedagogia en el
territorio

En Latinoamérica se constata el surgimiento de diferentes propuestas educativas
enfocadas en transformar la educacidn en contextos indigenas. Una de estas experiencias tiene
relacién con el Método Inductivo Intercultural (Mll) originado en los trabajos del antropdlogo Jorge
Gasché. El MIl es un enfoque politico, epistémico y pedagdgico integral que tiene su punto de
partida en actividades concretas que son parte de la vida familiar y comunitaria en contextos
indigenas (GASCHE, 2008; SARTORELLO, 2016). En su fundamento epistémico se incorpora una
concepcion sintactica de la cultura, que implica entenderla en parte y producto de las actividades
humanas en su relacidn con la naturaleza (REPETTO; CARVALHO, 2015). El MIl se opone a una
utilizacién paratactica de la cultura, es decir como algo que puede ser inventariado y clasificado,
para insertarlo en una propuesta pedagogica sin considerar elementos contextuales que
configuran los principios epistemoldgicos y ontolégicos de los conocimientos indigenas (GASCHE,
2008; REPETTO; CARVALHO, 2015; DA SILVA, 2014).

Una dimension clave en la concrecién del Mll es el rol politico de los actores del medio
familiar y comunitario en la construccion de metodologias contextualizadas y con pertinencia
cultural (GASCHE, 2013; SARTORELLO, 2014; MARTINEZ, 2019). Esta propuesta se opone a la
educacion escolar desarraigada, racista, colonial y descontextualizada, que ha estado enfocada al
debilitamiento social, econédmico, epistémico y politico de los pueblos indigenas (NIGH; BERTELY,

2018). Lo que se busca es preparar a una nueva ciudadania indigena con un sentido de arraigo por
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su territorio, que asuma su compromiso y responsabilidad por mejorar las condiciones de vida de
sus comunidades (BERTELY, 2015). Para ello resulta clave avanzar en: 1) formacién de docentes
con una perspectiva critica de su condicidon de reproductor de marcos de referencia que
representan a la sociedad dominante (GONZALEZ APODACA, 2010; GASCHE, 2013); 2) disefio de
material didactico contextualizados, por ejemplo, calendarios socionaturales, mapas vivos y
tarjetas de autoaprendizaje, que sirvan de referencia para los procesos educativos (NIGH;
BERTELY, 2018; MORENO; CORRAL, 2019); y 3) potenciar la expresion de la creatividad indigena
y la configuracién en los actores implicados de una conciencia politica, que favorezca la
comprension de la ambivalencia personal que afecta a estudiantes, padres y madres de familiay

educadores producto de la dominacidn sociocultural (GASCHE, 2008; MARTINEZ, 201 9).

Calendarios socionaturales alternativa pedagégica critica del extractivismo neoliberal

Los calendarios socionaturales constituyen un instrumento pedagdgico que esta en la base
epistemoldgica, politica y social del MIl. En tal sentido, las actividades sociales, productivas y
rituales configuran un entramado socionatural comunitario que organiza el sistema de vida en los
territorios indigenas (BERTELY, 2012; SARTORELLO, 2021). La construccidn de los calendarios
considera en su elaboracién aspectos asociados con: 1) disefo circular integrado por diferentes
circulos concéntricos; 2) utilizacion de ciclos anuales de la vida social y natural (calendario propio
y el calendario gregoriano); y 3) indicadores climaticos y aspectos relacionados con cambios en
las plantas, animales, procesos productivos y rituales (NIGH; BERTELY, 2018; SARTORELLO,
2021).

De esta forma lo que se realiza cotidianamente en las comunidades indigenas “revelan un
saber intergeneracional que es vulnerable y que hoy en dia no siempre es trasmitido y mucho
menos puesto al dia, en vista de los tiempos y realidades actuales.” (NIGH; BERTELY, 2018).
Precisamente, los calendarios socionaturales representan una oportunidad de reapropiacion de
los saberes indigenas en nifios, nifias y jovenes, al mostrar la complejidad de los sistemas de
organizacion territorial indigena y los cambios observados por distintos procesos que han

transformado la vida familiar y comunitaria. Asi lo que se proyecta es alcanzar lo que Bertely (2014)
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denomina alfabetizacidon territorial critica y reflexiva considerando al territorio comunitario la
matriz epistémica que configura los conocimientos, saberes, haceres, sentires, pensares, vivires

indigenas (SARTORELLO, 2021).

Modelo de desarrollo econémico neoliberal chileno

En Chile el modelo de desarrollo econémico se encuentra directamente
vinculado con actividades que priorizan la exportacién de productos derivados de actividades
agricolas, fruticolas, forestales, mineras y pesqueras. Durante los ultimos 40 afos el pais ha
experimentado un crecimiento basado en la liberalizacion de la economia (OFICINA DE ESTUDIOS
Y POLITICAS AGRARIAS [ODEPA], 2017) y lo establecido por el consenso de Consenso de
Washington (SAUZET, 2004; MARTINEZ; REYES, 2012). De esta manera, se ha priorizado la
apertura econémica al mundo con la firma de acuerdos y tratados de libre de comercio®, la
privatizacion de las actividades del Estado y la flexibilizacidén del mercado laboral (NOVIK; NAZAL,
2020; TANDON, 2009; HILGERS, 2012).

Entre los efectos de las reformas econdmicas se destaca lo alcanzado por la
industria forestal y fruticola. La industria forestal constata un crecimiento sostenido en la
produccion de madera y sus derivados con exportaciones el afno 2022 que superan los 6 mil
millones de délares (ALVAREZ, et al, 2022). Algunas caracteristicas de la industria muestran que:
1) el 76,1% de las exportaciones comerciales estan concentradas en dos grupos empresariales
Arauco y CMPC; 2) dispone la plantacion principalmente de dos especies de monocultivo Pinus
radiata y Eucalyptus globulus; 3) concentra el grueso de las exportaciones a China y Estados
Unidos; y 4) representa el 2% del PIB y genera el 3,5% de los empleos en Chile (ALVAREZ;
BANADOS, 2022; CORPORACION CHILENA DE LA MADERA [CORMA], 2022).

Respecto a la industria fruticola se destaca que Chile es el principal productory

exportador de frutas del hemisferio sur’ (PEFAUR, 2020), con un aumento sostenido de la cantidad

6 Actualmente Chile cuenta con 33 acuerdos comerciales.
7 Cerezas, uvas, arandanos y nueces en el sector frutas frescas y frutos secos, y en procesados, lidera en envio de
manzana, uvay ciruela deshidratada. (PEFAUR, 2020).
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de superficies plantadas durante los ultimos 20 anos (APEY, 2019; PEFAUR, 2020). Es importante
sefalar, que después de la mineria del cobre, el sector fruticola es el segundo mayor exportador
del pais (PEFAUR, 2023). Las regiones con mayor cantidad de hectareas destinadas a la
produccion de fruta son O’Higgins, Maule y Metropolitana. El foco de la produccion se destina
principalmente para ser enviado a Estados Unidos y China (PEFAUR, 2023).

En este sentido las condiciones ambientales, geograficas y comerciales han sido
claves en el éxito econdmico de la industria forestal y fruticola. Si situamos el analisis a la region
de La Araucania, es posible constatar que es la segunda regiéon, con mayor cantidad de
plantaciones forestales con un total de 480.035 hectareas (SAGARDIA, et al, 2021). En tanto,
informes de la ODEPA dan cuenta que en materia de plantaciones fruticolas se observa un
desplazamiento progresivo desde la zona norte al sur del pais. De esta forma, la regién muestra un
alza significativa de huertos destinados al cultivo de distintas especies de fruta (PARODI, 2019;
APEY, 2019; PEFAUR, 2020).

Este panorama evidencia la concentracion de un sistema de produccion de
caracter extractivista que ha generado transformaciones profundas en el territorio, con un impacto
particular en la poblacién del pueblo mapuche, que vive en zonas en las que se concentran
plantaciones forestales y huertos fruticolas (TORRES-SALINAS, et al, 2016; ROMERO; CASTRO;
GARCIA, 2018). Basandonos en lo formulado por Gudynas (2015, p.13) entendemos el
extractivismo “[...] como un tipo de extraccién de recursos naturales, en gran volumen o alta
intensidad, y que estan orientados esencialmente a ser exportados como materias primas sin
procesar, 0 con un procesamiento minimo”. Lo planteado por Gudynas retrata lo que acontece en
La Araucania, anadiendo investigaciones recientes, que el modelo econdmico basado en la
extraccion ha profundizado la pobreza, desigualdad y conflictos socioambientales (MONTALBA-
NAVARRO; CARRASCO, 2003; MARIMAN; VALENZUELA; CORTES, 2015; ANDRADE, 2019;
GONZALEZ-HIDALGO; LOPEZ-DIETZ; PACHECO-PAILAHUAL, 2019; LATORRE; ROJAS, 2016;
HOFFLINGER, et al, 2021; PINO; CARRASCO, 2019).
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Metodologia

La investigacion es de caracter cualitativo y se sustentd en el paradigma interpretativo-
comprensivo basado en una visidn que permite “...comprender una realidad desde la relacién que
hay en cada uno de sus elementos y no desde la mirada aislada de estos” (MURCIA, 2001, p. 32).
A suvez, se considerd los aportes de la literatura critica de la investigacién en contextos indigenas
que invita a descolonizar las practicas de recoleccion de datos. De esta forma, se espera avanzar
en propuestas que reconozcan la autoria indigena y contribuyan a las comunidades, por medio de
una légica contraria al extractivismo epistémico utilizado en modelos clasicos de investigacién
(SMITH, 2016). Asi, se realizé un trabajo que complemento una etnografia colaborativa movilizando
la articulacién entre actores del medio educativo, mapuche y académico (RAPPAPORT; RAMOS
PACHO, 2005).

El trabajo de campo se desarrollo en la regién de La Araucania situada en el centro sur de
Chile. Los resultados son parte de la indagacion realizada en el area territorial mapuche nagche
(gente del bajo) ubicada en la comuna de Galvarino. En esta comuna se trabajé por 8 meses enuna
escuela rural de caracter publico, que atiende principalmente a estudiantes de origen mapuche
(95%) e implementa el Programa de Educacidn Intercultural Bilinglie (PEIB) del Ministerio de
Educacion. Antecedentes de la comuna muestran lo siguiente: 1) EL 70% de la poblacion es de
origen mapuche (8.211 personas); 2) cuenta con 17.866 hectareas destinadas a plantaciones
forestales; y 3) dispone de 212,94 hectareas de huertos fruticolas para el cultivo de avellano,
arandano americano, cerezo y nogal.

La sistematizacion de los datos articulé los siguientes momentos: 1) formalizacion del
acceso a la escuela con equipo directivo responsable de la institucion; 2) establecimiento de plan
de trabajo entre profesora de educacién basica intercultural, una kimche (sabio mapuche) que
cumple rol de educadora tradicional y el investigador responsable del proyecto con su equipo de
asistentes; 3) realizacién de talleres para la identificacion de practicas que forman parte del
calendario local y su correspondiente ubicacion temporal; y 4) generacion de relatos en lengua

mapuche con descripcién de las practicas del calendario socionatural.
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Los datos fueron procesados con el analisis critico de contenido (SHORT, 2017), para ir
mas alla de las ideologias que mediatizan el discurso de los sujetos, con el propdsito de entender
los significados que surgen de las practicas en las concepciones de tiempo y espacio mapuche. La
revision e interpretacion de los registros de audio permitieron generar una critica a la ideologia
universal monocultural que fundamenta el curriculum escolar chileno. El analisis integré los
siguientes pasos: 1) organizacién de registros sistematizados en formato de audio en lengua
mapuche; 2) transcripcién de registros de audio en lengua mapuche y traduccion al espanol; 3)
identificacion de practicas que configuran el calendario socionatural local; 4) descripcion del
contenido que caracteriza cada practica del calendario; y 5) configuracidon de una propuesta inicial

de calendario socionatural.

Resultados

Los resultados obtenidos se presentan en la categoria “Calendario socionatural y practicas
cotidianas”. Segun la figura N°1 el calendario socionatural fija en el centro 4 ciclos estacionales:
plikem (tiempo de lluvias), pewdi (tiempo de brotes), wallig (tiempo de abundancia) y riimi (tiempo
de descanso). Cada ciclo considera 3 subciclos asociados con los términos eya konpa (primeras
manifestaciones), ragi (manifestacién plena) y xipal (conclusion de la etapa) (HUENCHULAF;
CARDENAS; ANCALAF, 2004). Esta es una organizacién reconocida por distintos actores

mapuche segln se observa en el siguiente testimonio:

Piikem ka, el invierno esta primero, luego viene pewl (tiempo de brotes), después cosecha kiipay ka, y
gue se le llama walliig, ahora en época de wallig hay de todo tipo de cultivo (fijke tukukan), de todo tipo
de siembra (fijke kexan), de todo tipo de arboles (fijke anlimka), ahora estamos entonces en época de
wallig, eso es wallig. En cambio, en pikem (tiempo de lluvias) no hay ninguna cosa, ni siquiera pasto,
ninguna cosa hay en pukem” (Madre de familia mapuche).

Estos ciclos estacionales sirven de referencia para disponer 29 practicas cotidianas del
territorio (ver figura N°1). Cada practica se ubicé en el calendario a partir de la colaboracién entre:
educadora tradicional, profesora de educacidn basica intercultural, investigador responsable y

equipo de asistentes en el proyecto.
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Figura N°1. Calendario socionatural en territorio nagche
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Fuente: elaboracién del equipo de trabajo

En la tabla N°1 las practicas se organizan en los siguientes ejes: productiva, socio-espiritual,
recoleccion, cuidado y preparacién. Esto define un calendario del territorio articulado con

diferentes relatos sistematizados en lengua mapuche y transcritos posteriormente al espanol.
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Tabla N°1. Ejey tipo de practica calendario socionatural

EJE TIPO DE PRACTICA
PRODUCTIVA - Epoca de siembra de cereales
- Sembrado de papas
- Realizar almacigo
- Corta de cuerno de vacas y novillos
- Realizar cosecha de trigo
- Katatun kujin (marcar a los animales)
- Epoca de esquila
- Preparacién de la tierra para el cultivo
SOCIOESPIRITUAL - WiAol txipanti (inicio nuevo ciclo anual)
- Epoca para visitarse entre familias
- Celebracion cruz de mayo
RECOLECCION - Epoca de digiiefies
- Recoleccion de miichay (berry azulado)
- Recoleccion de nalcas
- Cosecha de culle colorado
- Recoleccion mosqueta
- Epoca de frutas y verduras
- Cosechar avellanas
- Cosechar papas, choclos y porotos
- Recoleccion de hongos y changles
- Cosechar mutillas
CUIDADO Y PREPARACION - Plantacién de arboles
- Poda de arboles
- Hacer carbdn para elinvierno
- Hacer harina tostada
- Hacer secado de frutas
- Consumir alimentos guardados en verano

Fuente: elaboracién del equipo de trabajo

Los ejes organizados en la tabla N°1 evidencian distintos procesos que se desarrollan en el
transcurso del ciclo del txipant (ciclo anual). Un ejemplo son las practicas socioespirituales como

la celebracién de la cruz de mayo:

La cruz de mayo, para esto se debe tener una cruz de canelo, la que debe tener flores de copihue para
gue se vea bien, tiene que tener ramas de laurel y se debe hacer siempre en direccién hacia el lugar
donde se encuentra la salida del sol, para que asi llegue bien el afio. De esta manera poder tener un buen
afo, estas cosas nos han dicho sobre el conocimiento y son parte de la sabiduria mapuche que debemos
seguir manteniendo. Por esta razén hay diversidad de ofrendas para hacer rogativa, hay cantaros con
muday (bebida de trigo o maiz), hay harina tostada, en la medianoche se hace rogativa con muday
cuando pasa la gente con la cruz de mayo. También se hace ceremonia con harina tostada, se le ofrenda
harina tostada y muday a la cruz, se hace con carifno. De esta manera se hacia esta actividad
antiguamente, este conocimiento es el que yo tengo y este es el conocimiento que debe seguir
avanzado, ya que es conocimiento mapuche (Educadora tradicional).
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Las actividades que involucran la celebracion de la cruz de mayo dan cuenta de espacios
de reunidon para compartir entre las personas y conectarse con la espiritualidad mapuche. De
acuerdo al relato la ceremonia necesita una cruz de canelo (arbol ceremonial) cubierta con flores
de copihue y ramas de laurel. El relato destaca que la ceremonia se dirige hacia la salida del sol
txipawe antl. En este caso particular, la actividad se realiza para solicitar bienestar en el desarrollo
de procesos agricolas entregandose un kullitu (pago) con las ofrendas sefialadas por la educadora
tradicional (muday, harina tostada). Igualmente, en el calendario se destacan testimonios de
faenas productivas necesarias para la subsistencia de las familias, entre ellas una practica

caracteristica del territorio es la elaboracion de carbén:

No es cortar la lefia y de inmediato comenzar a hacer esto, si no tienes bien el horno, no rinde el carbén,
no sale nada, entonces se corta bien la madera, después otro dia los hombres trozan la madera para
hacer el carbon. Durante el mes de diciembre no es apropiado hacer carbén, porque hace mucho calor
y surgen enfermedades asociadas a la faena de hacer carbdn, estas enfermedades surgen producto del
trabajo en el horno. Para esta labor hay que ir a la montafa, de esta manera podian obtener carbén
nuestros antepasados [...] La madera que se utilizaba antes era el hualle, rauli, lingue, boldo, mafiio,
maitén, todos esos tipos de madera habia y daban muy buen carbén, ahora lo Unico que se encuentra es
pino. Los hombres y las mujeres buenas para trabajar ayudaban trozando la lefa. Yo hacia ese trabajo,
ayudando a mi papa en la faena de hacer carbon, trozabamos la lefa y después cargabamos la lefa,
después tapabamos todo el horno con piedras, estas piedras se llamaban chapu (Educadora
tradicional).

La descripcion muestra la complejidad de actividades productivas que articulan la
participacion de distintos miembros de la familia y requieren procedimientos especificos. Es
interesante recalcar, que estas acciones se efectuan respetando las normas culturales del az
mapu (normas de conducta). Lo que implica la practica de un gijatu (accidén para agradecer y pedir)
alinteractuar las personas con los gen (fuerza protectora de un lugar) del espacio en el territorio en
el que realizan la elaboracién del carbdn. Ademas, se constatan procedimientos relacionados con
el kimeltuwun método de ensenanza propio de la educacién familiar mapuche. De esta manera los
abuelos, padres y madres de familia u otros parientes, se encargan de entregar saberes y
conocimientos necesarios a nifios y ninas que den continuidad a la practica de elaboracion del
carbon. Junto a lo anterior, es importante analizar lo planteado en el relato sobre la pérdida de
bosque nativo en el territorio al ser reemplazado por especies de pino y eucaliptus introducidas por

la industria forestal.
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Otro ejemplo de actividad que configura el calendario socionatural es lo asociado con el

tiempo destinado a la siembra de papas:

Para sembrar papas se debe preparar bien el suelo, primero se debe agregar a la tierra un abono natural
producido con guano de los animales. Elabono natural se debe agregar previamente en el espacio donde
se realizard la siembra, ya que aporta gran cantidad de nutrientes al suelo. Es como enriquecerlo o
alimentarlo de estos nutrientes, de esta manera brotan bien las papas. Hay que preparar bien la tierra,
se debe trabajar con bueyes, con arado, cuando todo se deja preparado se puede sembrar, en un dia que
este bueno, sin lluvia se siembran las papas. De esta manera brotan todas a la misma vez y la siembra
de papas sale pareja. Ademas, se dice que la siembra se debe realizar en la fase de luna menguante, asi
salen buenos frutos de papas, no crecen grandes, pero salen buenas papas y porotos también. Si
siembra en la fase de luna nueva, las plantas crecen logrando brotar fuera de la tierra, crece mucho la
planta fuera de la tierra, pero no crece el fruto (Educadora tradicional).

La organizacidn de la siembra de papas involucra poner en practica conocimientos sobre el
estado del suelo, fertilizacion con abono natural, preparacion de latierray ciclo lunar recomendado
para la siembra. Estos conocimientos son desarrollados por medio del inarumen, es decir la
observacion minuciosa de los elementos del entorno natural. Precisamente el trabajo de la
siembra se realiza en una época especifica del afo y requiere que los responsables del trabajo
manejen la informacion del entorno. Por ejemplo, la siembra que se efectia en un espacio de 5
hectareas, va a considerar la utilizacion de sélo 2 hectareas para la papa de la temporada de junio
yjulio. En el terreno sobrante existe la posibilidad de que las heladas quemen la planta que esta en
crecimiento. Por lo mismo, la observacion integral de los procesos de la naturaleza resulta clave
para que la papa tenga las condiciones éptimas de crecimiento, rendimiento y produccion agricola.
Por consiguiente, en el medio familiar se cuenta con una estructura definida orientada a conseguir
una 6ptima produccion de papas utilizando desechos organicos, regulando el manejo del suelo e
integrando la observacion de indicadores temporales y climatolégicos.

A su vez en el calendario local se incorporan practicas de cuidado y preparacion. Una de

ellas es la produccidn de alimentos con el secado de frutas:

Durante el mes marzo nos dedicamos a secar duraznos, manzanas, cerezas y otros frutos, como una
forma de prepararnos para el invierno, la época de lluvias un tiempo en el que no abunda la comiday las
personas ya no tienen donde obtener frutos. Para realizar el secado de frutas se debe pelar el duraznoy
colocar cuando el sol calienta mas fuerte. En tanto la manzana, cereza, albaricoque y ciruelas se dejan
secando arriba de una rama, de esa manera se logra un mejor secado de esas frutas. A mi me ensefiaros
a deshidratar frutas, lo que hago es pelar los duraznos, luego los coloco en una malla, hiervo aguay los
sumerjo en el agua hirviendo, cuando los saco quedan los frutos color negro. Se debe hacer esto primero
por si tienen gusanos de esta manera mueren todas las larvas o bichos que es como le llaman los no
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mapuche. De esa manera no se agusanan, de lo contrario dicen algunos que se pueden apolillar, eso
ocurre al hacer una gran cantidad dice la gente (Educadora tradicional).

El secado de frutas es una practica que permite almacenar alimentos para su consumo en
invierno. El desarrollo de esta actividad requiere se cumplan procedimientos especificos que se
adaptan al tipo de fruta que se busca conservar. Es asi que hay frutas que se deben secar al sol y
otras como el maqui que son secadas a la sombra. Ahora bien, con el propdsito de obtener un
producto de calidad es fundamental manejar las formas apropiadas de manipular la fruta, para que
asi se pueda lograr una deshidratacién que permita su conservacién y posterior consumo.

En linea con la produccion de alimentos se encuentran practicas de recoleccion de

productos de la naturaleza. Un tipo de productos que se recolecta es la rosa mosqueta:

Ahora hablaremos sobre la manera en que se obtiene el fruto llamado mosqueta o corales, que es como
le denominan por estos sectores, no sé bien que nombre tiene, pero yo lo conozco como mosqueta [...]
este fruto se encuentra en unos arbustos es un fruto valioso, se utiliza para preparar mermeladas, la
mosqueta se caracteriza por tener muchas vitaminas. Yo hice dulce de mosqueta, hice esta mermelada
dulce, tiene una consistencia parecida a la de un jarabe, ademas uno lo puede vender y obtener dinero,
nos sirve para obtener dinero y lo podemos utilizar como medicina. La mosqueta tiene mucho trabajo y
hay que tener conocimiento para poder prepararla. Este fruto es de gran utilidad, una caracteristica muy
importante que posee es que sale de forma natural, sale por si sola (Educadora tradicional).

La obtencidén de distintos frutos y hongos comestibles que crecen naturalmente en el
territorio constituyen una fuente de alimentacién valorada por las familias mapuche. Su
recoleccion requiere conocimientos respecto a los lugares y tiempos en los que pueden
encontrarse y la forma de prepararlos para el consumo humano. Su utilizacion tiene alcances que
inciden en la economia familiar al ofrecerse los productos recolectados en las ferias campesinas
locales. En tal sentido, la recoleccion de productos es parte de las dinamicas familiares que dan
cuenta de una autonomia alimentaria en la sociedad mapuche que persiste generacionalmente.
Sin embargo, la introduccién de monocultivo forestal y fruticola impactan en el acceso a este tipo
de frutos y hongos. Es lo que observamos con el crecimiento progresivo de plantaciones de

manzana en las cercanias de la escuela (ver foto 1).
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Foto N°1. Plantacion de manzanas en territorio nagche comuna de Galvarino

Fuente: foto del autor

Conclusion

Para concluir, se reconoce que los saberes y conocimientos que configuran el calendario
socionatural en territorio nagche estan integrados a un conjunto de practicas cotidianas vinculadas
a la agricultura, ganaderia, recoleccién de productos, ceremonias y procesos sociales. En este
sentido, lo construido en el sistema de conocimiento mapuche esta fundamentado epistémica y
ontolégicamente en la relacidn persona-naturaleza-cosmos-espiritualidad (TORRES;
QUILAQUEO, 2011; QUIDEL, 2016; NANCULEF, 2016, 2020).

La propuesta del calendario socionatural permite interpelar la racionalidad del sistema de
explotacion de los recursos naturales instalada por la industria forestal y fruticola en territorio
mapuche. De esta forma, se constata que cada practica expresa una manera de articular

actividades que son claves para el bienestar y economia de la familia mapuche a través de un
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sistema que no busca agotar los recursos y biodiversidad del territorio. Al contrario, lo que se
proyecta es una relacion basada en el yamuwiin (respeto entre las personas) y el ekuwiin (respeto
a la naturaleza), que exigen de las personas un comportamiento respetuoso con la naturalezay lo
no humano (QUILAQUEO, 2006; ALONQUEDO, et al, 2022). Ahora bien, una critica que emerge
senala que las personas en la actualidad no estarian considerando en la ejecucidn de practicas
cotidianas protocolos socioespirituales mapuche. Para Quidel (2020) seria resultado de la “[...]
desmapuchizacion de las familias, o alto grado de colonizacién” (p. 227), lo que genera un
alejamiento en las nuevas generaciones de practicas como el gijatu o la entrega del kullitu en sefial
de respeto.

Finalmente, se destaca que el calendario socionatural es una propuesta sostenida en un
marco ético, politico y educativo que puede contribuir a la generacién de: 1) arraigo por el territorio
en nifos, ninas vy jévenes; 2) instancias de trabajo colaborativo en el territorio que refuercen la
conexién con practicas propias de las familias mapuche; 3) profundizacion del aprendizaje de
conocimientos mapuche asociados con biodiversidad, ciclos astronémicos, procesos productivos
y ceremoniales; 4) aprendizaje de practicas socioespirituales para el establecimiento de una
interaccién basada en el yamuwiin y ekuwiin; 5) formacién del pensamiento critico y reflexivo en
nifos, ninas, jovenes, docentes y las familias respecto al impacto de la industria forestal y fruticola
en las practicas que configuran el calendario socionatural; y 6) construccion de una alternativa
social, econémica y pedagogica que contribuya al control territorial, el resguardo de la autonomia

alimentariay el aprendizaje intergeneracional.
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Pedagogia en el territorio para construir resistencias al extractivismo forestal y fruticola
Resumen

El objetivo del articulo es presentar elementos que fundamentan una propuesta de calendario socionatural en
contexto mapuche como una alternativa pedagdgica conectada con el territorio que contribuya a conflictuar los
efectos del extractivismo forestal y fruticola a nivel local. Esto considerd en su proceso de elaboracion los
fundamentos de la pedagogia basada en la tierray el método inductivo intercultural (Mll). La investigacidn es cualitativa
se bas6é en una etnografia colaborativa que se realiz6 en una escuela publica situada en territorio nagche (gente del
bajo), en la region de La Araucania centro sur de Chile. El trabajo articuld la interaccion entre actores del equipo
docente de la escuela, una kimche (sabio mapuche) que cumple el rol de educadora tradicional y los investigadores
del proyecto. Los resultados muestran que el calendario socionatural es una propuesta sostenida en un marco ético,
politico y educativo, que aporta a generar resistencias a la racionalidad econdémica instalada por el monocultivo de la
industria forestal y fruticola.

Palabras clave: pedagogia, territorio, extractivismo, resistencia.

Pedagogy in the territory to build resistance to forest and fruit extractivism
Abstract

The objective of the article is to present elements that support a proposal for a socio-natural calendar in a Mapuche
context as a pedagogical alternative connected to the territory which contributes to conflicting the effects of forest and
fruitextractivism at the local level. This considered inits elaboration process the fundamentals of land-based pedagogy
and the intercultural inductive method (MIl). The research is qualitative it was based on a collaborative ethnography
which was carried out in a public school located in Nagche territory (people of the plain), in the region of La Araucania
south-central Chile. The work articulated the interaction between actors from the school's teaching team, a kimche
(Mapuche wise man) who fulfills the role of traditional educator and the project researchers. The results show that the
socionatural calendar is a proposal sustained in an ethical, political and educational framework, which contributes to
generating resistance to the economic rationality installed by the monoculture of the forestry and fruit industry.
Keywords: pedagogy, territory, extractivism, resistance.

Pedagogia no territério para construir resisténcia ao extrativismo florestal e fruticola

Resumo

O objetivo do artigo é apresentar elementos que sustentem uma proposta de calendario socionatural em contexto
mapuche como alternativa pedagégica conectada ao territério que contribua para o enfrentamento dos efeitos do
extrativismo florestal e fruticola no nivel local. Esta considerou em seu processo de elaboragéo os fundamentos da
pedagogia baseada na terra e do método indutivo intercultural (Mll). A pesquisa é qualitativa baseou-se em uma
etnografia colaborativa realizada em uma escola publica localizada no territério Nagche (populagéo baixa), na regidao
de La Araucania, centro-sul do Chile. O trabalho articulou a interagao entre atores da equipe pedagdgica da escola,
um kimche (sabio mapuche) que cumpre o papel de educador tradicional e os pesquisadores do projeto. Os resultados
mostram que o calendario socionatural € uma proposta sustentada em um marco ético, politico e educacional, que
contribui para gerar resisténcia a racionalidade econdmica instalada pela monocultura da industria florestal e frutifera.
Palavras-chave: pedagogia, territério, extrativismo, resisténcia.
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CONFREM: a construcao de repertorio de interacao e de encaixes
institucionais dos povos tradicionais extrativistas costeiros e
marinhos do litoral brasileiro’

Victor Sousa?

Francisco Araos®

Introducao

"[...]a CONFREM nasceu de uma intervengdo em que se pedia uma
questo de ordem [...], porque fomos atropelados pela gente das
florestas. E desta provocagao nasceu a vontade, a necessidade de nds,
oS extrativistas costeiros e marinhos, unirmo-nos para sempre”
(Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em outubro
de 2021).

No ano de 2008, um encontro realizado em Brasilia, capital federal do Brasil, reuniu, a
convite do entdo ministério do meio ambiente, liderancas e representantes de movimentos e
organizacodes sociais vinculados as Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas (RESEX MAR) de diferentes estados brasileiros. Este encontro resultou
em desdobramentos ndo previstos. Um sentimento de invisibilidade das pautas dos

extrativistas costeiros e marinhos, expresso através do trecho mencionado anteriormente,

' Os dados apresentados neste artigo sdo resultados do trabalho realizado pelos autores no &mbito do projeto de
mestrado em sociologia e antropologia da Universidade Federal do Para (UFPA), no Brasil, com financiamento de
uma bolsa de mestrado do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e do Projeto
ANID/FONDECYT N. 1220430 “La resurgencia de los comunes en el Antropoceno Azul en Chile”.

2 Cientista Social e Mestre em Sociologia e Antropologia pela UFPA. Atualmente é estudante do curso de
Doctorado de Ciencias Sociales en Estudios Territoriales del Centro de Estudios del Desarrollo Regional y de
Politicas Publicas (CEDER) de la Universidad de Los Lagos (ULAGOS), Chile. E integrante do Laboratério de
Ciencia Ciudadana da ULAGOS, do Grupo de Investigacion Antropologia de la Conservacion e do Grupo de
Pesquisa Estudos sobre Populagdes Tradicionais, Identidade, Género e Ambiente (GEPTIGAM-UFPA). Atualmente
sua pesquisa de doutorado visa uma andlise multi-situada em torno das lutas socioambientais pela protegao dos
maretdrios das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinha do litoral da Amazonia brasileira e dos maritorios dos
Espacios Costeros Marinos para Pueblos Origindrios da patag6nia chilena. E-mail: paulo.sousa@ulagos.cl

3 Professor Associado da Universidad de Los Lagos (ULAGOS), no Centro de Estudios del Desarrollo Regional y de
Politicas Publicas (CEDER). Antropélogo Social pela Universidad de Chile e Doutor em Ambiente e Sociedade pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil. Sua pesquisa se concentra na governanga de
ecossistemas costeiros e marinhos e nas relagdes das comunidades locais com a natureza. Atualmente, lidera o
Grupo de Investigacién Antropologia de la Conservacion e o Laboratorio de Ciencia Ciudadana de la ULAGOS,
colaborando com os povos indigenas da regido de Los Lagos nas suas reivindicacdes de direitos de acesso e
cuidado do mar. Email: francisco.araos@ulagos.cl
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gerou um momento de reflexao conjunta entre as liderangas e representantes das RESEX MAR
gue estavam presentes no encontro. Eles reconheceram a necessidade premente de
estabelecer uma entidade que representasse seus interesses e possibilitasse o dialogo com o
Estado e outros setores da sociedade civil, em paralelo ao que ja existia para os “extrativistas
das florestas™. Esse foi o ponto de partida para uma jornada que culminaria na criagdo da
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades
Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos (CONFREM).

A criacdo da CONFREM se torna ainda mais relevante quando se considera a
importancia dos ambientes e ecossistemas costeiros e marinhos presentes nos maretérios® do
Brasil. Com mais de 9 mil quildbmetros de extensao, o litoral brasileiro abriga ambientes e
ecossistemas costeiros e marinhos, como praias, estuarios, rios, manguezais, recifes e corais,
entre outros. Esses ecossistemas sdo de grande importancia, ndo s6 do ponto de vista
biolégico, mas também para grupos sociais que dependem desses bens comuns naturais para
a reproducao cultural, politica e econdmica de seus modos de vida tradicionais. E o caso dos
povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos, uma categoria guarda-chuva utilizada
pelas liderancas da CONFREM que reune outras categorias sociais, como por exemplo:
pescadores(as) artesanais, mariscadoras, caranguejeiras, agricultores(as) familiares,
catadores(as) de algas e sementes frutiferas, entre outros.

Pouco mais de 60% desses ambientes e ecossistemas encontram-se protegidos
através da implementacao de figuras administrativas de protecao e conservagao ambiental,

como as RESEX MARE. Atualmente, exister 32 RESEX MAR no Brasil, decretadas entre os anos

"o« » o«

4 "Extrativistas das florestas", “extrativistas florestais”, “povos das florestas” e “gente das florestas” foram
algumas das expressoes utilizadas pelas liderangas da CONFREM durante as entrevistas para se referirem as
liderancgas e representantes das RESEX. Estas expressdes se referem aos povos e comunidades que dependem
da extragdo sustentdvel de recursos naturais das florestas, como alimentos, medicamentos, materiais de
construgdo e outros produtos ndo madeireiros.

® O termo "maretério" surge no interior dos movimentos sociais das RESEX MAR do litoral da Amazoénia, sendo
adotado pelas liderangas dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos. Ele resulta da unido das
palavras "maré" e "territério". Trata-se de um conceito em construgcdo que busca nao apenas descrever as
particularidades de um espago geografico, mas também representar a identidade e cultura de grupos que se
manifesta na relagao cotidiana com os bens comuns costeiros e marinhos, influenciada pelas dindmicas naturais
das marés, dos ventos, das correntes e das fases da lua (Sousa; Franga; Araos, 2024). Essa discussao sera melhor
explorada em uma das se¢des do artigo

8 As RESEX MAR ndo possuem um conceito préprio definido, elas se caracterizam como uma categoria de area
protegida, adaptada do modelo original das RESEX em 4reas florestais. Essa proposta de drea protegida surge com
0 objetivo de proteger os bens comuns situados em ambientes e ecossistemas costeiros e marinhos, garantindo
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de 1992 e 2024, abrangendo uma area de mais de 1,6 milhdes de hectares (ICMBio, 2024). E
importante ressaltar que até 2008, quando ocorreu o encontro mencionado, as familias de
extrativistas costeiros e marinhos nao tinham uma entidade ou organizacao que as
representasse. Conforme serd demonstrado ao longo do artigo, as liderancas das RESEX MAR
estavam dispersas, integradas em diferentes movimentos e organizagdes sociais locais ou
regionais, e alguns de alcance nacional, como o Movimento Nacional de Pescadores e
Pescadoras (MONAPE).

Ao adentrarem e comporem os espacos de participagao sociopolitica, como encontros,
seminarios e eventos que reuniam representantes de diferentes setores da sociedade civil,
algumas dessas liderangas se destacaram, chamando a aten¢ao de outros grupos. Em fungéao
desse destaque, essas liderangas foram convidadas a contribuir com o entdo Conselho
Nacional dos Seringueiros’ (CNS), inclusive assumindo cargos em sua diretoria. Entretanto, a
medida que elas foram incluidas nos espagos promovidos pelo CNS, perceberam que suas
agendas e demandas eram constantemente “atropeladas” pelas dos “extrativistas florestais”.

Durante o encontro no ano de 2008, as liderancas que representavam os interesses das
RESEX MAR e dos extrativistas costeiros e marinhos perceberam que havia uma falta de
articulacao entre elas, e concluiram que havia a necessidade de criar uma entidade semelhante
ao CNS pararepresentar os interesses do extrativistas costeiros e marinhos. Embora a criacédo
da CONFREM tenha sido inicialmente focada nos interesses das RESEX MAR, ela foi ampliando
seu horizonte de atuacéao, reconhecendo que havia a necessidade de incluir em sua agenda as
pautas e demandas dos demais grupos que se identificavam como povos tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos, estando eles no contexto de outras categorias de Unidades
de Conservagdo. Como afirma Flavio Lontro (2020), atualmente coordenador geral da

CONFREM, ela envolve 72 organizacdes de base, incluindo 32 RESEX MAR, 4 Areas de

0 acesso a eles e seu uso de forma sustentavel, os quais sdo frequentemente objeto de conflitos socioambientais
resultantes de politicas e projetos que causam sua degradagéao (Sousa, 2022).

7 Entidade criada em 1985, no | Encontro Nacional dos Seringueiros, em Brasilia, como resultado da luta dos
seringueiros do Acre. Em 2009, durante o Il Congresso das PopulacGes Extrativistas da Amazonia e o XVIII
Encontro Nacional dos Seringueiros, em Belém capital do Par4, se aprovou a mudanga do nome da entidade, que
passou a ser Conselho Nacional das Populag6es Extrativistas, conservando a sigla CNS (Franco, 1997).
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Protecdo Ambiental® (APA) e 6 outros maretoérios, distribuidas ao longo de 17 estados do litoral
brasileiro.

Este artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre o processo de criagdo da
CONFREM. Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo-exploratério, que se baseou em
entrevistas realizadas com liderancas da CONFREM de diferentes estados entre os anos de
2020 e 2022, assim como na andlise de fontes documentais oficiais. Buscamos apresentar
elementos que permitam aprofundar o argumento apresentado anteriormente por Sousa
(2022), para quem a CONFREM se constituiria em um movimento socioambiental dos povos
tradicionais extrativistas costeiros e marinhos. Desta maneira, neste artigo, avangcamos no
entendimento da CONFREM ndo s6 como uma plataforma politica do movimento social
costeiro marinho, mas também como uma estratégia institucional para representar seus
interesses e estabelecer didlogo com o Estado e outros setores da sociedade civil. Apesar dos
desafios que esse formato de organizacdo pode apresentar, entendemos que a criagido da
CONFREM é um marco importante para o fortalecimento da luta desses grupos.

Os resultados que serao explorados ao longo das sec¢des deste artigo demonstram que
através do processo de institucionalizacdo da CONFREM, as liderancas dos povos e
comunidades tradicionais extrativistas costeiros e marinhos foram construindo repertérios de
interagcdo com o Estado e a sociedade civil, através de canais de participag¢ao sociopolitica, e
encaixes institucionais, inclusive do tipo simboélico através da categoria “povos tradicionais

extrativistas costeiros e marinhos” e do conceito de “maretoério”.

Abordagem metodolégica

Este artigo se caracteriza como uma reflexao de carater qualitativo-exploratério. Os
dados apresentados sao resultados do trabalho realizado no periodo de 2020 a 2022. As
principais fontes de analise foram documentos oficiais e entrevistas com liderangcas da

CONFREM de diferentes estados do litoral brasileiro.

8 Areas com um certo grau de ocupagao humana, dotadas de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tém como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Brasil, 2000, art. 15).
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Para alcancgar o objetivo proposto neste artigo, um dos primeiros obstaculos a serem
superados foram os entraves produzidos pela pandemia de COVID-19, que exigiu dos (as)
pesquisadores (as) criatividade e adaptacao para continuar suas pesquisas. Somado a isso, no
contexto da CONFREM, foi observado que, apesar de se constituir como uma organizacao
criada no ano de 2008 e citada em alguns trabalhos, hd uma caréncia de material bibliografico
e documental sobre ela. As fontes disponiveis em formato digital e de livre acesso se resumem
a dois relatdrios técnicos, um deles sobre um evento, noticias e documentos de divulgacao em
gue a CONFREM é mencionada, hospedados em sites de instituicdes publicas, blogs e paginas
de perfis oficiais de redes sociais da CONFREM. Tivemos que contar com o apoio de liderangas
gue confiaram em compartilhar documentos oficiais da CONFREM que possuiam, como a ata
de fundacéo e o estatuto da CONFREM.

A partir da analise desse material, atrelada a conversas informais com algumas
liderancas da CONFREM, foi possivel identificar o nome de seis liderangas que estavam
presentes no encontro realizado em Brasilia, no ano de 2008, representando os interesses das
RESEX MAR. Essas liderangas eram quatro homens e duas mulheres de seis estados
diferentes: Santa Catarina, Bahia, Para, Maranhao, Ceara e Rio de Janeiro. Das seis liderancas
identificadas, foi possivel contatar cinco, que aceitaram ceder entrevistas. Devido as medidas
restritivas de isolamento social impostas pela pandemia de COVID-19, associadas a distancia
geografica entre os investigadores e as liderancas da CONFREM, a maioria das entrevistas foi
realizada de forma online, utilizando o aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp. Elas
foram guiadas por um roteiro semiestruturado, desenhado com o objetivo de compreender, a
partir da percepcdo dessas liderancas, quais foram as motivacbes para a criacdo da
CONFREM, qual era o objetivo da entidade, qual foi o papel de cada uma dessas liderangas no
processo de criacao da CONFREM e como elas avaliam seu histdrico. Foi necessario também
adaptar a forma de realizar as entrevistas; apds consultas prévias, observou-se que nao seria
possivel realiza-las de forma sincrona por varios motivos, como a rotina de trabalho € a
dificuldade de acesso a internet das liderancas entrevistadas.

Ao todo, foram realizadas oito entrevistas entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022.
Cinco dos (as) entrevistados (as) (trés homens e duas mulheres) estiveram presentes no
encontro em Brasilia, no ano de 2008. As outras trés entrevistas foram com liderancas que nao

estiveram presentes na reunido, mas que foram muito importantes para a reconstrucao de
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alguns acontecimentos posteriores. As entrevistas ocorreram da seguinte forma: apds explicar
o objetivo da entrevista, enviava-se uma mensagem explicando como se daria a dindmica da
entrevista e, quando necessario, enviava-se uma mensagem de dudio. A dindmica consistiaem
enviar a pergunta no formato de texto que fazia parte do roteiro; os entrevistados respondiam
através de uma mensagem de audio, iniciando o audio lendo a pergunta e, em seguida,
respondendo. Em fungcao dessa dindmica, a maior parte dessas conversas teve uma duragao
de quase uma semana, nao pela duracao dos audios das entrevistas, mas pelo tempo entre as
respostas, qgue em sua maioria vinham em diferentes horarios em funcéo de suas dindmicas
laborais. Recebiamos audios no momento em que alguns deles estavam saindo para o
trabalho; esses audios vinham acompanhados, as vezes, do barulho do motor das
embarcacdes, cantos de aves, conversas paralelas, entre outros sons elementos que compde
o cotidiano dessas liderancas. ApOs finalizar as entrevistas, as mensagens de audio foram
salvas em uma pasta no Google Drive, depois transcritas.

Os dados coletados dos documentos oficiais e as entrevistas transcritas foram
analisados em dialogo com a perspectiva tedrica do giro relacional, presente na literatura
brasileira sobre a relagao entre movimentos sociais e Estado (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014;
Carlos, 2011; 2017; Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza

Lavalle et al., 2023; Gurza Lavalle; Szwako, 2015; entre outros).

Entre encaixes institucionais e repertérios de interagao: o giro relacional dos movimentos
sociais na literatura brasileira

O paradigma relacional, assim como outras perspectivas latino-americanas® sugere um
debate critico com as teorias classicas dos movimentos sociais' que supdem uma separacao
na relagao entre movimentos sociais e Estado, e que analisam a acao coletiva a partir de pares
dicotdbmicos, como contengao-institucionalizacao, desafiante-detentores do poder, outsider-

insider, autonomia-cooptagao, entre outros. Essas teorias explicam os efeitos dessa relagao

9 Por exemplo a perspectiva culturalista latino-americana dos movimentos sociais (Alvarez, 2009; Alvarez;
Dagnino; Escobar, 1998; Escobar, 1998; Svampa, 2019; entre outros)

'° Trata-se da Teoria de Mobilizagdo de Recursos (McCarthy; Zald, 1977) e a Teoria do Processo Politico (Tilly,
1978; 2010; Tarrow, 1998), vinculadas a escola norte-americana, e a Teoria do Novos Movimentos Sociais
(Touraine, 1989; Melucci, 1980) associado ao paradigma europeu de agéo coletiva que emergem na década de
1970.
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entre atores coletivos e o aparato institucional a partir da ideia de institucionalizacdo do
movimento social, cuja énfase estritamente organizacional é associada a desmobilizagao,
burocratizacéo, profissionalizacdo e deslocamento da base social'' (Carlos, 2011; 2017;
Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017).

No entanto, os adeptos ao giro relacional, argumentam que esse pressuposto da teoria
classica dos movimentos sociais que, defendem uma correlagao de causa e efeito entre a
complexificacao organizacional e a desmobilizagcdo do movimento, acaba por desconsiderar
os incentivos gerados a participacdo em espacos de participagcao sociopolitica com atores e
organizacdes civis e estatais (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Carlos, 2011; 2017; Carlos;
Dowbor; Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle et al., 2023; Gurza

Lavalle; Szwako, 2015; entre outros).Além disso:

[...] a compreenséo dos efeitos do engajamento institucional sobre os movimentos, restrita ao seu
nucleo organizacional, desprivilegia outras dimensdes da agdo coletiva — como a relacional e a
cultural—imprescindiveis a compreenséao dos padrdes de acdes coletivas em contexto de interacédo
com a institucionalidade politica (Carlos, 2011, p. 317).

A perspectiva relacional dos movimentos sociais é influenciada pelo
neoinstitucionalismo, particularmente pelas reflexdes da socidloga e cientista politica norte-
americana Theda Skocpol (1992). De acordo com Gurza Lavalle et al. (2023), o trabalho dessa
tedrica parte do pressuposto que as relagcdes forjadas entre movimentos e instituicdes
socioestatais sdo de carater contingentes e mutuamente constitutivas, cujas implicagdes e
efeitos decorrentes sao produzidos sobre ambos. Nesse sentido, as lentes fornecidas pelo
enfoque relacional, nos conduz a reconhecer a complexidade dos movimentos sociais e a
variagdo no repertério de estratégias, que podem inclusive, a primeira vista, combinar
elementos contraditérios na relagcdo sociedade-Estado, quando visto desde o olhar da
perspectiva classica dos movimentos sociais (Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle et al.,
2023; Gurza Lavalle; Szwako, 2015).

Nesse sentido, o giro relacional sustenta que as teorias classicas dos movimentos

sociais sao limitadas para explicar os efeitos das interagbes entre atores societarios e

" Segundo Carlos (2011), a integragdo do movimento as estruturas politicas resulta na institucionalizagéo do
movimento social, uma ideia discutida por Meyer e Tarrow (1998). Aiinstitucionalizagao é definida como "a criagao
de um processo repetitivo que é essencialmente autossustentavel" (Meyer; Tarrow, 1998, p. 21) e inclui a
rotinizacao da acgéo coletiva, a inclusdo e marginalizacdo de ativistas, e a cooptagao. Este processo também leva
a profissionalizagdo do movimento, afetando o modelo de representacgéo politica (Tarrow,1998).
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institucionais. Uma vez que, sustentam que a analise dessa relagdo requer uma compreensao
dindmica que acentue os aspectos de co-constituicdo entre sociedade e Estado, como esferas
que interagem se influenciam mutuamente em um processo continuo, cuja fronteiras sao
imprecisas e enevoadas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Carlos, 2011; 2017; Carlos; Dowbor;
Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle et al., 2023; Gurza Lavalle;
Szwako, 2015; entre outros)

Dessa forma, ao contrario da concepcao classica de movimentos sociais como
protesto e acao outsider (extrainstitucional), esses estudos buscam refutar essa tese
argumentando que muitos movimentos interagem, constituem relacdes e forjam acordos e
aliancas com atores politicos, igrejas, instituicdes do Estado, ONGs, universidades, entre
outros. E interessante ressaltar que esses elementos ndo estdo restritos ao giro relacional, o
gue permite o dialogo com outro enfoque. Por exemplo, desde uma perspectiva culturalista dos
movimentos sociais, Svampa (2019) sugere que uma das marcas que caracteriza as lutas
socioambientais no contexto latino-americano é o papel desempenhado por diferentes atores
e organizagoes sociais — como ONGs ambientalistas, grupos de intelectuais e especialistas —
gue acompanham a luta e inclusive desempenham papel de coprotagonistas.

Isso pode ser observado no contexto das mobilizagdes sociais demandando a criagéo
de RESEX e RESEX MAR, onde se identifica esses elementos de interagdo entre movimentos
sociais e atores civis e estatais. O modelo original de RESEX é fruto da luta do movimento dos
seringueiros da Amazénia brasileira. Entre as décadas de 1970 e 1980, surgiram mobilizagdes
empreendidas pelos movimentos dos seringueiros no estado do Acre. Como bem destacado
pela literatura, até meados dos anos 1970, os seringueiros se encontravam em total
invisibilidade no cenario nacional e internacional (Allegretti, 1998; 2002; Almeida, 2004;
Goncalves, 2001; entre outros). No entanto, 8 medida que passaram a construir redes de
aliados locais — com a igreja catélica e outros movimentos sociais — e extra-locais no Brasil —
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT) — e internacionais (ALMEIDA, 2004;
OLIVEIRA, 2016), conseguiram dar visibilidade as suas reivindicagoes.

Esse fenbmeno também é observavel no caso das RESEX MAR. Por exemplo, no
contexto do litoral do Pard, estudos sobre o processo de criagdo de areas de conservagao

mostram que a institucionalizacdo das RESEX MAR se insere num contexto marcado por lutas
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e embates protagonizados por categorias sociais marginalizadas, como pescadores
artesanais, caranguejeiros, pequenos agricultores, entre outros, com o apoio de atores locais e
extra-locais como ONGs e representantes religiosos, bem como representantes institucionais,
como técnicos (as) ambientalistas, secretarias, ICMBio, IBAMA, entre outros. Além disso, ha
representantes do campo politico e legislativo, academia e de instituicbes como a UFPA e o
Instituto Federal do Para (IFPA) na defesa dos bens comuns dos ambientes e ecossistemas
costeiros e marinhos nos maretoérios da regido (Sousa, 2019; 2022; Sousa; Araos; Alencar,
2023). Por exemplo, Sousa (2019) observou que o processo de mobilizacdo para a criagéo da
Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu (Brasil, 2005) teve inicio na década de 1980 no
municipio de Braganca, desencadeado por conflitos socioambientais devido aos impactos
promovidos por empreendimentos do setor publico e privado.

De acordo com o autor, o aumento de trabalhadores e praticas predatérias levou ao
perigo da escassez dos recursos naturais, sobretudo o caranguejo, principal fonte de renda e
alimentagdo da regidao. Em resposta, formaram-se organizacdes comunitarias visando a
resolucdo desses conflitos, como clubes de maes e associacdes de pescadores. Ainda
segundo o autor, um conjunto de eventos entrelagando interesses locais, nacionais e
internacionais propiciou a criagdo da Unidade de Conservacéo. Os representantes dos povos
tradicionais, junto a atores de diferentes setores da sociedade como ambientalistas, técnicos,
académicos, politicos, religiosos forjaram uma identidade coletiva. A interacao entre esses
diferentes atores possibilitou a formagao de um movimento socioambiental, no qualinteresses
privados deram lugar, por ora, a um objetivo comum: a conservagao dos manguezais.

A literatura brasileira do giro relacional tem desenvolvido e/ou reatualizado alguns
conceitos e ferramentas analiticas com o objetivo de analisar a complexidade sobre a
realizacdo entre movimentos sociais e Estado. Dentre eles, para a analise desse artigo,
destacarem os de “repertério de interagcado” (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014) e os “encaixes
institucionais” (Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle
etal., 2023; Gurza Lavalle; Szwako, 2015; entre outros).

O conceito de “repertdrio de interagdo” surge atrelado ao trabalho das cientistas
politicas Abers, Serafim e Tatagiba (2014). Trata-se e uma ampliagdo do conceito de “repertério
de acao coletiva” cunhado por Tilly (2010), que se refere a um leque de opcdes concretas e/ou

estratégias que movimento social vai incorporando a sua luta ao agregar experiéncias no
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contato com outros movimentos e/ou de seus (as) préprios (as) integrantes (Tilly, 2010). Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), interpretam o conceito de “repertérios de agoes coletivas”, a partir

de Tilly, como

[...] criagdes culturais que nascem de lutas continuas e das respostas dadas pelos atores
poderosos a essas lutas. Essas praticas sdo produzidas por duas razdes: porque os atores
aprendem como conduzi-las a partir de experiéncias prévias e porque eles as percebem como
formas moralmente legitimas de organizagdo, mesmo quando envolvem transgressoes ilegais.
Fazer um abaixo-assinado, ocupar um prédio, marchar até a capital sdo agbes que ocorrem
apenas porque possuem certo grau de legitimidade social na vida politica contemporanea,
apesar de serem vistas como formas extra-institucionais de se fazer politica (Abers; Serafim;
Tatagiba, 2014, p. 330)

No entanto, para as autoras, embora essa no¢ao seja util pois nos permite compreender
a agado dos movimentos sociais, combinando a dimensao da estrutura com a agéncia, ela

apresenta limites para a compreensao da realidade brasileira. De acordo com as autoras:

Os movimentos sociais brasileiros ndo apenas negociam frequentemente com o Estado (o que
nos permitiria trabalhar com o conceito original de repertério de Tilly) mas também investiram
pesadamente em agdes por dentro das instituicdes do Estado, tanto através de novas arenas
participativas como assumindo estrategicamente posi¢des na burocracia, transformando o
préprio Estado em espacgo de militancia politica (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 331)

Com base nisso, as autoras sugerem que para incorporar este aspecto da politica
brasileira seria necessario complementar o conceito de “repertério de acao”, através do
conceito de “repertdrio de interacdo”. Esta ampliacdo permite incorporar a diversidade de
estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém sido
usadas, combinadas e transformadas. Nesse estudo, as autoras identificaram quatro rotinas

comuns de interacao Estado-sociedade:

i) Protestos e agao direta: [esses podem ser caracterizadas de dois tipos]: [...] “protesto para
abrir ou restabelecer negociagdo”, no caso de governos que sd0 menos permeaveis as
demandas dos movimentos; ou “protestos como parte do ciclo de negociagado”, mais comuns
em situagbes nas quais atores de governo e movimento sdo aliados em torno de projetos
politicos comuns [...] ii) Politica de proximidade: Esta forma de interagdo Estado-sociedade
funciona através de contatos pessoais entre atores de Estado e sociedade civil [...] iii) Ocupacgéo
de cargos na burocracia: Para alguns movimentos sociais brasileiros, ocupar posi¢cdes no
governo € uma estratégia comum para o avango de seus objetivos [...] e iv) Participagao
institucionalizada: Esta forma de interacdo é caracterizada pelo uso de canais de didlogo
oficialmente sancionados que sao guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos
envolvidos (e em alguns casos estabelecidas pela lei) (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 332-
333)

No que se refere ao conceito de “encaixes institucionais”, de acordo com Gurza Lavalle

etal. (2019) eles sao definidos como
“[...] sedimentagdes institucionais de processos de interagado socioestatal que ganham vida

prépria (artefatos: instrumentos, regras, leis, programas, instancias, 6érgaos) e mediante as quais
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atores sociais sdo, em alguma medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a
seletividade das instituigoes politicas ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir” (GURZA
LAVALLE et al., 2019, p. 47).

Neste sentido, eles referem-se a existéncia de “pontos de acesso e de influéncia”
dentro das instituicdes politicas que permitem que grupos sociais ou movimentos consigam
influenciar decisoes politicas (Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017). De acordo com os autores,
esse conceito surge como uma critica ao conceito de “estruturas de oportunidades politicas”
(Tarrow, 1998). Este ultimo, que foi amplamente utilizado para analisar a influéncia dos
movimentos sociais, foca nas condigcdes externas e temporarias que favorecem a acao dos
movimentos, como mudangas no sistema politico, divisdbes entre elites ou apoio publico
(Alonso, 2009). No entanto, essa abordagem é limitada ao ndo considerar as formas mais
duradouras e estruturais através das quais os movimentos sociais interagem com o estado
(Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017).

Os "encaixes institucionais", por outro lado, enfatizam a importancia dos pontos de
acesso e de influéncia dentro das instituicdes politicas que permitem aos movimentos sociais
nao apenas aproveitar oportunidades temporarias, mas estabelecer formas mais permanentes
deinfluéncia (Gurza Lavalle et al., 2017; Gurza Lavalle; Szwako, 2015). Esse conceito considera
a maneira como as estruturas institucionais, os legados histéricos e as configuragdes
especificas do estado proporcionam ou limitam acesso e influéncia a diferentes atores sociais
de maneira mais continua e estavel, indo além da mera observacao das oportunidades politicas
temporarias (Gurza Lavalle et al., 2023).

Existem diferentes tipos de encaixes institucionais, que podem ser categorizados em
uma tipologia para melhor compreensao. Gurza Lavalle e Szwako (2015) diferenciam quatro
tipos de encaixes institucionais: programatico, posicional, simbdlico e pratico. Cada tipo de
encaixe estd relacionado a processos especificos de institucionalizacdo dos movimentos

sociais e pode produzir diferentes efeitos:

O programatico, que de acordo com os autores é o mais estudado pela literatura até agora, tem
relacdo com a institucionaliza¢do de demandas e projetos dos movimentos por meio da criagao
de programas, d6rgaos, leis etc. O tipo posicional diz respeito a ocupacgédo de cargos por parte de
ativistas na burocracia do Estado, seja através de concursos publicos ou de cargos
comissionados. O tipo simbdlico, por sua vez, designa a institucionalizagdo das categorias
praticas dos movimentos. Por fim, o modo pratico guarda relagdo com os aspectos “técnico-
politicos” da institucionalizagéo dos instrumentos de politica publica a partir da relagdo com os
movimentos (Gurza Lavalle et al., 2023, p. 275).
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De acordo com os autores, a distingdo entre diferentes tipos de institucionalizagao é
util porque ajuda a identificar a variedade de formas e processos de institucionalizagcao das
interagdes entre movimentos sociais e o Estado. No entanto, ressalta os autores, embora
sejam analiticamente diferentes, podem coexistir empiricamente, operando simultaneamente
em um mesmo processo histérico ou contexto institucional.

Sob tal enfoque relacional, as se¢des a seguir buscardo apresentar elementos que
sustentem o argumento que a CONFREM se constitui em uma estratégia institucional levada a
cabo pelas liderancas desses movimentos sociais e organizagdes de povos e comunidades
tradicionais extrativistas. Através da CONFREM, essas liderangas vém buscando construir
repertérios de interacdo, através de canais de participagdo sociopolitica e encaixes
institucionais, inclusive do tipo simbdlico através da categoria “povos tradicionais extrativistas

costeiros e marinhos” e do conceito de “maretdrio”.

O ponto de partida para uma jornada que culminaria na criagao da CONFREM

“[...] sabe por que vocés sdo sempre atropelados? E porque o pessoal
das RESEX MAR néo é unido” (Fragmento de entrevista com uma
lideranga da CONFREM em 2021).

O objetivo desta secao é apresentar a reconstrugcdo de um episdédio comum nos
depoimentos das liderangas entrevistadas durante esta pesquisa, quando questionadas sobre
a origem da CONFREM. Até o momento, ndo encontramos nenhuma fonte documental, seja
fisica ou digital, que registre a reunidao onde esse episddio ocorreu, mencionada pelos
entrevistados. Portanto, a reconstrucdo desse encontro baseia-se nas entrevistas realizadas
com as liderancas que estiveram presentes no evento.

Como afirma um dos interlocutores deste estudo: “[...] nossa luta comegou no encontro
convocado na época em que Marina Silva havia saido do governo e, estava entrando Carlos
Minc. Ele reuniu os principais movimentos que articulavam as RESEX e que estavam na
discussdo ambiental” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM em 2022). O
encontro mencionado pelo entrevistado, corresponde a uma reunido convocada pelo

ambientalista Carlo Minc. Ele assumiu pasta do entdo Ministério do Meio Ambiente (MMA)'?

120 Ministério do Meio Ambiente do Brasil mudou de nome para Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA). A mudanca ocorreu no inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023. A

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

270



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49253

entre os anos de 2008 e 2010, pouco depois do pedido de demissao da também ambientalista
Marina Silva. Com essa reunido o entdao ministro tinha como objetivo, nas palavras de uma de
nossas entrevistadas: “[...] conhecer as liderancas que articulavam nas bases”. Segundo
nossos (as) entrevistados (as), o Minc havia ficado surpreendido com a quantidade de
liderangas representando as RESEX MAR. De acordo com uma de nossas entrevistadas, ele
tinha pouco conhecimento sobre o assunto: “[...] Minc achava que RESEX MAR s¢ tinha a
[RESEX MAR] de Arraial do Cabo [no Rio de Janeiro], ele ndo sabia que antes tinha a [RESEX
MAR] de Pirajubaé, em Floriandpolis™” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM em 2021). Ainda de acordo com nossa interlocutora, o entdao Ministro continuou sua
fala afirmando que: “[...] preferia conhecer primeiro a fala da RESEX MAR, ndo imaginava que
tinha propostas para sair novas. Queria que faldassemos primeiro porque ao meio-dia [12:00h]
ia sair e ndo teria tempo para escutar todo mundo” (Fragmento de entrevista com uma lideranca
da CONFREM em 2021).

Ao ouvirem essas palavras do entdo ministro, as liderangas dos extrativistas costeiros
e marinhos acreditaram que estavam diante de uma importante oportunidade para apresentar
suas pautas e demandas. No entanto, ela foi interrompida. Logo apds o ministro terminar sua
fala, um ambientalista que acompanhava os “extrativistas florestais”, comecgou a falar. Nas
palavras de uma das interlocutoras: “[...J o grande Rubéo, lideranca do GTA [Grupo de Trabalho
da Amazbnia] disse: mas quero ler uma carta primeiro. Ele comecgou a ler e ndo parou mais. E
logo as liderangas das RESEX das florestas comegaram a falar também e fazer suas
reivindicagdes” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2021). De
acordo com as liderangas entrevistadas, episédios como esses haviam se tornado rotineiros.
Palavras como “invisibilizavam” e “esquecidas”, que poderia ser traduzida por uma ideia de
marginalizacdo da agenda dos extrativistas costeiros e marinhos, esteve presente nos
depoimentos das liderangas, especialmente daquelas que chegaram a ser integrantes do CNS.
Isso pode serilustrado com a fala de uma de nossas entrevistadas: “[...J eu fuido CNS [...] fiquei

na luta (g por dez anos [...], mas eu deixei para vir fortalecer as bases aqui [....] porque nds

decisdo reflete a crescente importancia e urgéncia das questdes relacionadas as mudangas climaticas no cenario
global e nacional.

13 A RESEX MAR de Pirajubaé, localizada no estado de Santa Catarina, decretada no ano de 1992 (Brasil, 1992)
foi a primeira RESEX MAR criada no litoral brasileiro, a RESEX MAR de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro foi
decretada em 1997 (Brasil, 1997).
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»

[extrativistas costeiros e marinhos] ficavamos sem voz em espacgo de debates importantes
(Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM em 2022).

Ainda sobre o tema das liderangas nao se sentirem representadas pelo CNS, uma das
interlocutoras, ao recordar sua trajetéria dentro do CNS, nos oferece a seguinte reflexao, onde

agora consegue observar esse processo como um todo:

"[...] olha, € muito dificil porque, por exemplo, a marca do CNS é a Floresta [...] tem essa situacao

[...] A nossa é a dgua e, até mesmo nos debates, quando a gente trazia a questido da agua, o
préprio CNS me podava, me puxava de volta. Porque tinha que focar na floresta [...] hoje eu
entendo, é um processo, € uma coisa de cada vez [...] a gente precisava primeiro consolidar a
questao da floresta, porque era mais antiga" (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM, em 2022).

Retornando ao momento em que o ambientalista acompanhando os “extrativistas
florestais” tomou a palavra, seguido pelas liderangas do CNS apresentando suas pautas e
demandas, esse episddio produziu um efeito inesperado. Uma das interlocutoras presentes no
evento, ao recordar esse episddio, compartilhou como a situacao lhe provocou um sentimento
de indignacao. Ela se lembra de ter se levantado da cadeira e, com um tom grave na voz, gritou:

“uma palavra de ordem!”. E continuou:

“[...] Aqui houve um encaminhamento do senhor Ministro, pedindo que primeiro queria conhecer as
RESEX MAR. Porque as RESEX das florestas, ele jé conhecia e ia sair ao meio-dia e ndo teria tempo.
Ja sdo quase onze horas e o pessoal das florestas comegou a ler uma carta e até agora a pauta das
RESEX MAR ndo comecgou. Porque as liderangas das RESEX das florestas tomaram conta e a gente
esta vendo que o encaminhamento do ministro ndo foi esse. O encaminhamento foi atravessado.
Entao eu pediria ao ministro que as liderangas das RESEX MAR primeiro falassem, porque vocés
mesmos das RESEX das florestas disseram que falam com ele de quinze em quinze dias. A gente
nunca se conheceu ministro. Nem o senhor sabia do processo de criagdo de novas RESEX MAR.
Entao eu acho que isso é meio injusto com a gente” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM, em 2021).

As liderancas entrevistadas ao se recordarem deste momento, afirmaram que essafala
provocou um certo desconforto no ambiente, em particular sob as liderancas e representantes
dos “extrativistas florestais”. Mas também, ela chamou a ateng¢ao do ministro Carlos Minc que,
tomou novamente a palavra e orientou que as liderangas das RESEX MAR tomassem a fala. Em
sua oportunidade de falar novamente, a lideranga que havia pedido “uma palavra de ordem”,

recordou o que disse:

“[...] eu estou muito triste, muito triste mesmo. Porque era uma oportunidade unica para a gente
das RESEX MAR. O ministro mesmo disse que ndo nos conheciam [...] infelizmente a nossa
pauta é muito esquecida. Tanto que o ministro nem sabia da existéncia das RESEX MAR que veio
la do modelo de Chico Mendes. Chico Mendes nos ensinou que era possivel. Eu acho que precisa
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um pouco mais de sensibilidade dos companheiros que estéo ja fortalecidos na luta das RESEXs
das florestas” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2021).

Apés essa lideranga dos extrativistas costeiros e marinhos encerrar sua fala, houve uma
pausa no encontro. Uma das interlocutoras recorda que durante esse intervalo, o entédo
presidente do CNS, se aproximou dela, primeiramente se apresentando e seguida fazendo a
seguinte provocacdo. De acordo com ela, ele disse o seguinte: “[...] vocé sabe por que vocés
sdo sempre atropelados? E porque o pessoal das RESEX MAR nao é unido” (Fragmento de
entrevista com uma liderangca da CONFREM, em 2021). Ela nos compartilhou que aquelas
palavras nao foram faceis de serem ouvidas: “[...] aquilo atravessou de uma forma na minha
garganta. E o pior é que tive que engolir a seco. Porque ele tinha razao” (Fragmento de entrevista
com uma lideranca da CONFREM, em 2021). O que ela queria dizer com isso, era que, como
mencionado na introdugao do artigo, as liderancas da iam emergindo atreladas mobilizag6es
coletivas demandando a criacdo de RESEX MAR no litoral se encontravam dispersas em
diferentes movimentos e organizagdes sociais, e elas em sua maioria ndo se conheciam.
Alguns (as) dos (as) interlocutores (as) afirmaram que essa reunido se caracterizava na sua
primeira experiéncia em que compartilhavam o mesmo espaco com outras liderancas das
RESEX MAR.

Em resposta a essa provocacao, essa interlocutora disse que fez a seguinte afirmacgao:
“[...], mas bem, hoje estamos aqui. E de hoje em diante [...] vocés nunca mais vdo nos atropelar.
Porque de hoje em diante, essas liderancas [das RESEX MAR] nunca mais vao se desgrudar”
(Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2021). E importante ressaltar
gue, embora essa fala possa inicialmente sugerir um rompimento ou um sentimento de
rivalidade entre as liderancas, nao foi isso que aconteceu. Como sera observado ao longo da
préxima secao do artigo, durante todo o processo de institucionalizagdo da CONFREM, as
liderangas e representantes do CNS estiveram presentes e dando apoio as agdes. Atualmente,
essas duas entidades compartilham espacos de participacao sociopolitica e reivindicam suas
demandas, representando os interesses de seus respectivos grupos. Desse modo, podemos
sugerir que essa provocacao serviu como um impulso para que as liderancas das RESEX MAR
se mobilizassem.

Apés o intervalo, uma lembranca compartilhada pelas liderancas entrevistadas é que

a reuniao foi retornada sob a coordenacado de técnicos do entdo Conselho Nacional de
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Populacdes Tradicionais (CNPT) que também estavam presentes no encontro. Uma das
interlocutoras ao recordar esse episddio apresenta uma reflexao sobre a relagdo que tinham
com o CNPT: “[...] a gente teve muito apoio em momentos como esses. Tinhamos do nosso
lado os técnicos e servidores. E naquele momento estavamos, em um momento muito
favoravel para a gente apresentar nossas pautas e demandas” (Fragmento de entrevista com
uma lideranca da CONFREM, em 2021).

E interessante ressaltar que o trecho citado acima ilustra parte do argumento que sera
melhor explorado na préxima secao. Nele é possivel observar a agéncia dessas liderangas que
passam a mobilizar seu repertério de estratégias, resultado de suas experiéncias anteriores em
movimento e organizagcdes sociais, e sdo capazes nao sO identificar as estruturas de
oportunidades, como também pontos de acesso e de influéncia nelas. Isto pode ser observado
com a fala de um dos interlocutores: “[...] os técnicos do CNPT foram com a gente e disseram:
que provocacgdo! E a gente respondeu: mas ele tem um pouco de razgo. Quem sabe hoje a gente
possa criar uma comissdo das RESEX MAR depois dessa provocacdo” (Fragmento de
entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2021). Esse foi o ponto de partida para uma

jornada que culminaria na criagao e institucionalizagdo da CONFREM.

A criacao e institucionalizagcao da CONFREM: a construcao de repertérios de interacao e de
encaixes institucionais dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos do litoral
brasileiro

Apés a reunido em Brasilia, mencionada na sec¢ao anterior, as liderangcas das RESEX
MAR e dos extrativistas costeiros e marinhos passaram a buscar apoio e forjar aliangas com
diferentes atores e organizacdes civis e estatais. Essas aliancas favoreceram a abertura de
canais de participacao sociopolitica, proporcionando, por exemplo, capital humano, veiculos e
verbas para a realizagao de reunides, semindrios, encontros e congressos. Ao longo desta
secao, buscaremos demonstrar que a abertura desses canais foi de grande importancia para o
fortalecimento da luta das liderangas das RESEX MAR e dos extrativistas costeiros e marinhos.
Eles favoreceram o processo de institucionalizacdo da CONFREM, entendido aqui como o
processo e formalizacdo da entendida, incluindo a eleicdo de uma comissao de representantes
dos extrativistas costeiros e marinhos, a obtencao de um CNPJ, a criagdo de um estatuto, entre

outros. A andlise desse processo nos permite observar o uso de repertérios de interagao e a
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construcdo de encaixes institucionais, inclusive do tipo simbdlico, que serdo melhor
explorados mais adiante nessa sec¢éo.

A seguir, apresentamos uma sintese de alguns eventos que consideramos importantes
destacar no processo de criacdo e institucionalizacdo da CONFREM. E importante ressaltar
que este artigo possui limitagdes, e 0s eventos citados tém como objetivo ilustrar esse
processo. Os dados foram coletados durante a realizacdao da pesquisa entre 2020 e 2022,
cobrindo registros de eventos ocorridos entre 2008 e 2021.

Entre os dias 26 e 30 de outubro de 2009, o municipio de Braganca, localizado no litoral
do Par4, foi palco do | Encontro Nacional das Reservas Extrativistas: Desenvolvimento com
Sustentabilidade. A realizacao foi uma parceria entre o ICMBio, o Governo Federal, o Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR) e o Governo do Estado do Par4,
com o apoio da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (ADEPARA), da Secretaria
de Estado de Agricultura do Pard (SAGRI) e do CNS (Pinto; Souza, 2009). E interessante
destacar que, embora esse evento tenha sido mencionado por diferentes liderangas
entrevistadas como uma ideia que surgiu a partir do encontro realizado em Brasilia, a andlise
do relatério do evento (Pinto; Souza, 2009) nao revela nenhuma mencao de que a ideia do
encontro tenha surgido como uma demanda das liderancas das RESEX MAR reunidas no
encontro em Brasilia no ano anterior.

O evento contou com a participacado de aproximadamente 170 pessoas, incluindo
liderangas comunitarias das RESEX MAR e de extrativistas costeiros e marinhos de diferentes
estados do Brasil, além de representantes de 6rgaos e organizagoes civis e estatais, do setor
publico e privado, e liderancas de movimentos sociais (Pinto; Souza, 2009). Durante o
encontro, foram realizadas oficinas, rodas de conversa e palestras. Na ultima parte do evento,
foi dedicado um espaco para que as liderancas das RESEX MAR e dos extrativistas costeiros e
marinhos debaterem conjuntamente a proposta de criagdo de uma comissao para representa-
los a nivel nacional.

Durante esse momento, as liderangas que estavam presentes no encontro realizado em
Brasilia no ano anterior, fizeram uma memdria sobre o ocorrido para as demais liderancas,
ressaltando a necessidade de uma maior articulacao entre elas. Apds isso houve um momento
de debate para decidir qual seria 0 nome da comissao. Ficou decidido que ela seria chamada

de Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativista Costeiras e Marinhas
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(CONFREM). Um dos interlocutores, ao recordar desse momento, compartilhou uma reflexao
gue nos ajuda a entender a escolha desse nome e porque a énfase nas RESEX MAR: “[...] a
CONFREM seria uma articulagdo nacional de defesa das RESEX MAR, nesse momento a pauta
era essa. Fortalecer, estruturar as organizagées de base. Criar uma estrutura e fazer essa
representatividade” (Fragmento de uma entrevista com lideranca da CONFREM, em 2022).

As liderangas também elegeram uma primeira comissao de representante das RESEX
MAR, composta por 8 membros titulares e seus respectivos suplentes (Figura 1). Nessareuniao
também foi discutida a estrutura interna da CONFREM. Ficou decidido que, naquele momento,
a CONFREM se organizaria em quatro secretarias'. Também foi acatada a ideia apresentada
por uma das liderancas de dividir as RESEX MAR em regionais, como uma forma de facilitar a
estrutura das organizagdes e, em particular, a comunicacdo da CONFREM com as demais
liderancas que atuavam nas bases. Foram acordadas seis regionais’®.

Trés anos depois, no municipio de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro, foi realizado, entre
os dias 28 e 30 de novembro e 1° de dezembro de 2012, o Il Encontro Nacional das Reservas
Extrativistas Costeiro-Marinhas. Infelizmente, ao contrario do | Encontro, nao conseguimos
identificar documentos, como relatérios em formato fisico ou digital, que contribuam para sua
caracterizacao. As informagoes apresentadas a seguir tém como base os depoimentos das
liderancas entrevistadas, associados a algumas informagdes identificadas em sites oficiais,
blogs e outros meios de comunicagao (ICMBio, 2012).

Com base em estimativas, o encontro contou com a participacao de liderancas de 22
RESEX MAR que, até o momento, haviam sido decretadas, além de representantes do MMA e
do ICMBIio, bem como liderancas de movimentos e organizagdes sociais. Um dos principais
resultados do evento foi a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) composto
pela CONFREM, o GTA e o CNS. Esse grupo ficou responsavel por construir o Plano de

Fortalecimento do Extrativismo, com o objetivo de apresenta-lo ao Congresso Nacional em

4 Secretaria Executiva: responsével por operacionalizar e executar as politicas e agdes deliberadas pelo
segmento; Secretaria de Articulagdes Politicas: tém como incumbéncia a articulagdo com outras organizagoes e
governo, visando o estabelecimento de parcerias e a cobranga/desenvolvimento de politica para os extrativistas
costeiro-marinhos; Secretaria Financeira: responsavel pelas finangas da comisséo; Secretaria de Articulagdes
com a Base: responsavel por levar as agoes da CONFREM para as bases, bem como trazer as pautas, experiéncias
e vivéncias das bases para o seio da organizagao.

'S Regional Par4, Regional Maranhé&o e Piaui, Regional Ceara, Paraiba e Pernambuco, Regional Sergipe, Alagoas e
Bahia, Regional Sul e Regional Sudeste.
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Brasilia e as instancias representativas, tendo como proposta central refletir sobre a

diversidade presente nas RESEX e nas RESEX MAR.

Figura 1 — Registro da primeira comisséo de representantes das RESEX MAR do litoral brasileiro eleita
no ano de 2009

Fonte: Pinto e Souza (2009)

Durante esse encontro, teve inicio a discussao sobre a ampliacdo do horizonte de
atuacao da CONFREM. Era necessério reconhecer que a comissao nao poderia se limitar as
RESEX MAR. Como compartilhou uma das interlocutoras, liderangca da CONFREM, mas nao
vinculada a uma RESEX MAR, e sim a uma APA: "[...] a gente comecou a discutir que tinha que
ir além das RESEX MAR, nas pautas tinham que entrar as APA marinhas’®, tinha que entrar
também as RDS [Reservas de Desenvolvimento Sustentavel’’] e também os Parques Marinhos
[Parques Nacionais™]" (Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2021).
Esse debate culminou na alteracdo do nome do movimento socioambiental, passando de

Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas para

16 Aincluséo das palavras “marinha” e “costeiro”, nessas categorias de Unidade Conservagao, é uma operagéo
enddgena realizada pelas liderangas da CONFREM. No caso das RESEX MAR, a incluséo da palavra “costeiro”, diz
respeito ao fato de que nem todas as RESEX localizadas no litoral brasileiro foram batizadas com o termo
“Marinha”. Observamos essa operacao no discurso de liderangcas da CONFREM quando mencionam as APAs e
os Parques Nacionais, como “APA Marinhas” e “Parques Marinhos”.

17 Areas que abrigam populacées tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentéveis de exploragéo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecao da natureza e na manutengao da diversidade bioldgica (Brasil,
2000, art. 20).

'8 Os Parques Nacionais tém como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagédo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico (Brasil,
2000, art. 11).
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Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades
Tradicionais Extrativistas Costeiro e Marinhos, ndo havendo alteracéo na sigla CONFREM.
Outros interlocutores também compartilharam reflexdes sobre esse tema. De acordo

com um deles:

"[...] O nome da CONFREM mudou porque nés entendemos que a gente tinha que trazer todos
0s segmentos que também estao no mesmo processo das RESEXs Costeiro-Marinhas, mesmo
que nao seja territdrios reconhecidos, mas que estejam dentro do litoral e que se reconhegam
como extrativistas costeiro-marinhos. Para que viessem para dentro do processo conosco, para
que pudéssemos estar nos fortalecendo dentro dessa categoria” (Fragmento de entrevista com
uma liderangca da CONFREM, em 2021).

Outro interlocutor afirmou:

"[...] fechar sé nas RESEXs nao contemplava o coletivo conjunto do segmento de povos e
comunidades de extrativistas costeiro-marinhos. Ndo é s6 o que estd em RESEX ou quem esta
pedindo RESEX. E quem estd em Area de Protegdo Ambiental, quem esta em outras estratégias
de protegédo de territério, quem néo esta em territdrios protegidos ainda, mas esta lutando”
(Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2022).

Essa demanda para que a CONFREM reconheca outras categorias, inclusive aquelas
inseridas em areas delimitadas como Unidades de Protegédo Integral, como os Parques
Marinhos, partiu das proprias liderangcas da CONFREM. Um exemplo disso é uma das
interlocutoras, que disse: "[...] a gente ampliou, até porque se eu fosse representar meu estado,
eu ndo estaria na CONFREM, porque eu ndo estou dentro de uma RESEX; aqui temos uma APA
Marinha, a nossa RESEX nunca foi decretada" (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM, em 2022). E interessante ressaltar que esse momento se caracteriza por um
processo de reconhecimento de uma identidade compartilhada, pelo menos por essas
liderangas, através da categoria "povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos", que
sera explorada mais adiante nessa segao.

Foi durante o Il Encontro Nacional que teve inicio o debate sobre a necessidade de
formalizar a CONFREM por meio da elaboragao de um estatuto e da obtengao de um Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Sobre este ultimo, um dos interlocutores afirmou que era
de fundamental importéancia para que a CONFREM pudesse, em suas palavras, "[...] correr
atras de projetos, ter mais autonomia para realizacdo e participagdo em encontros, obter
verbas, e ndo depender do ICMBio ou do MMA" (Fragmento de entrevista com uma lideranga
da CONFREM, em 2022). A CONFREM nao possuia um financiamento fixo. As liderancas se
utilizavam de diferentes estratégias para contornar esses desafios. Por exemplo, priorizavam a

articulacdo nos espacos onde suas liderangas ja estavam inseridas, como o CNPT e o GTA,
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além de aproveitarem as viagens institucionais para driblar a falta de verba no caixa para
determinadas atividades (Sapucaia, 2013).

Por fim, ainda durante o Il Encontro das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas, as
liderancas e representantes institucionais do ICMBio e MMA puderam apreciar a exposicao da
ilustragcado que viria a estampar a bandeira da CONFREM (Figura 2). Uma das interlocutoras
afirmou que “[...] o desenho foi um projeto idealizado por um grupo de extrativistas costeiro-
marinhos com o apoio do CNPT e do ICMBio” (Fragmento de entrevista com uma liderancga da
CONFREM, em 2022). O centro da imagem & ocupado pela ilustragdo de um homem e uma
mulher compartilhando uma unica canoa. Em segundo plano, vé-se o desenho de um mapa
com o contorno do territério brasileiro na cor verde-clara. No centro do mapa ha um circulo
pequeno na cor amarela, de onde partem tragos na cor branca que se estendem até a borda do
mapa — mais precisamente o que corresponderia ao litoral do Brasil — conectando-se a pontos
nas cores laranja e em diferentes tons de verde. Proximo a esses pontos, observam-se
desenhos de peixes, caranguejos, siris e camardes. No ultimo plano, ha um grande circulo na

cor azul-claro, e em suas extremidades, quatro circulos menores.

Figura 2 — Bandeira da Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e
Comunidades Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos

Fonte: CONFREM (2021)

Contudo, um olhar mais atento sobre o desenho revela que ele é carregado de simbolos

associados a luta e a lida dos extrativistas costeiro-marinhos do litoral brasileiro. A imagem da
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mulher sentada no assento da pequena embarcacao, com trajes comuns em cores pastéis e
cabelos soltos, tem em suas maos o remo da canoa. Para uma das interlocutoras, ela
representa “as mulheres das marés e das aguas”. Ademais, a posi¢cao ocupada na imagem é
muito significativa, marcando o papel das mulheres dentro da cadeia produtiva, ndo sendo
resumidas a “meras ajudantes” de seus companheiros, mas sim como extrativistas dos bens
comuns costeiro-marinhos do litoral brasileiro.

O homem, desenhado de costas em pé sobre a proa da embarcacgao, igualmente a
mulher na figura, traja roupas simples em cores pastéis, acompanhadas de um chapéu de
palha, caracteristico do oficio de um extrativista costeiro e marinho. Os tracos em cor branca
que partem do circulo amarelo no centro da imagem representam uma rede de pesca. E os
guatro circulos menores nas extremidades do desenho caracterizam, segundo uma das
interlocutoras: “o calenddrio lunar, que se vé sinalizado nas extremas bordas pelas quatro luas
gue regem os tempos das marés” (Fragmento de entrevista com uma lideranga a CONFREM,
em 2022).

Dois anos apéds o Il Encontro Nacional das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas, o
Para foi escolhido para sediar mais um evento da CONFREM. Entre os dias 14 e 18 de outubro
de 2014, na cidade de Belém, capital do estado, foi realizada a 12 Assembleia Geral da
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades
Extrativistas Costeiros e Marinhos, ou como ficou conhecida 12 Assembleia Geral da
CONFREM. O evento contou com a participacao de liderancas das RESEX MAR e de outras
Unidades de Conservagao, como APA Marinhas, RDS e Parques Marinhos (CONFREM, 2015).
Além disso, estiveram presentes representantes civis e estatais, incluindo CNS, deputados
federais e estaduais, e representantes do entao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
do entao Ministério da Pesca e Aquicultura ICMBio, IBAMA, e do Ministério Publico do Estado
do Para (MMPA).

Esse evento foi um importante marco no processo de formalizagdo da CONFREM.
Durante o encontro, foi discutido e atualizado oficialmente o nome da CONFREM, feita a leitura
e aprovacao da Ata da Assembleia Geral de Fundagdo da CONFREM, discutido e aprovado o
Estatuto da comissao, eleita e empossada a 12 Diretoria da CONFREM, e iniciou-se o dialogo

sobre o processo de criagdo de um CNPJ paraa CONFREM.
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A partir da leitura da Ata da Assembleia Geral de Fundacao da CONFREM, observamos
gue uma das liderancgas foi escolhida pela plenaria para ajudar na apresentacao do Estatuto da
CONFREM. Consta na Ata que, houve a leitura ponto a ponto, onde os destaques eram
levantados e colocados em votagdo. Um dos destaques citados no documento corresponde
ao Artigo 1° sobre a denominacao e jurisdicdo da comissao, que inicialmente, estava restrito
apenas aos povos e comunidades tradicionais das unidades de conservacdo na categoria
RESEX. A proposta foi discutida durante a assembleia e se decidiu que se ampliaria a sua
abrangéncia. Na nova redacao do artigo, podemos observar que ficou estabelecido que a
CONFREM é uma entidade sem fins lucrativos, regulamentada pelo cdédigo civil e de
abrangéncia nacional. A sua natureza abarca aspectos associativos, organizacionais,
educacionais, culturais e ambientais. E seu o objetivo principal é representar seus membros
em todo o territdrio nacional, buscando o desenvolvimento econdmico sustentavel dos
mesmos, enquanto mantém a preservacdo ambiental para as geragoes presentes e futuras
(CONFREM, 2014a).

Ainda de acordo com a Ata da Assembleia Geral da CONFREM, apés a leitura da nova
redacao do Artigo 1°, o Estatuto da CONFREM foi aprovado por unanimidade (CONFREM,
2014b). No Capitulo | do documento, o Artigo 4° trata da jurisdicao da CONFREM que, se dara
em todo o territério nacional, em especial entre os extrativistas e povos e comunidades
tradicionais costeiros e marinhos, podendo ainda atuar nos paises com os quais o Brasil
mantenha relagoes diplomaticas, observada a legislacao pertinente (CONFREM, 2014b)

Na leitura do Estatuto da comissao, podemos observar como se configura a organizagao
administrativa da entidade. De acordo com o Artigo 26°, a Diretoria da CONFREM sera
constituida por um(a) coordenador(a) geral, um(a) vice coordenador(a), um(a) 1° e um(a) 2°
secretario(a) executivo(a), um(a) 1° e um(a) 2° tesoureiro(a), um(a) coordenador(a) de relacdes
institucionais e um conselho fiscal (CONFREM, 2014b). O mandato da diretoria tera a duracao
de 4 anos. Quando indagado sobre o estatuto da CONFREM, um dos interlocutores
compartilhou um comentdrio sobre sua estrutura administrativa: “[...] nosso modelo de
organizagao néo foi pensado para ser hierarquizado. A coordenacgao geral funciona mais como
um papel de representagéo politica, ndo para tomada de decisdo, pois as decisées sdo sempre
tomadas coletivamente” (Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em

2022).
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Além da diretoria, a CONFREM possui em sua estrutura de gestao sete secretarias:
Secretaria de Articulagdo Politica e Mediagcao (responsavel pela articulagdo, busca de
parcerias, interlocugbes com instituicdes e politicos, e mobilizagcdo de base); Secretaria
Executiva (responsavel pelas documentagcbes da Comissao, encaminhamentos e
coordenacao de projetos); Secretaria de Finangas (responsavel por coordenar a gestao de
recursos); Secretaria de Comunicagdo (responsavel pela divulgacdo da Comisséao,
manutencdo do blog, comunicacao interna, e busca de redes e parcerias); Secretaria da
Juventude (responsével pela formacdo e mobilizacdo de jovens); Secretaria de Mulheres
(responsavel pela democratizacdo da discussao de género e direitos das mulheres); e
Secretaria de Capacitacdo e Formacao (responsavel pela formagado e capacitacdo dos
membros da CONFREM).

Uma das interlocutoras compartilhou uma reflexao sobre a criagdo da Secretaria de
Mulheres: “[...] Como lideranca mulher, comecamos a sentir na pele o machismo. E a gente
queria ter dentro da CONFREM a nossa voz — mulher pesqueira, mulher marisqueira, mulher
extrativista, mulher coletora. E ai a gente montou a comissao das mulheres” (Fragmento e
entrevista com lideranca da CONFREM, em 2021). Os esforgos dessas mulheres na luta pelo
reconhecimento de direitos especificos resultaram na criagao da Rede Nacional de Mulheres
das Marés e das Aguas e da Rede de Mulheres das Marés das Aguas do Litoral do Par4, no
municipio de Braganca no ano de 2021 (Moreira, 2024).

O dltimo evento organizado pela CONFREM - antes da pandemia do COVID-19 -
ocorreu novamente no estado do Para no municipio de Ananindeua. O encontro se deu em
comemoracao ao 212 aniversario de criacdo da primeira RESEX MAR no litoral brasileiro: a
RESEX Marinha de Pirajubaé decretada no estado de Santa Catarina. Promovido entre os dias
12 e 18 de novembro de 2018, com o apoio do Projeto TerraMar, do Projeto GEF-Mar, do
ICMBio, do MMA e da RARE Brasil,a CONFREM realizou o | Seminario Nacional do Extrativismo
Costeiro e Marinho. O encontro contou com a participacao de liderangas e representantes de
RESEXs Costeiro-Marinhas, APAs Marinhas, RDS e Parques Marinhos. Além de liderancas da
pesca artesanal de paises da América Latina, como México, Colédmbia, Chile, Panama,
Guatemala, Equador e Honduras. E representantes de varias instituicdes de ensino e pesquisa

(ICMBio, 2018).
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No encontro houve a avaliagao e a proposi¢cao de estratégias para o fortalecimento da
luta dos extrativistas costeiros e marinhos, considerando os seguintes eixos: impactos das
mudancas climaticas; os servicos ambientais prestados por esses grupos sociais; a gestao
compartilhadas de Unidades de Conservagdo; a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel; a Pesca Vital; e as Diretrizes da Pesca de Pequena Escala da
Organizacédo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (ICMBio, 2018). Um dos
principais produtos do evento foi a composi¢cao e a coleta de assinaturas de um termo de
compromisso que cria um Grupo de Trabalho de Fortalecimento Internacional da Pesca
Artesanal.

Além de promover a criacao desses canais de participagao sociopolitico, através da
CONFREM as liderancas dos povos e comunidades tradicionais extrativistas costeiros e
marinhos do litoral brasileiro também passaram a ser convidados a participar de espagos como
esses, inclusive do tipo institucionalizado™. A presenca dessas liderangas nesses espacgos, no
ambito nacional e internacional, repercute no fortalecimento da luta desses grupos pelo
reconhecimento de suas especificidades pela Sociedade e o Estado através da construgao de
encaixes institucionais.

Um exemplo € a participacao de lideranga da CONFREM junto a representantes de
povos e comunidades pesqueiras do Chile, Guatemala e Peru no 42 Internacional Marino
Protected Areas Congress (IMPACA4), realizado no Chile em 2017. O evento reuniu mais de
1.000 participantes de 80 diferentes paises (CONFREM, 2021). O tema do congresso foi “Areas
Marinhas Protegidas: Unindo as pessoas e 0 oceano”, com foco na necessidade de destacar a
natureza intrincada da relacdo homem-oceano e os beneficios das Areas Marinhas Protegidas
(AMPs) e do oceano global para milhdes de pessoas que dependem em seus servicos
ecossistémicos. Outro exemplo é a presenca de liderangca da CONFREM participando de uma
das mesas no Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA), realizado em Brasilia no ano de 2018

(CONFREM, 2021). Essa iniciativa teve como objetivo questionar a legitimidade do Férum

19 Sa0 caracterizados por reunides publicas e formalmente registradas, com o objetivo influenciar decisdes
politicas especificas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014). De acordo com as autoras, a participagéo ocorre, em grande
parte, de maneira indireta, através de diferentes formas de representacdo. Por exemplo, representantes da
sociedade civil sdo selecionados em assembleias constituidas por grupos da sociedade civil ativos no setor
politico.
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Mundial da Agua como um espaco politico para promogao da discussao sobre os problemas
relacionados ao tema em escala global, envolvendo governos e sociedade civil.

Como afirmou uma das interlocutoras, a partir da criacdo da CONFREM os extrativistas
costeiro e marinhos: “[...] comecaram a se destacar e participar das agendas a nivel nacional,
a votar nas pautas pela criacdo de novas RESEXs, participando de espacos do CNPT e em
diversos espacgos debatendo sobre politicas publicas para extrativistas costeiro e marinhos”
(Fragmento de uma entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2022). Argumentamos
gue isso vem favorecendo a construcao de encaixes institucionais do tipo simbdlico, através
da mobilizagdo nos discursos das liderangcas da CONFREM da categoria “povos tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos” e do conceito de “maretoério”.

Como ressaltado na secdo anterior, esse tipo de encaixe se refere ao processo de
institucionalizagao das categorias praticas dos movimentos sociais (Gurza Lavalle et al.,2023).
Ainda segundo os autores, eles tém a ver com a representagdo e reconhecimento das
identidades e demandas dos movimentos dentro das instituigdes politicas. Isso pode ocorrer
através da adocao de simbolos, linguagens, e discursos dos movimentos pelos proprios 6rgaos
estatais, conferindo legitimidade e reconhecimento a suas causas. A analise sobre o processo
de institucionalizacdo da CONFREM demonstra como essa categoria e conceito ao serem
mobilizados operam como encaixes institucionais com objetivo de tensionar e legitimar as
identidades e reivindicagdes dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos.

No que se refere a categoria “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos”, os
canais de participacao sociopolitica inaugurados pela CONFREM permitiram o
autorreconhecimento de uma identidade politica compartilhada entre esses grupos, ao menos
entre as liderangas: “somos 0s extrativistas costeiros e marinhos”. Este processo pode ser
entendido como o reconhecimento de uma identidade politica que incorpora dimensodes
culturais, ambientais e territoriais, conforme discutido por Escobar (1998). Essa identidade se
sobrep0Oe a outras identidades politicas emergentes nos movimentos sociais, vinculados a
criagcao de areas protegidas no litoral brasileiro. Ao se diferenciar de outras categorias sociais,
como os “extrativistas florestais”, esses grupos reivindicam o reconhecimento de suas
especificidades. Argumentamos que no contexto deste estudo, esse processo teve inicio em

2008, durante uma reuniao em Brasilia (Sousa; Franga; Araos, 2024). Na ocasiao, liderancas
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das RESEX MAR RESEX reconheceram suas semelhangas e diferengas em relagdo aos
“outros”, os “extrativistas florestais”.

Uma lideranga da CONFREM, ao ser indagada sobre o motivo de se auto-identificarem
como “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos”, afirmou: “[...] é porque é uma
atividade peculiar diferenciada com toda uma identidade propria que caracteriza as
comunidades tradicionais do litoral brasileiro [...]” (Fragmento de entrevista com umallideranca
da CONFREM, em 2022). A mesma lideranca destacou que eles perceberam que sua
identidade, como grupo, ndo se encaixa na ideia de pescadores(as) artesanais ou a de
extrativistas. Segundo essa lideranga, essas categorias estavam associadas aos “extrativistas
florestais”. Nesse sentido, afirmou que: “[...] a gente precisava de uma identidade que
reconhecesse a nossa cultura. Para além da pesca, a gente planta, a gente extrai produtos das
florestas etc.” (Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2022).

Um documento fornecido por uma lideranga da Confrem do litoral do Para contém
informagdes que nos ajudam a caracterizar os “povos tradicionais extrativistas costeiros e
marinhos” do litoral brasileiro. Esses grupos incluem pescadores artesanais, marisqueiras,
catadoras de mangaba, piacaveiros, tiradores de caranguejos, agroextrativistas, artesaos,
artesaos de pesca, extrativistas, catadeiras de camarao, caicgaras, coletoras de frutiferas e
sementes e coletores de algas.

Podemos entender que ao elaborar essa lista, esse segmento populacional estd
reivindicando do Estado o reconhecimento como “Povos e Comunidades Tradicionais”. O
Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos Tradicionais, define “povos e comunidades tradicionais” como grupos culturalmente
diferenciados que se reconhecem como tais, possuem formas proprias de organizagao social,
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducéao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagcdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do (Brasil, 2007).

Nesse contexto, observamos o tensionamento de categorias ja reconhecidas pelo
Estado, como “pescadores artesanais”, “extrativistas” e até mesmo “populacdes
tradicionais”. A expressao “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos” atua como

uma categoria guarda-chuva, semelhante a de populagées tradicionais, que engloba um
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conjunto de atividades realizadas por esse segmento populacional no ambiente costeiro e
marinho do litoral brasileiro.

No que se refere ao conceito de “maretorio”, o termo surge no ano de 2008 no interior
dos movimentos sociais das RESEX MAR do litoral da Amazénia, sendo adotado pelas
liderangas dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos. Ele resulta da unido das
palavras "maré" e "territério". Trata-se de um conceito em construgao que busca nao apenas
descrever as particularidades de um espacgo geografico, mas também representar a identidade
e cultura de grupos que se manifesta na relagdo cotidiana com os bens comuns costeiros e
marinhos, influenciada pelas dindmicas naturais das marés, dos ventos, das correntes e das
fases da lua (Sousa; Franca; Araos, 2024).

De acordo com os autores, os canais de participacao sociopolitica inaugurados pela
CONFREM favoreceram a disseminagao do termo “maretério”, que passou a ser utilizado no
discurso de diferentes liderangas em encontros, seminarios e congressos (locais, nacionais e
internacionais), sendo associado as reivindicagbes dos povos tradicionais extrativistas
costeiros e marinhos” do litoral brasileiro. Diante deste quadro, as liderangas da CONFREM ao
pautarem a constru¢ao de um conceito de “maretério”, estdo também buscando desconstruir
o conceito de territério legitimado pela academia, tensionando que tal instrumento analitico
nao os alcanga. Como demonstra um dos interlocutores: “[...] quando vocé pergunta o porqué
do termo maretdrio, porque o termo territorio, ele é um termo que ndo nos alcanga” (Fragmento
de entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2022). E continua: “[...] o maretdrio € o
nosso espaco de reproducgéo, inclusive cultural e mistico [...] A legislacao alcanga a dindmica
dos povos e comunidades tradicionais? No alcanca” (Fragmento de entrevista com uma

lideranga da CONFREM, em 2022).

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, buscamos apresentar uma reflexdo de carater qualitativo-
exploratdrio sobre o processo de criagao da CONFREM. Com base na analise de entrevistas
com liderancas dos povos e comunidades tradicionais extrativistas costeiros e marinhos de

diferentes estados do Brasil, associada a fontes documentais, e em didlogo com a literatura
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brasileira do giro relacional dos movimentos sociais, procuramos oferecer uma compreensao
sobre esse fendbmeno.

Nossa intencao foi refletir aprofundar o entendimento da CONFREM como uma
estratégia institucional do movimento social extrativista costeiro marinho para interatuar com
o Estado e a sociedade civil. Ao longo das secdes, demonstramos que as liderancas da
CONFREM reconheceram a necessidade de criar uma entidade para representar seus
interesses e estabelecer dialogo com a sociedade. Embora esse formato de organizagao possa
apresentar desafios, entendemos que a criagdo da CONFREM é um marco importante para o
fortalecimento da luta desses grupos.

Os resultados discutidos ao longo do artigo mostram que, através do processo de
institucionalizacdo da CONFREM, as liderancas dos povos e comunidades tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos vem construindo repertorios de interagdo por meio de canais
de participacao sociopolitica e encaixes institucionais, inclusive do tipo simbédlico, utilizando a
categoria "povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos" e o conceito de "maretério".

No entanto, é necessario considerar as limitacdes deste estudo, que apresenta lacunas
significativas. Entre elas estao a necessidade de se analisar os conflitos internos na comissao
gue podem vir emergir em funcao dos desafios impostos a esse formato de organizagdo com
alcance nacional; estudos sobre a atuagdo da CONFREM em episddios como derramamento
de petréleo no ano de 2019 assim como durante a pandemia de COVID-19; a identificagao dos
efeitos da CONFREM sobre a criagdo de novas RESEX MAR e outros modelos de areas
protegidas; avaliar se os objetivos da CONFREM foram realmente alcangados. Outro ponto que
merece atengcao é o processo de construcdo de novos encaixes institucionais atrelados a
CONFREM, como, por exemplo, a candidatura de liderangcas da CONFREM as elei¢cbes
municipais. Esses sdo apenas alguns dos temas que podem vir a compor futuras agendas de

pesquisa sobre a CONFREM.
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CONFREM: a construcao de repertorio de interagao e de encaixes institucionais dos povos tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos do litoral brasileiro

Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre o processo de criagdo da Comissado Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades Extrativistas Costeiros e Marinhos
(CONFREM), uma organizagdo da sociedade civil que representa os interesses dos povos e comunidades
tradicionais extrativistas costeiros e marinhos do litoral brasileiro. Trata-se de uma pesquisa de carater
qualitativo-exploratério, que se baseia em entrevistas com liderangas da CONFREM de diferentes estados e
analise de fontes documentais. O argumento central do artigo € que a CONFREM é uma estratégia institucional
levada a cabo por liderangas de movimentos e organizagdes sociais dos povos e comunidades tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos, que reconheceram a necessidade de criar uma entidade para representar seus
interesses e estabelecer didlogo com o Estado e outros setores e da sociedade civil. A criagdo da CONFREM é
vista como um marco importante para o fortalecimento da luta desses grupos. Ao longo do processo de
institucionalizagdo, observamos o uso de repertério de interagdo e a construgdo de encaixes institucionais,
inclusive do tipo simbdlico através da categoria “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos” e do
conceito de “maretorio”.

Palavras-chave: CONFREM. Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos. Maretério. Encaixes
institucionais. Repertério de interacao.

CONFREM: the construction of interaction repertoires and Institutional fit of traditional coastal and marine
extractivist communities in the Brazilian coast

Abstract

This article aims to present a reflection on the creation process of the National Commission for the Strengthening
of Extractive Reserves and Coastal and Marine Extractivist Traditional Peoples and Communities (CONFREM), a
civil society organization that represents the interests of coastal and marine extractivist traditional peoples and
communities of the Brazilian coastline. This is a qualitative-exploratory research based on interviews with
CONFREM leaders from different states and an analysis of documentary sources. The central argument of the
article is that CONFREM is an institutional strategy carried out by leaders of movements and social organizations
of coastal and marine extractivist traditional peoples and communities, who recognized the need to create an
entity to represent their interests and establish dialogue with the State and other sectors of civil society. The
creation of CONFREM is seen as an important milestone for strengthening the struggle of these groups. Throughout
the institutionalization process, we observed the use of interaction repertoire and the construction of institutional
fits, including the symbolic type through the category "coastal and marine extractivist traditional peoples and
communities" and the concept of "maretério."

Keywords: CONFREM. Coastal and Marine Extractivist Traditional Peoples. Maretério. Institutional Fits.
Interaction Repertoire.

CONFREM: la construccion de repertorios de interaccién y encajes institucionales de los pueblos
tradicionales extractivistas costeros y marinos del litoral brasilefio

Resumen

El articulo tiene como objetivo presentar una reflexion sobre el proceso de creacién de la Comisidn Nacional de
Fortalecimiento de las Reservas Extractivistas y de los Pueblos y Comunidades Extractivistas Costeros y Marinos
(CONFREM), una organizacion de la sociedad civil que representa los intereses de los pueblos y comunidades
tradicionales extractivistas costeros y marinos del litoral brasilefio. Se trata de una investigacion de caracter
cualitativo-exploratorio, basada en entrevistas con lideres de la CONFREM de diferentes estados y en el anélisis
de fuentes documentales. El argumento central del articulo es que la CONFREM es una estrategia institucional
llevada a cabo por lideres de movimientos y organizaciones sociales de los pueblos y comunidades tradicionales
extractivistas costeros y marinos, quienes reconocieron la necesidad de crear una entidad para representar sus
intereses y establecer un didlogo con el Estado y otros sectores de la sociedad civil. La creacion de la CONFREM
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es vista como un hito importante para el fortalecimiento de la lucha de estos grupos. A lo largo del proceso de
institucionalizacién, observamos el uso del repertorio de interaccion y la construccion de encajes institucionales,
incluido el tipo simbdlico a través de la categoria “pueblos tradicionales extractivistas costeros y marinos” y el
concepto de “maretério”.

Palabras clave: CONFREM. Pueblos Tradicionales Extractivistas Costeros y Marinos. Maretério. Encajes
Institucionales. Repertorio de Interaccion.
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Vulnerabilidade Socioeconomica de Indigenas e Quilombolas no
Brasil: uma proposta de anélise do Cadastro Unico
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Introducao

Pensar as categorias de grupos sociais que sao objeto de andlise de vulnerabilidade
impde um recorte pragmatico e um exercicio reflexivo. Um recorte pragmatico por serem
justamente aqueles cidaddos que, de acordo com as instituicdes publicas responsaveis,
estdo cadastrados em bases de dados como beneficiarios das politicas publicas (PP) para
minorias e vulneraveis. Porém, descrever um conjunto de critérios que permitam incluir essas
categorias de cidadaos de um pais continental, diverso cultural e racialmente, é antes de
gualquer coisa uma pretensdo ambiciosa e ousada.

Pensar em métodos classificatérios de seres humanos por recortes sociais
costumava ser facil quando a geopolitica mundial os mantinha separados. Mas, hoje, em
varios paises do mundo e em especial no Brasil, tais possibilidades classificatérias seriam
aplicaveis em um pouco mais de uma centena de grupos que vivem em isolamento voluntario.
Em geral, povos nativos que vivem em dareas ainda independentes do modelo de
desenvolvimento ocidental e alguns grupos sociais que buscam manter alguma singularidade
genética ou cultural — ainda que possamos considerar tal objetivo como sendo, no minimo,
pretensioso e, quica, pouco efetivo.

Até mesmo os esforcos em caracterizar racas e seus atributos com o objetivo de
classifica-las em uma hierarquia foram abandonados apds a Segunda Guerra Mundial. Desde
entao, tais atributos de fendtipos passaram a ser utilizados apenas em levantamentos
estatisticos que, hoje, no Brasil, passaram a ser meramente auto declaratdrios. Isso se deve a

propria dificuldade em classificar individuos em um ou outro grupo racial, posto que além dos

' Professor do Departamento de Gestéo, Midias e Tecnologia, do Programa de P6s-Graduagdo em Administragéo
e do PésDesign (Programa de Pés Graduagao em Design) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) —
Brasil — claudelino@gmail.com ou claudelino.junior@ufsc.br

2Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) - Brasil — speckhahn@gmail.com

3 Pesquisador do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) — Brasil —
rodrigo.paranhos@gmail.com

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

294



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49289

padrdes originais terem sido relativizados, destaca-se que a identidade racial deixou de ser
uma caracteristica imposta pela aparéncia e passou a ser uma identidade que individuos
detém com esta ou aquela cultura. Nao raro, observam-se familias constituidas por membros
de fendtipos diferentes.

Porém, se ha uma dificuldade em estabelecer critérios bioldgicos para classificar
pessoas em grupos sociais com base em sua origem, por que teriamos PP especificas para
esses grupos? Historicamente, varios grupos valiam-se dos territérios onde viviam para
realizarem sua reproducgao social e econémica (CARMO, GUIZARDI, 2018). Registra-se esse
entendimento desde o Reinado, quando a Coroa editou normativas que reconheciam os
direitos dos indios aos seus territérios tradicionais. Outros buscaram na constituicao de
territérios uma forma de resistir a escravidao ou a perda de sua identidade enquanto grupo
social, 0 que ndo é necessariamente uma identidade étnica e sim racial ou de excluidos e
escravizados. Em outras palavras, parte das PP destinadas ao reconhecimento de territérios
tradicionais para os indios ainda no Reinado subsidiou as politicas que persiste ainda hoje e
foram elas que serviram de base para as atuais politicas de reconhecimento de quilombolas
(PARANHOS FALEIRO, 2015).

Apesar da legislacdo nacional atribuir & Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) a competéncia quanto ao reconhecimento de povos indigenas e seus territérios, a
Fundacdo Cultural Palmares de certificar as comunidades quilombolas e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) a regularizacao destes territérios de
quilombo, a sociedade brasileira vem acatando o autorreconhecimento como instrumento
gue define os povos e as comunidades tradicionais que possuem organizacao social propria.
E que, igualmente, ocupam territérios e recursos naturais para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, valendo-se do conhecimento tradicionalmente
transmitido (Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que “institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais™).

Se, por um lado, o reconhecimento dos territorios dessas populagées subsidiou as PP
gue hoje sado dedicadas as minorias sociais — indios e quilombolas em termos amplos - e
étnicas — indios isolados, de recente contato ou que mantém sua reprodugao social
independente de outros grupos sociais —, por outro, notabiliza-se que muitos desses

individuos sado enquadrados como vulneraveis — e, portanto, objeto do conjunto de PP
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desenvolvidas com o avango das politicas de direitos humanos - e também, sao
considerados excluidos — inclusos como beneficiarios das politicas de combate a exclusao,
miséria, fome e etc.

Pode-se, portanto, pensar que PP dedicadas as minorias sociais — no caso, indigenas e
quilombolas — sao politicas orientadas para fortalecer e manter a identidade coletiva do
grupo. Enquanto, as politicas dedicadas ao combate da exclusao e vulnerabilidade, tendem a
priorizar a manutencao da vida do individuo e de sua familia — ainda que esta seja beneficiada
através de um membro da familia. Embora o sombreamento das duas politicas gere
“melhores condicoes de vida” para algumas familias, esse impacto nao é apenas positivo
considerando-se o estabelecimento de desigualdades internas no grupo pela inser¢cao do
comércio em substituicdo aos tradicionais mecanismos de troca da comunidade. Pensando
nessas questdes, em um projeto de pesquisa mais amplo no qual os autores tomam parte,
em alguns casos analisados ficou explicito que a insercdo de beneficios dessas politicas
impos a comunidade desafios para evitar sua desagregacdo. Ao mesmo tempo, em outros
casos, registrou-se que, algumas comunidades ao optarem por gerir esses beneficios de
forma coletiva, lograram éxitos na destinagao dos recursos para fortalecimento do grupo.

O presente estudo propde definir faixas de vulnerabilidade socioecon6mica para
familias indigenas e quilombolas, retratando, sob determinada medida, a efetividade da
assisténcia social dada com o Programa Bolsa Familia (PBF). Para tanto, valendo-se das
amostras desidentificadas da base de dados “Familias” presente no CadUnico relativos ao
ano de 2018, disponibilizada pelo antigo Ministério da Cidadania, atual Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e de uma abordagem
analitica quantitativa. A escolha do CadUnico deve-se, além do quantitativo de familias
cadastradas em todo o pais (ver Figura 1), do seu uso na implementacdo de importantes
programas sociais, desde sua criagdo em 2003, destinados a minimizagado da condicao de
vulnerabilidade socioecondmica de grupos minoritarios.

Propde-se um modelo avaliativo alicercado nos pressupostos da Teoria de Resposta
ao Item (TRI) para a criacao de uma escala que subsidia as analises com vistas a definigdo de
extratos ou faixas de vulnerabilidade socioeconémica das populagoes indigenas e
quilombolas do CadUnico. Ressalta-se que essa aplicacdo de métodos quantitativos nas

politicas de vulnerabilidade para grupos minoritarios ¢ um investimento fundamental sendo
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recorte relativos as populagdes indigenas e quilombolas essencial para o aprimoramento das

PP e o fortalecimento da gestao dos territdrios por esses grupos minoritarios.

Populacao de interesse

A populacao de interesse do presente estudo é constituida por familias brasileiras
registradas no CadUnico. Esse cadastro é um registro que permite ao Governo Federal saber
quem sdo e como vivem as familias brasileiras de baixa renda. E um instrumento que busca
demonstrar as caracteristicas de familias e individuos em estado de vulnerabilidade
socioecondmica e sua ideia é unificar, numa mesma base de dados, os atuais e os potenciais
beneficidrios de programas sociais. Assim sendo, reine dados que permitem caracterizar
grupos sociais menos favorecidos (DIREITO et al., 2016; SEDES, 2020).

O CadUnico é elaborado e atualizado anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Fazem parte do CadUnico dois grandes conjuntos de dados —
de Familias e de Individuos — ambos atualizados anualmente, em fungcao do nimero de
individuos e familias incluidas e excluidas. A base de familias, no ano de 2012, possuia mais
de 20 milhdes de familias cadastradas a época e ultrapassou a marca de 40 (quarenta)

milhdes de familias ao final de 2022, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Nimero de Familias Cadastradas e Atualizadas no CadUnico.
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Fonte: Adaptada de Brasil (2024).

O CadUnico constitui a porta de entrada para inimeros outros programas sociais

como exemplos, tém-se: o Programa Auxilio Brasil; o Programa Tarifa Social de Energia
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Elétrica; Isencdo de Taxas em Concursos Publicos; o ID Jovem; a Carteira do Idoso; o
Programa Casa Verde e Amarela e o Programa Bolsa Verde. O CadUnico é ainda utilizado
pelos estados e municipios brasileiros como base para seus projetos e programas sociais
subsidiarios (DIREITO et al., 2016).

A base de dados do CadUnico constitui uma das mais importantes referéncias na
distribuicao de beneficios sociais do governo federal e, em especial, para o PBF retomado em
marco de 2023. Particularmente, o grupo de familias de baixa renda dentro do CadUnico
engloba aquelas que ganham até meio salario-minimo por pessoa, ou ainda as que percebem
até trés salarios-minimos de renda mensal total. Dentre essas, as familias beneficiarias do
PBF distribuem-se por renda per capita entre R$ 0 (zero) e R$ 477,00 (quatrocentos e setenta
e sete reais), valores referentes ao salario-minimo no ano de 2018 (R$ 954,00). Os dados
disponibilizados pelo CadUnico possibilitam, por meio de uma estratificacdo ou escolha de
perfis, identificar e caracterizar conjuntos de familias, individuos ou ainda domicilios com
caracteristicas semelhantes (MDS, 2020).

De acordo com Barros et al. (2010), o CadUnico tem abrangéncia quase censitéria de
seu publico-alvo, seja pelo quantitativa de registros quanto pela diversidade de dados que
armazena, tornando-se uma ferramenta importante para analise e diagndstico das condicoes
de vida de seus integrantes, bem como para o planejamento e a conformacao de programas
sociais voltados a essa populacao.

Os programas sociais contemplam individuos ou grupos que se encaixam dentro do
perfil socioecondmico alvo de determinada politica governamental, atendendo usualmente os
mais pobres ou ainda os socialmente mais vulneraveis, fornecendo meios de melhorar suas
condi¢bes de vida, alimentagdo, saude, educacao, habitacdo, inclusdo social e trabalho,
tomando-se como referéncia a vulnerabilidade de familias com renda média per capita,

beneficidrias ou ndo de demais programas sociais.

Amostragem e medida da vulnerabilidade socioeconomica

Para o estabelecimento de uma medida, o presente estudo propde a criagdo de uma
escala e consequentemente a estimativa de uma “nota” ou “escore” associada a
vulnerabilidade socioecondmica das familias. Essa classificacdo é obtida de forma

semelhante a classificacdo de estudantes do Ensino Médio no Brasil quando da realizagao
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das provas do ENEM. Onde esses sao ranqueados através do seu desempenho ao responder
os itens avaliativos que visam avaliar diferentes conjuntos de conhecimentos, permitindo, da
mesma forma, classificar e comparar grupos de familias do CadUnico. (SARTES; SOUZA-
FORMIGONI, 2013, RODRIGUES; MATOS; FERREIRA, 2017). Nesse sentido a metodologia
empregada no estudo é a Teoria de Resposta ao Item (TRI), que adiante, discorre-se sobre

seus pressupostos e caracterizagao.

Teoria de Resposta ao ltem

A TRl é um tipo de avaliagdo baseado em métodos estatisticos e modelos
matematicos, onde obtém-se uma estimativa do traco latente e um erro associado a partir
das respostas dadas por individuos a um grupo de itens avaliativos. Ou seja, € uma
modelagem estatistica desenvolvida para mensurar um atributo que nao pode ser medido
diretamente, denominado traco latente. Assim, com fundamento na observacao de outras
variaveis relacionadas a essa medida (varidveis secundarias) pode-se obter uma estimativa
de uma grandeza de interesse (ALEXANDRE et al., 2002, REISE; AINSWORTH e HAVILAND,
2005, VIEIRA et al., 2011 e SILVA, 2018).

A TRI e seus modelos sao tipicamente utilizados em avaliagdes educacionais, sendo
gue no Brasil, suas principais aplicacdes sao realizadas no Sistema de Avaliagcdo da Educacéao
Basica (SAEB) e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No contexto da Ciéncia da
Administracao, as aplicagbes concentram-se na criagao de escalas de avaliagdo para apoio a
tomada de decisao, benchmarking, mensuracado de atitude, andlise de perfis de decisao,
avaliagcao da satisfagcao de usuarios, avaliagcao de infraestrutura e analise de fatores criticos
(SOARES, 2005; SPENESSATO, 2017; TEZZA et al., 2016 e MEC, 2020).

A TRI prima por representar a probabilidade de ser obtida uma resposta esperada em
funcao da habilidade de um individuo a um item avaliativo. As diferentes representacdes da
relacdo entre a probabilidade desse individuo responder a um item avaliativo do modo
esperado como fungcdo de um trago latente e das caracteristicas dos itens ocorre porque,
guanto maior a habilidade do respondente, maior sera a probabilidade de responder do modo

esperado.
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Tezza e Bornia (2009), Embretson e Reise (2000) e Silva (2018), sugerem as seguintes

vantagens da TRI frente a Teoria Classica dos Testes* (TCT) em processos de avaliagado de

desempenho:

posicionar individuos ou grupos diferentes em uma escala comum;

avaliar com maior precisao as propriedades dos itens do instrumento de avaliagao;
desenvolver indicadores mais eficientes na avaliagdo de diferengas individuais de
processos, praticas, sistemas ou individuos;

maior robustez aos resultados pretendidos;

comparar o desempenho entre populacdes distintas ou ndo e que tenham sido
submetidos a avaliagbes parcialmente diferentes (exige-se uma porcentagem minima
de 20% em termos de itens comuns);

é centrada nos itens e nao no teste/questionario como um todo;

fornece informacgdes mais precisas do desempenho dos respondentes;

permite comparar os individuos que responderam questionarios compostos por itens
parcialmente distintos, a fim de mensurar o mesmo trago latente, sendo estes
colocados em uma mesma escala;

determinar o erro padrdo associado a medida de cada respondente, tornando a
estimacéao do erro mais precisa;

permite utilizar itens com formatos diferentes (dicotdbmicos e politbmicos) nao

causando desequilibrio no escore total do teste.

Por outro lado, observam-se algumas dificuldades, sendo: as escalas criadas pela TRI

podem ocasionar erros de percepcao e de significado percebido; além da complexidade e da

necessidade de grandes amostras (muito maiores que nas avaliagdes tradicionais) com

respondentes nos diferentes niveis do traco latente. Além disso, a TRl também exige o uso de

softwares especificos para realizacao de estimativas dos pardmetros (TEZZA, 2016; TEZZA;

BORNIA, 2009; VEY, 2011).

A TRI apresenta uma série de modelos estatisticos de variaveis latentes que devem

ser selecionados conforme: o tipo de fungao matematica a ser adotada; o tipo de item(s) em

4 A Teoria Cléassica dos Testes (TCT) compreende um conjunto de conceitos e técnicas para construir
instrumentos de medida e tem como referéncia abordagens de medidas psicométricas (SARTES; SOUZA-
FORMIGONI, 2013).
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analise; os pardmetros dos itens a serem investigados; e o tipo de processo de resposta. Sua
caracteristica principal reside na relacdo da probabilidade da resposta esperada de um
individuo a itens em relagcao as caracteristicas desses itens (ANDRADE; TAVARES; VALLE,
2000).

De outra parte, os modelos podem ser classificados como cumulativos ou nao
acumulativos. Nos cumulativos o crescimento da probabilidade é condicionado ao
crescimento do trago latente e das caracteristicas dos pardmetros do item escolhido. E nos
modelos ndao cumulativos, a probabilidade de obter a resposta esperada pode ser dada, por
exemplo, em fungao da distancia entre os parametros e o item na escala, hdo dependendo
diretamente dos parametros do item e do traco latente (ARAUJO; ANDRADE; BORTOLOTTI,
2009).

Ao analisar as bases de dados do CadUnico, observa-se a existéncia de itens
dicotdbmicos e politbmicos. Assim, adota-se como referéncia os modelos acumulativos:
Modelo Logistico de 2 (dois) pardmetros (ML2P) e o Modelo de Escala Gradual de Samejima
(SAMEJIMA, 1969; VAN DER LINDEN; HAMBLETON, 1997).

O ML2P baseia-se no fato de que os respondentes mais favoraveis a certa afirmacgao
(traco latente de interesse) terem maior probabilidade de responder “sim” entre as

alternativas “sim” e “nd0”. Sendo definido na Equacao 1.

Os termos da Equacéo 1, suas definicdes e valores adequados sao apresentados na

Tabela 1.
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Tabela 1 - Termos, definicdes e valores adequados para o ML2P.

Termoda
Definicao Valores Adequados Referéncias
Equacao
Representa o trago latente (ou habilidade) do j- Teoricamente de
9.
! ésimo (j = 1,2,3, ..., n) individuo —o00 a +00
Variavel dicotdmica que assume o valor 1 (um)
U quando o avaliado j responde “sim” ao item i, Oou1
(ANDRADE;
ou 0 (zero) quando responde “nao”.
TAVARES;
j Representa o trago latente do j-ésimo avaliado. laj
VALLE, 2000)
Funcdo de Resposta do Item: probabilidade de
P(U; = 1]6)) um respondente j com trago latente 6 0<Pp <1
responder “sim” ao item i.
D E um fator de escala constante. D=1
Medida da capacidade do item i de distinguir
a; 0,7<a;<4,0
dois respondentes distintos.
(BAKER, 2002)
Representa o traco latente (ou habilidade) do j-
b; —4,0 < b; < 4,0

ésimo (j = 1,2,3, ..., n) individuo

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Usualmente a escala criada pela TRl para avaliar o trago latente 8 é centrada na média

(igual a 0) com desvio padrao igual a 1, seguindo uma distribuicao supostamente normal. Na

Figura 3, a curva caracteristica do ML2P que representa a probabilidade de se responder

afirmativamente a um item em funcéao do trago latente de interesse (6).
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Figura 3 — Curva caracteristica de um item no ML2P.
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Fonte: Adaptada de Andrade, Tavares e Valle (2000).

Ja o Modelo de Resposta Gradual (MRG), proposto por Samejima (1969), é Util na
analise de itens politdmicos com categorias ordenadas (por exemplo, em escalas Likert).
Nesse modelo também sao estimados os pardmetros a; e b;,caracterizadores dos itens.

O parémetro b;;, € denominado “pardmetro de limiar”, ou seja, € o parametro de
dificuldade da k-ésima categoria do item i. Esse parametro refere-se ao nivel do trago latente
(8) no qual a probabilidade de um individuo selecionar uma categoria de resposta ou uma
categoria mais alta ordenada (parcial, ou total) é 0,5. Representa-se, assim, o ponto na escala
do trago latente com os limiares entre as categorias de resposta possiveis.

Ja o parédmetro a;, também é denominado pardmetro de discriminagado entre os
respondentes de diferentes niveis do trago latente. Assim, quanto maior o valor deste
paradmetro, melhor é o item em termos da discriminagao entre individuos com diferentes
niveis de tracgo latente.

No MRG a discriminagcao de uma categoria especifica de resposta depende dos
parametros (a;), que € comum a todas as categorias do item, e da disténcia entre as
categorias de dificuldade (b;;) adjacentes. E necessario que haja um ordenamento entre as
categorias de um mesmo item, de acordo com a classificagao de seus escores, ou seja, b;; <

bi < -+ < by,
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Assim, a probabilidade de um respondente j receber um escore k no item i é dado

pela Equacao 2.

Pi,k(gj) = Pifk(gj) - PiTk+1(8j) = 1+e—Da:il(6j—bi_k) - e—Dai(tj—bi_kﬂ) (2)

1+
Onde: Pifo(é’j) =1 ePi-,I-mi+1(0j) = 0.

E para um item com (m; + 1) categorias, m; valores de dificuldades (b;;) precisam ser
estimados, além do pardmetro de discriminagéo (a;) do item. Em outras palavras, o numero
de parametros a serem estimados € o numero de categorias de respostas de um item. A

Figura 4 representa um item politbmico com 3 (trés) categorias de respostas.

Figura 4 — Representacao grafica de um item politbmico com trés categorias de respostas

observaveis segundo o MRG.
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Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Andrade, Tavares e Valle (2000) destacam a centralidade dos itens nos instrumentos
avaliativos sob a ¢6tica da TRI, e ndo em todo o teste como no caso da TCT, permitindo a

comparacao de caracteristicas entre populagoes distintas ou ainda a comparacdo de
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individuos de uma mesma populagdo que tenham sido avaliados com itens avaliativos
parcialmente distintos (EMBRETSON; REISE, 2000).

Tavares-Zukowsky (2013) enfatiza que, como metodologia para a construcao e analise
de avaliacdes de grande porte, a TRI permite a construcao de escalas que agregam matizes
capazes de conter, na mesma métrica, milhares de itens e a estimativa de escores de milhoes
de respondentes em momentos distintos. Ainda que tenham respondido a testes
parcialmente distintos, é possivel associar e comparar os dados obtidos pois estdo na
mesma escala. Destaca ainda que a confiabilidade da escala depende diretamente da
gualidade dos itens. Qualidade relacionada a itens com altos niveis de discriminagao
posicionados em diferentes niveis de dificuldade.

Com a TRI ainda é possivel a obtencao de estimativas para cada um item avaliativo
(funcéo de informacéao do item) e de todo o teste (fungao de informacgao do teste) com maior
precisdo. Pois, as andlises e as interpretacoes estdo sempre associadas aos itens € ndo ao

grupo de individuos que os responderam (KLEIN, 2003).

O Modelo em Desenvolvimento

a) Descricao, selecao e adaptacao dos itens selecionados

A base FAMILIAS do CadUnico é composta por 32 (trinta e dois) itens avaliativos.
Esses itens sdo categorizados em 4 (quatro) grupos, a saber:

- O primeiro grupo de itens é constituido por codigos de identificagao: Cddigo IBGE
do Municipio; nome do estabelecimento EAS/MS; cédigo do estabelecimento EAS/MS; nome
do CRAS/CREAS; codigo do CRAS/CREAS; e identificador Unico da familia para pareamento
com a base de pessoas;

- O segundo grupo compde-se das varidveis nao utilizadas na caracterizagdo dos
perfis socioecondmicos, mas possiveis de serem utilizadas em agrupamentos especificos:
data do cadastramento da familia; data da ultima alteragdo em qualquer campo da familia
(variavel utilizada nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017); data da ultima atualizacao da
familia, dados esse considerado sensivel a manutengao do cadastro no formato YYYY-MM-
DD (Variavel utilizada somente nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017); data da ultima
alteragcao em qualquer campo da familia (variavel utilizada somente nos anos de 2012 e

2013); quantidade de comodos do domicilio; quantidade de cémodos servindo como
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dormitério do domicilio; peso calculado da familia; grandes grupos de municipios, de acordo
com a quantidade de familias cadastradas; subdivisao pela Unidade Federativa (UF) e divisdo
administrativa; quantidade de pessoas utilizada no calculo da renda per capita familiar;

- O terceiro grupo é constituido das varidveis que potencialmente possam
caracterizar o perfil socioecondmico da base de dados FAMILIAS. Dentre elas a variavel
Renda e Valor da renda média familiar (per capita), que é utilizada, posteriormente, como
pardmetro de comparagcdo para a medida criada com a TRI. Essas varidveis sao
representadas por: caracteristicas do local onde esta situado o domicilio e grupos tradicionais
e especificos que nao qualificam gradualmente os perfis pretendidos;

- O quarto grupo ¢é constituido de 11 (onze) variaveis efetivamente aproveitadas na
caracterizacdo dos perfis socioecondmicos por serem itens diretamente relacionados a
caracterizacao do perfil socioeconémico, e sdo compativeis com os pressupostos do modelo
logistico de 2 pardmetros (ML2P) e/ou modelo de escala gradual da TRI. Os itens sao: espécie
do domicilio; material predominante no piso do domicilio; material predominante nas paredes
externas do domicilio) — se o domicilio tem agua encanada; forma de abastecimento de agua;
existéncia de banheiro; forma de escoamento sanitario); forma de coleta do lixo; tipo de
iluminacao; calgcamento; familia indigena; familia quilombola; marcacdo se a familia é
beneficiaria do PBF.

Dentre os itens selecionados tém-se itens dicotdmicos e politdmicos. O trago latente
de interesse, denominado de vulnerabilidade socioecondmica das familias, apesar de ser
dependente de uma série de elementos distintos, ser um indice multidimensional®, foi tido
como unidimensional nesse estudo. Ou seja, pressupde-se a existéncia de um trago latente
dominante que pode ser medido indiretamente.

Outra suposicao essencial no processo de estimacao dos pardmetros do modelo é a
independéncia local (ou independéncia condicional). Assume-se que para determinada

habilidade as respostas aos diferentes itens do questiondrio sdo independentes. Essa

> O conceito de pobreza multidimensional tem origem nos estudos de Amartya Sen (SEN, 2021) quanto a
limitagdo da dimens@o unicamente financeira (fluxos de renda) para avaliar as privagdes as quais uma pessoa
esta sujeita. Nessa abordagem tem-se em conta outros elementos como satde, educacio, habitagdo, participacao
politica, igualdade entre os sexos. Apoia-se nos indicadores utilizados para construir o Indice de Pobreza
Multidimensional bem como em algumas dimensdes dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (SANTOS;
VILLATORO, 2018).
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independéncia é consequéncia da correta determinagdo da dimensionalidade dos dados.

Assim, os itens selecionados sao apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Caracteristicas dos itens selecionados do CadUnico.

N° Cédigo Descrigdo Tipo

8 cod_especie_domic_fam Espécie do domicilio Politbmico
1 cod_material_piso_fam Material predominante no piso do domicilio Politdmico
12 cod_material_domic_fam ?:;eorri:ilcﬁirsdominante nas paredes externas Politdmico
13 cod_agua_canalizada_fam Se o domicilio tem agua encanada Dicotomico
14 cod_abaste_agua_domic_fam Forma de abastecimento de agua Politémico
15 cod_banheiro_domic_fam Existéncia de banheiro Dicotémico
16 cod_escoa_sanitario_domic_fam Forma de escoamento sanitéario Politémico
17 cod_destino_lixo_domic_fam Forma de coleta do lixo Politdmico
18 cod_iluminacao_domic_fam Tipo de iluminacéo Politémico
19 cod_calcamento_domic_fam Calgamento Politbmico
32 marc_pbf Marcagdo se a familia é beneficidaria do Dicotémico

Programa Bolsa Familia

Fonte: Elaborado pelos Autores (2024).

Algumas das opcdes apresentadas aos respondentes na base FAMILIAS sédo
reagrupadas, considerando o que Andreoli e Souza-Formigoni (2013) sugerem no uso
concomitante de itens categdricos com 2 (dois) ou mais niveis. Nesse caso, tomando-se
como exemplo a variadvel 11 (material predominante no piso do domicilio), tem-se 7 (sete)
categorias distintas, apresentadas nessa ordem: terra; cimento; madeira aproveitada;
madeira aparelhada; cerdmica, lajota ou pedra; carpete; outro material. Nesse exemplo
seguiu-se o ordenamento do material mais simples até o mais sofisticado, conforme

demonstra-se na Figura 5.
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Figura 5 — Ordenamento dos materiais predominantes no piso dos domicilios.

Cimento

Madeira
aproveitada

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

b)

Calibragao dos itens

Madeira
aparelhada

Ceramica,
lajota ou
pedra

A calibragdo dos parédmetros dos itens selecionados foi feita através de uma

amostragem estratificada proporcional a populagdo de cada unidade da federacdo (UF)

disponivel na base de dados para garantir a representatividade de cada UF na calibragao dos

pardmetros dos 11 (onze) itens selecionados (JELIHOVSCHI, 2014). Para tanto foi utilizado o

pacote “sampler”, disponivel no ambiente computacional R (BALDASSARO, 2019). Na Tabela

2 estdao os numeros de familias de cada unidade da federacdo selecionadas de forma

aleatdria e proporcional em cada UF.

Tabela 2 — N° de familias selecionadas aleatoriamente para calibragdo dos parametros dos

itens em cada ano.

Cédigo UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1" RO 4.371 4.548 4.596 4.416 4.510 4.201 4.140
12 AC 2.090 2.198 2.312 2.295 2.413 2.325 2.295
13 AM 9.059 10.453 10.664 10.757 11.533 11.243 11.625
14 RR 1.000 1.411 1.557 1.748 1.842 1.697 1.829
15 PA 23.640 24.784 25.156 25.924 27.720 27.646 28.854
16 AP 1.573 1.523 1.770 1.769 1.955 2.030 2.319
17 TO 4.793 4.371 4.961 5.163 5.365 5.188 5.181
21 MA 27.221 27.621 27117 26.826 28.626 27.440 27.100
22 Pl 13.786 12.987 13.112 13.006 13.227 12.429 12.288
23 CE 35.567 34.591 33.217 33.470 34.872 33.673 33.627
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Cédigo UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
24 RN 12.357 11.828 11.938 11.584 11.757 11.146 11.180
25 PB 15.668 14.935 15.111 14.824 15.333 14.742 14.541
26 PE 37.260 36.668 35.483 34.313 35.550 34.781 35.980
27 AL 12.892 12.606 12.305 12.235 12.589 12.071 11.996
28 SE 8.097 8.154 8.100 8.206 8.666 8.353 8.556
29 BA 58.448 57.768 56.547 56.014 58.019 56.414 55.521
31 MG 50.110 48.629 48.612 47.041 47.078 45.654 44.339
32 ES 8.383 8.398 8.355 8.327 8.376 7.678 7.656
33 RJ 29.878 30.493 30.794 30.265 30.814 30.293 31.820
35 SP 60.678 63.098 62.248 65.641 53.790 70.393 72.161
a1 PR 22.417 21.673 21.640 22.047 22.598 21.693 20.862
42 SC 7.937 7.627 8.365 8.025 7.976 7.092 6.567
43 RS 19.607 19.824 20.561 19.856 19.419 17.730 16.718
50 MS 6.184 6.824 7.237 7.694 7.900 7.271 7.054
51 MT 7.661 7.840 8.537 8.973 9.070 8.622 8.564
52 GO 14.217 14.214 14.934 15.179 15.282 14.858 14.259
53 DF 5.102 4.934 4.772 4.403 3.719 3.335 2.968

Total 499.996 500.000 500.001 500.001 499.999 499.998 500.000

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Nunes e Primi (2005) citam que, corroborando resultados de estudos simulados de
Embretson e Reise (2000); Hambleton e Swaminathan (1985); e Muiiz Fernandez (1990), os
cdlculos dos parametros de dificuldade (b;) variam bastante para amostras menores do que
0,5% do total. J4 os pard@metros de discriminacao (a;), em suma, aumentam com o aumento
da amostra: a partir de 0,5 % mantém-se nas suas posicdes relativas (pardmetro b). As
amostras com no minimo 1,0% do total fornecem estimativas muito préximas daquelas
amostras contendo em torno de 50% da amostra completa

Apods realizado o processo de estimativa dos pardmetros dos itens, os resultados
obtidos, os pardmetros dos 11 itens selecionados da base de familias do ano de 2018, séao

apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Parametros dos itens obtidos para o ano de 2018.

Codigo do Item a b, b bs b, bs bs b,
cod_especie_domic_fam 0,378 8,447 12,811 - - - _ -
cod_material_piso_fam 1,282 2,973 0,251 0,189 0,036 -4,551 -4,642 -
cod_material_domic_fam 1,211 1,041 2,046 2,799 3,015 3,352 4,029 4,101
cod_agua_canalizada_fam 3,386 1,313 - - - - - -
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Cédigo do Item a b1 bz b3 b4 bs be b7
cod_abaste_agua_domic_fam 2,421 0,935 1,797 2,093 - - - -
cod_banheiro_domic_fam 2,863 1,829 - - - - - -

cod_escoa_sanitario_domic_fam 1,823 -0,003 0,517 2,271 2,748 3,232 - -

cod_destino_lixo_domic_fam 2,542 0,918 1,190 2,561 3,178 3,220 - -

cod_iluminacao_domic_fam 0,701 2,623 3,493 5,134 5,585 5,936 - -
cod_calcamento_domic_fam 2,359 0,277 0,483 - - - - -
marc_pbf 0,649 -0,030 - - - - - -

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Na Figura 6, as Curvas Caracteristicas dos itens (CCl) permitem verificar graficamente

o comportamento dos itens.
Figura 6 — Curvas caracteristicas dos itens selecionados do CadUnico para o ano de 2018.
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Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Observando os parametros obtidos (ver Tabela 3) e a Figura 6 evidencia-se que

algumas categorias de itens politbmicos (cod_material_docmic_fam,
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cod_abastec_aqua_domic_fam, cod_escoa_sanitario_domic_fam,
cod_destino_lixo_domic_fam) apresentam sobreposicado nas curvas caracteristicas de
algumas categorias em fungao do reduzido numero de respondentes que apresentam, mesmo
diante de um numero significativo de familias na amostra de calibragdo. Diferentemente do
comportamento obtido no item (cod_material_piso_fam) em que se observa uma separacao
nitida de quatro categorias. Assim, pode-se questionar se tais itens avaliativos e suas
categorias contemplam situagdes enfrentadas por familias brasileiras de modo a permitir
uma avaliagcao consistente da vulnerabilidade socioecon6mica diante da realidade atual da
populacao de familias brasileiras.

Na Figura 7 sdo apresentadas as contribuicdes dos itens para a medida do trago
latente de interesse e a regidao da escala em que se encontram através das curvas de
informacgao de cada item. Nos itens com categorias mais bem definidas observa-se mais de
um pico de informacao contribuindo com a caracterizacdo do traco latente. Para definir a
escala, foi necessario recategorizar aqueles itens que se sobrepuseram de modo a se obter
resultados mais adequados para os pardmetros dos itens. Além disso, itens que pouco
contribuem com caracterizagcao do trago latente, poderiam, eventualmente, ser eliminados

sem grandes prejuizos do ponto de vista de analise com a TRI.
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Figura 7 — Curvas de informacao itens selecionados do CadUnico para o ano de 2018.
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Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Observa-se que apenas 3 (trés) itens apresentaram pequenas contribuicdes com
relacdo ao traco latente: cod_especie_domic_fam; cod_iluminacao_domic_fam; e marc_pbf.
A regidao em que um item apresenta maior quantidade de informacgao sobre o traco latente
(vulnerabilidade socioecondémica) permite diferenciar familias com nivel (8) préximos nessa
mesma regiao da escala. Nesse sentido, apresenta-se o0 exemplo do item
cod_banheiro_domic_fam com parametro b = 1,829, ou seja, permite avaliar bem as familias
nessa regido da escala criada pela TRI.

Na Figura 8 é apresentada a funcao de informacéao total (em azul), ou seja, a soma das
contribuicdes de cada um dos 11 (onze) itens selecionados, bem como o erro associado a

estimativa (em vermelho).

Figura 8 — Curva de informagao dos itens (CIT) do CadUnico.
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(¢
SE(8)

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Conforme evidencia em Figura 8, a regidao da escala em que se obtém maior
informacao relativa aos niveis de vulnerabilidade socioecondmica das familias e o erro
associado, sendo as das familias situadas aproximadamente no intervalo [—1,0; 4,0]. Para

além desse intervalo, abaixo ou acima, o erro associado 8 medida cresce substancialmente.

c) Calculo dos escores das familias

A partir do posicionamento dos itens na escala (pardmetro b) é possivel estimar a
medida do trago latente para cada uma das familias da amostra. E a partir dessa estimativa, é
possivel “ranquear” as mais de 4,8 milhdoes de familias, ou seja, posiciona-las na mesma
escala. Da mesma forma, tendo acesso a totalidade dos dados, realizar essa estimativa para
todas as familias cadastradas no CadUnico.

A partir deste “ranking” pode-se selecionar grupos de familias definindo-se faixas de
vulnerabilidade a partir de critérios estabelecidos e da interpretacao da escala criada. Assim,
nao sao utilizados apenas critérios puramente econdmico-financeiros (como a renda familiar)
ou estatisticos, mas também qualitativos na selecado de grupos de familias em situagao de
maior vulnerabilidade. Na Tabela 3 apresenta-se uma contagem do nimero de familias por

faixas de intervalo.
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Tabela 3—- Numero de familias por faixa de escore (6).

No Faixa de Escore N° de Familias
1 ] —o0;—1,5] 6.426

2 [—1,5;—1,0] 698.130
3 [—1,0;—0,5] 776.128
4 [-0,5;0,0] 1.027.923
5 [0,0; 0,5 944.273
6 [0,5; 1,0 683.079
7 [1,0; 1,5 402.611
8 [1,5; 2,0 217.618
9 [2,0; 2,5 48.538
10 [2,5; 3,0] 3.036
11 [3,0; +oof 234

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Observando a distribuicdo dos escores das familias tém-se 2.508.607 (dois milhoes,
guinhentos e oito mil e seiscentos e sete) familias situadas abaixo da média (8 = 0) e
2.299.389 (dois milhdes, duzentos e noventa e nove mil e trezentos e oitenta e nove) familias
situadas acima da média. Ao remover da andlise o elemento renda média, e tendo em conta
apenas as respostas dadas pelas familias aos demais itens do CadUnico, novas
possibilidades analiticas surgem, com os resultados obtidos. Para tanto, foram elaboradas
algumas visualizagOes para avaliar os escores dos seguintes publicos: beneficiarios ou ndo do
PBF; familias indigenas e familias nao indigenas; familias quilombolas e familias nao

quilombolas. Na Tabela 4 sdo apresentados os quantitativos para as familias de cada grupo.

Tabela 4 — Quantitativo de Familias Beneficiarias e Nao do PBF, Familias Indigenas e Nao

Indigenas, Familias Quilombolas e Nao Quilombolas.

Familia Sim Nao NA
Beneficidria do PBF 2.424.434 2.383.562 -
Indigena 25.168 4.782.826 2
Quilombola 29.310 4.753.516 25.170

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Na Figura 9, a partir do histograma e boxplots é possivel visualizar a distribuicdo dos
escores obtidos para os diferentes grupos de familias descritos e como esses se

posicionaram ao longo da escala definida pela TRI.
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Figura 9- Histograma e boxplots dos escores das Familias do CadUnico de 2018.

Histograma dos Escores das Familias do CadUnico 2018

m 3

1e+08-
2
19+05' |
0
1e+02- | 4
E 0 1 2 3 ’

2

Frequéncia

log

Beneficiaria Né&o Beneficiaria

9 Programa Bolsa Familia B3 Beneficiéria BEl Nao Beneficiania

Programa Bolsa Familia [I] Beneficiaria [Jl] nao Benefiiana

Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

O grupo de Familias Beneficidarias e Nao Beneficiarias do PBF encontram-se
relativamente bem-posicionadas na escala, contudo na regiao inferior da escala a esquerda
(@ < —0,5) observa-se a existéncia de gaps entre as barras do histograma. Tal situacao
ocorre em funcao da pequena quantidade de itens avaliativos posicionados nessa regiao da
escala (ver Tabela 3) pois os itens, majoritariamente, apresentaram parametros b; com
valores acima de zero (68 > 0).

Outro aspecto que pode ser observado nos boxplots (a direita, na Figura 9), é a
simetria entre os grupos dentro do intervalo interquartilico, bem como o posicionamento das
Familias Nao Beneficiarias do PBF que apresentaram escores médios abaixo daquelas
familias beneficiarias do Programa.

Na Figura 10 tém-se os escores agrupados que destacam as Familias Indigenas e Nao

Indigenas.
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Figura 10 — Histograma e boxplots dos escores das Familias Indigenas e Nao Indigenas do

CadUnico de 2018.
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Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Observa-se na Figura 10 que a distribuicdo é praticamente simétrica no intervalo
interquartilico e 75% das Familias Indigenas obtiveram escores maiores do que as Nao
Indigenas, ou seja, posicionaram-se na escala acima das demais familias do CadUnico.
Principalmente, na regido da escala em que se obteve maior precisdo e menor erro ha medida
da vulnerabilidade socioecondmica.

Na Figura 11 sdo avaliados o histograma e o boxplots das Familias Quilombolas

(vermelho) e Nao Quilombolas (azul).
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Figura 11 — Histograma e boxplots dos escores das Familias Quilombolas e Nao quilombolas

do CadUnico de 2018.
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Fonte: Elaborada pelos Autores (2024).

Na Figura 10, observa-se a distribuigcdo dos escores das Familias Quilombolas e Nao
Quilombolas, sendo que as Quilombolas apresentam escores superiores as Familias Nao
Indigenas e Nao Quilombolas.

Nao obstante, é oportuno observar que as familias mais vulneraveis, beneficidrias ou
nao do PBF, indigenas ou quilombolas, precisam ser mais bem avaliadas, isto porque
encontram-se poucos itens avaliativos na extremidade inferior da escala e, portanto, sugere-
se a inclusdo de novos itens avaliativos no CadUnico. Com o aperfeicoamento desse cadastro
€ possivel obter um melhor detalhamento e caracterizagdo das familias mais vulneraveis
desse conjunto de populagdes. Da mesma forma a inclusdo de mais itens especificos que

permitam caracterizar com maior detalhamento as familias indigenas e quilombolas.
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Conclusoes e Consideragoes Finais

Os resultados apresentados mostram o potencial de classificar e distinguir familias
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Porque como os pardmetros a;
apresentaram uma amplitude que varia entre 0,378 e 3,386 (Tabela 4). Ou seja, apenas o item
cod_especie_domic_fam (a = 0,378) apresentou baixo poder de discriminagdo. Ademais,
avaliou-se a CIT (Figura 8), demonstrando que o instrumento se mostra adequado na
avaliacao de familias com nivel de vulnerabilidade no intervalo —1,0 < 6 < 4,0. Contudo, os
itens selecionados do CadUnico apresentam limitagdes, ao passo que ndo permitem avaliar
de modo mais detalhado as familias em situagcdo de maior vulnerabilidade socioecon6mica
(@ < —0,5), que deveriam ser o alvo prioritario das PP de distribuicao de beneficios como o
PBF.

Como resultado obteve-se uma escala de avaliacao de niveis de vulnerabilidade
socioecondmica que permite retratar diferentes grupos de familias cadastradas no CadUnico,
em especifico, para as familias indigenas e quilombolas. Essa analise permite explicitar em
termos quantitativos as condicdes desses grupos com vistas ao fornecimento de novos
elementos ao poder publico quanto as PP. Evidentemente, essa demonstragcido aponta
caminhos a serem percorridos, entre os quais, o impacto dos beneficios na comunidade e sua
capacidade de resposta. Também aponta a necessidade de uma aproximagao gradual dos
contextos dessas comunidades por recortes regionais, urbano-rural, subsisténcia, dieta ou
atividades econémicas, oportunizando o dialogo com analises qualitativas e com bases
georreferenciadas.

A importancia concreta desta pesquisa esta na desmistificacdo da percepgao desses
grupos minoritarios pela sociedade e na oferta de bases para seu fortalecimento enquanto
coletividade coesa e capaz de administrar os meios que detém. A desmistificacdo pode
contribuir com a revisdo da ambiguidade histérica (MELATTI, 1987) que, de um lado, insinua
serem os indios — por exemplo — um estagio a ser superado em prol do desenvolvimento ou,
do outro, os remete ao simbolo romantico e edénico que ndo pode ser alterado em prol da
manutencao da nossa imagem de mundo perdido.

Complementarmente, ao ofertar as bases para o fortalecimento da capacidade

dessas comunidades, essa pesquisa permite revisar criticamente os discursos politicos da
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ultima década que insinuam estarem os “indios edénicos desviados de sua natureza pura” e,
portanto, serem hoje “apenas usurpadores de recursos publicos e naturais que deveriam
servir ao Brasil”. Discurso esse que, conscientemente ou ndo, ao pregar leituras
discriminatdrias se contrapde ao conjunto de PP dedicadas as minorias, e, com isso,
demonstra interesse na revisdo das bases legais dessas politicas para incorporagado dos
territérios desses grupos em ativos no mercado de capitais sem, antes, combinar com os
povos que ai vivem.

Nesse sentido, os dados produzidos constituem contribuicdes importantes, ao
permitirem classificar e definir niveis de vulnerabilidade socioeconémica a partir de intervalos
ou faixas de vulnerabilidade socioeconémica baseada em pardmetros além da renda para
essas populacdes e, ndo obstante, corroborando com a acdo estatal de suporte a essas
populagdes por meio de seus representantes.

Paralelamente, sugere-se que uma avaliacao qualitativa desses grupos familiares ao
longo dos extremos da escala criada, por meio de uma pesquisa de campo a ser realizada por
bolsistas e pesquisadores — servi¢o social, antropologia, sociologia, economistas etc. — e por
profissionais que prestam assisténcia nas comunidades — saude e assisténcia — no sentido de
validar a medida proposta, definindo-se preliminarmente algumas cidades como referéncia
ou ainda um ponto de concentragao regional. Em tempo, sugere-se ainda a inclusdo de novos
itens no CadUnico que permitam avaliar sob um espectro maior a escala de vulnerabilidade
socioecondmica criada com a testagem de novos itens de avaliativos.

Embora a medida do trago latente (vulnerabilidade socioecon6mica) definida com a
TRI se mostre consistente, ndo deve ser tomada como absoluta se existir variagdo em torno
das médias de referéncia. No caso de inclusdo de novos dados na base FAMILIAS ou ainda
novos itens avaliativos, as posicoes entre familias com escores muito préximos podem sofrer
pequenas alteracdes, considerando que a medida do escore da familia (8) precisa estar

associada a medida do erro da estimativa (SE).
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Vulnerabilidade Socioeconémica de Indigenas e Quilombolas no Brasil: uma proposta de analise do
Cadastro Unico (CadUnico)

Resumo: O artigo propde uma amostragem da base de dados “Familias” presente no Cadastro Unico
(CadUnico). O CadUnico tem o registro de familias beneficiarias e ndo beneficiarias do PBF (Programa Bolsa
Familia) residentes em todo o territdrio nacional. A metodologia de analise constitui um modelo proposto a partir
da TRI, com scripts estabelecidos de importacdo, de tratamento dos dados, que possibilitaram determinar faixas
de vulnerabilidade socioecon6mica (agrupamentos) de familias indigenas e quilombolas, considerando que
esses grupos assumam uma condi¢ao de vulnerabilidade dentro de um arduo processo histérico de superagao
de desigualdades e, em alguns casos, de tentativa de preservacao de suas identidades. Os resultados sugerem
que tais familias se encontram bem posicionadas em relacdo a efetividade da politica publica de distribuicdo de
renda promovida pelo PBF no periodo analisado.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; CadUnico; TRI (Teoria de Resposta ao Iltem); Familias Indigenas; Familias
Quilombolas.

Vulnerabilidad socioeconémica de indigenas y quilombolas en Brasil: una propuesta de analisis de
CadUnico

Resumen: El articulo propone una muestra de la base de datos “Familias” presente en el Cadastro Unico
(CadUnico). CadUnico registra familias beneficiarias y no beneficiarias del PBF (Programa Bolsa Familia)
residentes en todo el territorio nacional. La metodologia de analisis constituye un modelo propuesto desde el
TRI, con guiones establecidos de importacion y tratamiento de datos, que permitié determinar rangos de
vulnerabilidad socioeconédmica (agrupaciones) de familias indigenas y quilombolas, considerando que estos
grupos asumen una condicion de vulnerabilidad dentro de un arduo proceso histérico de superacién de
desigualdades y, en algunos casos, de intento de preservacion de sus identidades. Los resultados sugieren que
estas familias se encuentran en una buena posicidn en relacién a la efectividad de la politica publica de
distribucion del ingreso impulsada por el PBF en el periodo analizado.

Palabras clave: Vulnerabilidad; CadUnico; TRI (Teoria de la Respuesta al I'tem); Familias Indigenas; Familias
Quilombolas.

Socioeconomic Vulnerability of Indigenous and Quilombola in Brazil: a CadUnico analysis proposal

Abstract: The article proposes a sampling of the “Families” database present in the Cadastro Unico (CadUnico).
CadUnico registers beneficiary and non-beneficiary families of the PBF (Bolsa Familia Program) residing
throughout the national territory. The analysis methodology constitutes a model proposed from the TRI, with
established import and data treatment scripts, which made it possible to determine ranges of socioeconomic
vulnerability (groupings) of indigenous and quilombola families, considering that these groups assume a condition
of vulnerability within of an arduous historical process of overcoming inequalities and, in some cases, of trying to
preserve their identities. The results suggest that these families are in a good position in relation to the
effectiveness of the public income distribution policy promoted by the PBF in the analyzed period.

Keywords: Vulnerability; CadUnico; IRT (ltem Response Theory); Indigenous Families; Quilombolas Families.
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Para além de Prometeu: as relacoes humano/natureza e a
AgriCultura do Encantamento

Iran Neves Ordonio'

Carla Ladeira Pimentel Aguas?

Introducao

O povo indigena Xukuru coabita, com outros seres, a regiao da Serra, terras altas de
Ororuba ou brejo de altitude, tendo em seu entorno o Agreste, seguido dos pés de serras com
as terras baixas de Paratio, que caracterizam a regiao da Ribeira do Ipojuca. Compreende uma
area de 27.555 hectares de terras situada no Agreste de Pernambuco, regido semiarida do
Nordeste brasileiro. Com uma populagcao de mais de 12.000 indigenas, moradores de 24
aldeias, os Xukuru apresentam uma organizacao sociopolitica que representa sua populagcao
e, de forma conjunta e planejada, mantém formas organizativas do sistema de saulde e de
educacao indigena, bem como os coletivos da juventude — Poya Lymolaygo — e de mulheres e
da agricultura — Jupago Kreka. Ambos sado coordenados sob a lideranca do cacique e do vice-
cacique, do pajé e de todos os representantes das aldeias Xukuru.

Esse conjunto forma o grande conselho de lideres corresponsaveis pela cosmo-gestao
do territorio sagrado Ororuba e representa ainda os indigenas em contexto urbano na cidade de
Pesqueira/PE. Portanto, o coletivo Xukuru Jupago Kreka compde o grande conselho gestor do
territério e assume a missao de coordenar, conjuntamente e em parceria com a associacao da
comunidade Xukuru, as agdes e atividades — com praticas e saberes das tradicdes Xukuru—em
torno da AgriCultura do sagrado, promotora da cultura de encantamentos.

O objetivo deste artigo é discutir outros modelos de gestao do territério e de relagcao

humano/natureza a partir da experiéncia da cosmo-gestao dos Xukuru do Ororubd, tendo como

" Membro da etnia Xukuru do Ororubé (Pesqueira, Pernambuco, Brasil) e integrante do Coletivo de Agricultura
Xukuru Jupago Kreka. E engenheiro agrénomo, mestre em Ciéncias do Solo pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), lider religioso do Terreiro Sagrado da Boa Vista e lider do complexo religioso Centro de
Agricultura Xukuru do Ororuba Caxo da Boa Vista.

2Pés-Doutoranda do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica do Instituto de Geociéncias da
Universidade Estadual de Campinas (DPCT/IG/Unicamp), bolsista do Programa Nacional de Pds-Doutorado
(PNPD/Capes), doutora pelo Programa de Doutoramento em Pds-Colonialismos e Cidadania Global da
Universidade de Coimbra.
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foco os saberes e experiéncias denominados AgriCultura do Encantamento. Distante do
paradigma predatério do neoextrativismo contemporaneo, este caso acena para a
potencialidade das resisténcias ecoterritoriais indigenas e de outros paradigmas que nao
estejam fundados na dicotomia entre a humanidade e tudo o que a cerca, que caracteriza o
pensamento moderno ocidental. Esta discussao, inspirada na experiéncia dos Xukuru — que se
autodenominam Povo Semente — estd alinhada com a necessidade de se pensar sobre o
sofrimento ambiental gerado pelo capitalismo avangado e sobre outros horizontes possiveis de
luta pela vida protagonizados por comunidades, coletivos, movimentos e frentes que
constroem e construiram, historicamente, agoes politicas em defesa de seus territérios e da
natureza (Castillo, Adan e Roca-Servat, 2024).

A AgriCultura do Encantamento é compreendida como modos de vida que, em seu
conjunto, promovem o viver na terra sem comprometer a vida biolégica e espiritual da prépria
terra — que é descrita, segundo a cosmologia Xukuru, como Terra Mae, macroorganismo vivo,
casa dos reinados encantados de Ororuba. O Jupago vem adotando praticas e saberes que
buscam promover atividades de (re)conexdo com a Terra Mae e, para isso, vem requalificando,
promovendo e potencializando sua acao/missao em processos de encantamento através da
educacao Xukuru prépria, com pedagogias de encantamentos e/ou da terra e com métodos
também préprios que atuam em carater coletivo e através de agoes colaborativas.

Tais métodos dao-se através da implantagao de sistemas agricola-espirituais cosmo-
regenerativos, por nucleacdo ou em linhas de guyancas, que visam garantir a producéao de
paisagens sadias potentemente biodiversas. Na pratica, consiste em produzir nas paisagens
impactadas pelo habitar colonial, processos de cosmo-regeneragao através de caminhos
ecolégicos-pedagdgicos-encantados que levam a espagos e equipamentos sociais
concebidos como instituigdes préprias, que incluem lavouras, rocas e quintais produtivos.

As rogas do povo Xukuru sao meios de producao de floresta. Ao invés de competir com
esta, a AgriCultura é entendida como um tratamento, ou remédio, para curar os males da terra.
Consiste em preencher espacos vazios, ou seja, recuperar areas degradadas, que sao
substituidas por paisagens alimentares e medicinais, capazes de acolher e possibilitar o
regresso dos passaros através de ambientes com mais umidade, 4gua e alimentos. Trata-se de

uma estratégia agricola que esta focada na restauragao e regeneracgao.
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Essa producéo utiliza técnicas e métodos da sagrada tradicao de cultivar com leveza,
segundo a chamada cultura de sutileza Xukuru, que implica em: 1) arranjos de policultivos
associados aos processos de sucessao vegetal, com interligacao e trocas entre 0s espacgos
cultivados e a vegetacao natural das trés regides geograficas Xukuru (Serra, Agreste e Ribeira);
2) boas praticas que promovam envolvimento e reconexdes, ou seja, relagcées saudaveis com
a Terra Mae, base de sustentacdo da cosmologia Xukuru; 3) usufruto comum, em liberdade,
com acesso aos elementos de bem comum e da coletividade; 4) potencializagdo dos seus usos
adequados, ocupacdes responsaveis e seus manejos e encantamentos.

Esta tradicao sagrada, seus saberes e suas praticas destoam da perspectiva
desenvolvimentista e baseada no capital. Como ja mencionado, argumentamos que a crise
ambiental tem como fundamento primeiro a relacdo entre ser humano e natureza
historicamente enraizada no Ocidente, que se estrutura a partir de uma dicotomia. Na esteira
de Marques (2018), a separacdo humano/natureza é aqui metaforicamente apresentada
através do mito de Prometeu, um semideus que, nas narrativas gregas, roubou o fogo — um
elemento divino — e o entregou a humanidade. Desde entao, esta passou a ocupar, dentro do
pensamento hegeménico ocidental, um patamar superior dentre todas as espécies vivas, o que
também significou, no campo simbdlico, o direito humano de conquistar e controlar tudo a sua
volta. Essa cisdo fundante foi a matriz a partir da qual surgiram muitas outras dicotomias, tais
como natureza/cultura ou sujeito (aquele que vé) e objeto (aquele que é visto, analisado,
dissecado).

A visdo de mundo ocidental, como sabemos, espraiou-se a partir da expansao europeia
e da consequente invasao e conquista dos territérios e de seus povos. Portanto, com as
caravelas chegaram exclusées alimentadas pelo sistema colonial e perpetuadas através do
gue Quijano (2009) e outros autores denominam como colonialidade. Isso significa que com o
fim do sistema colonial, as estruturas (de pensamento, de divisdo dos povos baseada no
racismo, de hierarquizacao entre Norte e Sul globais etc.) mantiveram-se nos imaginarios e na
organizacao das sociedades. Colonizagdo, monoteismo e patriarcado formaram uma triade a
partir da qual se estruturou o que entendemos hoje como nossa realidade; uma realidade que

se manifesta sob a forma de uma espécie de “corrida do ouro” sem limites:

Claramente, no mundo ha uma competigdo por recursos naturais pelas velhas e débeis
economias que lutam para sobreviver e pelas novas economias emergentes; metais, minerais,
petréleo e gés estdo na lista comum de suas demandas. Mas também os novos recursos, uma
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vez disponiveis em todos os lugares, sdo mais intangiveis, como a terra de qualidade e a agua,
bem como beneficios naturais novos e estratégicos antes ndo percebidos, como servigos e bens
ambientais. Nada escapa a nova corrida pelo acesso a esses recursos (Pengue, 2017, p. 15-16
[traducéo livre]).

Essa disputa pelos chamados recursos naturais exige de variados povos grande
resisténcia ecoterritorial. No caso do Brasil, entre avancgos e recuos na conquista de direitos
sobre os territérios, a Carta Magna de 1988 representou um marco ao reconhecer o direto a
terra de populagdes indigenas e quilombolas; porém, o avanco do capital sobre o espaco e a
brutal expulsdo dos povos seguiu ampliando as decorréncias do neoextrativismo
contemporaneo, com especial intensidade nos ultimos anos. Isso exige de indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, babacgueiros, sertanejos, pantaneiros,
jangadeiros, dentre tantos outros povos, constantes estratégias de resisténcia e resiliéncia. No
caso dos Xukuru, iniciaram um acirrado processo de retomada dos territérios tradicionais entre
os anos de 1990 e 2009, a comecar pela regido de Pedra D’Agua, um espago sagrado e
cacicado do lider Xicao Xukuru (Almeida et al., 2012).3

Neste artigo, apresentamos alguns fundamentos, relatos, rituais e perspectivas
abordados pelo povo Xukuru. Desde uma perspectiva qualitativa, em termos metodolégicos
esta discussao apoia-se na revisao de literatura e também na narrativa autobiografica, uma
ferramenta baseada na experiénciavivida que integra aspectos cognitivos e afetivo-sociais para
gerar a criagao discursiva (Paiva, 2008). A partir dessa abordagem, a narrativa ndo consiste em
um recontar de eventos, estando conectada a organizacao da experiéncia humana. Ela é usada
como ferramenta metodoldgica, “visto que permite que sujeito e foco de estudo estejam
reunidos na mesma pessoa” (Marques e Satriano, 2017, p. 371).

Nesse sentido, a presente discussao incorpora registros de encontros e celebragoes
elaborados pelo primeiro autor, indigena, responsavel pelo Centro de Agricultura Xukuru do
Ororuba Caxo da Boa Vista e cuidador do Terreiro Sagrado da Boa Vista. Tecendo uma narrativa
a partir da perspectiva autobiografica, traz reflexdes sobre a cultura Xukuru desde um olhar
interno e experienciado. Esta perspectiva € contrastada com o pensamento hegemonico
ocidental, aqui discutido a partir do mito de Prometeu. Também em termos metodoldgicos,

esta discussao se inspira no que Antbénio Bispo dos Santos (2023) denomina “guerra das

3 Esse processo foi marcado por muita violéncia, derivando nos assassinatos de liderancas, inclusive do cacique
Xicdo Xukuru, em 1998.
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denominagdes”, ou seja, uma estratégia que visa contrariar as palavras coloniais como modo
de enfraquecé-las.

Nesse sentido, este artigo recorre a termos elaborados pelo autor em didlogo com a sua
comunidade e a partir das vivéncias no territério. As informacoes sao baseadas na experiéncia
e as associagoes de palavras se fundamentam nos processos comunitarios materializados e
compartilhados pelo povo Xukuru durante as atividades do coletivo Jupago Kreka. As palavras
criadas pelo autor sdo discutidas e utilizadas nos espacgos locais de encontro, sendo usadas
localmente para descrever as praticas comunitarias. Trabalha-se com ressignificacdo de
palavras, bem como com a associagao entre diferentes termos, gerando novos sentidos que se
adéquam melhor a cosmologia do povo e que buscam fortalecer o seu projeto de vida. Portanto,
trata-se de um processo translatério que utiliza o repertério disponivel na lingua hegemonica,
sendo este reajustado conforme a estrutura de pensamento do povo Xukuru.

A cosmologia Xukuru de Ororuba estd associada ao passaro Uru e a arvore Uba, Ubaia ou
Iba, que originaram o povo Arvore-Passarinho. A base desta narrativa se refere ao respeito,
afeto, cuidado e zelo com a natureza. A agricultura Xukuru, baseada em sua cosmologia, é,
portanto, entendida como uma manifestacao cultural — o que levou a proposicao do termo
AgriCultura, com “C” mailsculo, para expressar uma relacdo com a terra que se baseia naideia
de pertencimento deste povo a natureza.

Para pensarmos sobre a AgriCultura — em contraste com a visao hegemonica de relacao
com a natureza — este texto se divide em trés perguntas: onde estamos? Como chegamos até
aqui? Aonde queremos ir? A primeira refere-se a crise ambiental que, segundo alguns autores,
nos conduziu a era do antropoceno, ou seja: a um contexto de tamanhas transformacoes
geradas pela humanidade que os impactos sobre a moldagem do sistema Terra sdo
comparaveis as grandes mudancas planetarias experimentadas nas eras geoldgicas
antecedentes (Marques, 2018).

A segunda pergunta esta voltada para os fundamentos do pensamento ocidental. Através
do exemplo da atitude prometeica, exploramos as bases de um modelo pautado na dicotomia
entre humano/natureza que nos conduz hoje, de maneira aparentemente imparavel, ao
colapso. Ja a terceira pergunta — aonde queremos ir? — nos leva a discussao sobre outros
paradigmas subjugados pelo processo colonial e invisibilizados pelos modelos dominantes de

pensamento e ac¢do. Esses modelos sido pautados pela percepcdo da natureza como
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totalidade, pela recusa ao antropocentrismo e pelo encantamento como componente
intrinseco a vida e a tudo o que existe — 0 que nos conduz a AgriCultura do Encantamento do

povo Xukuru do Ororuba.

Onde estamos? Uma incursao pelo antropoceno

O conceito de antropoceno, que ganhou adesdes entre académicos provenientes de
varias areas do conhecimento, busca dar conta dos impactos do ser humano - o antropos — no
nosso planeta. A esséncia do termo esta na ideia de dimenséao: segundo Luiz Marques (2018),
o impacto das forgas antrépicas sobre a moldagem do sistema Terra compete com as grandes
forcas terrestres, tais como as variagdes da Orbita que levam as glaciacoes. Dai a ideia de que
esses impactos seriam compardveis as eras geoldgicas, que sao descritas a partir de uma
temporalidade sobre-humana: a cada ano, remove-se cerca de dois montes Fuji, no Japdo (com
seus 3.776 metros de altura), em rochas e terra para a construgao civil; em 2000, a queima de
combustiveis fdsseis emitia na atmosfera cerca de 160 Tg/ano de diéxido de enxofre, o que
significa mais do que a soma de todas as fontes naturais; mais nitrogénio sintético para
fertilizantes era entao usado na agricultura do que é fixado por todos os demais processos
terrestres somados (/bidem). Outro exemplo € o aciumulo de agua em reservatorios, pois alguns
deles sao tdo macicos a ponto de induzirem terremotos; de acordo com alguns geofisicos, essa
redistribuicao de peso na crosta terrestre é a causadora de um leve, mas mensuravel, impacto
no campo gravitacional da Terra (Linton, 2006).

Em sintese, o antropoceno retrata um contexto em que a forca da acdo humana
prevalece sobre as forgas geradas por fatores ndo humanos. Segundo os defensores do
conceito de antropoceno, o somatério dos processos de desmatamento, desequilibrios
climaticos e extingdes em massa gera rupturas comparaveis as cinco grandes extingdes
anteriores, experimentadas nos ultimos 500 milhdes de anos e motivadas por fatores tais como
glaciacoes, esgotamento do oxigénio nos oceanos e impactos de asteroide. “Paleontélogos do
futuro, se algum futuro ainda nos resta, notarao o subito desaparecimento dos registros fésseis
de um numero incalculavel de espécies”, explica Marques (2018, p. 473).

O termo “antropoceno” foi proposto em 2000 pelos bidlogos Crutzen e Stoermer,
argumentando que dentre as forcas biofisicas que moldam a Terra, a acao antrépica prevalece

sobre fatores ndo humanos em todas as escalas: “Parece-nos mais apropriado enfatizar o
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papel central da humanidade na geologia e ecologia, propondo o uso do termo ‘antropoceno’
para a época geoldgica atual” (Crutzen e Stoermer, 2000, p. 17 [traducgao livre]). Quanto a
origem desta era, nao ha consensos; para alguns autores, ela teve inicio em 1784, ano da
patente da maquina a vapor no contexto da Revolugao Industrial, ao passo que outros preferem
situa-la por volta dos anos 1950, periodo de aumento da poluigado e de gases de efeito estufa
(Marques, 2018). Seja como for, o conceito lanca luz sobre uma espécie de efeito bumerangue
que, segundo Luiz Marques, caracteriza um momento em que nos tornamos incapazes de deter
os efeitos de que somos causa: “Mais do que nunca, somos hoje essencialmente vulneraveis
ao que se tornou vulneravel a nés” (Marques, 2018, p. 477).

Ha outros conceitos derivados da proposta de antropoceno, tais como capitaloceno, que
sublinha a forma capitalista de organizagcdo do ambiente (Moore, 2016). Esse termo retira do
conceito a ideia generalizante de “humanidade”, ao se referir a uma forma especifica de
sistema — o capitalismo. Segundo Moore, o sistema capitalista exige que toda a natureza,
inclusive a natureza humana, trabalhe por um baixo custo. Esse “processo estranho e dindmico
de colocar a natureza para trabalhar de forma barata tem sido a base para as realizacdes da
modernidade” (/bidem, p. 11 [tradugao livre]), o que gera a extracao (e o esgotamento) de
guatro “pechinchas”: comida, energia, matérias-primas e vidas humanas. Ele acrescenta que
a acumulacgao por extingao foi fundamental para o capitalismo desde o seu inicio.

Esse pulso de morte da nossa era €, segundo Luiz Marques (2018), caracterizado poruma
passagem do nuclear ao ecoldgico. O autor explica tratar-se de uma armadilha da atualidade:
nos tempos da chamada Guerra Fria, existia o temor apocaliptico derivado de uma explosao
nuclear, que era indesejada pelo senso comum. Porém, passada essa etapa histdrica, hoje o
colapso se anuncia sob a forma da ameaga ambiental; mas, desta vez, o avanco da devastacao
sobre os ambientes ndo é tido necessariamente como um problema a ser combatido:
“Diversamente da catastrofe nuclear, a ameaca ecoldgica nao se transforma em catdstrofe por
causa de um evento bélico ou de uma falha tragica, mas de um processo econdmico
(relativamente) pacifico, considerado ainda por muitos como benéfico e mesmo

imprescindivel” (Marques, 2018, p. 470).

4 0 acirramento dos conflitos geopoliticos desta década nos permite, inclusive, inferir que agora convivemos
simultaneamente com as duas ameagas: o colapso ambiental e o retorno da ameaga nuclear.
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Por outro lado, principalmente a partir dos anos 1960 o Ocidente viu emergirem 0s
debates sobre escassez, ou seja, sobre 0 medo de esgotamento dos chamados “recursos
naturais” (Corazza et al., 2015). Nascidos nos paises ricos do Norte global, os movimentos
ambientalistas passaram a alertar sobre os excessos de um otimismo desenfreado que
desconsiderava os custos ecolégicos do crescimento econdmico (Sachs, 2007). Se até o final
dos anos 1970 a sustentabilidade era um termo ligado a biologia, relacionado a resiliéncia dos
sistemas, saltou dessa area do conhecimento para designar a ideia de uso responsavel dos
recursos no presente, de forma a ndo comprometer as novas geragoes. Formou-se entdo um
leque de solugoes alternativas ao crescimento econdmico desenfreado, tais como as
tecnologias “brandas”, as agdes preventivas, as tecnologias despoluentes, as energias
“limpas”, as mercadorias durdveis, a reciclagem e assim por diante. Porém, conforme
sublinhado por Kothari, citado por SACHS (2007), essas correntes de pensamento também

foram alvo de criticas, ao apresentarem os seus limites:

Na falta de um imperativo ético, o ambientalismo ficou reduzido a uma receita tecnoldgica e,
como sempre ocorre nesse caso, as solugdes ficam nas maos de empresarios tecnocratas.
Impulsionado por uma tecnologia intensiva e mantido por uma exploragdo excessiva da
natureza, o crescimento econdmico era, outrora, considerado uma das principais causas da
deterioragdo do meio ambiente; subitamente, a ele se atribui um papel determinante para
resolver a crise ambiental. Um papel ainda mais importante é atribuido a economia de mercado
para organizar a natureza e a sociedade. O rotulo ‘meio ambiente’ e o slogan ‘sustentabilidade’
tornaram-se dispositivos falaciosos, utilizados como cobertura para se continuar a fazer
negdcios como se nada tivesse acontecido (Kothari, 1990, apud Sachs, 2007, p. 220).

Portanto, Kothari alerta para a insuficiéncia dos pacotes tecnolégicos como respostas
ultimas aos dilemas ambientais que enfrentamos com crescente intensidade. Segundo
Echeverria (1994), as intrincadas crises que nos desafiam, sendo uma delas a crise ambiental,
apontam para algo mais profundo: para uma crise civilizatéria. Portanto, argumentamos que é
preciso agucar o olhar sobre as raizes da construgao do paradigma moderno ocidental, bem
como para as possibilidades de didlogo com outros paradigmas, para que novas respostas as

perguntas dos nossos tempos possam realmente emergir.

A atitude prometeica: controle e conquista da natureza no pensamento ocidental
Comecemos nossa incursao rumo as raizes do pensamento ocidental a partir de uma
cisao basilar: a separacao entre humano e natureza. O modelo hegemonico de racionalidade é

obcecado por totalidades e opta pelo uso de dicotomias na interpretagdo do mundo (Santos,
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2006). Marques (2018) descreve esse aspecto filoséfico fundante através da disputa entre o
prometeismo e o orfismo, o que pode ser traduzido como dois modelos de pensamento
originados na antiguidade grega que contrapunham respectivamente a ideia de natureza como
alteridade (conquista) com a ideia de natureza como totalidade (fusao). Vale observar que a
dicotomia central humano/natureza (ou natureza/cultura) se segue uma série de
segmentacgoes, tais como universal/particular, objetivo/subjetivo, fisico/moral, fato/valor,
dado/construido, necessidade/espontaneidade, imanéncia/transcendéncia, corpo/espirito,
animalidade/humanidade, dentre muitas outras (Viveiros de Castro, 2018).

Prometeu era um tita, personagem mitoldgico que furtou o fogo dos deuses, entregando-
o para os humanos. Segundo Marques, esse fogo representa os segredos da natureza que, uma
vez partilhados com a humanidade, a tornaria poderosa e um degrau acima de todos os outros
mortais. Ja Orfeu era um poeta e musico que encantava os animais com a sua lira, estando
vinculado a uma concepg¢ao do mundo fisico que nao pode ser descolada do exercicio
espiritual. O autor afirma que as duas narrativas foram paralelas e concorrentes durante muito
tempo, até que a atitude prometeica se tornou hegemonica, fazendo prevalecer a dicotomia
humano/natureza.

Na esteira de Hadot, Marques acrescenta que Prometeu representa o ardil, a astucia, o
engano - afinal, o semideus enganou os deuses, tendo sido inclusive duramente castigado —
tendo com isso garantido uma insuperavel vantagem aos humanos perante todos os demais
seres vivos. Interessante notar que “a palavra méchané designa, de resto, ardil” (Hadot, apud
Marques, 2018, p. 475), ou seja: a propria mecanica reflete a astucia humana perante as forcas
da natureza, que podem ser moldadas para satisfazer as suas necessidades.

Sem aprofundarmos aqui o tema, podemos apenas acrescentar que a tensao entre os
dois personagens mitoldgicos gregos apresenta semelhangcas com outras imagens
concorrentes do sagrado. Todo um ethos foi erguido no Ocidente, ou em boa parte dele, em
torno de um Deus criador monoteista; mas se a divindade cria o universo e tudo o que nele
existe, isso implica que esta mesma divindade é externa ao universo criado: ela é anterior a sua
criagao e pode observa-lo desde o ponto de vista da alteridade. Essa concepgao difere do ethos
fundado a partir de Deuses imanentes, entendidos como as préprias forgcas da natureza

manifestada e, portanto, inseparaveis desta.
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Vale acrescentar que a filosofia platbnica, que tanta influéncia teve na formacgao do
pensamento cristao, revelou o seu desprezo pelas pedras e plantas, reforcando o privilégio do
humano e do mundo das ideias (Ribeiro et al., 2012). Platdo opera mudangas no conceito de
physis, uma vez que sé a ideia e o pensamento humano seriam perfeitos, frente a imperfeita
realidade mundana. A tradicdo judaico-crista, consolidada durante a Idade Média europeia,
aprofundou a dicotomia humano-natureza (Ibidem). Afinal, dentre toda a Criacdo, o serhumano
teria sido 0 Unico a ser feito aimagem e semelhanca do ser divino.

Enfim, retornando a nossa imagem inicial, podemos dizer que dentro de uma extensa
linha do tempo “a atitude prometeica reduz aos poucos a natureza a ‘objeto’ do sujeito, até
estranha-la completamente na ldade Moderna e converté-la em quantidade” (Marques, 2018,
p. 476). Luiz Marques defende a ideia de que a evolugdo desse percurso ligado ao controle
humano sobre a natureza, aqui simbolizado pela saga de Prometeu, ganhou forca no decorrer
da histdria ocidental e firmou-se como um importante pilar do imaginario moderno.

Como ja bastante discutido, René Descartes, uma figura central para a filosofia moderna
e para a chamada revolugao cientifica, legitimou a autonomia da razdo humana para atuar
sobre o mundo. Em seu célebre Discurso do método (1996 [1637], p. 69), qualificou os seres
humanos como “senhores e possuidores da natureza”. Segundo Ribeiro e seus colegas, “o
ideal cartesiano influenciou a fragmentacao do pensamento ao impor a concepcdo de
totalidade divisivel, a qual privilegia a compreensao do todo através das propriedades das
partes” (Ribeiro et al., 2012, p. 10), implicando em uma visao parcial, antropocéntrica,
utilitarista e reducionista da realidade.

Portanto, segundo Marques, houve um lento e gradual processo de diferenciacdo e
distanciamento da espécie humana em relacdo as demais espécies e, nesse caminho, “a
natureza significava ao mesmo tempo o ndo humano, o que esta a volta do humano”
(MARQUES, 2018, p. 477). Argumentamos que um exemplo flagrante dessa dicotomia esta na
prépria expressao “meio ambiente” que, ao fim e ao cabo, significa tudo aquilo que se situa em
torno de nds, os humanos - localizados no centro de um palco onde gravitam todas as demais
formas de existéncia. Essa separacao implica em uma exclusdo: o que gira em torno de nds nao

nos iguala. Segundo Descola (2012, p. 79-80 [traducdo livre]),

A prépria escolha do termo “meio ambiente”, em vez de natureza, ja indica um deslizamento de
perspectiva; no seu sentido mais comum, a natureza era antropocéntrica de forma quase
clandestina, na medida em que aquela que recobria, por pretericdo, um dominio ontoldgico
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definido pela sua auséncia de humanidade - sem acaso ou artificio -, enquanto o
antropocentrismo do meio ambiente estd claramente enunciado: é o mundo sublunar de
Aristételes enquanto for habitado pelo homem. Da estratosfera aos oceanos, passando pelas
florestas tropicais, ninguém o ignora hoje, a nossa influéncia faz-se sentir em todas as partes,
admitindo-se entéo facilmente que ao estar o nosso entorno natural antropizado por todos os
lados e em graus variados, a sua existéncia como entidade autbnoma é nao é mais do que uma
ficgao filosdfica.

A natureza que envolve o humano — 0 meio ambiente —nao corresponde a uma totalidade
a qual todos pertencemos, tornando-se, portanto, passivel de ser medida, matematizada,
segmentada, controlada e conquistada. Mas, se é assim, para onde vamos? Sera que
percorremos um caminho inescapavel rumo ao abismo, que se apresenta sob a forma do
colapso ambiental anunciado por Luiz Marques? Ou sera que, perante a encruzilhada
civilizatéria, nossas sociedades irdo olhar para além da dicotomia?

Segundo Vandana Shiva, um elo comum que guia as sociedades sustentaveis é o
principio da regeneracao. “Sem renovacao nao pode haver sustentabilidade”, observa (Shiva,
1992: 152 [traducgao livre]). Porém, segundo ela, na sociedade industrial ndo ha tempo nem
espaco para se viver regenerativamente, o que € a causa da nossa atual crise ecoldgica. Naomi
Klein (2014), por sua vez, ao discutir o desafio climatico, diz que qualquer tentativa de o superar
sera infrutifera, a menos que faga parte de uma batalha muito mais ampla de visdes de mundo
e da reinvencao da propria ideia de coletivo, comunal e civico, depois de tantas décadas de

negligéncia. Segundo o intelectual indigena Ailton Krenak,

Neste momento, estamos sendo desafiados por uma espécie de erosdo da vida. Os seres que
séo atravessados pela modernidade, a ciéncia, a atualizagdo constante de novas tecnologias,
também sao consumidos por elas. Essa ideia me ocorre a cada passo que damos em diregédo ao
progresso tecnoldgico: que estamos devorando alguma coisa por onde passamos. Aquela
orientacdo de pisar suavemente na terra de forma que, pouco depois de nossa passagem, hao
seja mais possivel rastrear nossas pegadas, esta se tornando impossivel: nossas marcas estdo
ficando cada vez mais profundas (Krenak, 2020, p. 52).

Krenak acrescenta que a ideia de ecologia nasceu da constatagcdo de que o que
buscamos na natureza é finito; porém, o desejo € infinito, ndo tem limites. Ele descreve uma
visdo de natureza distinta da atitude prometeica por ser fluida, imanente e a esséncia daquilo
gue também somos: “Para além da ideia de ‘eu sou a natureza’, a consciéncia de estar vivo
deveria nos atravessar de modo que fdssemos capazes de sentir que o rio, a floresta, o vento,
as nuvens sdo nosso espelho na vida” (Krenak, 2020, p. 54). A partir de uma perspectiva

semelhante, o intelectual yanomami Davi Kopenawa explica:
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Na floresta, a ecologia somos nds, os humanos. Mas sdo também, tanto quanto nds, os xapiri,5
0s animais, as arvores, 0s rios, 0s peixes, o céu, a chuva, o vento e o sol! E tudo o gue veio a
existéncia na floresta, longe dos brancos; tudo o que ainda ndo tem cerca. As palavras da
ecologia sdo nossas antigas palavras, as que Omama [0 demiurgo yanomami] deu a nossos
ancestrais. [...] Os brancos, que antigamente ignoravam essas coisas, estao agora comegando
aentender. E porisso que alguns deles inventaram novas palavras para proteger a floresta. Agora
dizem que séo a gente da ecologia porque estdo preocupados, porque sua terra esta ficando
cada vez mais quente. [...] Somos habitantes da floresta. Nascemos no centro da ecologia e 14
crescemos (Kopenawa e Albert, 2015, p. 480).

Voltando a Krenak, o autor descreve que na floresta a vida flui “e vocé, no fluxo, sente a
sua pressao. Isso que chamam de natureza deveria ser a interagdo do nosso corpo com o
entorno” (Krenak, 2020, p. 54). Experimentar essa sensagao € um motivo de alegria. Porém, o
ethos moderno operou a expulsao desses elementos — 0 corpo, a alegria, o riso, a celebragdo —
de forma a promover o Entzauberung, o desencantamento do mundo weberiano (Santos,
2002). A aridez desse paradigma e seus impactos sobre varias dimensoes da realidade, dentre
elas a crise ambiental, nos remete a necessidade de ampliar a escuta rumo a modos de vida e

a epistemologias capazes de fluir com a vida e com o encantamento — como veremos a seguir.

A AgriCultura do Sagrado entre os Xukuru do Ororuba

Para o coletivo Jupago Kreka do povo Xukuru do Ororubd, a AgriCultura do Sagrado, ou
do Encantamento, é Ciéncia Boa da Terra de Ororuba e compreende praticas e saberes
correlacionados a manutengao da comunhao entre céu e Terra, em integrada cooperacao dos
humanos. Tem como base epistemoldgica uma nocao de ciéncia associada a ecologia dos
encantados, que, por suavez, é sagrada: umaracionalidade radiada pelos espiritos de luz. Vem
da Mata, mora na Mata, é conhecimento e esséncia que preenchem os corpos d’agua, as
pedras, os solos, além dos corpos vegetais e animais. Na agricultura Xukuru, as plantas
sagradas ou de poder detém o saber da cura e de cuidados e, portanto, sdo consideradas as
mestras e nds, humanos, os estudantes das plantas e de suas ecologias.

As pedras sagradas que formam os afloramentos rochosos o Reino de Laje Grande,
morada do Mestre Rei de Ororuba e suas encantarias, sdo fontes de saber-ser-fortaleza e
estdo sempre nos ensinando sobre o “aprender-caminhar”. A AgriCultura Xukuru ensina a
caminhar pelas pedras: o calendario social do povo é marcado pelas caminhadas as pedras

sagradas, ensinando também a tritlhar os caminhos que levam as Terra Antigas dos ancestrais,

> Espiritos da floresta, segundo os yanomami.
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as Terras Altas de Ororubd, bem como as Terras Baixas do vale do Ipojuca, terra de Paratio.
Quando aprendemos caminhando, passamos também a ensinar.

A AgriCultura do Encantamento compreende que a floresta € um espelho que reflete o
Reino Grandeza do Verde, que traz os ensinamentos sagrados de acolhimento e protecéo. A
floresta de Ororuba é manto sagrado que envolve a Terra Mae, e dessa relagdo emerge uma
nocao de sustentabilidade que ndo admite a légica do desenvolvimento. A sustentabilidade
compreendida pelo povo Xukuru é baseada na légica do envolvimento.

A cultura associada ao termo AgriCultura designa uma relacdo com a terra que se da
para além do plantar, colher e comer. O seu uso e ocupagao estao baseados em uma relagao
de fidelidade, respeito e cuidado com a terra e com a ancestralidade que, de acordo com a
cosmologia Xukuru, coabita o espago com outros seres. A origem mitica Uru-Uba do povo
Arvore-Passarinho se traduz com a nocao de que, além de produzir alimentos, deve-se
produzir floresta, através da recuperagcdo de areas degradadas. A cosmo-nucleagao
regenerativa € um termo proposto e usado coletivamente para sublinhar o fato de que a
regeneracao é um processo natural que nao deve ser rompido pelos seres humanos. Estes
devem evitar a perturbacao e promover a restauragao, de maneira assistida e monitorada.
Deve-se assim evitar quaisquer praticas que sejam inadequadas a capacidade de
regeneracao, como uso de venenos no solo.

Além disso, a AgriCultura do Encantamento ou do Sagrado nao prevé a dicotomia entre
a matéria e a sacralidade, pois tudo o que ocupa lugar no espaco reflete os reinados
encantados de Ororubda. Da Grandeza do Verde vem a liberdade da terra e, desta maneira, se
a terra é livre, os humanos séao livres. Nao ha possibilidade de liberdade em terra devastada.
As praticas de cuidado, zelo e protecao garantem a liberdade de tudo o que ha. Sé ha liberdade
Xukuru com a terra livre, e isso, consequentemente, garante a existéncia das matas —umavez
gue se ha mata, ha também a ciéncia da AgriCultura de Ororuba. Portanto, de acordo com a
AgriCultura do Encantamento, antes dos processos de cura dos humanos, devem ser
consideradas as praticas de cuidado dos territérios.

Vale observar que as teorias sobre a globalizagao produziram, no decorrer das ultimas
décadas, uma marginalizacao do significado do lugar. Segundo Escobar (2000), o lugar, ou
seja, a experiéncia especifica de sentimento de raizes, limites e conexao cotidiana com a vida

—ainda que se considere a identidade como algo construido e nunca fixo — continua a ser algo
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importante para a maioria das pessoas. “Ha um sentimento de pertencimento que é mais
importante do que queremos admitir”, considera ele (Escobar, 2000, p. 68 [traducao livre]).

O mesmo autor (Escobar, 2012, p. 52) menciona que um suposto “espaco global” é
tido como natural, sendo uma extensdo da modernidade ocidental e um aprofundamento e
universalizacao da modernidade capitalista. Ele entende que ha algo “terrivelmente errbneo”
neste imaginario, se forem tomados a sério o conceito de Buen Vivir e os direitos da natureza,
ou se realmente quisermos enfrentar a atual crise ecoldgica. Para Porto-Gongalves (2001), por
sua vez, a relacao entre sociedade e organizacao espacial — que é quase sempre objeto de
pouca atencao — é particularmente relevante neste momento de crise. Convergindo com tal
visdo, Escobar (2014) considera que em um contexto marcado por crises ecoldgicas e sociais
cada vez mais acentuadas, os discursos sobre a transicdo sdo cada vez mais inevitaveis,
acenando para a necessidade de outro modelo civilizacional.

O aprisionamento gerado pelas crises ecoldgica e social da modernidade ocidental,
aqui retratadas a partir do conceito de antropoceno, pode ser contrastado com a imagem do
passaro, que ocupa um lugar privilegiado dentro da cosmologia Xukuru. Ele é o simbolo da
liberdade. Ao cantar e voar livre na mata, apresenta a sua pedagogia — do passarinho — que é
essencial na promocao da AgriCultura do Encantamento. A pedagogia do passarinho é
promotora das possibilidades de reconexao: ela traz na sutileza, no pisar leve e devagar, a
cultura de baixo impacto.

Portanto, a cosmologia Xukuru insiste nos saberes que promovem atengdao complexa
e intensa para o territério saudavel. E isso implica nas garantias de manutengao de corpos
saudaveis para além do humano, promovendo praticas de cuidado que respeitam a ser-
biodiversidade. Por exemplo, antes da tirada de casca ou raiz da planta, sdo necessarios
saberes para viabilizar boas praticas de manejo e de encantamentos, ou seja, trata-se de uma
agricultura sistémica, atenta aos cuidados e ancestralidades. Nesta AgriCultura promotora de
vidas, saude é saudar passarinho, conversar com olho d’agua e caminhar para as pedras. Tudo

isso é sagrado.

Lymolaygo Toype, o Bem Viver Xukuru, e o ritual de celebracao das sementes
No plano de vida Xukuru, o Lymolaygo Toype corresponde ao Bem Viver Xukuru e

compreende a integracdo humano-natureza. Essa condicdo de ser natureza e de estar
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conectado aos elementos que compdem a natureza é essencial para viver e materializar a
AgriCultura de Encantamento. Segundo essa perspectiva, salde é o estado normal dos seres.
Pode ser entendida ainda no encantamento de Ororubd, para a pessoa humana, como as
conexdes corpo-mente-espirito-ambiente. A fratura humano/natureza e, consequentemente,
seu desencantamento, traz processos de adoecimento que incidem fortemente sobre a Terra,
causando males e ferimentos aos ancestrais.

Através das praticas e saberes da AgriCultura do Encantamento, sdo promovidas
acoOes a fim de restaurar a saude do territério, produzindo assim paisagens saudaveis que, por
sua vez, sdo mantidas por boas praticas de manejo e muito encantamento. Dentre esses
complexos, a concepc¢ao de Povo Semente, que corresponde a uma das formas com que o
povo Xukuru se autodenomina, e de praticas rituais da agricultura Xukuru, promovem a
manutencdo de uma base saudavel, mantenedora da vida. O ritual de celebracdo das
sementes é um esforgo de viver e materializar o encantamento enquanto condi¢c&o para o Bom
Conviver. Esta pratica ritual e seus processos cerimoniais ocorrem sempre no ultimo domingo
de janeiro de cada ano. O cenario sagrado onde ocorrem as performances para ritualizar,
celebrar e consagrar as sementes € o terreiro de ritual sagrado Xukuru da Mata da Boa Vista.
Sob essas condi¢cdes de magia e de encantamento, as sementes sido apresentadas pelo Povo

Semente, conforme relato abaixo que descreve o encontro de 2023:°

Avoei as sementes pra cima, meu mestre...

Em 28 de janeiro de 2023, no Urubd Terra, fomos ao terreiro sagrado Xukuru da Boa Vista
apresentar as nossas sementes, e sendo sementes representar os demais parentes do Povo
Semente, como também revalidar todas as formas de ser sementes do mestre Rei de Ororuba.
O Povo Semente se fez presente e cada um, ser mente em corpo-espirito, levou a sua semente
grao, semente saber, semente resisténcia, entre muitas outras formas de ser semente, para
referenciar praticas e saberes associados em multiplas relagées de cooperagédo a Natureza
Sagrada e Encantada. As sementes do Mestre Rei presentes e suas variadas sementes
apresentadas ao Terreiro foram consagradas no dia seguinte, ultimo domingo de janeiro, e
assim vem sendo desde 2012.

Lonjy-abaré Clareia é o ritual para celebragdo das sementes, que consiste no
acolhimento de todas as formas de semente. Através dele, o povo Xukuru valida a condicao de
patriménio biocultural das sementes e sua fungao sagrada de encantamento, de forma a
consagrar a pratica de plantio ritual, que ocorre em 02 de fevereiro, dia da Apresentagao da

Sementes. Segue o relato:’

6 Relato de autoria propria, intitulado Para Boas Vistas em territorio Xukuru do Ororubd, de 02 de fevereiro de
2023. A frase inicial é retirada da letra de um toante Xukuru.
7 ldem.
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Em Lonjy-abaré, na condicdo de ser mente em corpo-espirito, com o poder do siléncio ou em
fortaleza do siléncio interior, os sabios e sabias detentores dos conhecimentos das tradigdes da
AgriCultura do Encantamento socializam suas experiéncias de leituras dos sinais e demais
manifestagcdes das naturezas, bem como leituras de mundos, compartiiham suas
interpretacdes e manifestam suas previsées de tempos: de plantar-colher-comer, cura-cuidar,
festejar-ritualizar, lutar-resistir, racionalizar-radiar-encantar...

Em dindmicas de partilha e solidariedade, promovem praticas e saberes que potencializam
acumulos de abundancia para prosperar terra e liberdade, bem como consolidar os modelos de
uso e ocupacao territorial para coabitar com Todo-Ser, seja por exemplo através de praticas e
saberes como a Cosmo-nucleagdo regenerativa e seus encantamentos, mas sempre em
cosmo-gestdo com os Reinados de Ororuba. Vérios reinados nos orientam com seus
ensinamentos sagrados e nos conduzem em luz com as Guyangas de mestres e mestras das
sabias encantarias Xukuru. O Reino Grandeza do Verde sempre nos oferta com a sabedoria
ancestral as valiosas praticas encantadas de adogado dos passarinhos-sementes, sempre aos
cuidados de Guardidao Yanowad, passaro-Mae protetora. Com esse conteudo sagrado de
passarinho-encanto que uma vez aprendemos, passamos a nao mais apreender passarinho que
canta bonito e, essencialmente, passamos ainda a condigcdo de guardides das sementes
sagradas em Ororubd. A exemplo de Yanowa3, nos transformamos em protetores e guardioes das
sementes sagradas e seus encantos.

O Lonjy-abaré é compreendido ainda como um dos esforcos coletivos para a
identificacdo das sementes povo, ou seja, dos guardides e guardids e suas sementes,
entendidas como material genético, para que se possa sistematizar e reorganizar as estruturas
de pensamento de complexos saberes e praticas associadas. Essa estratégia de
sistematizacédo busca garantir a continuidade das partilhas. Para os Xukuru, todo esse saber,
gue em esséncia vem de um mundo velho, deve circular entre o povo e para o bem do préprio

povo:®

O vento é agente sagrado e também encantado que nos proporciona essa potente
comunicagao para o bem comum. O Reinado Silvestre nos ensina, orienta e ordena, segundo o
toante Xukuru, que diz: “Avoei a semente pra cima, meu mestre, e deixa o vento levar. Que ela
serve de remédio, meu mestre, ela é boa pra curar. E ela tem o poder de cura, meu mestre, pra
guem nela acreditar. Povo Semente presente!” E é semente pois sabe ser mente em corpo-
espirito. E sendo semente, “se avoa para cima e deixa o vento levar, serve entdo de remédio
para os males da terra curar. Mas para quem nao quer ser semente-remédio pode ser os
cuidados das sementes sobre a terra, pisando leve e sempre devagar” ...

Assim acontece o processo ritual para a Consagracdo das Sementes — com 0s
participantes cantando e dangcando, com o Povo Semente sobre sementes ao vento, lancadas
ao ar. Uma fez consagradas, sdo dadas as condi¢cdes para a apresentagdo das sementes no
dia 02 de fevereiro, data da pratica ritual de plantio. Se o solo estara umido no ato da
apresentacao-plantio, ou se as chuvas cairdao em condicdes ideais para uma producéo

agricola farta, € o que de fato menos importa: nesse dia, em processo ritual, € semeada a fé

8 dem.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

339



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49316

para cultivo da espiritualidade, na esperanca sempre de colher com fartura e abundancia os
frutos-encantos da AgriCultura Sagrada para o Bem Viver. Além disso, apresentar as sementes
em fevereiro nao deixa de ser também, paralelamente, um plantio das sementes-passarinhos,
gue uma vez semeadas e cultivadas dardo como frutos os cuidados. Quem cultiva lavoura de

cuidados merece cuidados.

Cantando o encanto: o Reino Grandeza do Verde

O Reino Grandeza do Verde é formado por uma arvore grande, de dimensao planetaria.
Nao tem raizes fixas, € uma arvore encantada que compde um reinado, o reino de Yanowa
Passaro-mae Protetor. Yanowa é unico. Ja os Weré sao varios, tantos quanto sdo as
constelagoes de espiritos de todos os Reinados, isto s6 no Encantamento de Ororubda. Weré
sao0 os passarinhos sementes que ressurgem nesse Reinado. Portanto, eles nao nascem, mas
reaparecem para uma espécie de reenergizacdo da Luz Encantada, de renascimento; sao
espiritos de luz. Surgem na forma de passarinho flor, que viram frutos e depois sementes, sem
perder a forma de passarinho espirito, nos brotos terminais da arvore Reinado Grandeza do
Verde. Cabe a Yanowa a missao de acolher a todos, um de cada vez, com a delicadeza e o
cuidado especificos que sao dedicados a cada semente espirito. Todos sao recolhidos a um
grande ninho que fica ao centro de Grandeza do Verde. Cerimonialmente sdo acolhidos em
manto de flores amarelas e alimentados com mel de abelhas. O rito de Yanowa segue colhendo
um a um em seu dorso, fazendo o receptivo em um ninho de flor e alimentando-os com mel,
além da funcao de vigiar. Ele é unico, e cumpre sua missao de forma amorosa. Yanowa é
protecao! Quando maduros, os Weré seguem para o Reinado Celestial: livres, alegres a cantar.
Cantam Were, uma vocalizagao que € a voz da criagao, da Terra Mae.

Todo o Reinado tem sua imagem refletida na matéria, no ser, que passa a ser espelho dos
Reinados Encantados. Para ver o Reino Grandeza do Verde, basta olhar para a mata (mata viva,
mata verde, mata em pé). Como ela esta? Para ver Weré, passarinho semente, basta ver o
passarinho livre, alegre a cantar. Para ouvir a vocalizacao da criagao, novamente basta ver o
passarinho livre, alegre a cantar. Para ver Yanowa Protetor, basta ser. Sim, de acordo com o
pensamento Xukuru, podemos ser espelhos, por um viver e materializagdo do Encantamento.

Para o povo Xukuru do Ororuba, o que garante o encantamento é o humano em estado de

encantamento, uma epistemologia humano-natureza. O Povo Encantado sé pode festejar,
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cantar e dancgar se 0 “humano encantado em vida” balangcar o maraca. Esta danca traz a
condicao de pertencimento a Terra Mae. A poética expressao Mae Terra se concretiza nas
relagcdes entre uma Terra viva e de diretos com humanos filhos dessa Terra e guardides desses

direitos sagrados:

O Encanto esta presente!

Povo Semente, presente!

Entao vou para a mata da Boa Vista s6 pra ver passarinho cantar, conversar com olho d’agua,
dancar com a folha seca, voar com os brincantes do vento sem sair do lugar, correr sobre a copa
da mata sem uma sé folha pisar..., mas isso fica pra outro conto de encanto do meu canto.®

Ensinar e aprender: a pedagogia do passarinho

Ensinar-aprender ciéncias da AgriCultura do Encantamento da-se através da Escola
Viva, através da “pedagogia do passarinho”, que promove acdes de identificacao,
levantamento de saberes locais e das dindmicas de (re)construgcao das regras e acordos para
uso e ocupagao em base comum — o territdrio. Ela possibilita o didlogo entre o conhecimento
cientifico e as tradicdes de conhecimentos sagrados da mata. Isso potencializa o
conhecimento associado ao local, sistematizado através de métodos cientificos e das
metodologias préprias da pedagogia do encantamento, que promove uma inteligéncia sutil de
baixo impacto e de (re)conexao.

Segundo o povo Xukuru, essa ciéncia, em cooperagao com outras ciéncias, ird animar
e articular processos, ressignificando e potencializando praticas e saberes relacionados ao
conhecer e manejar a mata para o enfrentamento de desafios tais como as mudangas
climaticas e as consequéncias do aquecimento global. A reconexao, segundo esta

perspectiva, € conquistada através da leveza dos passarinhos:

Foi assim que aprendi, ou melhor, venho aprendendo: “Se quiser ver a ciéncia, vd na mata
procurar”. Ao aprender, apreendo e solto ao vento, logo passo também a ensinar. Mas sem
esquecer do caminhar-refletir-agir para aprender-ensinar. A pedagogia do passarinho nos ensina
essa leveza que nos leva a reconexdes. Salve os beija-flores! Salve todos os passarinhos! Reino
Alado s6 vive livre! Weré - passarinho-semente, Livre! Arawé - brincantes do vento, livres!
Yanowd - passaro-Mae protetora, livre! Inaru - abertura de caminhos, livre! Nés, povo semente,
para ser mente em corpo-espirito, aprendemos com os passarinhos.

O compartilhar de saberes é ensinamento sagrado de Dominio Silvestre. Salves e Vivas ao
Reinado das Sementes “Saber-Ser”! Salve para saudar o poder das sementes ao Vento-Reino,
Invultur, sendo este Reinado de poder comunicante extremamente potente. Comunica-se com
e através do vento sé em Lonjy-abaré, o poder do siléncio interior. Como também um salve para
guardar e proteger as sementes patrimonio biocultural e seus magnificos arranjos de
multiculturas em sistemas de policultivos. Salve Bateysakar Xinumpre! “Sementes de caboco

® Encanto de Ororubd, 04 de setembro de 2022 - Complexo de Laje Grande, Terreiro Sagrado da Mata da Boa
Vista Xukuru, documentado pelo autor.
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ou Caboco Semente”. Salve a Agricultura Xukuru! Ela encantadoramente cultiva vidas, e comela
regeneramos florestas com manejo, sutileza e encantamento sempre. Salve a AgriCultura do
Encantar Mentes em Ororubd! A semente é continuidade e evolugdo da vida, garante a biologia
sagrada em Todo-Ser. Ela é sagrada e serve também de remédio. Ela é boa pra curar, desde que
nela se passe a acreditar. Salve Xeker Jeti de Ororuba! A Casa de Cura nos ensina a curar as
feridas dos ancestrais complexamente plantando arvores. Isso € sagrado! Pode evitar o fim dos
mundos."®

Afloresta e o plantio de drvores emergem, portanto, como um caminho de cura—inclusive
cura ancestral — e como espaco de saberes, de regeneracao e de conexao com o sagrado: “Eu
e tantos outros estamos nesses caminhos de busca e procura. A gente sempre se encontra
nessas rotas em circuitos de encantamentos que nos levam as Terras de Boas Vistas com suas
matas sagradas, espelhos de florestas encantadas, seus terreiros biodiversos em medicina e
alimentos e seus Terreiros de Ritual Sagrado”."" Essa missdo de busca comega também — mas
nao se limita — pelo entrar na mata. A entrada em si é real, é encantada e é também
(re)construcao e ressignificacdo. Essas entradas tém, segundo o povo Xukuru, portais sagrados

e encantados de acesso que se abrem, desde que pegamos a permissao:

A licenga é algo magicamente construido, ndo é simplesmente dada. Quem cuida, protege e
guarda tem permisséo. Logo passa a cooperar e regenerar. Nao destréi, nem tampouco extrai
para consumir e degradar. A construgao e permissao sao processos de autoconhecimento para
as construgées e manutencdes de caminhos. Salve /nari Péassaro! Aquele que abre os
caminhos. Salve Jeti Radiah! Ela nos ensina a ser luz do préprio pensar para o caminhar. Ai é s6
seguir as Trilhas Encantadas das Guyancgas Dultrapya.

Salve o novo e ancestral Uruba Terra!

Salve o novo e ancestral Lonjy-abaré!

Na defesa, sempre, da Ecologia Sagrada para o Encantar das Mentes, avangaremos!

Com Mentes encantadas teremos o territério saudavel e muitas Boas Vistas em Xukuru de
Ororuba.™

As parcerias e orientacdes para as agdes em cooperagao passam por esses processos,
gue sao continuos. Alguns sdo supostamente novos, mas todos, em esséncia, sdo ancestrais.

Sao tao velhos que de tao velhos passaram a ser novos.

Superando Prometeu: regeneracao, cuidado e encantamento
A AgriCultura do Encantamento e seus sistemas agricolas-espirituais cosmo-

regenerativos sao potenciais promotores das vozes do Ororub4, visibilizando os sabios/as

10 Relato do autor, intitulado Para Boas Vistas em Territério Xukuru do Ororubd, 28 de janeiro de 2023.
11dem.
2 1dem.
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detentores/as de conhecimentos sagrados para 0 manejo e a arte do encantamento local, com
seus pontos de forca e respectivos locais de poder (topografia sagrada e cartografia espiritual).

Os cuidados com os corpos — sejam arvores, pedras, solo, animais — se configuram
numa saude holistica fundada na Cultura da Sutileza, que significa pisar leve e devagar sobre
a terra, o que se traduz em uma cultura de baixo impacto ou, nos termos do povo Xukuru, na
pedagogia de passarinho.

A complexidade da biodiversidade e seus encantamentos sao garantias para a vida.
Sendo assim, como promover salde sem ver passarinho cantar? Sem conversar com olho
d’agua? Sem repousar na folha seca? Sem abracar a Barriguda? Qual o sentido? Os espiritos
da mata e seus Reinados Encantados, segundo esse povo, dependem da saude dos seres da
natureza. Acgdes de regeneragcdo por cosmo-nucleacdo, manejos sustentaveis e o0s
encantamentos da Medicina Sagrada da Mata - Jeti Radyah — promovem a saude da Terra Mae
e, consequentemente, dos seus filhos e filhas, humanos e ndo humanos. Como diz o toante
Xukuru, “se quiser ver a ciéncia va na mata procurar”.

Estaria entdo o desencanto da modernidade ocidental nos adoecendo como
sociedades? Haraway (2015), por exemplo, converge com a sabedoria Xukuru ao afirmar que
as saidas para o iminente colapso ambiental devem ser buscadas nas conexdes entre
humanos e nao humanos: a énfase na relacdo coletiva, solidaria, interconectada e
interdependente entre os seres seria a saida a catastréfica prisdo do antropoceno.™

Também em didlogo com a perspectiva Xukuru, Vandana Shiva (1992) alerta que a
regeneracao esta no cerne da vida e tem sido o principio central que orienta as sociedades
sustentaveis. Como vimos, a autora alerta que sem renovagcao nao pode haver
sustentabilidade, mas a sociedade industrial moderna nao tem tempo para pensar na
regeneracao, nem para viver de forma regenerativa — o que, segundo ela, é a causa Ultima da
crise ecolégica e da insustentabilidade. Saude, Bem Viver, por sua vez, segundo os Xukuru, sdo
consequéncias de um enredamento complexo, entrelacado a floresta e ao seu encantamento

e distante da suposta superioridade humana anunciada pelo fogo prometeico.

Consideracoes finais

13 A autora utiliza a denominag&o “chthuluceno” para denominar esta era.
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O objetivo deste artigo foi discutir outros modelos de gestdao do territério e outros
pardmetros de relacdo humano/natureza a partir da cosmo-gestdo do povo Xukuru.
Apresentamos a AgriCultura do Encantamento como uma tradi¢cdo sagrada que implica em
arranjos policultivos, em reconexdes com a Terra Mae, no usufruto comum, entre outras
caracteristicas. Dentre as suas bases, esta a Cultura da Sutileza, ou seja, o propdsito de
caminhar pela vida de maneira leve, sem que marcas profundas sejam deixadas.

Estadiscussao estruturou-se a partir de trés questoes simples: onde estamos, como aqui
chegamos e para onde queremos ir. Para responder a primeira, recorremos ao conceito de
antropoceno, que vem sendo utilizado por alguns autores de diferentes dreas do conhecimento
académico para ilustrar os profundos impactos da agdo humana sobre o planeta. Como
descreve Luiz Marques, “por onde quer que vagueie, da estratosfera ao mar profundo, o homem
encontra doravante — objetivamente, e ndo mais apenas como proje¢ao de sua consciéncia —
os efeitos de sipréprio” (Marques, 2018, p. 477). Isso acena para uma encruzilhada civilizatéria,
gue assume a forma de um emaranhado de crises — crises ética, politica, sanitaria, social,
ambiental, dentre outras — levando-nos a segunda questao: como chegamos até aqui?

Exploramos o mito de Prometeu — o0 semideus que entregou o fogo aos humanos — como
metafora do pensamento hegemoénico ocidental, que tem em suas raizes uma dicotomia
basilar: a separacdo humano/natureza. Segundo Marques (2018), essa cisdo fundante
multiplicou-se em muitas outras, mantendo como pano de fundo a ideia de que a natureza é
algo a ser controlado, conquistado, consumido. A partir da expansao colonial europeia, essa

matriz de pensamento espalhou-se, gerando sucessivas exclusoes:

A abstracdo Natureza/Sociedade conforma-se historicamente a uma série aparentemente
intermindvel de exclusdes humanas — ndo importa as disciplinas racionalizadoras e politicas
exterministas impostas as naturezas extra-humanas. Essas exclusdes correspondem a uma
longa histéria de subordinagdo de mulheres, populagdes coloniais e povos nao brancos — os
humanos raramente sdo aceitos como membros da ‘sociedade civilizada’ de Adam Smith
(MOORE, 2016, p. 2 [tradug?o livre]).

Os povos colonizados, apesar de toda a exclusao e exterminio, ndo foram plenamente
silenciados. Dentre a multiplicidade de povos que compdem o0 nosso continente, trouxemos
aqui o exemplo da AgriCultura do Encantamento, que apresenta homens e mulheres Xukuru
detentores e detentoras das tradigcdes de conhecimentos sagrados na condi¢ao de guardides
da natureza — a Ciéncia da Mata ou Ancestral. Este conjunto de saberes assenta sobre um eixo

ético-mitico a partir do qual emerge, entre outras percepgdes, uma relacao intima com a Terra
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Mae que promove a abundéncia e as cooperagdes como formas de garantir a vida na Terra;
garantir a vida da prépria Terra. Consideramos, nesse sentido, que o processo de apropriacao
da natureza, inerente a qualquer sociedade humana, ndo pode ser compreendido como
exclusivamente material, sendo ao mesmo tempo simbdélico (Porto-Goncaves, 2001) e, em
muitas culturas, dotado de sacralidade.

Para discutirmos a experiéncia de cosmo-gestao dos Xukuru do Ororuba, a partir da
AgriCultura do Encantamento e dos seus contrastes com a perspectiva moderna ocidental,
somamos a revisdo de literatura a narrativa autobiografica. Recorremos aos registros
elaborados pelo primeiro autor durante as celebragbes do povo Xukuru, bem como as
observagdes, dialogos e vivéncias experienciadas durante encontros e rituais, para
explorarmos aspectos culturais e epistémicos que diferem da cisdo representada pelo mito
prometeico.

Na descricao aqui empreendida da AgriCultura do Encantamento e da ciéncia da mata
Xukuru, foi abordada a natureza fisica/material, mas sagrada, que emana encantamentos,
através da Pedagogia do Passarinho, que potencializa processos de ensino-aprendizagem
animados por um calendario social tempo-encanto, bem como por formas e métodos de
caminhar-ensinar-aprender organicas, adequadas as condicdes culturais, sociais e
ambientais do fluxo natural da vida. Esta instituicao prépria Xukuru é ancestral e apresenta
praticas e vivéncias sob a dtica de base epistemoldgica que entrelaga humano e natureza,
superando esta dicotomia.

Plantar floresta € um grande conselho oferecido pelo povo Xukuru. A floresta
regenerada significa a regeneracdo da vida; ela oferece cura, sendo simultaneamente
pedagogia, sabedoria, conhecimento. Na AgriCultura do Encantamento, estas varias
dimensoes estdo sobrepostas e sao dialogantes: elas atravessam diferentes niveis das
existéncias humana e ndo humana, oferecendo abundancia. Essa imanéncia e
transversalidade difere em muito do pensamento moldado a partir da dissociagcdo entre
humanidade e natureza; uma natureza que poderia, segundo a perspectiva ocidental, ser
moldada, conquistada, segmentada e plenamente compreendida por um personagem que
hipoteticamente estaria acima dela — o humano. Como afirma Descola (2011, p. 94 [traducao

livre]), “na linguagem da modernidade, a cultura tira as suas especificacdes da sua diferenga
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com a natureza: é tudo o que a outra ndo é. Em termos antropoldgicos, chamaremos isso de
antropocentrismo”.

E para onde queremos ir? A pergunta final da triade de questdes que nos moveram até
aqui nos remete a necessidade de aprofundamento do didlogo entre diferentes fontes de
conhecimento, dentro e fora da academia, para que o espectro de possibilidades de futuro seja
amplificado, distanciando-se do colapso anunciado pelo caminho do antropoceno. A ciéncia
da AgriCultura Xukuru fortalece a Cultura do Encantamento de Ororuba, ou o encantar das
mentes como forma de manter uma relagao de fidelidade ao mundo velho, o Bem Viver Xukuru.
Em seu conjunto de praticas e de saberes, insiste na reconstrucao e no ajuste da condigao
humano-natureza na natureza. A condicdo de possiveis comportamentos em desajuste
ecolégico é foco de um conjunto de agdes coletivas e colaborativas com metodologias
proprias, que enfocam as ciéncias da mata, as ciéncias ancestrais e a ciéncias dos invisiveis
na promoc¢ao de acdes educativas que levem a uma (re)acoplagem, reconexdo, ou seja, a

humanos encantados em vida —isso é o encantamento.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

346



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49316

Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, Alfredo W. B. et al. Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais
do Brasil: Xukuru do Ororuba-PE. Manaus: UEA Edicoes, 2012.

CASTILLO Oropeza, ADAN, Oscar y ROCA-SERVAT, Denisse. “Introducién”. In: Oropeza
Castillo, Oscar Adan y Denisse Roca-Servat (orgs.), Ecologia politica, sufrimiento
socioambiental y accion politica. Algunos debates contemporaneos en América Latina.
Buenos Aires, CLACSO, 2024.

CORAZZA, Rosana l.; FRACALANZA, Paulo S.; BONACELLI, Maria Beatriz M. “Visoes da
escassez: uma interpretacao do debate entre cientistas naturais e economistas no
renascimento do ambientalismo”. Revista CTS, v. 29, n. 10, pp. 91-127, 2015.

CRUTZEN, Paul; STOERMER, Eugene. ‘The “Anthropocene™. Global Change Newsletter, n.
41, pp. 17-18, 2000.

DESCARTES, René. Discurso do método. Tradug¢ao Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996.

DESCOLA, Philippe. “Mas alla de la naturaleza y de la cultura”. In: Leonardo Montenegro
Martinez (org.), Cultura y naturaleza. Bogota: Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis,
2011, pp. 75-96.

ECHEVERRIA, Bolivar. “El ethos barroco”. In: Bolivar Echeverria (org.). Modernidad, mestizaje
cultural, ethos barroco. México: ENAM/EL Equilibrista, 1994, pp. 13-36.

ESCOBAR, Arturo. “El lugar de la naturaleza y la naturaleza del lugar: ¢ globalizacion o
postdesarrollo?”. In: Edgardo Lander (org.). La colonialidad del saber: eurocentrismoy
ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas. Buenos Aires: CLACSO, 2000, pp. 68-87.

ESCOBAR, Arturo. “Mas alla del desarrollo: postdesarrollo y transiciones hacia el pluriverso”.
In: Revista de Antropologia Social, 21, pp. 23-62, 2012.

ESCOBAR, Arturo. Sentipensar con la tierra. Nuevas lecturas sobre desarrollo, territorio y
diferencia. Medellin: Ediciones UNAULA, 2014.

HARAWAY, Donna. “Anthropocene, Capitalocene, Plantationocene, Chthulucene: making
kin”. Environmental Humanities, v. 6, pp. 159-165, 2015.

KLEIN, Naomi. This changes everything: capitalism vs. the climate. Toronto: Penguin Random
House/Knopf Canada, 2014.

KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2015.

KRENAK, Ailton. A vida nao é util. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

347



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49316

LINTON, James. What is water? The history and crises of a modern abstraction. Ottawa:
Carleton University, 2006.

MARQUES, Luiz. Capitalismo e colapso ambiental. Campinas: Editora da Unicamp, 2018.

MARQUES, Valéria; SATRIANO, Cecilia. “Narrativa autobiografica do préprio pesquisador
como fonte e ferramenta de pesquisa”. Linhas Criticas, v. 23, n. 51, pp. 369-386.

MOORE, Jason. “Introduction. Anthropocene or Capitalocene? Nature, History, and the Crisis
of Capitalism”. In. MOORE, Jason (ed.). Anthropocene or Capitalocene? Nature, History, and
the Crisis of Capitalism. Oakland: PM Press, 2016, pp. 1-11.

PAIVA, Vera. “A pesquisa narrativa: uma introdugcao”. Revista Brasileira de Linguistica
Aplicada, v.8, n.2, pp. 1-7, 2008.

PENGUE, Walter A. “Hacia el pensamiento ambiental del Sur. Recursos naturales, desarrollo
y reflexiones sobre una region estratégica”. In: Walter Pengue (org.), El pensamiento
ambiental del Sur: complejidad, recursos y ecologia politica latinoamericana. Buenos Aires:
Ediciones UNGS, 2017, pp. 11-62.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Geo-grafias: movimientos sociales, nuevas
territorialidades y sustentabilidad, Ed. Siglo XXI, 2001.

QUIJANO, Anibal. “Colonialidade do poder e classificagao social”. In: Boaventura de Sousa
Santos e Maria Paula Meneses (orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009, pp.
73-117.

RIBEIRO, Wallace; LOBATO, Wolney; OLIVEIRA, Lidia; LIBERATO, Rita. “A concepcéao de
natureza na civilizagdo ocidental e a crise ambiental”. Revista da Casa da Geografia de Sobral,
v.14,n. 1, pp. 7-16, 2012.

SACHS, Inacy. Rumo a Ecossocioeconomia. Teoria e Pratica do Desenvolvimento. Sao Paulo:
Cortez, 2007

SANTOS, Boaventura. A gramatica do tempo. Por uma nova cultura politica. Porto:
Afrontamento, 2006.

SANTOS, Boaventura. A critica da razao indolente. Contra o desperdicio da experiéncia. Porto:
Afrontamento, 2002.

SHIVA, Vandana. “The seed and the Earth: biotechnology and the colonisation of
regeneration”. Development Dialogue, v.1, n.2, pp. 151-168, 1992.

VIVEIROS DE CASTRO. “Perspectivismo y multinaturalismo en la América Indigena”. In:
Viveiro de Castro, A inconstancia da alma selvagem. Sao Paulo: Ubu, 2018, pp. 345-400.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

348



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49316

Para além de Prometeu: as relagcdoes humano/natureza e a AgriCultura do Encantamento
Resumo

O objetivo deste artigo € discutir outros modelos de gestao do territdrio e de relagdo humano/natureza a partir da
experiéncia da cosmo-gestao dos Xukuru do Ororubd, tendo como foco os saberes e experiéncias denominados
AgriCultura do Encantamento. Distante do paradigma predatério do neoextrativismo contemporaneo, esta
agricultura reflete modos de vida que, em seu conjunto, promovem o viver na terra sem comprometer a vida
bioldgica e espiritual da Terra Mae, entendida como um macroorganismo vivo, casa dos reinados encantados de
Ororuba. Em termos metodoldgicos, recorremos a revisao de literatura e a narrativa autobiografica para discutir a
dicotomia basilar entre humano e natureza do pensamento moderno ocidental, o que nos remete a necessidade
de diadlogo com outras matrizes epistémicas que se fundam em principios tais como a regeneragao e a reconexao.

Palavras-chave: Xucuru do Ororub4, gestao territorial, antropoceno, povos indigenas.

Mas alla de Prometeo: las relaciones humano-naturaleza y la AgriCultura del Encanto
Resumen

El objetivo de este articulo es discutir otros modelos de gestidn de la tierra y de relaciones entre el humano y la
naturaleza a partir de la experiencia de cosmo-gestion de los Xukuru de Ororuba, centrandose en los
conocimientos y experiencias conocidos como la AgriCultura del Encanto. Lejos del paradigma depredador del
neoextractivismo contemporaneo, esta agricultura refleja formas de vida que, en su conjunto, promueven la vida
en la tierra sin comprometer la vida bioldgica y espiritual de la Madre Tierra, entendida como un macroorganismo
vivo, hogar de los reinos encantados de Ororubd. En términos metodolégicos, recurrimos a la revision bibliografica
y a la narrativa autobiografica para discutir la dicotomia basilar entre lo humano y la naturaleza del pensamiento
occidental moderno, lo que nos remite a la necesidad de dialogar con otras matrices epistémicas que se
fundamentan en principios como la regeneracion y la reconexion.

Palabras clave: Xucuru do Ororuba, gestion territorial, antropoceno, pueblos indigenas.

Beyond Prometheus: human/nature relations and the AgriCulture of Enchantment
Abstract

The objective of this article is to discuss other models of territory management and the human/nature relationship
based on the experience of the cosmo-management of the Xukuru of Ororuba, focusing on the knowledge and
experiences called AgriCulture of Enchantment. Far from the predatory paradigm of contemporary
neoextractivism, this agriculture reflects ways of life that, as a whole, promote living on the land without
compromising the biological and spiritual life of the Motherland, understood as a living macro-organism, home of
the Ororuba enchanted kingdoms. In methodological terms, we resort to literature review and autobiographical
narrative to discuss the basilar dichotomy between human and nature of modern Western thought, which leads us
to the need for dialogue with other epistemic matrices that are founded on principles such as regeneration and
reconnection.

Keywords: Xucuru do Ororub3, territorial management, anthropocene, indigenous peoples.
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