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IN MEMORIAN STUART HALL

Soubemos do falecimento de Stuart Hall
durante o processo de elaboracdo deste
dossié. Decidimos, entdo, fazer deste trabalho
uma homenagem simples, porém sincera, a
Stuart Hall, em reconhecimento a sua valiosa
contribui¢cao para as Ciéncias Sociais e
muito especialmente naquilo que toca os
estudos sobre as problematicas relativas
aos afrodescendentes. Muitos dos autores
dos artigos que serdo apresentados aqui
nos nutrimos das reflexdes de Hall sobre
cultura, raga, identidade, globalizagao,
multiculturalismo, entre outras. Convidamos,
portanto, a Livio Sansone que abrisse esta
coletdnea, tragando um perfil sucinto sobre a
vida e obra de Stuart Hall.

Supimos del fallecimiento de Stuart Hall durante
el proceso de elaboracion de este dossier y
decidimos dedicarselo como un sencillo pero
sentido homenaje en reconocimiento a sus
invaluables contribuciones a las ciencias
sociales en general, entre las cuales se cuentan
aportes significativos al estudio de varias
de las problemadticas que conciernen los
afrodescendientes. Muchos de los autores de los
articulos de este dossier nos hemos nutrido con
las reflexiones que aportan los estudios de Hall
sobre cultura, raza, identidad, globalizacion,
multiculturalismo, entre otras. Invitamos, por
lo tanto, a Livio Sansone que contribuyera con
el dossier, trazando un perfil sucinto de la vida
vy obra de Stuart Hall.
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PARA STUART HALL

Livio Sansone
Universidade Federal da Bahia - UFBA

Héuns quatro anos atras, alguns amigos e colegas
meus me pediram para escrever um texto curto
para uma campanha de indicagdo do nome de
Stuart Hall para o prestigioso Prémio Holberg.
Julia Kristeva e Jirgen Habermas ganharam
tal prémio e Stuart Hall, por razdes que eu
desconhego, nunca o recebeu. Esse pequeno
texto veio a minha mente ontem a noite, quando

eu soube do falecimento de Stuart Hall.

Eu ndo fui um amigo proximo de Stuart Hall.
Na verdade, eu encontrei-o somente duas ou trés
vezes, no entanto, sou um grande admirador de
sua intelectualidade brilhante ¢ muito humana.
Eu encontrei-o pela primeira vez quando eu tinha
22 anos, no outono de 1978, em seu escritorio no
Centro de Estudos Culturais Contemporaneos
(Centre of Contemporary Cultural Studies —
CCCS), da Universidade de Birmingham. Eu
estava lutando com a minha dissertagdo de
Mestrado em Sociologia na Universidade de
Roma, na qual eu insistia comparar Punks e
Rastas, sob a base de uma pesquisa de arquivo
e entrevistas na East End de Londres. Acontece
que eu estava no caminho correto e Stuart Hall
foi a pessoa chave, que me ajudou a entender

1SSO.

O CCCS era, com certeza, o lugar mais
interessante para se estar naquele momento,
mas eu ndo tinha recursos para me inscrever
formalmente. Escrevi uma carta de apresentagao

em meu inglés, que era muito pior do que agora,

PARA STUART HALL!

Livio Sansone
Universidad Federal de Bahia - UFBA

Hace unos cuatro afos atras, algunos amigos y
colegas me pidieron que escribiera un texto corto
para una campaiia de postulacion del nombre de
Stuart Hall para el prestigioso Premio Holberg.
Julia Kristeva y Jirgen Habermas ganaron
el premio y Stuart Hall, por razones que yo
desconozco, nunca lo recibid. Ese pequefio
texto vino a mi mente ayer por la noche, cuando

supe del fallecimiento de Stuart Hall.

No fui un amigo préximo de Stuart Hall. En
realidad, me encontré con él solamente dos o
tres veces, pero soy un gran admirador de su
intelectualidad brillante y muy humana. Lo
encontré por primera vez cuando tenia 22 afios,
en otofio de 1978, en su oficina en el Centro de
Estudios Culturales Contemporaneos (Centre of
Contemporary Cultural Studies — CCCS), de la
Universidad de Birmingham. Estaba luchando
con mi tesis de Maestria en Sociologia en la
Universidad de Roma, en la cual yo insistia
en comparar Punks e Rastas, con base en una
investigacion de archivo y entrevistas en la East
End de Londres. Sucede que yo estaba en el
camino correcto, y Stuart Hall fue la persona

clave, que me ayudo a entender eso.

El CCCS era, sin lugar a dudas, el lugar mas
interesante para estar en aquel momento, pero
yo no disponia de recursos para inscribirme
formalmente. Escribi una carta de presentacion

en mi inglés, que era mucho peor que el

1 Tradugdo do texto original em inglés para o espanhol de
Délia Maria Dutra da Silveira
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e ele gentilmente convidou-me para visita-
lo. Ele recebeu-me em sua sala e perguntou-
me sobre Gramsci, um autor que eu conhecia
muito bem, ja que eu tinha sido um ativista da
esquerda juvenil muito ativo e proeminente
na Itdlia. Gramsci tinha se tornado muito
popular na Inglaterra, especialmente depois da
publicacao pela Pelican de uma versao traduzida
e resumida dos seus “Cadernos do Carcere”.
Stuart Hall estava, obviamente, interessado em
ter um jovem pesquisador italiano no CCCS,
especialmente familiarizado com Gramsci e, de
maneira geral, com o que nds podiamos chamar
denovaversao humanista do comunismo italiano
e do pensamento da esquerda. Ele recebeu-me
entregando-me uma pilha de livros editados
pelo CCCS e apresentou-me a trés académicos
que, mais tarde, influenciariam enormemente,
juntamente € claro, com o préprio Stuart Hall,
a minha pesquisa e meus escritos até hoje: Paul
Willis, Dick Hebdige e Paul Gilroy.

Naquele momento, o CCCS era, com certeza,
o lugar mais interessante para os estudos
culturais do mundo inteiro. Cultura operaria,
Aprendendo a Trabalhar, o significado de estilos
e subculturas, teds, mods e rockers, cultura
jovem operaria, contribuicdo das garotas para
o estilo jovem, monitoramento da crise, negros
e mesticos britanicos, ser um negro londrino.
No final dos anos 70, esses eram tdpicos
inovadores e problematicos para as ciéncias
sociais. A simples ideia de resisténcia através
da produgdo de estilos (“inversao”) ou mesmo
através de certas praticas de consumo ostensivo
era extremamente inovadora em um contexto de

dominagdo seja, porum lado, pelateoriacriticade

actual, y ¢l gentilmente me invit6 a visitarlo.
Me recibié en su sala y me preguntd sobre
Gramsci, un autor que yo conocia muy bien,
pues habia sido un activista un activista juvenil
muy activo de la izquierda en Itdlia. Gramsci
era muy popular en Inglaterra, especialmente
después de la publicacion por la Pelican de una
version traducida y resumida de sus Cuadernos
de la Carcel. Stuart Hall estaba, obviamente,
interesado en tener un joven investigador italiano
en el CCCS, especialmente familiarizado con
Gramsci y, de una manera general, con lo que
podriamos llamar de nueva version humanista
del comunismo italiano y del pensamiento de
la izquierda. Me recibi6 entregdndome una pila
de libros editados por el CCCS y me presento a
tres académicos que, mas tarde, influenciarian
enormemente, conjuntamente, por supuesto,
con el propio Stuart Hall, mi investigacion y mis
escritos hasta hoy: Paul Willis, Dick Hebdige y
Paul Gilroy.

En aquel momento, el CCCS era, con seguridad,
el lugar mas interesante en el mundo para los
estudios culturales. Cultura obrera, Aprendiendo
a Trabajar, el significado de estilos y
subculturas, teds, mods y rockers, cultura joven
trabajadora, contribucion de las muchachas
al estilo joven, acompafiamiento de la crisis,
negros y mestizos britanicos, ser un negro
londinense. A fines de los afios 70, esos eran
topicos innovadores y problematicos para las
ciencias sociales. La simple idea de resistencia a
través de la produccion de estilos (“inversion’) o
incluso a través de ciertas practicas de consumo
ostentatorio era extremamente innovadora

en un contexto de dominacion, ya sea, por un
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Frankfurt ou pelo estruturalismo Althusseriano
ou, por outro lado, pelas interpretacdes mais
convencionais do “desvio” do comportamento

juvenil — centradas na nogao de gang.

O humanismo de Hall veio imediatamente a
tona quando ele respondeu facilmente minha
pergunta: vocé ¢ inglés-inglés? Quero dizer,
sua cor, seu sotaque....Eu sou jamaicano, ele
respondeu calmamente, mas vivo aqui hd muitos
anos. Como sabemos, o governo conservador
de Margareth Thatcher levou o CCCS a
decadéncia. Hall mudou para a Universidade
Aberta (Open University), novamente uma
organizacdo estranha, mas um experimento
interessante da academia britanica. De 1a, ele
continuou publicando e dirigindo temas que
acabaram por liderar a agenda das Ciéncias
Sociais nos anos 90, tais como: o advento do
multiculturalismo, as agdes afirmativas, as novas
formas de desigualdades, a transi¢dao para novos
conservadorismos, o crescimento de um novo
imperialismo, a “raga” assumindo novamente a
linguagem de classe e a comunicacdo em tempos
de globalizagdo. E importante mencionar que,
diferente de muitos académicos contemporaneos
do mesmo campo, Hall sempre escreveu de
uma forma direta e linear, complexa, mas nao
complicada. Isso tornou sua obra acessivel para
uma ampla audiéncia, atraindo desde estudantes
do ensino médio, ativistas de sindicatos e de
outros movimentos sociais, pos-graduandos a

académicos séniores.

Se alguém insistir em etiquetar, Hall ¢ um
intelectual negro (reconhecgo que ele prefere ser

visto como um intelectual E uma pessoa negra);

lado, con la teoria critica de Frankfurt o con el
estructuralismo Althusseriano, o por otro lado,
con las interpretaciones mas convencionales
del “desvio” del comportamiento juvenil —

centradas en la nocién de gang.

El humanismo de Hall sale inmediatamente
a la luz cuando ¢l respondio facilmente mi
pregunta: ;es usted inglés-inglés? Quiero
decir, su color, su acento.... Yo soy jamaicano,
respondié calmadamente, pero vivo aqui hace
muchos afios. Como sabemos, el gobierno
conservador de Margareth Thatcher llevd a
la decadencia el CCCS. Hall se mudé para
la Universidad Abierta (Open University),
nuevamente una organizacion extrafia, pero
un experimento interesante de la academia
britdnica. Desde alli, él continué publicando
y dirigiendo temas que acabaron por liderar
la agenda de las Ciencias Sociales en los
anos 90’s, tales como: el advenimiento del
multiculturalismo, las acciones afirmativas,
las nuevas formas de desigualdades, la
transicién hacia nuevos conservadurismos,
el crecimiento de un nuevo imperialismo, la
“raza” asumiendo nuevamente el lenguaje
de clase y la comunicacién en tiempos de
globalizacion. Es importante mencionar
que, a diferencia de muchos académicos
contemporaneos del mismo campo, Hall
siempre escribid0 de una forma directa y
linear, compleja, pero no complicada. Eso
hizo su obra accesible para una amplia
audiencia, atrayendo desde estudiantes de la
ensefianza media, activistas de sindicatos y
de otros movimientos sociales, estudiantes de

postgrado a académicos con trayectoria.
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eu ousaria dizer que ele ¢ o intelectual negro
mais amplamente lido na Europa. Posso dizer
o0 mesmo para a América Latina, regido onde eu
tenho trabalhado e vivido desde 1992. Hall tem
sido fundamental para os estudos sobre Diaspora
e Identidade, especialmente em América Latina,
onde, como eu disse, ele foi amplamente lido
e traduzido. De acordo com a biblioteca online
brasileira SCIELO" na lingua portuguesa, ele
aparece acima de TODOS os outros pensadores
negros em termos de citagdes, Paul Gilroy e
Bell Hooks vindo em segundo e terceiro lugar.
A publicagdo do seu trabalho em portugués
no Brasil reverberou em sua popularidade na
Africa lusofona (Cabo Verde, Guiné¢ Bissau,
Mocambique e Angola), como pude perceber
durante aulas dadas em Mogambique ¢ meu
curso na Universidade do Cabo Verde (onde eu

ensino, de vez em quando, um minicurso).

Uma das contribuigdes intelectuais principais
de Hall ¢ no campo da raga e da formagao da
identidade. Em grande parte, devido a sua longa
experiéncia passada no Partido Comunista
Britanico, um partido relativamente pequeno,
mas com importante penetracao na inteligenzia
britdnica _que refletia em seus textos publicados
no jornal muito inovador, o New Left Review
(que ele fundou com E.P.Thompson e Richard
Hoggarth), a preocupacdo de Hall com as
relagdes raciais, que nunca foi separada de uma
preocupacdo mais ampla com a desigualdade e
com a necessidade de novas politicas e praticas
de redistribui¢do de recursos e riquezas. Raga e

classe ndo sdo vistas como opostas ou como 0

1 SciELO - Scientific Electronic Library Online. Disponible
online en: <http://www.scielo.org/php/index.php>. Acceso: 25.
jun. 2014.

Se alguien insiste en etiquetar, Hall es un
intelectual negro (reconozco que ¢l prefiere ser
visto como un intelectual y una persona negra);
me atreveria a decir que es el intelectual negro
mas ampliamente leido en Europa. Puedo decir
lo mismo para América Latina, regiéon donde
he trabajado y vivido desde 1992. Hall ha sido
fundamental para los estudios sobre Didspora
¢ Identidad, especialmente en América Latina,
donde, como he dicho, fue ampliamente leido y
traducido. De acuerdo con la biblioteca online
brasileira SCIELO?, en el idioma portugués,
aparece por encima de TODOS los otros
pensadores negros en términos de citas, Paul
Gilroy y Bell Hooks le siguen en segundo y
tercer lugar respectivamente. La publicacion
de su trabajo en portugués en Brasil repercutio
en su popularidad en el Africa luséfona (Cabo
Verde, Guinea Bissau, Mozambique y Angola),
como pude percibir durante clases dadas en
Mozambique y en mi curso en la Universidad de
Cabo Verde (donde enseno, de vez en cuando,

un minicurso).

Una de las contribuciones intelectuales
principales de Hall se da en el campo de la raza
y de la formacion de la identidad. En gran parte,
debido a su larga experiencia pasada en el Partido
Comunista Britanico - un partido relativamente
pequefio, pero con importante penetracion en
la inteligenzia britanica -reflejaba en sus textos
publicados en el innovador periddico, el New
Left Review (que €l fundé con E.P.Thompson y
Richard Hoggarth), la preocupacion de Hall con

las relaciones raciales, nunca separada de una

2 SciELO - Scientific Electronic Library Online. Disponible
online en: <http://www.scielo.org/php/index.php>. Acceso: 25.
jun. 2014.
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alter ego uma de outra, mas como se uma desse
forma a outra. Além disso, a maneira como Hall
tratava as relacdes raciais € o racismo estava
impregnada de humanismo. Ele sempre esteve
comprometido com o antirracismo porque toda
a humanidade beneficiara dele, ndo somente as
vitimas, usualmente os negros e mestigos, mas
também os autores; identidade racial e narrativas
podem ser tteis como formas de essencialismos
estratégicos (nas palavras de Gaiatri Spivak),
mas elas sdo, acima de tudo, meios mais do que
fins em si mesmos. A esse respeito, Hall diferia
radicalmente de muitos intelectuais negros
influentes nos Estados Unidos (especialmente
Cornel West, Henry Luis Gates e Bell Hooks)
que parecem escrever primeiro sobre raca, mais
do que “também” sobre raca. Nesse sentido, Hall
foi o iniciador de uma corrente de pensamento
que poderia ser definida como ‘“pensamento
politico negro britanico”, que lida com questoes
chaves de nosso tempo, sem se ater aos limites
impostos pela comunidade negra — como tende
a ser o caso nos Estados Unidos. De muitas
maneiras, essa diferenca entre o pensamento
politico negro nos Estados Unidos e na Inglaterra
reflete as diferengas sociologicas de ser negro
nos Estados Unidos € no Reino Unido. No Reino
Unido, muitos jovens intelectuais negros sao
inspirados por Hall. De fato, frequentemente,
eles foram seus estudantes, como Paul Gilroy
que ¢ o mais conhecido, ¢ claro, mas também
podemos acrescentar Kobena Mercer, Julien

Jordan e ainda outros.

Possivelmente a principal preocupagdo teorica
de Hall, que o fez muito conhecido, foi a

questdo da hegemonia. Nesse caso, a partir da

preocupacion mas amplia con la desigualdad
y con la necesidad de nuevas politicas y
nuevas practicas de redistribucion de recursos
y riquezas. Raza y clase no son vistas como
opuestas o como el alter ego una de la otra,
sino como si una diese forma a la otra. Ademas
de eso, la manera como Stuart Hall trata las
relaciones raciales y el racismo estd impregnada
de humanismo. Siempre estuvo comprometido
con el antirracismo porque toda la humanidad se
beneficiaria de esto, no solamente las victimas,
usualmente los negros y mestizos, sino también
los victimarios; identidad racial y narrativas
pueden ser utiles como formas de esencialismos
estratégicos (en palabras de Gaiatri Spivak), pero
son, por encima de todo, medios mas que fines en
si mismos. Sobre esto, Hall difiere radicalmente
de muchos intelectuales negros influyentes en
Estados Unidos (especialmente Cornel West,
Henry Luis Gates y Bell Hooks) que parecen
que escribieran ante todo sobre raza, y ademas
“también” sobre raza. En tal sentido, Hall es el
iniciador de una corriente de pensamiento que
podria ser definida como “pensamiento politico
negro britanico”, que dialoga con cuestiones
clave de nuestro tiempo, sin limitarse a los
limites impuestos por la comunidad negra —
como tiende a ser el caso en Estados Unidos.
De muchas maneras, esa diferencia entre el
pensamiento politico negro en Estados Unidos y
en Inglaterra refleja las diferencias socioldgicas
de ser negro en Estados Unidos y en el Reino
Unido. En el Reino Unido, muchos jévenes
intelectuales negros son inspirados por Hall.
De hecho, frecuentemente, ellos fueron sus

estudiantes, como Paul Gilroy que es el mas
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analise do trabalho de Antonio Gramsci sobre
poder e dominagdo, a fun¢do do intelectual e o
desenvolvimento da cultura popular, Stuart Hall
se perguntou “como a classe dirigente mantem
o poder através da acomodagao e reacomodagao
das relagdes entre ricos e pobres, elite e

subalternos, intelectuais e culturas populares”.

Isso ocorre mais frequentemente no campo de mass
media, preocupagdo empirica presente em muitos de
seus textos. Mass Media, assim como a publicidade,
influenciam a mente das pessoas, a0 mesmo tempo
em que sao influenciados pelas mentes de outras
pessoas. Eles influenciam gostos e estilos, enquanto
sao afetados por outros gostos e estilos. Na América
Latina, assim como em outras regioes, os trabalhos
de Stuart Hall influenciam um grande numero de
campos de interesses € disciplinas: estidios de midia,
estudos culturais, educagao, estudos étnicos, estudo

da formacao da identidade e globalizagao.

No Brasil, Hall foi convidado em 2000 para
fazer a conferéncia de Abertura do Congresso
Nacional de Estudos Literarios da Associagao
Brasileira de Literatura Comparada (Abralic).
Foi um grande sucesso e a visita resultou na
publicacdo em portugués de dois livretos tteis: 4
identidade cultural da pos-modernidade?; e Da

Didspora: ldentidades e mediagoes culturais®.

E importante ressaltar que o segundo
livro foi apoiado pela representacdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) no
Brasil. Como organizador nos ultimos 17

anos de um curso avan¢ado internacional,

2 HALL, Stuart. A identidade cultural da pés-modernidade.
Rio de Janeiro: DP&A, 2002

3 HALL, Stuart. Da didspora: identidades e mediagoes
culturais. Belo Horizonte: UFMG: UNESCO, 2003.

conocido, y claro, también podemos agregar

Kobena Mercer, Julien Jordan y también otros.

Posiblemente la principal preocupacion tedrica
de Hall, que lo hizo muy conocido, es la cuestion
de la hegemonia. En ese caso, a partir del
analisis del trabajo de Antonio Gramsci sobre
poder y dominacion, la funcidon del intelectual
y el desarrollo de la cultura popular, Stuart Hall
se pregunta “como la clase dirigente mantiene
el poder a través de acomodar y reacomodar
las relaciones entre ricos y pobres, elite y

subalternos, intelectuales y culturas populares”.

Esto ocurre mas frecuentemente en el campo
de los mass media, preocupacion empirica
presente en muchos de sus textos. Mass Media,
asi como la publicidad, influencian la mente
de las personas, al mismo tiempo que son
influenciados por las mentes de otras personas.
Ellos influencian gustos y estilos, mientras son
afectados por otros gustos y estilos. En América
Latina, asi como en otras regiones, los trabajos
de Stuart Hall influencian un gran nimero de
campos de interés y disciplinas: estudios de
medios de comunicacidn, estudios culturales,
educacion, estudios étnicos, estudios de la

formacion de la identidad y globalizacion.

En Brasil, Hall fue nvitado en el afio 2000 para hacer
la conferencia de Apertura del Congreso Nacional de
Estudios Literarios de la Asociacion Brasilera de Literatura
Comparada (Abralic). Fue un gran éxito y la visita dio
lugar a la publicacion en portugués de dos librillos ttiles: 4
identidade cultural da pos-modermidade y Da didspora:
identidades e mediacoes culturais'.

3 HALL, Stuart. A identidade cultural da pés-modernidade.

Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

4 HALL, Stuart. Da didspora: identidades e mediagoes
culturais. Belo Horizonte: UFMG: UNESCO, 2003.
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o Fabrica de Ideias, tenho convidado um
grupo de intelectuais influentes, como por
exemplo, Paul Gilroy, que esteve duas
vezes conosco. A Unica razdo pela qual ndo
convidamos Hall foi por causa da sua saude
fragil, mas com certeza sua presenca encheria

um auditorio no Brasil.

Entrando simplesmente no Google Scholar,
podemos ver que Hall ndo somente publicou
muito, mas também em diversos formatos
(livros; artigos; revistas - desde as mais
prestigiosas até as mais alternativas -;
folhetos, textos eletronicos; radio e séries
de TV; documentarios; etc.). Sua lista
impressionante de publicagcdes mostra tanto
continuidades como inovacgoes: mass media
e temas politicos atuais sdao constantes
nessas publicacdes, enquanto, ¢ claro,
“modernidade tardia” ou “globalizacdo e as
novas distribuicdes de (des)igualdades™ e
“formacao de identidades” estdo presentes
a partir de meados dos anos 80 e ainda mais
nos anos 90. A mesma lista, assim como
um rapido olhar na Amazon.com, mostra
que Hall estava publicando intensivamente
nos ultimos cinco anos. Além disso, Hall
e seu trabalho tem sido tema de muitas
dissertagdes de mestrado e teses de

doutorado, assim como livros respeitaveis.

Amazon.com enumera o0s seguintes nove

livros:

1. Stuart Hall: critical dialogues in cultural
studies*

4 CHEN, Kuan-Hsing; MORLEY, David (editores). Stuart
Hall: critical dialogues in cultural studies. New York: Routledge,
1996.

Es importante resaltar que el segundo libro fue
apoyado por larepresentacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencia y Cultura (Unesco) en Brasil. Como
organizador en los ultimos 17 afios de un curso
avanzado internacional, la Fabrica de Ideas, he
invitado un grupo de intelectuales influyentes,
como por ejemplo, Paul Gilroy, que estuvo
dos veces con nosotros. La Unica razon por la
cual no invitamos a Hall fue por causa de su
salud fragil, pero sin lugar a dudas su presencia

llenaria un auditorio en Brasil.

Entrando simplemente en Google Scholar,
podemos ver que Hall no solamente publico
mucho, sino también en diversos formatos
(libros; articulos; revistas - desde las mas
prestigiosas hasta las mas alternativas -; folletos,
textos electronicos; radio y series de TV;
documentales; etc.). Su lista impresionante de
publicaciones muestra tanto continuidades como
innovaciones: mass media y temas politicos
actuales son constantes en esas publicaciones,
mientras, claro, “modernidad tardia” o
“globalizacion y las nuevas distribuciones de
(des)igualdades” y “formacion de identidades™
estan presentes a partir de mitad de los afios 80y
mas aun en los afios 90. La misma lista, asi como
una rapida mirada en Amazon.com, muestra
que Hall estaba publicando intensamente en los
ultimos cinco afnos. Ademads, Hall y su trabajo
ha sido tema de muchas tesis de maestria y tesis

de doctorado, asi como de libros respetables.

Amazon.com enumera los siguientes nueve libros:

1. Stuart Hall: critical dialogues in cultural
studiess
5 CHEN, Kuan-Hsing; MORLEY, David (editores). Stuart
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2. Without guarantees: in honour of Stuart Hall’
3. Stuart Hall ®

4. Stuart Hall’

5. Understanding Stuart Hall®
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afavel de Stuart Hall, umapessoa que ndo gostava
de se comportar como uma “estrela” e que, além
disso, dificilmente era motivo de controvérsia —
de fato, eu conheco pessoas que discordam com
ele em um ou mais pontos, mas ainda assim,
acreditam profundamente na generosidade dele.
Conheco o trabalho de Habermas e Kristeva
que ganharam o Prémio em 2005 e 2004. Quero
declarar aqui que o trabalho de Stuart Hall tem
a mesma alta qualidade e tem, além disso, um
formato e estilo que permitem que um publico
maior, nao somente académico, tenha acesso
a ele. Atualmente, eu ndo acredito que haja
um unico colega que nao esteja de acordo
que Stuart Hall merece o Prémio Holberg.
Seria, novamente, um prémio para a primazia
intelectual e o engajamento académico e social
de Stuart Hall.

afable de Stuart Hall, una persona a quien no
le gustaba comportarse como una “estrella” y
que, ademas de eso, dificilmente era motivo
de controversia — de hecho, conozco personas
que estan en desacuerdo con €l en uno o mas
puntos, pero aun asi, creen profundamente en su
generosidad. Conozco el trabajo de Habermas
y Kristeva que ganaron el Premio en 2005 y
2004. Quiero declarar aqui que el trabajo de
Stuart Hall posee la misma alta calidad y tiene,
ademas, un formato y estilo que permiten que
un publico mayor, no solamente académico,
tenga acceso a ¢l. Actualmente, no creo que
haya algiin colega que no esté de acuerdo con
que Stuart Hall merece el Premio Holberg.
Seria, nuevamente, un premio para la primacia
intelectual y el compromiso académico y social
de Stuart Hall.
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AFRODESCENDENTES

NA AMERICA LATINA E
CARIBE: NOVOS CAMINHOS,
NOVAS PERSPECTIVAS EM
UM CONTEXTO GLOBAL

MULTICULTURAL

Rebecca Lemos Igreja— CEPPAC - Universidade
de Brasilia

Carlos Agudelo - URMIS' — Universidade Paris
VII e Universidade de Nice e Instituto de Pesquisa
para o Desenvolvimento — IRD/ Francga

Nos ultimos anos, varios paises da
América Latina e do Caribe promoveram
reformas legislativas e institucionais com
o objetivo dereconhecer e afirmar o carater
multiétnico ¢ multicultural da nagao. Esse
movimento foi identificado como um
“giro multicultural” que comecgou a ser
implantado desde o final dos anos 80. Em
boa parte desses paises, a categoria de
alteridade, antes atribuida especialmente
aos povos indigenas, foi estendida as
populacdes de origem africana que, dessa
maneira, ganharam maior visibilidade
enquanto populagdes culturalmente
diferenciadas. E nesse contexto que o
conceito de afrodescendente adquire um
status quase generalizado no seio das
instituicdes internacionais ¢ estatais ¢ entre
os movimentos politicos, sociais e culturais
da regido, sem que com isso desaparecam

outras formas de denominacdo nacional

relativas a essas populagoes!.

Segundo os estudos demograficos, os

afrodescendentes  constituem uma parte
significativa da totalidade da populagao
da América Latina e Caribe. Algumas
estimagdes oscilam entre 80 ¢ 150 milhdes de
afrodescendentes em um total de 900 milhdes
de habitantes de toda a regido (BELLO,
2003; ANTON, 2009). Além da origem
comum africana, as populacdes negras latino-
americanas € caribenhas compartilham uma
série de situagOes historicas e socioculturais,
como o contexto colonial e de escraviddo no
qual foram inseridas. Destacam-se também
os processos de construcao cultural e de
adaptacdo que essas populagdes vivenciaram
no continente, que vao além das “huellas de
africania” desveladas pelos estudos historicos e
antropologicos. Outro elemento de confluéncia
observado esta relacionado com as situagdes de
racismo, segregacao e exclusdo impostas pelas
sociedades coloniais, reproduzidas sob novas
formas ap0s a abolicao definitiva da escravidao

e o advento das republicas independentes.

1 Existem multiplos conceitos ou categorias de
representacdo e de autorrepresentagcdo utilizados
para designar o conjunto de descendentes africanos
(subsaarianos ou da também chamada Africa negra) que
chegaram as Américas, fundamentalmente no contexto
colonial. Essas distintas formas de designacdo sdao
produzidas em condicdes historicas e politicas especificas,
nas quais essas populacées estio inseridas. Ressalta-se
que ha um intenso debate publico e académico sobre a
pertinénciadouso desses conceitos ou categorias, contudo,
ndo é o propdsito desse texto aprofundar em sua andlise.
Considerando as especificidades locais dos estudos
aqui apresentados nesse dossié e tendo como principal
objetivo oferecer uma descricio dos diferentes contextos
nacionais, serdo utilizados indistintamente os termos:
populagoes de origem africana, afrodescendentes, afiro-
americanas, afro-latino-americanas, afro-caribenhas,
negras, afro-colombianas, afro-brasileiras, etc.
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Nao obstante, essas populacdes afrodescendentes
estdo também diversificadas segundo as
particularidades dos processos historicos regionais
ou nacionais e das dindmicas socioculturais em que
estdo inseridas. Constituem populagdes rurais ou
urbanas, situadas em regides costeiras e insulares
ou no interior continental, que desenvolveram
praticas culturais e religiosidades especificas
(como as religides afro-brasileiras, afro-cubanas,
o vodu haitiano, os diferentes cultos aos ancestrais
dos garifunas da América Central, dos Saramaka
ou dos Dyuka do Suriname e mesmo algumas
formas particulares sincréticas de catolicismo
popular); ou ao contrario, populacdes cujos
comportamentos socioculturais e religiosos nao
se diferenciam, em termos gerais, da maioria da
populagao da localidade, regidao ou pais em que
habitam. As populacdes afrodescendentes estdo,
portanto, inseridas em dinamicas sociais diversas,
relacionadas com as especificidades de sua
inser¢do em cada pais (implantagao historia, peso
demogréfico, influencia cultural nas sociedades
nacionais, politicas publicas relacionadas com
elas e como se deram os processos de mobilizacao

politica e social).

Entre marcos de referéncia comuns e especificidades,
cada pais desenvolve seus proprios mecanismos de
integragdo e/ou exclusdo de suas populagdes negras
através de comportamentos sociais consolidados ou
elaboracdo de politicas publicas. Se anteriormente,
como ja mencionamos, a discussdo na América
Latina sobre direitos coletivos, diferengas culturais,
identidades étnicas, politicas publicas de inclusao
e outros temas que desde uns 30 anos assumem
também a denominacdo de multiculturais, tinha

como referéncia os povos indigenas, a partir do

final dos anos 80, expressdes reivindicativas de
movimentos negros tornam-se mais visivels e
sdo incluidas nessa discussdo. Direitos culturais,
territoriais € politicos das populagdes negras passam,
portanto, a ser parte das agendas politicas nacionais
e globais®. Observa-se atualmente, em varios paises
da regido, o desenvolvimento de diferentes modos
de reconhecimento institucional da diversidade
cultural e étnica, assim como novas formas de
combate a discrimina¢do racial € ao racismo, nos
quais sao explicitamente incluidas suas populacoes
negras. Deve-se, contudo, sempre considerar com
cuidado as particularidades locais dessas formas de

reconhecimento e de atuagao institucional.

O LONGO CAMINHO PARA A INCLUSAO

Mediante uma perspectiva historica, pode-
se observar que as mobilizagdes politicas
coletivas dos afrodescendentes na regido
Constituem

sdo  episodicas. exemplos

significativos de mobilizacdo durante o
periodo historico da colonizacao, as formas de
resisténcia desenvolvidas por eles para fazer
frente a escravidao e, de maneira especial, a
independéncia do Haiti. Com o advento das
republicas e os processos de construcao nacional
ao longo do século XIX, a préatica politica mais
corrente das populacdes negras foi a militancia
em forcas partiddrias nacionais. Se, em alguns

locais, observa-se a organizagdo de partidos

2 Adotamos o conceito de “global” como caracteristico
do fenéomeno da globalizacdo ou mundializacdo, que
assumimos como sinénimos, que aludem ndo somente
aos processos econdmicos (sua acepg¢do inicial), mas
também as dindmicas culturais sociais e politicas. A
globalizacido gera mudancas significativas nas relacoes
entre os individuos, as sociedades e os estados. Trata-se
de uma intensificacdo das relagoes em escala planetdria
(GIDDENS, 1994)
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autdbnomos negros como resposta a persisténcia
de formas de discriminagao (HELG, 1995),
encontram-se também algumas experiéncias de
mobilizagdo politica ao longo do século XX,
nas quais as caracteristicas fundamentais eram
as reivindicagdes feitas ao Estado por medidas
contra a discriminag¢ao € o racismo e pelo direito
a uma cidadania plena. E o caso, por exemplo,

da Frente Negra Brasileira dos anos 30°.

Em geral, ¢ a partir dos anos 80, em um contexto
marcado pela globalizagdo, que sdo registradas
gradualmente, por parte de alguns Estados latino-
americanos ¢ do Caribe, medidas que promovem
o reconhecimento institucionalizado do carater
diverso das sociedades, em ruptura com o
modelo universalista e republicano da cidadania
homogeneizante ou de republicas mestigas (WADE,
1997, GROS, 1997) %. Nesse momento, afianga-se o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e,
posteriormente, das populagdes negras. Embora as
mobilizacoes indigenas ganhem maior espaco nesse
cendrio, as mobilizagdes de setores de populagdes
negras também estdo atuantes, ainda que com menor
visibilidade.

3 Agustin Lao Montes (2009) apresenta uma
periodizacdo e categorizacdo dessas experiéncias
para o conjunto das Américas, nas quais inclui nos
anos 20 e 30 a influéncia das correntes da Negritude,
0 Nacionalismo Negro de Marcus Garvey e outras
variantes pan-africanistas. Nos anos 60 e 70, a influéncia
decorre das lutas antirracistas nos Estados Unidos e
contra o Apartheid na Africa do Sul e, em geral, das
lutas anticoloniais na Africa. Deve-se ressaltar que
as influéncias desses processos sobre as comunidades
e populacoes negras latino-americanas e caribenhas
foram, em termos gerais, marginais e restritas, sobretudo,
a alguns setores dos movimentos negros.

4 Os paises nos quais sdo mais explicitas essas
mudancas promoveram mudangas constitucionais
como Brasil, Colombia, Nicardgua, Equador, Bolivia
e Venezuela. Os demais paises da regido elaboraram
reformas, leis e mudancas no discurso oficial nos quais
se reconhecem as diversidades nacionais.

Organismos  internacionais como o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), o Programa de Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo
Internacional de Trabalho (OIT), a Organizagao das
Nagdes Unidas paraa Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), fundagdes e

ndo governamentais (ONGs) de cooperagdo e

grandes organizacoes
desenvolvimento, constituem atores primordiais que
atuardo nas transformacdes das politicas publicas dos
paises latino-americanos, principalmente no que diz
respeito a efetivagao dos direitos de grupos racial ou
etnicamente diferenciados. O discurso dominante
dessas institui¢oes consolida nos anos 90 a inclusao
de variaveis étnico-raciais nos estudos, pesquisas €
estratégias de luta contra a exclusdo, a pobreza, a
protecdo do meio-ambiente e da biodiversidade.
Nessa mesma perspectiva, sob influéncia do modelo
neoliberal, os planos que circulam internacionalmente
sobre “governabilidade democratica” °, redugdo do
tamanho do Estado e descentralizagdo vémassociados
com a necessidade de dar maior representatividade
aos novos interlocutores sociais, dentre os quais terdo

lugar destacados os grupos indigenas e negros.

Os processos de mobilizacdo nacional ou a
discussao no espago publico das problematicas
das populacdes negras vao se fortalecendo
em ritmos diferenciados e em relacdo com
os contextos especificos de cada pais. Em
uma dinamica de mutua retroalimentacgao,
nacionais

os  ativismos apoiam-se  nas

mobilizagdes transnacionais das reivindicagdes

5 Sobre a génesis desse conceito no marco das
politicas de desenvolvimento aplicadas pelos organismos
internacionais na América Latina e Caribe ver Prats (2001).
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das populagdes negras, ao mesmo tempo em que
sdo, igualmente, o sustento dessas mobilizagdes.
Momento importante que deu maior visibilidade
as mobilizacdes negras na América Latina foi
a participagcdo de alguns setores no ambito do
movimento que confrontou a celebragdo dos
“500 anos de descobrimento. Encontro de dois
mundos”, promovido por governos latino-
americanos € o governo espanhol em 1992.
A contestagdo do movimento indigena a essa
celebracdo mediante a alteragdo do lema para
“500 anos de resisténcia indigena” e a promog¢ao
de mobilizagdes em ambito continental ampliou-
se com a unido de setores do movimento negro,
alterando o lema, mais uma vez, para “500
anos de resisténcia indigena, negra e popular
na América”. Em 1992, também surge a “Red
de mujeres afrolatinoamericanas y caribefias”
no ambito do “Primer encuentro de mujeres
negras” realizado na Republica Dominicana. Em
1994, a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO)
lanca o programa “A Rota dos Escravos”
incentivando a criacao de umarede transnacional
de pesquisa que realce a histéria do trafico de
escravos. A historia e a memoria da escravidao
e, sobretudo, as formas de resisténcia das
populagdes negras escravizadas, constituem um
elemento fundamental do discurso politico do
movimento negro. Por essa razao, as atividades
e a producao bibliografica do programa “A Rota
dos Escravos” constituem um apoio essencial

para dar fundamento e legitimar esse discurso®.

6 A Rota de Escravos promove uma série de eventos
na América Latina, no Caribe e na Africa, nos quais
participam historiadores e intelectuais especialistas no
tema, alguns deles lideres e ativistas de movimentos
negros em seus respectivos paises.

Ainda nesses anos, as redes transnacionais

dos movimentos negros continuaram se
multiplicando: em 1994 surge a “Red
Continental de Organizaciones Afroamericanas”
no Uruguai; em 1995 surge a “Organizacion
Negra Centroamericana” (ONECA). A rede
“Afromérica XXI” surgird no ano seguinte, em
1996. Em geral, essas redes coincidem-se na
denuncia da discriminagdo racial que sofrem
as populagdes negras na regiao; na valorizacao
das origens africanas e das contribuigdes que
essas populacdes fizeram para a construcao das
sociedades nacionais, até entdo invisibilizadas
pela historia oficial; na consolidagdo da
memoria das formas de resisténcia a escravidao;
e, finalmente, na demanda aos estados nacionais
e organismos internacionais de elaboragdo de
politicas publicas de inclusdo social que visem
a superagdo dos obstaculos que situam as
populagdes negras nos setores de maior grau de
marginalizacdo. Os processos de mobilizagdes e
os avancos em matéria de reconhecimento que vao
alcancar as mobiliza¢Ges indigenas influenciardo e
incidirdo diretamente na dinamica que tomara as

acoes do movimento negro.

Como parte do processo de preparagdo da
(ONU)
da “Conferéncia Mundial de Combate ao

Organizagdo das Nagdes Unidas

Racismo, Discriminacao Racial, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata”
que acontece em Durban — Africa do Sul em
setembro de 2001, ¢ realizada uma série de
reunides nacionais, sub-regionais e do conjunto
da América Latina e Caribe. Ali conflui a
grande maioria das organizagdes negras

nacionais, assim como as redes transnacionais
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que acabamos de mencionar. No ambito dessas
atividades surge no ano 2000 uma nova rede,
a ‘“Alianza estratégica afrolatinoamericana
y caribefia”, conformada pelas organizagdes
mais importantes da regido e a qual se integram

algumas das redes preexistentes’.

O evento mais significativo desse processo de
preparagao daConferénciafoia“Pré-conferéncia
de las Américas contra el racismo” realizada em
Santiago do Chile em 2000. Essa reunido contou
com a presenca de representantes da maioria
dos governos latino-americanos e do Caribe. Na
pré-conferéncia de Santiago foram delineados
os elementos que conformariam a posi¢do dos
movimentos indigenas e negros em relacdo
aos objetivos da Conferéncia de Durban. A
intencao foi comprometer os Estados da regido,
assim como as instituicdes internacionais,
com uma agenda politica para a superagdo da
discriminagao racial e a exclusdao social. Um
dos aspectos de significacao politica e simbodlica
de importancia da pré-conferéncia de Santiago
foi a oficializa¢do do conceito afrodescendente
que ¢ adotado como a forma genérica mais
apropriada para designar as populagdes de
origem africana na América Latina e Caribe. O
objetivo ¢, por um lado, usar o conceito para se
diferenciar da denominacao “african-american”
ou afro-americanos das populagdes negras dos
Estados Unidos; por outro lado, encontrar um
conceito genérico para superar o debate sobre
a pertinéncia politica e histérica da categoria
negro e de outras acepcdes nacionais como
afro-colombiano, afro-brasileiro, etc. A adogao

do termo afrodescendente, usado de forma

7 Para ver de forma mais detalhada as caracteristicas
de cada uma dessas redes ver (AGUDELO, 2006,2010)

generalizada pela maioria dos organismos
internacionais, comecando pela Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU), e por boa parte do
movimento politico negro, ndo esgota, contudo,
o debate e o uso de outras formas de nomear
as populagdes negras. Entre muitos setores,
a utilizagdo do termo negro e a afirmagdo
combinada da origem africana com a do pais
ou regido especifica de implantacdo (afro-
equatoriano, afro-caribe, etc.) continuam sendo

reivindicadas como legitimos.?

Com o impulso da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e as demais institui¢des
internacionais, que ja estavam implicadas no
tema’, ¢ a dindmica de mobilizagdo negra nos
diferentes paises sdo criadas as condi¢des para
que os governos expressem sua vontade politica
de se comprometerem com as orientagdes em
matéria de luta contra a exclusdo e o racismo

preconizadas na Conferéncia de Durban.

Outra mobilizagdo politica negra importante
surge em 2003, com as reunides de congressistas
afrodescendentes da América Latina e Caribe. A
primeira reunido foi realizada em Brasilia em
2003, a segunda em Bogota em 2004, em 2005
foi a vez de San José e Limon na Costa Rica, em
2006 no Panama e, finalmente, foi realizada uma
reunido em Cali, Colombia,em 2008. O proposito
geral destacado nos diferentes encontros foi o de
construir mecanismos de coordenac¢do das suas

atividades, definidas como voltadas ao apoio e a

8 Como explicamos a principio desse texto, as
diferentes formas de denominar essas populacoes
surgiram em contextos historicos e politicos precisos.

9 Como o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e outras instituicoes ja mencionadas anteriormente.
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participagdo ativa em todas as reivindicag¢des de
direitos das populagdes negras do continente. O
objetivo era pressionar os parlamentos de seus
paises para que se comprometessem em atender
essas reivindicagdes. Um aspecto importante
destacado e denunciado pelos parlamentares
que se envolveram nessa mobilizacdo ¢ a sub-
representacao politica das populagdes negras na
regido (AGUDELO, 2005).

Em 2004, por iniciativa da organizagdo uruguaia
Mundo Afro, surge uma nova rede, as “Oficinas
Regionales de Andlisis y Promocion de Politicas
Publicas en Equidad Racial” (ORAPPER).
Atualmente, as Oficinas estdo presentes na Costa
Rica, Nicardgua, Panama, Venezuela, Colombia,
Equador, Bolivia, Peru, Chile, Uruguai, Argentina,
Paraguai e Canadd. ORAPPER promove, por sua
vez, a criacdo de uma nova rede, a “Coalicion
Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra
el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia”
com apoio da Organizagio das Nacdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o governo do Equador. Apoiando-
se nos discursos das anteriores redes (Alianza
estratégica, Afroamérica XXI, etc.), ORAPPER
e a Coalicion privilegiam um trabalho de pressao
politica sobre as institui¢des publicas (prefeituras,
ministérios, institutos descentralizados, etc.) para
que elas tomem medidas concretas em relagdo as
situacdes de desigualdade racial em matéria de
acesso a servigos publicos, emprego, educacao,

participagao politica e visibilidade cultural.

Em novembro de 2012 foi ativada em Cuba a
“Articulacion Regional Afrodescendente de
América Latina y el Caribe (ARAAC)”, que se

apresenta como uma alianca contra o racismo,
o imperialismo e a globalizacdo neoliberal
capitalista. Como veremos mais adiante, essa
nova instancia ¢ a expressao de um esforco de
demarcagao ideologica e politica no interior dos

movimentos negros da regiao.

Essas diversas redes representam uma forma
organizativa transnacional com funcionamento
intermitente, em razao dos muitos fatores que
condicionam a sua acdo. As possibilidades
materiais para o seu desenvolvimento tém
dependido, em grande medida, do apoio
das agéncias internacionais de cooperacao
e, portanto, das mudancas nas relagdes com
as mesmas. Contudo, as prioridades de seus
integrantes, que por momentos tém optado
ou se sentido obrigados a optarem pelas lutas
nacionais, sdo outro fator que explicam o
surgimento ou desaparecimento de ditos espacos
transnacionais de mobilizacio (AGUDELO,
2006). Alémdos limites que podem ter essa forma
de funcionamento das redes transnacionais,
elas representam apenas uma das facetas dos
processos de interacao global, nos que intervém
diferentes tipos de atores (instituicdes, ONGs,
estados, movimentos politicos, etc.) implicados

na problematica das populagdes negras.

DURBAN, INSTRUMENTO ESTRATEGICO

Da Conferéncia de Durban surgird um
instrumento  reivindicativo  que  serd
mobilizado por todas as expressdes do
movimento negro na América Latina, tanto nas
suas redes transnacionais como nos €spagos

nacionais: a “Declaracao e plano de acdo de
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Durban”.! Nesse documento estdo plasmados
os compromissos que o conjunto dos Estados
de América Latina, presentes em dita
conferéncia, subscreveram para lutar contra a
discriminag¢ao ¢ o racismo manifestado contra

0s grupos étnicos ¢ as minorias.'!

O protagonismo nesse processo de visibilidade
da problematica negra na América Latina,
que nos anos 90 instituigdes como o Banco
Mundial e

Desenvolvimento (BID) avocaram, ¢ assumido

o Banco Interamericano de
nos anos subsequentes a Durban por instituicdes
como o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) ou a Secretaria
Geral Iberoamericana (SEGIB), a “Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo”- (AECID) , a Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
e a “United States Agency for International
Development” (USAID) entre outras, que
mantém a dindmica de promogao de politicas de
cooperacgdo € que acompanham as mobilizacoes

de setores do movimento negro.!'?

10  http:/www.un.org/spanish/comun/docs/?symbol=4/
CONEI18%12 (15/07/2013).

11 Para o caso da América Latina, incluem-se nos
grupos étnicos, os povos indigenas, os afrodescendentes
e os ciganos (cuja presenca é invisivel em alguns paises).
Em geral, o conceito “minorias” estd relacionado aos
migrantes, homossexuais e pode também fazer alusdo a
minorias religiosas ou outros grupos considerados como
Dpotenciais vitimas de discriminacdo.

12 O Banco Mundial e o BID mantém ainda alguns
programas destinados as populagdes negras na regido,
mas suas atuagoes tém diminuido expressivamente
em relacdo ao inicio dos anos 90. Essas institui¢ées
promoveram projetos de desenvolvimento para zonas
de forte presenca de populacdes negras em situacies
de marginalidade e pobreza extrema através de
mecanismos de microcrédito, combinados com politicas
de cooperagio. Para o caso de Colombia, estd o exemplo
do “Plan de Desarrollo del Pacifico” realizado com

Por conseguinte, em marco de 2008, ¢
realizado no Panama o seminario “Poblaciones
Afrodescendientes en América Latina”,
convocado pela Secretaria Geral Iberoamericana
(SEGIB). Esse encontro surge do mandato da
“XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno” realizada em Santiago
do Chile em 2007, onde ¢ recomendada “a
realizagdo de um compéndio de informagdo
sobre a situagdo da populagdo afrodescendente
de Iberoamérica”.® Consultores da CEPAL
apresentaram no evento relatérios de diagndstico
que foram, entdo, discutidos com representantes
da maioria dos movimentos negros da regido.'
Como continuidade desse encontro, o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) elabora o projeto regional “Poblacion
Afrodescendiente de América Latina”. Para a
apresentacdo dos resultados de dito projeto,
¢ organizado no Panamd, em novembro de
2009, o seminario “Derechos de la poblacion
afrodescendiente de América Latina: Desafios
para su Implementacion”®. Esses eventos
promovem avaliagcdes sobre o respeito aos
direitos das populacdes afrodescendentes,
tendo como referéncia a agenda global que

ganhou legitimidade nos anos 90 e, em

fundos do BID ou o “Programa Nacional de Recursos
Naturais do Banco Mundial, igualmente para a regido
do Pacifico colombiano, habitado majoritariamente por
populacées negras (AGUDELO, 2004 e 2005). Contudo,
esses organismos desenvolvem projetos similares em
outros paises e regides como o Brasil e América Central.
As andlises da origem e evolucgdo das politicas dessas
institui¢oes destinadas as populacoes negras merecem
uma investigagdo especifica.

13 http://segib.org/upload/File/Infordelseminario
AFro.pdf (15/07/2013).

14 Veros documentos em http://segib.org/es/node/4433
(15/07/2013).

15 http:/www.afrodescendientes-undp.org/page.
php?page=3 (17/07/2013).
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particular, os compromissos da Conferéncia de
Durban. O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) contribui com esse
processo avaliativo incluindo como referéncia o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
doMilénio - ODM'¢, nos quais os afrodescendentes
sao considerados como uma das prioridades das
Nagoes Unidas, considerando que constituem
uma parte majoritaria dos setores mais pobres e

desfavorecidos das sociedades latino-americanas.

Em geral, as avaliagbes demonstram
mudangas qualitativas em termos de inclusao
da problematica afro-latino-americana nas
agendas politicas globais (especialmente dos
organismos internacionais) € nas agendas
da maioria dos governos da regido que, em
alguns casos, manifestam-se mediante reformas
constitucionais e, em outros casos, por meio
de leis ¢ decretos ou a criagdo de instancias
especificas dos governos que tratam de seus
assuntos. Nesse sentido, em alguns paises, a
visibilidade adquirida pelas expressdes politicas
ou associativas negras representa um avango
em relacdo ao panorama de finais dos anos
80. Superando uma espécie de invisibilidade
politica, os movimentos negros passam a fazer
parte dos interlocutores do debate politico
nacional, uma vez que o tema das politicas de
reconhecimento e a luta contra a discriminagao
racial ocupam, desde entdo, um lugar primordial

nas agendas dos governos da regido.

Nao obstante, um aspecto que ainda corrobora
uma avaliacdo claramente negativa, mesmo

em paises como o Brasil que apresenta o maior

16  http://www.pnud.org.br/ODM.aspx

nivel de politicas publicas de inclusdo para suas
populacdes negras, € a persisténcia de diferengas
de condicdes socioecondmicas entre brancos e
negros, que mantem a maioria dos negros na base
da pirdmide social, com altos graus de pobreza,
segregacdo ¢ marginalidade. Os diversos
estudos e diagnoésticos realizados tanto em ambito
nacional quanto em toda a regido coincidem ao
demonstrarem indicadores sociais negativos para
os afrodescendentes'’. As estatisticas em matéria
de acesso aos servigos basicos como satide,
moradia, agua potavel, saneamento, eletricidade,
educagdo, emprego, recreagdo, etc, confirmam
que as politicas elaboradas com o objetivo de
superar esses indices negativos ndo deram ainda
os resultados positivos esperados. Para o caso
do Brasil, essa constatagdo estd fundamentada
em estatisticas econdmicas solidas e com grande

legitimidade nacional®.

A existéncia desses dados consolidados no
Brasil, demonstrando as lacunas existentes
entre as condi¢des socioeconomicas de
brancos e negros, deu suporte a elaboracao de
politicas de agdes afirmativas, especialmente ao
estabelecimento de cotas raciais na admissao
na universidade e no servigco publico. Deve-se
ressaltar a importancia das reunides brasileiras
preparatérias para a Conferéncia de Durban e
a posterior realizagdo da conferéncia como
motivadoras para a organizagdo desses dados.

Além disso, esses eventos ofereceram, como em

17 Ver (CEPAL, 2012) e igualmente um estudo
da CEPAL e SEGIB, baseados em multiplos estudos
nacionais realiza uma sinteses dos resultados obtidos
(BELLO, PAIXAO, 2008).

18  Destacam-se os trabalhos do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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outros paises latino-americanos, o fundamento
necessario e legitimador para as reivindicagdes
das populagdes negras brasileiras e para a
elaboragdo de politicas publicas voltadas para
clas’®. No caso das agdes afirmativas, elas
sdo vistas, nesse contexto, como politicas
compensatodrias que visam reparar as injusticas
do passado, herdeiras da escravidao, e promover
a insercao dos afrodescendentes em espacos dos
quais estao excluidos e que sdo fundamentais
para a sua inclusdo social. Nao se trataria,
portanto, de politicas multiculturalistas que
aportam alguma forma de reconhecimento
étnico e cultural. Contudo, essas iniciativas
sdo adotadas no mesmo ambito de discussdo
sobre propostas multiculturalistas, muitas vezes
consideradas como politicas complementares,
motivadas e

apoiadas igualmente pelas

institui¢des internacionais (IGREJA, 2005).

Outros paises do continente vao introduzindo

gradualmente  varidveis etnorraciais  nos
levantamentos de dados e posteriores analises das
condigdes socioecondmicas de suas populacoes
para que, de forma confiavel, possam atestar, ou
nao, essa tendéncia generalizada de manutengao
do desnivel existente entre brancos e negros.
Nao obstante, muitos paises da regido enfrentam
ainda uma grande dificuldade para elaboragao

desses insumos estatisticos. Por essa razao,

19 A participagdo da delegacdo brasileira foi uma das
maiores presentes em Durban. Além disso, o relatério
apresentado pelo governo do pais foi considerado bastante
aberto, pois nele o Estado brasileiro comprometeu-
se a reconhecer sua responsabilidade historica pelo
escravismo; a efetivar o reconhecimento das terras
quilombolas; a criar um foro afro-indigena para a
definicdo conjunta de politicas especificas de inclusdo
social; e, por fim, a adotar as cotas e outras medidas
afirmativas (IGREJA,2005).

uma das reivindicagdes que mais mobilizam os
movimentos negros € que conta com o respaldo
das instituigdes internacionais ¢ a necessidade
de que os Estados instituam ou melhorem os
sistemas estatisticos para que deem conta, de
forma concreta, dos niveis socioecondmicos
e outras variaveis que determinem o grau de

inclusio social dos afrodescendentes®.

Apesar da presenga nos eventos latino-
americanos de ativistas de muitas organizagdes
que surgiram na década passada, nota-se
um refluxo dos processos transnacionais de
coordenacdo € uma maior concentragdo nas
agendas nacionais. Essa situacdo ¢ propria
do carater intermitente, ja observado, do
funcionamento das redes transnacionais.

Nas dindmicas nacionais o balango ¢
contrastante: embora haja maior visibilidade
das populagdes negras, suas organizacoes
e suas problemadticas, também se verificam
processos de enfraquecimento e desgaste. A
falta de resultados positivos das politicas de
reconhecimento em matéria de inclusdo social
acaba por ndo incentivar o crescimento da
adesdo dos representantes negros ao discurso

politico multicultural.

Tanto nos espagos de intercambio transnacional
quanto no dmbito nacional, o slogan central
continua sendo o pleito pela efetivacdo dos
compromissos dos Estados com a Declaragado e

Plano de A¢do de Durban. Ante a evidéncia do

20  As populagoes negras compartilham esses indices
negativos com as populagoes indigenas e outros setores
marginalizados em cada pais, ainda que a representacio
por grupos sociais mostre claramente a presenca
majoritaria dos negros e indigenas em situagdo de
marginalidade (BELLO,PAIX/f 0, 2008).
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resultado deficiente em matéria de cumprimento
de tais obrigagdes, a maioria dos setores dos
movimentos ¢étnicos promoveu a realizagdo
de uma nova avaliacdo e o relangamento do
Plano. Organizada pela ONU, a Conferéncia
de Exame de Durban foi realizada em abril de
2009 em Genebra?!. Todavia, a Conferéncia foi
considerada por parte das organizagdes negras
presentes como improdutiva. Ainda que os
Estados latino-americanos signatarios tenham
reafirmado seus compromissos com o Plano de
Ac¢do de Durban, os participantes denunciaram
a falta de uma implicagdo mais consequente
por parte das Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU) e dos paises que boicotaram a reunido
com sua auséncia’?. Além disso, muitas
organizagOes indigenas e negras nao contaram
com 0 apoio necessario para sua participacao.
O que se constatou ¢ que a visibilidade de tal

encontro foi marginal.?

DO ANO A0 DECENIO DOS
AFRODESCENDENTES

A Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas (AGNU),
durante o 65° periodo ordinirio de sessoes,
proclamou 2011 como o Ano Internacional dos

Afrodescendentes. Segundo a resolucdo, o propésito

21 http://www.un.org/es/durbanreview2009/
(18/07/2013).

22 Os paises que ndo participaram foram Austrdlia,
Canada, Alemanha, Israel, Itilia, Holanda, Estados
Unidos e Nova Zelindia. A origem do boicote foi o
desacordo em relacdo a posicdo da Conferéncia que
considera a conduta de Israel com o povo da Palestina
como racista. Israel e os demais paises que boicotaram a
reunido consideraram tal posicdo como antissemita.

23 Declaracoes de Mercedes Moya, representante
do “Proceso de Comunidades Negras”(PCN) e a rede
“Alianza Estratégica afrolatinoamericana y caribenha”
em Genebra. Entrevista pessoal realizada em Genebra,
Novembro de 2009.

dessa celebragdo era “(...) fortalecer as medidas
nacionais € a cooperagdo regional e internacional
em beneficio dos afrodescendentes, em relacao ao
g0zo pleno de seus direitos econdmicos, culturais,

sociais, civis e politicos” 2

. Os compromissos de
Durban continuavam sendo o marco de referéncia

fundamental no qual essa resolu¢ao apoiou-se.

Ao longo do mesmo ano, multiplicaram-
se os foros, encontros, seminarios, cupulas,
tanto na esfera nacional quanto internacional.
Entre os que alcangaram maior visibilidade
podemos mencionar, em ordem cronologica,
o “IV Encuentro de Afrodescendientes y las
Transformaciones Revolucionarias en América
y el Caribe” realizado em Caracas de 19 a 22 de
junho;a*“CumbreMundialdeAfrodescendientes,
Desarrollo Integral, sostenible con Identidad”
em Ceiba, Honduras, de 18 a 21 de agosto; o
“Foro sobre acaparamiento de territorios en
Africa y América Latina” também realizado em
Ceiba, Honduras nos dias 18 ¢ 19 de agosto;
a “Reunido de Alto Nivel para comemorar os
10 anos da declaragdo de Durban” em 22 de
setembro, no marco da Assembleia Geral da
ONU em Nova York; a “Cumbre mundial de la
juventud afrodescendiente” realizada entre 5 ¢ 7
de outubro; o “Dialogo regional de Juventudes
Afrodescendientes sobre Democracia y
Ciudadania” ocorrido em Quito nos dias 20
e 21 de outubro de 2011 e organizado pelo
PNUD; o “Encontro AFROXXI” ¢ o “Encontro
Ibero-americano do Ano Internacional dos

Afrodescendentes” que aconteceu entre 17 ¢ 19

24  Resolucgdo 64/169 da AGNU,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/471/97/
PDF/N0947197.pdf?OpenElement (19/07/2013).
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de novembro em Salvador, Brasil. Esse evento
foi organizado pela SEGIB e pelo governo
brasileiro, com o apoio da ONU. Em termos
gerais € com diferentes matizes, os conteudos
programaticos e reivindicativos preconizados em
Durban foram reiterados nesses espacos. Entre
algumas proposicdes aprovadas destaca-se a
proposta da ONU de proclamagdo do “Decénio
dos afrodescendentes”. A proposta foi apresentada
na Assembleia Geral de 2013, quando foi adotada,
por consenso, uma resolucdo que estabelece a
celebragdo do Decénio de 1 de janeiro de 2015 a
31 de dezembro de 2024. O proposito € priorizar,
durante esse periodo de tempo, as medidas
necessarias para lograr as reivindicacOes das

populagdes negras em escala mundial.

E mencionada também de forma reiterada em
varios desses eventos, a necessidade de se criar
um Fundo Internacional de recursos destinado a
apoiar a elaboragao de politicas publicas nacionais
que visem a concretizagdo das reivindicagoes
apresentadas. Embora essa demanda ndo conste
na resolu¢do da ONU sobre o decénio dos
afrodescendentes, ¢ um assunto constantemente
debatido por diferentes expressdes do movimento
negro nesses eventos transnacionais. Nao existe,
contudo, unanimidade em torno da modalidade e
os mecanismos que devem ser estabelecidos para

a efetivagdo de tal Fundo.

25 Na Conferéncia de Durban debateu-se sobre o
Fundo de forma conjunta com a reivindicacdo das
“reparagoes” para os povos africanos e afrodescendentes
pelo impacto negativo da escraviddo. Embora a
legitimidade da reivindicagdo tenha sido reconhecida,
o tema da reparacdo foi finalmente retirado de pauta
por falta de acordo e divergéncias entre os setores dos
movimentos negros latino-americanos, estadunidenses e
africanos sobre as modalidades de sua implementacdo.
Esse ponto é um tema permanente de estudo e debate
nas instdncias criadas pela Conferéncia de Durban. Ver:

http://alainet.org/active/2818&lang=es (19/07/2013).

INCERTEZAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Aspoliticas de reconhecimento ou multiculturais
sdo o resultado de uma interagdo complexa entre
o Estado e diversos atores (organizagoes sociais,
ONG,

locais, organismos internacionais, agentes de

movimentos  politicos, autoridades
cooperacdo para o desenvolvimento, etc.). A
dindmica dessa interagdo, originada no contexto
da globalizacdo, serd determinante para os
posicionamentos assumidos pela agenda politica
nacional e internacional em rela¢do ao tema. E
nesse contexto que se situam os diversos eventos,
programas e atividades, como a celebracdo em
1992 dos “500 anos de resisténcia indigena,
negra ¢ popular nas Américas”; o programa “A
Rota dos Escravos” da UNESCO; a constitui¢ao
de distintas redes transnacionais; os diversos
foros sobre o tema, em especial, a preparacao
e realizagdo da Conferéncia de Durban; e
iniciativas como o ano e o decénio internacional
dos afrodescendentes. Da conferéncia de
Durban surge a “Declaragdo e Plano de agao de
Durban”, documento que sintetiza de forma mais
aperfeicoada as reivindicacdes das populacoes
negras, em sua luta contra a discriminagao racial

e pela inclusao social.

Embora seja certo que nos ultimos 20 anos
houve o traspasse de uma “invisibilidade”
oficial dos afrodescendentes latino-americanos
a formas de reconhecimento institucional, ainda
permanece sem resposta satisfatoria a maior
parte das reivindicagdes sociais e politicas
presentes nos discursos dos diferentes atores
que interatuam nesse processo de instauracao
do multiculturalismo. Os niimeros continuam

corroborando que a maioria das populacdes
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negras na regido encontra-se em condicoes de
pobreza, marginalidade e exclusdo social. As
explicagdes para os fracos resultados em matéria

de inclusdo social sdo objeto constante de debate.

Alguns setores do movimento negro assumem
posicdes  criticas ao  multiculturalismo,
considerando a tendéncia neoliberal que marca
a elaboracdo das politicas de reconhecimento,
que finalmente ndo sdo suficientes para atacar as
causas estruturais da exclusdao das populagdes
negras. Até o presente, a analise das formas
de comportamento politico das diferentes
expressdes do movimento negro mostra uma
variedade de posicionamentos em func¢do das
conjunturas e contextos especificos. Afora os
matizes ideoldgicos e politicos que se explicitam
no interior desses movimentos, elementos
de confluéncia entre eles continuam a ser
afirmados como, por exemplo, a reivindica¢do
da agenda de Durban que, até o presente,
continua a ser o referencial mais significativo
e legitimador da mobilizagdo. Enquanto isso,
o reiterado compromisso dos Estados e as
instituigdes internacionais ao redor de Durban
mostra um desnivelamento entre as declaragdes
de principios e de respaldo e a vontade e
determinagdo necessarias para nao somente
impulsar, mas também e, sobretudo, executar
medidas concretas que se consolidem em avangos

tangiveis na inclusao dos afrodescendentes.

Através das reflexdes expostas evidencia-se
o papel que exerce os espacos transnacionais
de acdo ¢ suas influéncias sobre a dinamica
de elaboragdo das politicas de reconhecimento

das populacdes negras da regido. Embora os

elementos que sdo apresentados deem conta de
um processo de transformacdes significativo em
matériade debate publico e de agdes relacionadas
com as reivindicacdes de reconhecimento
e inclusdo das populagdes negras, também
explicitam as ambiguidades ou limites dessas
politicas multiculturais. Finalmente, fica ainda
em aberto a interrogacao sobre as perspectivas
que sdo apresentadas pela problematica da plena
inclusdo cidada das populagdes negras no marco
das politicas multiculturais vigentes na regido.
Nesse sentido € que defendemos que os processos
de reconhecimento de direitos dessas populagdes
enfrentam uma encruzilhada na qual se continua a
debater sobre os rumos a serem tomados, tanto na

forma como no conteildo dos mesmos.

Como mencionamos, de forma diferenciada a
esse enfoque nas politicas de reconhecimento
multicultural, temos o exemplo do Brasil, pais
que aposta essencialmente na promog¢ao de
politicas de acdes afirmativas, embora tenha
implementado, igualmente, politicas dirigidas
ao reconhecimento cultural e a titulagdo de
terras de comunidades quilombolas. Essa
op¢ao responde as especificidades do contexto
historico e sociocultural brasileiro ¢ a forma
em que se estabeleceram as relagdes raciais no
pais, determinante para a explicagdo da posic¢ao
socioecondmica desprivilegiada da populacao
negra. Embora tenha significado um avango
importante no tratamento da questdo racial
no pais, a introdu¢do das acdes afirmativas
demonstra ser insuficiente para a correcdo das
condicdes desiguais entre brancos e negros e
para a superagdo do racismo e da discriminagao.

Pode-se afirmar que a concentracdo do debate
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publico e das agdes institucionais nessas
politicas tém desconsiderado outras politicas
antirracistas e demais acgdes valorativas que
possam contribuir para o enfrentamento da
discriminagdo e do racismo. Assim, ficam
também pendentes novas propostas que possam
complementar essas politicas na busca de

inclusdo dessas populacoes.

SOBRE O CONTEUDO DO DOSSIE

Dando

introdutorias e reafirmando o fato de que sdo

continuidade a essas reflexdes
variadas as experiéncias do caminho percorrido
pelas  populacdes afrodescendentes nas
sociedades latino-americanas e caribenhas, o
dossi€ que aqui se apresenta ¢ uma contribuigao
significativa para a busca de compreensao
dessa problematica. Os artigos que o compdem
oferecem dados, informacdes ¢ resultados de

pesquisas realizadas em varios paises da regido.

Ressaltamos que com a influéncia e motivagao
da “onda multicultural” que se afirmou na
América Latina desde os anos 90, multiplicaram-
se os programas de pesquisa e difusdo de
resultados através de diferentes formatos,
tanto no ambito nacional como transnacional,
envolvendo varios paises da regido. Sem
pretender ser exaustivos, podemos mencionar
algumas dessas iniciativas nas que participamos
a maioria dos autores desse dossié: os projetos
desenvolvidos pela UNESCO na América
Central (Del Olvido a la Memoria) e o ja citado
“A Rota dos Escravos” concernente a toda

regido latino-americana e caribenha; o projeto

“Identidades y Movilidades. Una comparacion
Colombia - Mexico” que teve a participacao
de pesquisadores e instituigdes do Mexico,
Colombia e Franca (CIESAS, ICANH, IRD);
o projeto “Afrodescendientes y esclavitudes en
las Américas” (AFRODESC) coordenado pela
“Agence nationale de la recherche” (Agéncia
nacional de pesquisa—ANR/Francga), que incluiu
pesquisadores da América Central, México e
Colombia e foi desenvolvido igualmente por
uma equipe multidisciplinar e plurinacional.
Podemos mencionar também o trabalho sobre
o tema desenvolvido pela Universidade de
Austin — Texas e, em particular, o “Consejo
de Investigaciones sobre Centroamérica y el
Caribe” (CCARC); para os paises andinos,
a “Catedra de Estudios afro-andinos” da
Universidade Andina Simon Bolivar no
Equador; finalmente, os trabalhos do programa
de estudos sobre Africa e diaspora africana
(AADS) da Universidade Internacional da
Florida (FIU). Em todos os casos mencionados,
trata-se de estudos e pesquisas desenvolvidas

por equipes multidisciplinares e plurinacionais.

O dossié também possui carater pluridisciplinar,
composto por contribuigdes a partir da historia,
a antropologia, a geografia, a sociologia e as
ciéncias politicas. Buscamos incluir estudos
sobre as populagdes afrodescendentes cuja
difusdo normalmente ¢ restrita aos espagos
nacionais ou ¢ pouco conhecida no meio latino-
americano. E o caso das contribuicdes sobre
Nicardgua, Belize, Honduras, Costa Rica,
México, Argentina, Cuba, e as partes sobre
Bolivia, Chile, Peru e Equador que se encontram

no artigo de Rahier y Douge-Prosper. Esses
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artigos estdo acompanhados pelos estudos sobre
a Colombia e Brasil que, por sua vez, possuem
um so6lido e amplamente difundido campo de

estudos sobre as relacdes raciais.

Ressaltamos que o propdsito principal
desse dossi€ ¢ contribuir para romper o
desconhecimento que existe, especialmente
no Brasil, sobre a realidade das condicoes e
reivindicacdes das populagdes afrodescendentes
em paises da América Central, do Caribe, ou
ainda mais proximos, como os outros paises da
América do Sul. Embora os estudos sobre raca
¢ racismo no Brasil, assim como o debate sobre
as acoes afirmativas, demonstrem uma grande
vitalidade, ficaram, sobretudo, circunscritos ao
contextonacionalouaodidlogocomaexperiéncia
estadunidense, estabelecendo pouco contato
com as experiéncias dos demais paises latino-
americanos. Especificamente, o debate sobre
as agOes afirmativas esteve preso a discussao
sobre a compatibilidade dessas politicas com a
particularidade das relagdes raciais brasileiras,
concebidas normalmente como sendo relagoes
mais “fluidas” e “ambiguas”, inseridas em um
contexto historicamente marcado por discursos
oficiais de miscigenacdo e de democracia
racial (GRIN 2001). Além disso, a politica
de cotas raciais implementadas colocou em
evidéncia uma compara¢do do Brasil com os
Estados Unidos, ja que, para muitos criticos,
seria uma politica mais adaptada ao sistema
“segregacionista” e “racista” tipicamente
estadunidense, possuindo, portanto, um carater
de algo importado no contexto brasileiro
(BOURDIEU e WACQUANT, 1999). O

debate em torno dessas questdes, ou seja, a

adaptabilidade das acdes afirmativas ao contexto
brasileiro ¢ a comparacdo com os Estados
Unidos, criou importantes antagonismos entre
os favoraveis e opositores a essas politicas,
contribuindo para enclausurar o tema no ambito
nacional. Por consequéncia, a participacdo de
intelectuais e representantes negros nos cenarios
transnacionais latino-americanos, como os que
descrevemos aqui, foi bastante reduzida. Assim
sendo, cremos que pouco foi explorado sobre as
confluéncias do contexto racial brasileiro e os
demais paises latino-americanos e caribenhos, o
que poderia ter contribuido para o enriquecimento

da discussao sobre o tema no pais.

BIBLIOGRAFIA

AGUDELO, Carlos (a). « Le comportement
¢lectoral des populations noires en Amérique
latine. Un regard a partir du cas colombien
». Voter dans les Amériques, sous la dir. de
Blanquer, Jean-Michel et al. Paris : Editions
de I'Institut des Amériques, IHEAL, Paris III,
2005.

AGUDELO,

transnationaux comme forme d’action chez les

Carlos. « Les réseaux

mouvements noirs d’ Amérique latine ». Cahiers
de I’Amérique latine 51-52, 2006.

“Génests de  redes

transnacionales. Movimientos afrolatinoamericanos
en América Central” in Hoffmann, Odile (ed.),
Politica e Identidad. Afrodescendientes en México
y América Central, INAH, UNAM, CEMCA, IRD,
México, 2010



revista de

ESTUDOS & PE_SQUISAS
sobreas AMERICAS

ANTON, Jhon et al. Afrodescendientes en
América latina y el Caribe: Del reconocimiento
estadistico a la realizacion de derechos. Santiago
de Chile: Serie Poblacion y Desarrollo 87, CEPAL,

2009. En:  http://www.eclac.cl/publicaciones/
xml/6/36926/1c13045-P.pdf (10/09/2012).

BECERRA, Maria José¢ et al (eds) Las poblaciones
afrodescendientes de América Latina y el Caribe.
Pasado, presente y perspectivas desde el siglo XXI,

Universidad Nacional de Coérdoba, Universidad
Tres de Febrero, CONICET, Cérdoba, 2012.

BELLO, A., Rangel, M. Etnicidad. « Raza » y
equidad en América latina y el Caribe. , Santiago de
Chile: CEPAL, 2000. Informe « Afrodescendientes
en América latina : Cuantos hay ? », BID, 2003. En
:http://www.eclac.org/publicaciones/xml/4/6714/
Ler 1967 rev.21.pdf (10/09/2012).

BELLO, Alvaro y Paixdo, Marcelo. “Estado
actual del cumplimiento de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales
de la poblacion afrodescendiente en América
Latina”, CEPAL, SEGIB, Santiago de Chile,
febrero 2008, http://segib.org/upload/File/
Derechos%20Afros(1).pdf (20/07/07/2013).

BOURDIEU, Pierre & WACQUANT, Loic. “On
the Cunning of Imperialist Reason”. Theory,
Culture and Society. 1999. 16(1):41-58.

BUSTAMANTE, Gabriel, El derecho a la consulta
previa: Avances y retos en América latina. En
http://www.redunitas.org/DERECHO%20
A%20LA%20CONSULTA-GABRIEL%20
BUSTAMANTE.pdf, 2012 (20/07/2013).

CEPAL, Banco de datos de pueblos indigenas y
afrodescendientes en América Latina y el Caribe
PIAALC. En: http://www.eclac.org/cgibin/getprod.
asp?xml=/celade/noticias/paginas/0/36160/P36160.
xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celade/tpl/top-
bottom_ind.xsl (15/10/2012).

GARCIA, Jesus “Cual

afrodescendiente?”’. América Latina en movimiento.

chucho. agenda
No.486,Miradasdelmovimientoafrolatinoamericano,
ALAI — Agencia latinoamericana de Informacion,
Quito, 2013. http://alainet.org/publica/486.phtml
(25/07/2013).

GIDDENS, Antony. Les conséquences de la
modernité. ’Harmattan, Paris, 1994 [1991].

GRIN, Monica, 2001. “Esse ainda obscuro objeto
de desejo — politicas de acdo afirmativa e ajustes

normativos: o seminario de Brasilia”. Novos
estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 59: 172-202

GROS, Christian. Pour une

des populations indiennes et paysannes de

sociologie

[’Amérique latine. Paris: L’Harmattan, , 1997.

HELG, Aline. Our Rightful Share: The Afro-
Cuban Strggle for Equality, 1886-1912. Chapel
Hill: University of North Carolina Press,1995.

IGREJA, Rebecca. Estado, diferenca cultural e
politicas multiculturalistas: uma comparagdo entre
Brasil e México” Tese de doutorado, Antropologia,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

LAO-MONTES, Agustin. “Cartografias del
campo politico afrodescendiente en América
latina”. Universitas Humanistica 68 (2009):
207-245.



revista de i

ESTUDOS & PESQUISAS

sobre as AMERICAS

UNESCO, En:  http:/portal.unesco.org/culture/
es/ev.phpURL ID=25659&URL DO=DO _
TOPIC&URL SECTION=201.html En: (14/10/2012)

LAO-MONTES, Agustin. “La certeza de Ima
politica afroprogresista”. América Latina en
movimiento. No. 486, Miradas del movimiento
afrolatinoamericano, =~ ALAI = —  Agencia

latinoamericana de Informacion, Quito, 2013,
http://alainet.org/publica/486.phtml (25/07/2013).

PNUD, “Poblacion afrodescendiente de América
latina: Desafios para suimplementacion”, Proyecto
regional “Poblacion afrodescendiente de América
latina”. 2010, http://www.afrodescendientes-
undp.org/page.php?page=3 (15/07/2013).

PRATS, Joan, “Gobemabilidad democratica para el
desarrollo humano. Marco conceptual y analitico”.
Revista Instituciones y Desarrollo N° 10 (2001) pags.
103-148. Institut Internacional de Govemabilitat de
Catalunya, Corsega 255, 5° 12 08036 Barcelona, Espaiia
http://www.hegoa.ehu.es/dossierra/gobernanza/3-
Prats2001.pdf (19/07/2013).



revista de

ESTUDOS & PE_SQUISAS
sobreas AMERICAS

(Os AFRO-CUBANOS,
PROTAGONISTAS
SILENCIADOS DA HISTORIA
CUBANA

Aline Helg

Universidade de Genebra- Suica

Resumo:

Por que desde José Marti até a revolugdo de
1959, a historia oficial cubana silenciou sobre
o papel extraordindrio dos afro-cubanos nas
lutas contra a escravidao, pela independéncia
e pela igualdade republicana? Este artigo
responde a essa pergunta analisando os
movimentos de escravos e livres de cor
no século XIX, a lideranca de Antonio
Maceo e dos combatentes afro-cubanos nas
guerras da independéncia e a formagdo em
1908 do Partido Independiente de Color,
primeiro partido negro das Américas, até
o aniquilamento do partido pelo Exército
de Cuba em um massacre racista em 1912.
O artigo também mostra como, desde
1959, a Revolugdao confirma a negacdo do
protagonismo histérico dos afro-cubanos e

evita todo debate sobre o racismo no pais.

Palavras chaves: Cuba, Diaspora africana,

histdria, discriminacao racial, politica racial.

Resumen:

Por qué, desde José Marti hasta la revolucion
de 1959, la historia oficial cubana ha tenido
bajo silencio el papel extraordinario de
los Afro-cubanos en las luchas contra la
esclavizacion, por la independencia y por la
igualdad republicana? Este articulo responde
a esta pregunta examinando los movimientos
de esclavos y de libres de color en el siglo
XIX, el liderazgo de Antonio Maceo y de los
combatientes afrocubanos en las guerras de
independenciay la formacionen 1908 del Partido
Independiente de Color, primer partido negro
de las Américas, hasta el aniquilamiento del
partido por el Ejercito de Cuba en una masacre
racista en 1912. El articulo muestra como desde
1959 la Revoluciéon confirma la negacion del
protagonismo histérico de los afrocubanos y ha

evitado todo debate sobre el racismo en Cuba.

Palabras clave: Cuba—Didspora africana—

Historia—Discriminacion racial—Politica racial

No contexto de crescente marginalizacdo dos
negros em Cuba, apdés o desmantelamento
da ajuda econdomica soviética a Revolugao,
varios ativistas afrodescendentes creem que o
reconhecimento nacional da historical agency
dos afro-cubanos poderia permitir-lhes melhor
confrontar o futuro, sem com isso ameacar a
unidade nacional cubana.! Com efeito, desde
o fim do século XVIII que, em Cuba, a dupla
subalternizacdo - escravidao e discriminagao

racial - dos africanos e dos afrodescendentes,

1 Enquanto as estatisticas oficiais situam a atual
percentagem dos Afro-cubanos na populacio da ilha
em 35% do total, vdirios observadores estimam que este
numero chega aos 65%.
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escravos ¢ homens livres, negros e mesticos,
favoreceram a unido em uma longa luta comum
contra a escravidao e pela independéncia, unica
na América Latina. Esta unido dos afro-cubanos,
para 14 das diferencas de classe, cultura e cor,
continuou no inicio do século XX, através da
luta contra a discriminacao e segregagao raciais,
sobretudo pela formacao do primeiro partido
politico “de cor” no continente americano.
No entanto, esse protagonismo auténomo dos
afro-cubanos continua sendo negado pelos
historiadoreseintelectuais euro-cubanos, mesmo
quando a historiografia recente da maioria dos
paises americanos ja destaca o papel crucial da
didspora africana na historia deste hemisfério.
Tendo em conta as contribuigdes fundamentais
dos Afro-cubanos para a formacao da sua nagao,
este artigo considera que a historia oficial de
Cuba ¢ um exemplo daquilo que Michel-Rolph
Trouillot chamou de “silenciando o passado”
(Silencing the past), como forma de disfarcar a
formac¢do muito tardia do primeiro movimento
cubano para a independéncia nacional (1868)
¢ a abolicao, ainda mais tardia, da escravatura
(1886) (Trouillot, 1995).

ESCRAVOS E NEGROS LIVRES,
PROTAGONISTAS DO SECULO XIX

A partir de 1780 e, sobretudo da revolucdo
haitiana até 1866, os proprietarios das plantacoes
em Cuba importaram anualmente milhares de
escravos africanos. Nas plantagdes, a escravidao
brutalizava-se ao ponto de os fazendeiros

considerarem mais rentavel explorar até a morte

2 Os termos “Euro-Cubanos” e “Afio-Cubanos” sdo usados
em alterndncia com os de “brancos” ou “negros’”, e o termo
“Cubanos” para os cidadios de Cuba sem diferenca racial.

e substituir regularmente a mao-de-obra cativa,
do que encorajar o seu crescimento natural.
Contudo, a chegada constante de escravos
africanos transformou a demografia de Cuba,
triplicando a populacdo da ilha entre 1790 e
1820. A raza de color (raga de cor, segundo a
terminologia da €poca, que englobava escravos
e negros livres) tornou-se majoritaria, enquanto
os brancos ndo representavam mais do que 44
% do total. Além disso, a propor¢do de homens
livres de cor em relagdo aos escravos diminuiu:
em 1827, negros e mulatos constituiam 56% da
populacdo, mas, entre eles, apenas um quarto era
livre, sendo os outros trés quartos escravos. Em
1841, ao somarem 347 000, os escravos tinham-
se tornado mais numerosos do que os brancos,

muito a frente dos afrodescendentes livres.

Essa transformacgdo afetou profundamente a
populagdo de cor livre, ja discriminada pelo
estatuto de limpieza de sangre (limpeza de
sangue) que proibia aos afrodescendentes
livres 0 acesso a formagdes superiores, fungdes
reais, militares ou eclesiasticas, tendo como
base a mancha permanente da escravidao na
sua genealogia (mancha de la esclavitud)
(HELG, 2014). Apesar de, em 1763, a reforma
militar ter permitido a ascensdo no exército
de homens negros e mulatos livres, depois de
1800 todos os afrodescendentes livres foram
“racializados” e muitas vezes tratados como
escravos pela sociedade branca. Sujeitos as
vexagoes ¢ exclusdes crescentes, os homens
negros livres reaproximaram-se dos escravos.
Neste processo, os cabildos de nacion africana,
confrarias inicialmente promovidas pela Igreja

catolica para integrar os escravos africanos a
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cristandade mantendo as suas divisOes €tnicas,

multiplicaram-se e tornaram-se  espacos
privilegiados de encontro e ajuda mutua entre
africanos e afrodescendentes, cativos e livres,
trabalhadores e artesdos, homens, mulheres e
criancas, alguns dos quais sabiam ler e escrever.
Ligando as cidades as planta¢des formando
uma rede, os cabildos eram locais cruciais de
socializac¢ao da raza de color, com a sua forma
de - governancga, suas finangas cooperativas,
mas também suas praticas religiosas e culturais

(HOWARD, 1998).

Simultaneamente, até a abolicdo em 1886, os
escravos rebelaram-se queimando plantagdes,
atacando  seus capatazes, enquanto outros
fugiram, alguns com a intencdo de formar
quilombos nas montanhas (GARCIA, 2003;
YACOU, 2009). Particularmente relevantes,
duas revoltas uniram homens de cor livres
e escravos : a Revolta de Aponte, em 1812,
e a de La Escalera (a escada, sobre a qual
os suspeitos eram torturados), em 1844. As
duas foram reprimidas com prisdes e torturas
massivas, seguidas de execucdes, flagelacoes
publicas e deportacdes. Na primeira revolta
(34 execucgdes), liderada por José Antonio
Aponte, artesdo, pintor e miliciano negro, os
homens livres de cor de Havana se lancavam
na continuidade da Revolucdo do Haiti e dos
movimentos independentistas da América
Continental exigindo a liberdade dos escravos
e o fim do dominio espanhol (CHILDS, 2001;
PALMIE, 2002). Ocultada durante muito tempo
na memoria historica cubana, a Conspiragao de
Aponte deixou, no entanto a expressao ainda hoje

usada “pior do que Aponte”, que demonstra o

medo que ela gerava entre os brancos. Quanto a
Conspiragao de La Escalera (78 execugdes), foi
sem duvida inspirada no abolicionismo inglés,
depois da emancipagdo geral dos escravos das
coldnias britanicas em 1838. Para desvenda-la e
reprimi-la, as autoridades recorreram de forma
massiva a tortura, frequentemente mortal para
0S escravos, € Incriminaram numerosos homens
livres de cor famosos, como o poeta Gabriel de
la Concepcidn Valdés, conhecido como Placido,
que totalizaram a metade das execucodes, 433
penas exilio, centenas de condenagdes a prisao
e confisco sistematico dos bens. Além disso, as
milicias de cor foram abolidas e novas regras
submeteram os escravos € homens livres de cor
a uma vigilancia ainda mais rigida. O ano de
1844 ficou gravado na memoria histérica dos
afro-cubanos como “o ano do chicote” (REID-
VAZQUEZ, 2011; PAQUETTE, 1988).

Neste contexto turbulento, a Revolucao haitiana,
na origem do sucesso da economia escravista de
Cuba, ndo parava de assombrar o imaginario dos
proprietarios das plantacdes e das autoridades
da ilha. A medida que o aumento do niimero de
escravos africanos transformava a demografia,
os temores de uma revolta no modelo haitiano
multiplicavam-se. Os antidotos para este
cenario de catastrofe iam desde a promocgao da
imigracao massiva de espanhois, ao “regresso”
for¢ado dos negros a Africa e a anexagdo ao sul
escravagista dos Estados Unidos, passando pela
autonomia no seio da Espanha. Para a quase
totalidade dos euro-cubanos, a independéncia
significava um risco demasiado elevado de um
“outro Haiti”, mesmo se alguns deles desejassem

a abolicdo da escravatura. Com efeito, até o
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deflagrar da Guerra da Secessdo nos Estados
Unidos, as expedigdes de “libertacdo” de Cuba
tinham como objetivo a integracdo de Cuba a
esse pais, como um estado escravagista do Sul,
como demonstra a estrela solitaria da bandeira
cubana (OPATRNY, 1993).

De fato, s6 em 1868 — ou seja, trés anos apos
que a derrota dos Confederados e a aboligao
da escravidao nos Estados Unidos acabassem
com a possibilidade de anexacdo — ¢ que tem
inicio a primeira guerra da independéncia de
Cuba, com o “Grito de Yara” do proprietario
Manuel de Céspedes na regido de Oriente, entdo
enfrentando uma crise econdmica. Como Simao
Bolivarem 1816, Céspedes e outros proprietarios
emanciparam o0s seus escravos para integra-los
nas suas tropas ou para confiarem-lhes tarefas
de producdo. A eles se juntaram rapidamente
agricultores, artesdos e trabalhadores do
Oriente, na sua maioria homens negros livres,
naquela que veio a ser a Guerra dos Dez Anos
(1868-1878). A noticia da emancipagdo pelos
patriotas também lancou milhares de escravos
fugitivos nas suas colunas. O exército de
libertagdo era assim composto em grande
medida por afrodescendentes, muitos dos quais,
como os irmaos Anténio ¢ Jos¢ Maceo, tinham
como objetivo tanto a independéncia como a
abolicdo imediata. Ao mesmo tempo, gragas
as suas aptidOes militares e estratégicas, estes
homens subiram na hierarquia militar. Mas a
insurreicao ndo conseguiu ganhar as provincias
do centro e do Oeste da ilha, onde as elites euro-
cubanas defendiam a escravatura € a anexacao
a Espanha. O medo que a raza de color tomasse

o controle do movimento independentista,

astuciosamente alimentado pela Espanha,
levou os lideres rebeldes, todos euro-cubanos,
a negociar com Madrid o Tratado de Zanjon,
o qual garantia algumas liberdades politicas e
emancipava os escravos que haviam participado
na guerra. Antes, em 1870, as Cortes espanholas
tinham adotado uma lei de abolicdo gradual da
escravatura (ventre livre) que deveria prolongar
a escravatura até 1930. Antonio Maceo e alguns
outros generais recusaram este tratado por nao
por fim nem a escravatura nem a dominacao
espanhola, e lancaram a Guerra Chiquita (1879-
1880) a partir de Oriente, sem grande sucesso

(SCOTT, 1985; IBARRA, 1972).

Seguiram-se longos anos de pausa na luta pela
independéncia. Em 1880, a lei do patronato
acelerou o fim da escravatura através de um
sistema de “aprendizagem do trabalho livre”
de oito anos de duragdo, no fim dos quais todos
0os escravos seriam emancipados. Milhares
de escravos ndo quiseram participar dessas
aprendizagens e compraram a sua liberdade de
seus senhores. Dois anos mais cedo do que o
previsto, em 1886, os ultimos 25 000 escravos
patrocinados de Cuba foram libertados, pondo
fim a escravidao (SCOTT, 1972: p. 141-171).
Simultaneamente, as restrigdes raciais que
afetavam os afrodescendentes livres foram
levantadas e, pela primeira vez, em 1887,
os afro-cubanos foram recenseados como
« espanhéis », mas sempre na subcategoria
“de cor”. Longe de renunciar a luta contra
a subalternizacdo, numerosos afro-cubanos
continuaram a mobilizar-se, ndo apenas
nos cabildos de nacion, mas também em

“sociedades da raca de cor” (sociedades de
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la raza de color) que, em 1887, se federaram
num Diretorio presidido pelo jornalista mulato
Juan Gualberto Gomez, e criaram o semanario
La Igualdad (A Igualdade). Precursor da
National Association for the Advancement of
Colored People (NAACP, fundada em 1909)
dos Estados-Unidos, o Diretério lutava contra
a discriminacao racial, a exclusao das criangas
negras de muitas escolas e a segregacdo em
locais publicos, as quais as reformas recentes
ndo tinham posto fim.*> Além disso, La Igualdad
publicava artigos demonstrando o historical
empowerment dos afro-cubanos, apresentando-
os como protagonistas da historia cubana,
principalmente devido ao papel fundamental
do trabalho escravo no enriquecimento da
ilha, a coragem e sacrificio de herdis como
Placido, executado em 1844, e a participacao
crucial dos afro-cubanos na Guerra dos Dez
Anos e na aboli¢do da escravatura. A partir de
1894, o Diretorio ¢ a sua rede de sociedades de
cor mobilizaram-se a favor da independéncia
(HELG, 1995, p. 35-54).

JOSE MARTI E O REESCREVER DA
HISTORIA DA GUERRA DOS DEZ ANOS

Apos a aboligdo da escravatura em 1886 e a
criagdo do Diretorio das sociedades de cor, os
euro-cubanos e os espanhdis temiam de novo
uma “guerra das racas” ou a transformagao
do Diretério em um partido politico que
impusesse uma republica negra em Cuba. Do
seu exilio nos Estados Unidos, José Marti,

mesmo sendo um adepto convicto a uma

3 Reglamento del Directorio central de la raza de
color, La Habana, Imprenta “La Lucha”, 1892.

Cuba independente, republicana e igualitaria,
julgava que enquanto os euro-cubanos nao
estivessem convencidos de que os negros
ndo se revoltariam contra eles, ndo pegariam
em armas contra a Espanha. A partir de 1891,
Marti iniciou uma campanha com o objetivo de
tranquilizar aos euro-cubanos, onde despojou
os afro-cubanos de todo o protagonismo
historico autonomo. Apresentando-os como
escravos vitimas do sistema estabelecido pela
Espanha, ele cala sobre o passado de revolta e
sobre os quilombos para focar no ano de 1868.
Segundo ele, durante a Guerra dos Dez Anos,
os cubanos ja tinham ultrapassado duas etapas
cruciais que tornavam impossivel uma “guerra
das ragas”. Em primeiro lugar, os senhores
de escravos, instigados por Céspedes, tinham
emancipado os seus escravos voluntariamente,
apagando assim qualquer aspiragdo de
vinganca por parte destes. Em segundo lugar,
negros e brancos tinham aprendido a combater
e a morrer juntos pela liberdade de Cuba.
Certamente a abolicao da escravatura nao tinha
eliminado o racismo, mas, no entanto, quando
a monarquia espanhola finalmente concedeu
igualdade aos afrodescendentes como forma
de ganhar a sua fidelidade, ja era tarde demais:
eles ja se consideravam cubanos mais do que
negros ou mulatos e, desde entao, continuariam
a lutar pela independéncia. Na proxima guerra,
pressagiava Marti, como negros e brancos
combateriam de novo lado a lado, os vestigios
do racismo desapareceriam e, doravante,
homens e mulheres passariam a ser julgados
apenas pelos seus méritos (HELG, 1996, p. 16-
17,71, 105-106).
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Incontestavelmente, este reescrever da historia
por Marti pouco antes de 1895 permitiu acalmar
os temores dos euro-cubanos, mas também
efetuou uma censura do passado, com pesadas
consequéncias. Com efeito, desde que Marti
foi morto em maio de 1895, pouco depois do
seu desembarque em Cuba, os seus escritos
— mais propagandistas do que visionarios —
transformaram-se em dogmas. A partir de
entdo, o ato fundador da nagdo passa a ser o
Grito de Céspedes em 1868, que também havia
libertado os escravos; a Guerra dos Dez Anos
consagrara a unido dos Cubanos independente
de suas diferencas raciais, ocultando assim a
possibilidade de discriminagao e do racismo dos
brancos contra os afrodescendentes. O corolario
desta deducdo era a condenagdo dos negros e
mulatos ao reconhecimento para com os brancos
pela abolicdo da escravatura e concessdao da
igualdade. Ficava excluida qualquer ideia de
reparacdo por um passado agora imputado a
monarquia espanhola, a0 mesmo tempo em que
autorizava que qualquer mobilizagdo autonoma
dos afro-cubanos fosse vista como ameaca
a seguranca ¢ a unidade da nacdo baseado no

dogma “con todos . . . y para todos”.

Esta censura preventiva reaparece na decisdao
de José Marti, no inicio de 1895, de afastar
Antonio Maceo do cargo de comandante
supremo do Exército de Libertacdo em favor do
euro-dominicano Maximo Gomez, para evitar
as tensoes raciais, assim como na sua insisténcia
em manter a preponderancia do governo civil
provisorio sobre o estado-maior militar na
conducio da guerra (MARTI e GOMEZ, 1975.
p. 91-101; HELG, 2001, p.61-89). No entanto,

foram Antonio e José Maceo que, depois do
desembarque em abril de 1895, estimularam
os jovens e os veteranos do Oriente. Mais uma
vez, os afro-cubanos formaram rapidamente
a maioria do exército ¢ uma boa parte dos
seus oficiais, mesmo que nao constituissem
mais do que um terco da populacdo. Apos a
morte de Marti, um més mais tarde, foram
conscientemente marginalizados pelos euro-
cubanos. Em setembro de 1895, o governo
civil provisorio, composto exclusivamente
por brancos, adotou uma lei que promovia
automaticamente ao cargo de oficiais os homens
que possuissem um diploma, “branqueando”
assim o comando do Exército de Libertagao.
Outro episodio com consequéncias dramaticas
foi a reagdo do governo provisorio a vitoria
da campanha ocidental de Maceo em 1896,
que tinha conseguido atravessar a ilha de leste
a Oeste, dando a guerra da independéncia a
dimensao nacional que lhe faltaraem 1868-1878.
Mais do que celebrar esta vitoria, o governo
provisorio acusou Maceo de querer estabelecer
uma republica negra em Cuba e recusou-lhe os
refor¢os de que este precisava para consolidar
as posicoes das suas tropas. Pouco depois, ele
foi morto em combate. A partir dai, privado dos
seus talentos estratégicos e com um Maximo
Gomez desiludido, o governo provisério nao
recuperou a iniciativa militar, enquanto o
seu delegado em Washington, Tomas Estrada
Palma, futuro primeiro presidente de Cuba em
1902, negociava secretamente uma intervengao

norte-americana na guerra.

A primeira ocupa¢do dos Estados Unidos, de

1898 a 1902, nao levou ao €xodo em massa
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dos espanhois. Além disso, as elites euro-
cubanas impediram qualquer mobiliza¢ao
de afro-cubanos e/ou veteranos no Exército
de Libertacdo contra a sua marginalizagdo,
argumentando que ela prolongaria a presenga
norte-americana. Melhor seria projetar para o
futuro, como o deixava entrever a Constituicao
cubana de 1901, que concedia a nacionalidade
cubana aos nativos de Africa, definindo “que
todos os Cubanos sdo iguais aos olhos da lei”
e estabelecendo o sufragio universal masculino
—uma decisdo, cujo caracter excepcionalmente
democratico para a época tendo em conta
a segregacdo legal no Sul dos Estados, os
politicos euro-cubanos ndao se cansavam de
sublinhar (DE LA FUENTE, 2001, p. 56-60).
Mas o principio de igualdade a cubana era
temperado pelo principio da “igualdade baseada
no mérito” e limitado a esfera publica, sem
consideracao pela esfera privada. Se durante as
guerras da independéncia, esta igualdade tinha
permitido a ascensdo militar de alguns homens
de ascendéncia africana, particularmente
dotados e corajosos, depois da independéncia,
ela s6 recompensara aqueles que tinham uma
educagdo superior e exerciam profissdes nao
manuais, as quais s os brancos tinham acesso
durante o colonialismo. Além disso, a adocao
do principio de igualdade perante a lei coincidiu
com a admiragdo das elites euro-cubanas pelo
racismo pseudocientifico que condenava
o conjunto da raza de color a alteridade e
inferioridade inata. O efeito perverso, mas
propositado da igualdade baseada no mérito, foi
o de tornar os afrodescendentes responsaveis

pela sua marginalidade socioecondémica.

UM PARTIDO NEGRO PARA ASSEGURAR
UMA IGUALDADE TANGIVEL

O descontentamento popular aumentou quando
o primeiro governo cubano do conservador
Estrada Palma, empossado em 1902, nao fez
nada pelos veteranos, continuou a afastar os
afro-cubanos dos cargos publicos e deixou
a segregacdo racial intacta. Enquanto que a
ocupacao estadunidense tinha desenvolvido
e integrado racialmente a educacdo publica,
Estrada ndo promoveu nenhuma politica social
ou agraria em favor daqueles que tinham sido
excluidos dos privilégios coloniais por sua
ascendéncia africana e/ou tinham combatido
pela independéncia. Mais grave ainda, ele
subsidiou a imigracao de dezenas de milhares de
espanhois para “branquear” a populacao cubana
(PEREZ JUNIOR, 1986). Simultaneamente, o
governo de Estrada atacou a “barbarie africana”
em nome da “civiliza¢ao branca”, reprimindo as
religides afro-cubanas, apelidadas de feiticaria
(ORTIZ, 1916 ).

Estas politicas visavam abertamente despojar
os veteranos afro-cubanos da sua aura de
combatentes da liberdade e da sua capacidade
de exercer a cidadania, apresentando-os como
feiticeiros efeminados cozinhando criangas
brancas nas suas panelas, rodeados de “africanos
primitivos” estereotipados (HELG, 2000, p.
576-604). Esta vaga racista ndo poupou Antonio
Maceo, cujo esqueleto foi exumado e submetido

a uma analise antropométrica que concluiu que

4 Ver também Francisco Calcagno, Aponte, Barcelona,
Tipografia de Francisco Costa, 1901, que descreve Aponte
como um negro bdrbaro que queria aniquilar os brancos e
transformar Cuba num outro Haiti.
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se 0s seus 0ssos o ligavam a raca negra, as
dimensodes do seu cranio e o peso provavel do
seu cérebro eram iguais aos de um branco, o que
explicava as suas capacidades de estrategista
militar. Quanto ao primeiro afro-cubano a obter
um diploma de Direito Civil, Juan Tranquilino
Latapier em 1902, o seu éxito foi mencionado
na principal revista com uma longa explicaciao
antropoldgica, segundo a qual, gracas a exercicios
eficazes e a um ambiente estimulante, o cérebro de
um negro podia atingir as dimensdes € o peso do de
um branco.” Uma das primeiras obras de historia
nacional, publicada em 1901, ndo inclui nem a
Conspiracao de Aponte nem a de Escalera na sua
revisao dos pioneiros e martires da independéncia
cubana (MORALES Y MORALES, 1963).

Virios intelectuais afro-cubanos rejeitaram a
ideologia da supremacia branca nos seus jornais
e denunciaram as politicas de imigracdo e
emprego, cujo unico objetivo era marginalizar,
ou mesmo, fazer desaparecer os negros através
da demografia. Rafael Serra, em particular,
ironizava um “patriotismo humilhante e
ridiculo” que glorificava os her6is mortos
em combate, mas exigia que os afro-cubanos
calassem as suas reivindicacdes em nome da
unidade cubana, a0 mesmo tempo em que todas
asoutras “classes” se organizavam para defender
os seus interesses sem os negros. Como nenhum
partido apoiava uma igualdade racial tangivel,
Serra aconselhava os afro-cubanos a formar a
sua propria organizagao para que assim fossem
considerados pelo governo (SERRA, 1907).

Quando os Liberais, liderados pelo euro-cubano

5 Ver J. R. Montalvo et al. 1900 e El Figaro (La
Habana), 23 de Novembro de 1902, p. 559.

Jos¢ Miguel GOmez, iniciaram a Revolugdo
de Agosto de 1906 contra a tentativa de
Estrada Palma de se manter no poder de forma
fraudulenta, milhares de afro-cubanos, jovens
ou veteranos, juntaram-se a eles para manifestar
a sua revolta, formando a maioria dos 25
000 homens mobilizados, aos quais Gomez
prometeu postos caso se tornasse presidente.
Os Estados Unidos responderam com a segunda
ocupacao militar, de 1906 a 1909. Durante a
ocupacao, todos os partidos e grupos de interesse
buscaram se posicionar junto ao governo
estadunidense, para obter o seu quinhdo de
poder apds a sua partida. Desta vez, numerosos
afro-cubanos recusaram a marginalizagdo.
Os mais participativos eram o0s veteranos,
que comecaram a exprimir publicamente as
decepcoes sentidas desde 1898. Nos jornais da
raza de color ¢ em manifestos, denunciavam
o racismo ambiente e reclamavam “lo que nos
corresponde” ou “nuestra justa participacion
en los destinos publicos” por parte de uma
republica que eles tinham orgulhosamente
contribuido a libertar do jugo espanhol. Eles
tinham estado sobre-representados no Exército
de Libertacdo ¢ na Revolugdao de Agosto e os
seus chefes mais prestigiados tinham morrido
em combate, por isso, afirmavam, ndo iam
contentar-se a serem cidadaos de segunda classe
na Repuiblica. Recusavam também que cubanos
brancos, que muitas vezes ndo tinham sequer
combatido durante a guerra, ou pior, imigrantes
espanhdis, obtivessem a maior parte dos postos
no setor publico, enquanto as terras mais férteis,
as minas e os transportes eram controlados pelos

estadunidenses e o comércio pelos Espanhois
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(PEREZ JUNIOR, 1986, p. 99-104).

E neste contexto que cidaddos afro-cubanos
decidem formar uma organizacdo adequada a
modernidade republicana: um partido politico
para tentar tornar a sociedade cubana mais
igualitaria pela via democratica das urnas. Em
1908, o contramestre liberal Evaristo Estenoz,
promovido a general durante a Revolucdo de
Agosto, em conjunto com outros veteranos,
fundaram o Partido Independente de Cor (PIC)
— o primeiro partido politico organizado
por negros na América — com o seu jornal,
Prevision (HELG, 1995, p. 142-147).

Aproveitando do fato de que a nova ocupagdo
pelos Estados Unidos ndo permitia que os
politicos euro-cubanos os acusassem de
ameacar a soberania cubana, cles defendiam
que o discurso oficial da republica unitaria nao
lhes deixava espago algum para combater a
discriminagdo de que eram alvo. No Prevision,
e apoiado em dados e fatos diversos, o PIC
demonstrava que a igualdade racial defendida
por Marti depois da independéncia estava longe
de ser uma realidade. Eles basearam-se, em
parte, no recenseamento detalhado da populagao
de Cuba feito pela administragdo militar
estadunidense em 1907, o qual revelava que a
separacao entre brancos e negros em Cuba era
profunda e que os imigrantes espanhdis eram, em
geral, muito melhor posicionados que os afro-
cubanos, mesmo nos cargos governamentais.
Chamavam aten¢ao também para a segregagao
racial praticada pela Igreja catdlica nos
registros paroquiais e para a exclusdo dos afro-

cubanos das fungdes do ministério catdlico.

Denunciavam o fato de muitos colégios privados,
catélicos ou ndo, ndo admitirem negros que, por
consequéncia, SO muito raramente conseguiam
entrar para a universidade. Insurgiam-se contra
a exclusdo dos afro-cubanos de numerosos
clubes, sociedades profissionais ou sindicatos,
e também contra a pretensdo dos cidaddos dos
Estados Unidos de lhes impor um regime de
segregacao nos hotéis e restaurantes de Cuba.
Longe de apenas se apresentarem como vitimas,
o seu discurso combativo destacava o programa

de luta contra a marginalizagao.

Enquanto a revolucdo mexicana nao havia
sequer comegado, o PIC ja elaborara um
programa politico admiravelmente moderno
que incluia desde reformas sociais destinadas
ao conjunto das classes trabalhadoras, como
jornada de trabalho de oito horas, reforma
agraria, educagdo publica e gratuita para
todos até a universidade, ao controle pelo
Estado da educacdo privada, abolicdo da pena
de morte, justica democratica com a criacao
de juris populares, reforma penitencidria,
distribuicdo das terras do dominio publico aos
pequenos camponeses, € a prioridade para os
cubanos no emprego. Algumas reivindicagdes
visavam especificamente os afrodescendentes:
a representacdo proporcional no emprego
publico, incluindo a diplomacia (“para que
Cuba seja representada tal como ¢”) ou a
proibi¢do da discriminagao racial, por exemplo.¢
Na verdade, alguns aspectos do programa do
partido revelavam ambiguidades. Opunham-se
a Emenda Platt (que autorizou a intervencao dos

Estados Unidos em Cuba), mas admitiam terem

6 Ver Prevision (La Habana, 1908-1910).
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sido reconhecidos pelo ocupante estadunidense;
denunciavam os linchamentos e a segregacao
nos Estados Unidos, mas defendiam que 14,
ao contrario do que se passava em Cuba, os
negros tinham o direito de se organizar nas suas

proprias associacoes.

O PIC realizou um importante trabalho

de  historical empowerment destinado a
alimentar o orgulho e mesmo a estabelecer a
preponderancia dos afro-cubanos na constru¢ao
da sua nagdo. Um primeiro componente desta
valoriza¢do historica era o elogio de Africa,
bergo da humanidade, uma Africa que também
tinha levado a cultura a Peninsula Ibérica na
era mugulmana. O segundo era a promogdo do
homem e da mulher negros pela sua beleza,
qualidades morais, a sua resisténcia e a sua
distribuicdo nacional ¢ mundial. Um terceiro
componente passava por reescrever a historia
de Cuba, quebrando os siléncios estabelecidos
pela propaganda independentista de Marti.
Assim, Prevision descrevia a escravidao em toda
a sua crueldade e comparava-a a subordinagdo
igualmente paralisante ainda imposta aos
afro-cubanos membros dos partidos liberal e
conservador. O jornal retirava a conspiracao de
Aponte, de 1812, do esquecimento e devolvia
ao seu lider o seu papel histdrico obliterado pela
expressao popular pejorativa “pior do que o
Aponte”. O jornal mencionava frequentemente
o ano de 1844 ou “o0 ano do chicote” para mostrar
a continuidade da repressdo injusta dos negros
pelo poder branco e exaltava constantemente a

memoria de Antonio Maceo.

Este reescrever da histéria de Cuba, centrada

nos afro-cubanos também, era plenamente
assumida nos artigos e ilustragdes de Julio
V. Sierra publicados no Prevision. Para isso,
Sierra criou a personagem José Rosario, que
se opunha ao personagem do camponés branco
Liborio, encarregado de representar o bom
senso cubano na imprensa dominante. De
José Rosario, Sierra dizia: « Este cubano ¢ um
homem tdo negro como cubano »; camponegs,
mas a cavalo, simples e corajoso, levando
sempre o seu facdo na cintura. Jos¢ Rosario
rompia, portanto, com a imagem eurocéntrica
do cubano, ¢ a sua histéria era a dos sofrimentos
dos africanos e afro-cubanos sob a escravidao,
do seu empenho e dos seus sacrificios durante
as guerras da independéncia, e da sua exclusao
durante a republica. Em espelho, Sierra narrava
a historia de Liborio, a sua crueldade durante a
escravatura, a sua covardia durante as guerras e a
sua traicdo aos seus compatriotas negros depois
da independéncia. O tema da trai¢do por parte
dos euro-cubanos era recorrente no jornal, que
afirmava que os negros tinham composto 80%
do Exército de Libertacdo, que 82 000 dentre
eles tinham morrido pela independéncia de Cuba
em oposicao aos 26 000 brancos, mas que estes
ultimos tinham despojado os afro-cubanos dos
frutos da sua vitéria depois da independéncia
e depois da eleicdo do liberal Gémez para a
presidéncia da republica em 1909. De novo,
este discurso aparentemente em tom de vitima,
justificava a retomada do protagonismo afro-
cubano: escudando-se astuciosamente por tras
de uma citacdo de Marti, Sierra afirmava que
o empenho dos negros pela liberdade de Cuba

exigia que eles “continuassem a revolucao até



revista de

ESTUDOS & PE_SQUISAS
sobreas AMERICAS

ao desaparecimento da menor injustica”.

Simultaneamente, o PIC desenvolveu-se
de maneira fulgurante depois da subida a
presidéncia de Gomez, o qual ndo tinha
materializado nenhuma das promessas da
Revolug¢do de agosto: nem emprego publico,
nem distribuicdo das terras nacionais pelos
veteranos e afro-cubanos, mas muitas benesses
aos que lhe eram mais proximos. A adesdo do
veterinario conservador Pedro Ivonnet, um
veterano da campanha ocidental de Maceo em
1896, ao PIC havia refor¢cado o partido no
Oriente. Ele e Estenoz organizaram reunides
em diversas provincias para mobilizar os
afro-cubanos. No inicio de 1910, o PIC
tinha constituido comissdes em toda a ilha
e proclamava ter 60 000 membros dos quais
15 000 veteranos.” Estes numeros eram sem
davida exagerados, ja que equivaliam a 44%
do eleitorado negro (e 14% do total absoluto).
Tendo como base a tiragem do Prevision e as
listas das suas comissdes, o partido parece ter
totalizado cerca de 15 000 membros, sobretudo
trabalhadores e camponeses negros e mulatos,
entre os quais muitos veteranos. Era um niimero
importante para um partido fundado menos de
dois anos antes. Como 1910 era ano de eleigoes
para o Congresso cubano, este recrutamento do
PIC inquietava o partido conservador de Estrada
Palma e, sobretudo, o liberal de Gomez, cuja
forca dependia em larga escala dos sufragios
afro-cubanos. Da ridicularizagdo, os dirigentes
conservadores e liberais passaram ao ataque,
brandindo novamente o espectro da “guerra

das ragas”. Acusaram o PIC de preparar uma

7 Prevision, 15 de fevereiro de 1910.

conspiracdo para derrubar o poder da época,
massacrar os brancos e transformar Cuba num
“outro Haiti” — com o apoio de feiticeiros
negros. O PIC contribuiu para a escalada da
situagdo ao publicar um apelo a autodefesa dos

negros contra o racismo:

Todo o homem de cor que ndo mate
imediatamente o seu agressor covarde
que o persiga em um lugar publico,
é um miseravel, um fracassado, uma
vergonha para a sua patria e para a
sua raca. O PIC so deixara de existir
no dia em que um negro punir, matar
como um cdo, um desses que vieram
para Cuba para humilhar os irmdos de
Maceo, encorajados e protegidos pelo
governo.’

Era este o pretexto que o governo esperava
para suspender o Prevision e prender Estenoz.
Ao mesmo tempo, no Congresso, os liberais
preparavam uma lei para proibir o PIC,
argumentando que, ao representar 0s negros, o
partido ndo respeitava a igualdade garantida pela
Constituicdo. Muito astuciosamente, fizeram
com que o projeto de lei fosse apresentado
pelo tnico senador afro-cubano com assento
no Senado: Martin Morua Delgado, proximo
do presidente Gomez. A fim de garantir a
aprovagdo da lei, os liberais espalharam por
todo o lado o rumor da conspira¢do negra para
transformar Cuba num “outro Haiti”. Em abril
de 1910 o Exército e a Guarda Rural detiveram e
prenderam centenas de afro-cubanos, membros
ou nao do PIC. Estenoz, Ivonnet e mais de 200

outros afro-cubanos foram transferidos para a

8 Ibid., 30 de janeiro de 1910.
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prisao de Havana para ali serem julgados por
conspiracao contra a Republica. Essa repressao
facilitou a interdigdo do PIC pelo Congresso.
Mesmo se o processo tenha sido concluido com
um veredicto inocentando os acusados, o PIC
tornava-se ilegal e enfraquecido a partir desse
momento. Os militantes libertados tentaram
por todos os meios de obter novamente a
legalizacdo do seu partido, tendo em vista as
eleicdes-gerais de novembro de 1912. Eles
tentaram estabelecer um acordo com Gomez,
obter o apoio dos conservadores e conseguir a
intercessao de Washington em favor do partido,
mas em vao (HELG, 1995, p. 164-191).

Finalmente, em maio de 1912, o PIC lan¢a um
protesto armado simbdlicono oriente dailha para
obrigar 0 governo a conceder novamente sua
legalizagdo. O “protesto armado” era um meio
utilizado por grupos de pressao, especificamente
o Comité Nacional dos Veteranos, para obter
concessoes do governo, o qual, em geral, cedia
para evitar uma interven¢ao estadunidense. Mas
os membros do PIC ndo tinham se dado conta

da forca do racismo anti-negro em Cuba.

Em vez de negociar, Gémez enviou o Exército,
a Guarda Rural e centenas de voluntérios
brancos para massacrarem os manifestantes, em
nome da defesa da civilizagao contra a barbarie.
Quatrocentos e cinquenta marines dos Estados
Unidos

para proteger as plantacdes estadunidenses.

desembarcaram em Guantanamo

O Congresso suspendeu as  garantias
constitucionais. Rapidamente, ocorreu uma
carnificina. O Exército Cubano e os voluntarios

massacraram nao s6 os manifestantes do PIC,

que fugiam para as montanhas, mas também
centenas de familias de camponeses cujo unico
crime era terem a pele escura. Apos 45 dias de
conflito, o balanco era terrivel: mais de 2 000
Afro-cubanos mortos segundo o exército, 6 000
de acordo com um observador estadunidense,
que acrescentou que esta ndo era uma perda
para a humanidade. No Congresso, os poucos
negros que exprimiram a sua inquietagao foram
acusados de conivéncia com os insurgentes e
calaram-se (HELG, 1995, p. 194-226).

O massacre de milhares de afro-cubanosem 1912
visava ndo apenas matar o PIC, mas erradicar
também toda a aspiracdo entre os negros de
Cuba de se reorganizarem politicamente de
maneira autobnoma.’ Nesse sentido, a imprensa
e os intelectuais euro-cubanos transformaram as
diligéncias legais de um grupo de afro-cubanos
para formar um partido politico de forma a obter
uma igualdade tangivel pela via democratica
das urnas, em uma conspiragdo negra contra a
nacdo (branca), em um cataclismo barbaro que
nao podia ser parado a ndo ser pelo sangue.
Esta mistificagdo permitiu desumanizar todos
os afrodescendentes, qualquer que fosse a sua
condi¢do, para justificar a manutengdo das
hierarquias socio-raciais coloniais durante
a republica. Com isto, legitimou a violéncia
coletiva e a repressdo racista ordenadas pelo
governo. Abria também caminho a um novo
reescrever da historia cubana de acordo com
as ideologias racistas em voga, onde mencoes

discretas a ‘“igualdade baseada nos méritos”

9 Pelo contrdrio, as sociedades de cor foram sempre
encorajadas jda que permitiam a segregacdo das atividades
de lazer e da vida privada.
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nao eram mais necessarias, referéncias ao
protagonismo afro-cubano podiam ser apagadas
e mesmo o massacre dos negros em 1912 podia
ser considerado como um avanco em direcao
a civilizagdo pois tinha permitido adiantar o

branqueamento da populacao.

CUBA SEM OS AFRO-CUBANOS

Foi isso mesmo o que ocorreu. Primeiro,
antes da carnificina, os artigos e caricaturas
publicados nos principais jornais de Havana ndo
hesitavam em apresentar o protesto armado do
PIC como um carnaval de feiticeiros e pandegos
africanos, cujos dirigentes, Estenoz e Ivonnet,
eram ridicularizados como imperadores de
pacotilha haitianos. Depois, a medida que a
matanga prosseguia, as vitimas afro-cubanas
eram desumanizadas, excluidas da cidadania
e caricaturadas como orangotangos prontos
a incendiar a Republica, barbaros contra os
quais a lei do chumbo era a tnica possivel. As
imagens do bom afro-cubano representavam-no
inoculando-se com apeste bubdnica paraacelerar
o desaparecimento da sua raca em Cuba, ou
como um negro vestido a ocidental, submisso e
calado, que “sera sempre amigo dos Brancos”.!°
Ao mesmo tempo, obras pseudocientificas com
titulos eloquentes — La extincion del negro ou
Guerra de razas— legitimavam o massacre
em nome da marcha de Cuba em direcao ao
progresso. Estas obras exploravam o pacifismo
dos membros do PIC em 1912 para destruir

a “lenda” construida durante as guerras da

10 Ver as caricaturas de La Politica Comica, La
Discusion e El Dia, La Habana, maio a julho de 1912.

independéncia, segundo a qual os negros seriam
melhores combatentes do que os brancos: eram
covardes sem uma lideranga branca, € mesmo
o general Antonio Maceo ndo passava de um
estrategista mediocre. Quanto a contribuicao do
poeta Placido, executado em 1844, para a cultura
cubana, esta era superficial e sem genialidade.
Segundo um autor, “Cuba ndo deve elementos
de progresso a raca negra em nenhuma classe de
atividades humanas” ( CONTE E CAPMANY,
1912; MUSTELIER, 1912).

O massacre de 1912 teve tal impacto sobre os afro-
cubanos em geral que, depois de 1912, aqueles que
ainda procuravam influenciar a politica o faziam,
de preferéncia, a partir do interior dos partidos
— liberal, conservador e comunista notadamente
— ou dos sindicatos, todos dirigidos por euro-
cubanos. Ao mesmo tempo, em face a segregacao
como forma de pressionar o governo, os afro-
cubanos continuaram a manter 0s seus proprios
semandrios para se exprimir e as suas sociedades e

clubes “da raga de cor” para os seus tempos livres.

Entre 1928 € 1931, o jornalista e arquiteto negro
Gustavo Urrutia superou a “linha da cor” e foi
encarregado pelo muito conservador e pro-
espanhol Diario de la Marina de publicar uma
pagina dominical na qual véarios intelectuais
euro ¢ afro-cubanos se exprimiam sobre ‘“o
problema negro” em Cuba (PAPPADEMUS,
2011; ROBAINA, 1999, p. 110-133)." Durante
a agitacdo dos anos 1930, certas expressoes
culturais “mesticadas” (como a poesia de

Nicolds Guillén e a rumba) adquirem um

11 Mesmo Fulgencio Batista ndo foi admitido nos clubes
da elite branca por causa da sua mesticagem discreta.
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reconhecimento nacional gracas ao movimento
artistico afrocubanismo, sob a lideranga de um
certo Fernando Ortiz que havia renunciado
a criminologia racista. Mas a narrativa da
histéria da nagdo cubana continuava confiscada
pelos euro-cubanos e desprovida de todo o
protagonismo autobnomo dos Afro-cubanos
(GUERRA, 1989).

Paralelamente, o Partido Comunista Cubano
(PCC)tornou-seocampeaodalutapelaigualdade
racial, atraindo numerosos negros para as suas
fileiras. Nao obstante, em 1938, face a escalada
de uma extrema direita racista que tinha o seu
proprio Ku Klux Klan Kubano, os afro-cubanos
procuraram coordenar uma resposta, formando
a Federagao Nacional das Sociedades Negras.
Esta mobilizacdo manifestou-se também nos
debates da Convencgao reunida para redigir uma
nova constitui¢ao cubana, em 1940. De um total
de 67 delegados, apenas 5 eram afro-cubanos
(sendo que os afro-cubanos representavam
pelo menos 25% da populagdo), mas trés
destes ultimos figuravam entre os 6 delegados
do PCC que assim se distinguia dos outros
partidos pelo seu antirracismo. Nao s6 a nova
Constituicdo repetia que “todos os Cubanos
sdo 1guais perante a Lei”, tal como em 1901,
mas especificava que “toda a discriminagdo por
motivo de sexo, raca, cor, classe ou qualquer
outro atentado a dignidade humana [era] ilegal e
punivel”. Gracas a pressdo sindical e comunista,
um artigo encarregava o Ministério do Trabalho
de combater toda a discrimina¢do no emprego,
mas ndo determinava que atribuicdo dos
postos deveria corresponder a distribuicao

racial na populagdo, como exigia o PCC. Em

1940, o PCC contribuiu com a eleicdo para a
Presidéncia da Republica de Fulgencio Batista,
com base em um programa de reformas sociais,
e dois comunistas tonaram-se ministros (DE LA
FUENTE, 2001, p.210-243).

A convencao constitucional de 1939-1940
ofereceu a primeira ocasido para os cidaddos
cubanos debaterem abertamente a discriminac¢ao
racial em areas tdo variadas como o emprego,
a educacdo, a vida associativa, a propriedade
agraria ou a aplicacdo da justica. Criou-se
também um clima favoravel a revalorizagao dos
afro-cubanos como protagonistas da historia
nacional e contribuintes da cultura cubana,
quebrando os esteredtipos dos negros escravos
ou feiticeiros incapazes de modernidade
(ARREDONDO, 1939). Viérios investigadores
afro-cubanos mergulharam nos arquivos e,
a partir de 1950, os seus primeiros trabalhos

foram publicados.

A publicagdio nesse ano do livro Los
Independientes de Color do Afro-Cubano
Serafin Portuondo Linares quebrou 35 anos
de siléncio sobre a existéncia, o programa, a
composi¢ao e repressdo do primeiro partido
negro das Américas. Filho de um veterano que
se tornou membro do PIC, Portuondo produziu
uma analise histérica minuciosa ¢ imparcial,
fundada em um longo trabalho de escrutinio de
arquivos, de documentos oficiais e da imprensa
(PORTUANDO LINARES, 1950). Sublinhando
o caracter social e popular do partido e das
suas reivindicagdes, avaliou que sua tactica
de recorrer a um protesto armado em 1912 era

corrente na época, ¢ por isso compreensivel.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUISAS
sobreas AMERICAS

Porém, levantou a hipotese de que este “partido
de espoliados” também poderia ter tentado
recuperar a legalidade abrindo-se para os
brancos das classes populares. Mas concluia
que o PIC foi pioneiro na luta contra o racismo

anti-negro, ainda hoje atual.

Mesmo que Portuondo fosse membro do PCC, o seu
livro provocou de imediato criticas inflamadas por parte
do 6rgdo do partido, Fundamentos, por ndo fazer uma
andlise de classe da sociedade cubana. Para a revista
comunista, o PIC era um produto da intervengao militar
estadunidense, que tinha feito abortar a revolucao social
iniciada pela Guerra da Independéncia. Fundamentos
acusou o PIC de ter dividido ainda mais as classes
trabalhadoras cubanas ao organizar-se sobre bases raciais
e a0 empregar métodos pequeno-burgueses, sectarios €
anarquistas. Além disso, o seu protesto armado de 1912
tinha sido um ato de aventureiros que tinha oferecido ao
governo o pretexto para uma repressao brutal. Apenas
0 marxismo-leninismo poderia erradicar o racismo,
concluia um dos artigos (ROCA, 1951, p. 476481 e p.
481-488). O estudo de Portuondo foi assim condenado
a0 esquecimento pela intelligentsia antes e apds 1959.

Logo apods esta polémica, o historiador afro-
cubano José¢ Luciano Franco publicou uma
obra que contribuiu para o reconhecimento do
protagonismo dos afro-cubanos. Prudentemente
intitulado Antonio Maceo: Apuntes para una
historia de su vida, o longo estudo nutria-se de
numerosos escritos, correspondéncia pessoal
¢ dos manifestos do “braco armado” de Marti.
Destacava o seu abolicionismo durante a Guerra
dos Dez Anos, o seu pensamento politico
igualitario, distinto daquele do “Apdstolo

Marti”, a sua luta constante contra o racismo

anti-negro que uma grande parte dos lideres
independentistas lhe dirigia, e a sua rejeicao
a qualquer interven¢do dos Estados Unidos
nos assuntos cubanos. Com este trabalho,
regularmente republicado, Franco estabeleceu
uma estratégia discreta, portanto aceitavel pelos
diferentes governos no poder, de questionar
uma epopeia nacional, cujos protagonistas
eram euro-cubanos e que tendia a apresentar
os afro-cubanos como vitimas-escravos ou
colaboradores fi¢is (FRANCO, 1975).

AREVOLUCAO CUBANA “PARA TODOS E
COM TODOS”?

Assim, quando o Movimento 26 de Julho,
dirigido por Fidel Castro, toma o poder no
inicio de 1959, os afro-cubanos ja tinham
perdido todo o protagonismo politico. Alguns
tinham sido beneficiados pelas generosidades
de Batista, outros se mantinham fiéis a
um PCC em decadéncia. A excecdo de
Juan Almeida, um afro-Cubano de origem
modesta frequentemente posto em destaque,
o movimento de Castro era composto por
uma maioria de euro-cubanos de classe média
que ndao mostrava interesse em combater o
racismo. Contudo, o advogado negro Juan
René Betancourt decidiu colocar a questdo
racial na ordem do dia em dois artigos que
pediam ao governo revolucionario que
agisse contra as raizes socioeconOmicas da
desigualdade racial. Criticando a politica
anterior de promocao simbolica de alguns
negros, ele observava que todos os dirigentes

revolucionarios eram brancos. Para ele,
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apenas a organizacdo independente dos
discriminados podia vencer a discriminacdo
ao dar-lhes um sentido do seu proprio valor.
Os afro-cubanos deviam, por isso, unir-se
em uma organizacdo que lhes permitisse
promover uma mudanga que atendesse as
suas necessidades. Em um primeiro momento,
Castro encarregou Betancourt de reorganizar
as sociedades negras, mas depois reviu a
sua decisdo, rejeitou toda legislagdo anti-
discriminatéria (entdo ainda exigida pelo
PCC) e, como ja tinha acontecido em 1898-
1902, pediu aos afro-cubanos que fossem
discretos e pacientes. A solucdo viria de cima,
gracgas a nacionaliza¢do, em 1960 e 1961, de
todo o setor privado, das escolas as fabricas e
as lojas, passando pelos centros de recreacao.
Todos os clubes, incluindo as sociedades da
raza de color, foram fechados, o que pods
fim a segregacdo nos locais publicos, sem
que houvesse espago para um debate sobre
a discriminagdo e o racismo. Ao mesmo
tempo, o governo langou varias politicas
em favor dos mais pobres, dentre os quais
os afro-cubanos eram sobre-representados,
como por exemplo, uma campanha nacional
de alfabetizacdo. Afastado dos circulos
revolucionarios, Betancourt exilou-se nos
Estados Unidos em 1961 e publicou um texto
no qual denunciava a politica castrista de
confisco das organizacdes afro-cubanas na

The Crisis, a revista da NAACP .12

O ano de 1961 ficou marcado pela tentativa

12 Ver BETANCOURT [1959?] e “Castro and the
Cuban Negro”, The Crisis, maio de 1961, p. 270-
274, http://afrocubaweb.com/castro-cuban-negro.pdf
(14.10.2013). Também GURIDY (2010), p. 1-3.

fracassada da invasao da Baia dos Porcos, € pela
declaragdao de Fidel Castro de que a revolucao
era socialista. Também foi o ano da tentativa de
Walterio Carbonell, um afro-Cubano comunista-
negrista-terceiro-mundista, de escrever uma
historia cubana de inspiragdo marxista, cujo
protagonista no era o proletario, mas o escravo
africano. Em Critica: Como surgio la cultura
nacional, Carbonell chamava a Revolugao
castrista a rever fundamentalmente a concepgao
da histdria cubana, segundo ele, sempre baseada
na obra de Ramiro Guerra (ver nota 33) e na
ideologia da burguesia. Ele argumentava que
esta ideologia ignorava a primeira metade do
século XIX, , periodo durante o qual a cultura
nacional havia nascido e se desenvolvido como
um produto da luta entre as duas principais
classes da sociedade colonial: os escravagistas
e os escravos. Esta ideologia situava sempre
as raizes da cultura nacional em autores euro-
cubanos que tinham defendido a plantagdo
escravagista ao ponto de desejar, seja a anexacao
de Cuba pelos Estados Unidos, seja a autonomia
no seio de Espanha, e que, em caso algum,
preenchia o papel de uma burguesia nacional.
Como bom materialista dialético, Carbonell
estabelecia que desde 1800 a nacao cubana tinha
sido forjada no confronto fazendeiro/escravo,
espanhol/africano, catolicismo/religioes
africanas. “O escravo ¢ o protagonista da
historia” e os primeiros revolucionarios foram
os escravos que se revoltaram ou formaram
comunidades evadidas. Foram também os
homens livres de cor que, aliados aos escravos,
lutaram contra a escraviddo e o colonialismo

espanhol, como Aponte e os seus acolitos em
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1812, escreveu Carbonell. Foram, igualmente,
os cabildos de nacion que permitiram aos
africanos de origens distintas construirem uma
cultura de resisténcia clandestina. Mas tudo
isto, continuava Carbonell, passou em siléncio
pela historiografia oficial, segundo a qual a
epopeia nacional e antiescravagista tinha
inicio com a Guerra dos Dez Anos, em 1868, ¢
com a decisdo do fazendeiro branco Céspedes,
no oriente, de libertar os seus escravos para
os integrar no seu exército anticolonial. Ora
esta data era um logro porque, nessa época, a
maioria dos fazendeiros euro-cubanos do centro
e oeste da ilha mobilizava-se para defender a
Espanha e a escraviddao. Mas esta mistificacao,
de acordo com Carbonell, permitiu “que os
poetas dissessem que a libertagao dos escravos
foi um ato de generosidade dos ricos, dos
proprios escravagistas” sem ter em conta a
dialética colonial. Se em 1902, esta dialética
tivesse sido incluida, ndo teria sido possivel
esconder do povo a verdade por tras da méscara
de democracia da burguesia durante a Republica
“com todos e para todos”. Claramente, ao
citar este famoso slogan de Marti, Carbonell
atacava-o sob a capa das suas criticas repetidas
“aos poetas”. De forma surpreendente, sua
obra ignorava o PIC, considerado, sem duvida,
pequeno-burgués. Entretanto, Carbonell referia-
se varias vezes a Fidel Castro, em particular
para se regozijar que ele tinha lembrado “ao
povo... o passado da antiga classe dominante”,
e procurando empurrar o “lider maximo” para o
caminho de uma reinterpretagdo afrocéntrica da
epopeia nacional (CARBONELL, 1961).

Mas em 1961, “com todos e para todos” era

também o objetivo primeiro de Castro. Critica
desapareceu rapidamente das livrarias cubanas
e Carbonnell foi reduzido ao siléncio, em um
momento em que 0 governo nao queria que o
Movimento dos Direitos Civis dos Estados
Unidos tivesse seguidores em Cuba. * A
partir de 1961, os afro-cubanos ndo puderam
exprimir-se enquanto tal, mas apenas como
partidarios sem raca da Revolucao. Com esse
objetivo, Juan Almeida acompanhou Castro na
maior parte das suas viagens internacionais, €
o sindicalista comunista negro Léazaro Pefia,
apenas regressado do exilio, foi nomeado para
chefiar a Confederacdo dos Trabalhadores
Cubanos. A partir de entdo, os dois passaram a
encarnar a adesao dos afro-cubanos a revolucao
e a integragdo deles na sua lideranga. Qualquer
mobilizagdo auténoma torna-se impossivel
— ou apelidada de ameaga a unidade cubana,
perante o imperialismo estadunidense, portanto,

reprimida como tal.

Depois da censura a Carbonell, tornou-se claro
que o triunfo da Revolugao cubanandoiria alterar
a epopeia nacional narrada pelos historiadores
cubanos: pelo contrario, tornar-se-ia o seu
corolario. O dogma “com todos e para todos”
foi, mais do que nunca, reavivado, uma vez que
permitia regulamentar a questao racial e a dos
dissidentes. A trajetoria da luta independentista
e abolicionista, oficialmente lancada em 1868,
teria sido concluida com o triunfo da Revolugao
em 1959, passando Céspedes, a de Marti e
finalmente a Castro, conservando assim o

protagonismo euro-cubano. Deformasignificativa,

13 S6 em 1975, durante o apoio de Cuba a Angola, que
Castro se declarou “afro-latino”.
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as principais contribui¢des historiograficas de Cuba
Revolucionéria nos anos 1960 foram FEl ingenio,
de Manuel Moreno Fraginals, e Biografia de un
Cimarron, do etndlogo Miguel Barnet. Ou seja, uma
histéria economica sobre o crescimento e declinio
da industria agucareira escravagista que negava
todo o protagonismo aos escravos, € uma narrativa
baseada em entrevistas com um antigo escravo
centendrio que se concentrava nas lembrangas
africanas dos primeiros 40 anos da sua vida, mas
que parava abruptamente em 1902 obliterando os
60 anos seguintes, incluive sua participacao no PIC
(FRAGINALS, 1964; BARNET, 1986).

O estudo da escraviddo foi privilegiado pela
historiografia oficial, o que nao mmpediu José
Luciano Franco de prosseguir com o seu trabalho
de salvaguarda discreta da histéria dos afro-cubanos
livres ou protagonistas da mudancga através das
publicacdes sobre Aponte, Placido, sobre os escravos
em quilombos ou em rebelido (FRANCO, 1964 e
1977). A partir de 1963, o historiador negro Pedro
Deschamps-Chapeaux acompanhou-o nesta tarefa,
com obras sobre o papel economico, cultural e
politico dos homens de cor livres no século XIX ou
sobre Rafael Serra (CHAPEAUX, 1971 e SERRAy
MONTALVO, 1975).

A partir da institucionalizagio da Revolugao
em 1970, a questdo racial foi ignorada.
Simultaneamente, a andlise oficial repetia que a
Revolugao de 1959 tinha concretizado a igualdade
racial, e que o racismo e aquilo a que ainda se
chamava “o problema negro” estavam ligados ao
capitalismo e ao imperialismo dos Estados Unidos,
pertencendo por isso, ao passado. A primeira obra

sobre estas questoes sO foi publicada em 1986 -

no centenario pouco celebrado da abolicdo da
escravatura — com o titulo revelador E/ problema
negro en Cuba y su solucion definitiva, pelo afro-
cubano Pedro Serviat (1986). Assim, o problema
nao era, uma vez mais, 0 racismo, mas sim o
negro enquanto tal. E a sua solu¢@o definitiva era a

Revolugao castrista.

A conclusao otimista de Serviat foi, contudo,
relativizada pelo proprio Fidel Castro, nesse
mesmo ano comemorativo de 1986. De fato,
pela primeira vez, Castro reconheceu no seu
discurso de encerramento do III Congresso do
PCC, onde langava a “Campanha de Retificagao
dos erros e tendéncias negativas”, que o
racismo ¢ a discriminagdo ainda afetavam a
sociedade cubana. Gragas as suas palavras, a
propor¢ao de afro-cubanos membros do Comité
Central do partido duplicou imediatamente,
atingindo um recorde de 28% em 1986, antes
de voltar a descer para 16% em 1991 e para
13% em 1997— embora as estatisticas oficiais
estimassem que os afro-cubanos compusessem
cerca de 34% da populacao de Cuba, um niimero
provavelmente subavaliado (DE LA FUENTE,
2001, p. 312 -313 e 330). Este primeiro discurso
de Castro sobre a discriminac¢ao atuou como um
“abre-te s€samo”, permitindo que vérios afro-
cubanos produzissem estudos que realgcassem
o protagonismo dos negros — ainda que
continuando a apoiar-se prudentemente em
citagdes de Marti e de Castro.!* Neste contexto
de mobilizagdo dos afrodescendentes latino-

americanos, no Brasil, na Colémbia, no Uruguai,

14 Ver: FERNANDEZ (1995) ; HELG, (2000) ;
FERNANDEZ, (2002); MERINO FUENTES (2006).
Ver também a reedi¢do de Serafin Portuondo Linares,
Los Independientes de Color (2002).
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no Equador, no Peru, ndo apenas por um
reconhecimento cultural, mas também por novos
direitos como de representacdo proporcional
na educacdo superior € nas instituicoes ou a
propriedade coletiva das suas terras ancestrais,
algumas tentativas timidas de organizagdes
autonoma (logo anticonstitucionais) tiveram
lugar em Cuba. Assim, em 1998, a Cofradia
de la Negritud foi fundada pelo engenheiro
Norberto Mesa, a qual se juntou rapidamente
o jornalista Tato Quifiones com o objetivo de
destacar o aumento das discriminagdes. Jovens
afro-cubanos, muitos rappers, frequentavam
um curso sobre a histéria dos afro-cubanos
dado por Tomdés Ferndndez Robaina na
Biblioteca Nacional e buscavam o seu historical
empowerment. Outros seguiram uma via mais
complacente, como o projeto prudentemente
chamado Color cubano que, formado em 2001
por afro-cubanos saidos da Unido Nacional
de Escritores e Artistas Cubanos (UNEAC),
propunha reformas dos meios de comunicacao
e na educacao para promover imagens positivas

dos afro-cubanos.

Em 2003, um estudo da Academia das Ciéncias de
Cuba demonstrou que as diferencas entre euro e afio-
cubanos tinha crescido € que o racismo aumentava
de maneira inquietante. A situagdo socioeconomica
dos negros de Cuba tinha, de fato, piorado durante o
“Periodo Especial en Tiempo de Paz” que se seguiu ao
fim da ajuda soviética. A autorizacdo de remessas de
familiares exilados e a abertura de setores econdmicos
com participagdo estrangeira haviam agravado sua
marginalizagdo, ja que os exilados eram, sobretudo
euro-cubanos € os empregos no turismo favoreciam

sistematicamente aos euro-cubanos. A desigualdade

tormara-se t3o clara que obrigou Castro a um novo
discurso sobre a discriminacao racial € a necessidade de

combaté-la a partir do executivo.'

Contudo, o poder executivo continuava a exercer
um controle implacavel sobre todo o protagonismo
negro independente. Os movimentos de
consciéncia negra, de rap ou de hip-hop eram
vigiados de perto e, por vezes, institucionalizados.
Em 2006 a Cofradia de la Negritud pediu que o
Parlamento cubano debatesse a discriminacao
racial em Cuba e lancasse medidas para assegurar
a igualdade de todos; reclamava também a
criagdo de uma comissdo contra a discriminacao
€ 0 racismo perante a qual as vitimas pudessem
apresentar queixa, bem como reformas escolares
para facilitar o acesso das ‘“minorias” (afro-
cubanas) aos estudos e aos lugares superiores da
administragdo; por fim exigia que os afro-cubanos
e afro-cubanas fossem publicamente consagrados
pela historia nacional e inscritos no espago
memorial.'® Em vez de responder as exigéncias
de uma luta tangivel contra a discriminagao
expressas pela Cofradia, as autoridades puseram
fim, em 2008, ao Color cubano, e substituiram-
no por uma Comissdo da UNEAC para a Luta
Contra o Racismo e a Discriminagdo, dirigida
por um alto-funcionario do PCC e com a
missdo de organizar coloquios e refletir sobre

possiveis espagos memoriais que valorizassem

15 http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2003/esp/
f070203e.html (20.09.2013).

16  “La Cofradia de la Negritud: Un proyecto de accion

ciudadana

contra la discriminacion racial”, in Revista

Encuentro, vols. 53/54, verdo/outono de 2009,

D 106-115, http://www.cubaencuentro.com/
var/cubaencuentro.com/storage/original/
application/7ee4dd54391cfal3f8ce416clf82ab8a.pdf
(20.09.2013).
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os Afrodescendentes ( COVARRUBIAS, 2009).
Em realidade, aproximava-se o ano de 2012,
com o bicentenario da Conspiragdao de Aponte e
o centenario do massacre do PIC e de milhares

de afro-cubanos.

Para evitar qualquer glorificagdo da luta
antirracista do PIC, a UNEAC financiou
a publicagdo de um ensaio intitulado La
conspiracion de los iguales que acusava o
partido negro de ter traido a republica igualitaria
tentando provocar uma intervengao militar dos
Estados Unidos (RODRIGUEZ, 2010)."7 Em
2012, aexce¢ao de alguns semindrios reservados
a intelligentsia, ndo houve qualquer cerimonia
oficial. Aquelas e aqueles que tivessem querido
comemorar 1812 ou 1912 mais uma vez nao
encontraram um lugar e, no caso do PIC, nem

mesmo uma placa comemorativa, para fazé-lo.
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PLURALIDADE ETNICA
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Nice Sophia Antipolis)
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Paris Diderot)

Franca

Resumo:

Palavras-Chaves: Etnicidade, América Central,

politicas publicas

Belize, pais anglofono da América Central,
¢ descrito, normalmente, em termos da sua
diversidade cultural e da multiplicidade dos
grupos étnicos que o compdem. Contudo, essa
diversidade nao ¢ uma caracteristica estavel,
nao ¢ gerida nem interpretada de uma unica
forma. Suas populacdes suscetiveis de serem
reconhecidas como afrodescendentes tém
origens multiplas, populacdes essas que foram
conformadas ou que chegaram a Belize em
circunstancias historicas muito diversas: alguns
escravizados, outros livres, urbanos ou rurais,
agricultores ou assalariados, anglofonos ou ndo,
etc. Diante dessa complexidade de articulacoes,
o artigo busca interpretar as praticas politicas
observadas em matéria de “gestdo da
diversidade” (a colonial de “divide and rule”, a
neoliberal, a multicultural...) em dois aspectos
que determinam o campo da autonomia

— ideologica ou territorial — do pais e que

elaboram as condiciones de existéncia da Nagao
e dos grupos que a compoem: politicas culturais
e regulamentacdo das terras. A analise mostra
que as variacdes nas politicas implementadas
referem-se menos a composi¢do ¢Etnica da
populacdo que ao posicionamento dos grupos
sociais e governos frente as forgas exogenas
(o império colonial, as arenas transnacionais,
a globalizagdo dos direitos autdctones) e
enddgenas (o paradigma desenvolvimentista, a
construcao da Nagdo). Essas for¢as desenham
em cada periodo o campo de opgdes politicas

possiveis.
Resumen:

Belice, pais anglofono de América central, es
descrito a menudo en términos de la diversidad
cultural y de multiplicidad de los grupos étnicos
que lo componen. Sin embargo, esta diversidad
no es una « caracteristica » estabilizada, ella
no es gestionada ni interpretada de una sola
manera. Sus poblaciones susceptibles de
reconocerse como afrodescendientes tienen
origenes multiples, constituidas o llegadas a
Belice en circunstancias historicas muy diversas:
esclavizados algunos, otros libres, urbanos o
rurales, agricultores o asalariados, angl6éfonos
0 no, etc. Ante estas complejidades articuladas,
el articulo busca interpretar las practicas
politicas observadas en materia de « gestion
de la diversidad » (la colonial de « divide and
rule », la neoliberal, la multicultural....) en
dos aspectos que determinan los campos de
autonomia — ideologica o territorial — del pais
y plantean las condiciones de existencia de la

Nacion y de los grupos que la componen: las
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politicas culturales y las regulaciones de tierras.
El andlisis muestra que las variaciones en las
politicas implementadas se refieren menos a
la composicion étnica de la poblacion que al
posicionamiento de grupos sociales y gobiernos
frente a fuerzas exdgenas (el imperio colonial,
las arenas transnacionales, la globalizacion de
derechos autoctonos) y enddgenas (el paradigma
desarrollista, la construcciéon de la Nacion).
Estas fuerzas disefian en cada periodo, el campo

de opciones politicas posibles.

Palabras-clave: etnicidad, America Central,

politicas publicas.

Belize, antiga colonia britdnica localizada na
América Central, ¢ um pais frequentemente citado
como uma exceg¢ao caribenha no conjunto centro-
americano. Sua populagdo ¢, em sua grande
maioria, herdeira da escravidao transatlantica ou
das migragdes caribenhas do século XIX. Trata-se
de um pais onde negros € mesticos constituiram
a grande maioria da populagdo durante muito
tempo e foram vinculados, sobretudo durante todo
o século XX, a administragdo colonial e depois
a administragdo nacional. Belize ¢ normalmente
descrito a partir de sua diversidade cultural e da
multiplicidade de grupos étnicos que o compdem.
No site oficial do governo beliziano, o pais € assim

apresentado:

O pais é um melting-pot de numerosas
ragas e, com o passar dos anos, essa
caracteristica multirracial aumentou
com a chegada de numerosos
imigrantes da América Central, da
Asia, da Europa e do Caribe (....). Os
censos populacionais mostram que os

grupos étnicos principais (Mestico,
Creoleé?, Maia Ketchi(kek chi),
Yucateco e Mopan, Garifuna, Indianos)
representam uma porcentagem elevada
da populagdo de Belize. Os outros
grupos étnicos, que representam uma
minoria, sdo os seguintes. menonitas
alemaes ou holandeses, chineses,
arabes e africanos. Esses grupos
étnicos sdo, no entanto, extremamente
misturados.’

O discurso intelectual e universitario nao ¢
diferente: sdo numerosas as publicagdes que
descrevem, analisam e destacam a diversidade
étnica e cultural de Belize como o trago mais
significativo desse pequeno pais, intermediario
entre o Caribe e a América Central (BRADLEY,
1967; KROHN, 1987; WILK; CHAPIN, 1990;
IYO, 2000). A representacao etnicizada do pais
¢ uma pratica herdada da gestdo colonial da
populagdo, como podemos observar na analise
dos censos realizados desde o século XIX
(CUNIN; HOFFMANN, 2012).

Nao obstante, essa diversidade ndo é uma
“caracteristica” estavel, ndo sendo entendida
nem “administrada” de uma mesma forma, mas
variando de acordo com o contexto politico do
momento. As vezes, ela ¢ interpretada na forma
de dois conjuntos culturais, um reagrupando
os mesticos espanhol-indigenas (“the Spanish-
Indian mestizo culture”), outro reagrupando os
creoles negros e brancos (“the Negro-White

Creole culture”). Essa leitura, desenvolvida

1 Notada Tradutora: para evitar confusdo com o termo “crioulo”
ou ‘criollos” que descreve os espanhéis nascidos nas Ameéricas
durante a época colonial, decidiu-se manter o termo “creole” do texto
original.

2 BELIZE. The official government portal. Online.
Disponivel em: <http://www.belize.gov.bz/index.php/people>.
Acesso: 26 jun. 2014.
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especialmente por Michael Garfield Smith
(1965), ¢ limitada, uma vez que essas

coletividades sao muito diversas.

As populacdes suscetiveis de se reconhecerem
como afrodescendentes sdo de origens
multiplas, constituidas ou vindas para Belize
em circunstancias historicas extremamente
diversas: escravizadas, livres, urbanas ou rurais,
agricultoras ou assalariadas, anglofonas ou
nao, etc. Os grupos principais sdo: os creoles
descendentes dos colonos britanicos e de seus
escravos, eles mesmos divididos pelas linhas
de clivagens sociais e econdmicas fortemente
marcadas; * os garifuna, que chegaram a Belize
por volta do século XIX, vindos de Honduras,
mas originarios de mesticagens mais antigas
entre grupos indigenas e negros da Ilha de Sao
Vicente, no Caribe; os migrantes caribenhos
dos séculos XIX e XX, trasladados pela
Coroa Britanica (Miskitos) ou participantes da
circulagdo de trabalhadores pds-escravidao,
etc. Esses diferentes grupos compartilham hoje
numerosos espacos (residenciais, culturais)
sem, por isso, constituir uma “conjunto afro”
unificado em Belize. No final do século XX, esse
agrupamento era constituido por organizagdes
culturais ou politicas separadas, como a
National Garifuna Council (NGC, desde 1987)
e a National Kriol Council (NKC, desde 1995).

Da mesma forma, os “indigenas de Belize” sao

os Maia, mas também origindrios de contextos

3 Ver a critica ao encontro « Creoles Reais », esse grupo
economicamente bem posicionado e qualificado por Evan
X.Hyde (1995) de verdadeiras castas conservadoras,
historicamente submissa aos dominantes, a diferenca de
outros grupos creoles pobres, menos determinados por suas
fidelidades antigas.

histéricos distintos: os maia do norte, refugiados
da guerra de castas de Yucatan, a partir de 1848;
e os maia do Sul que vieram (ou retornaram) da
Guatemala no final do século XIX. Eles mesmos
reconhecem as suas diferengas linguisticas —
Mopan, Ketchi — e eventualmente as anunciam

declarando-as em termos étnicos.

A « diversidade étnica e cultural » destacada
no ambito nacional pode assim ser apresentada
como sendo de uma complexidade que
impede toda simplificagdo. Pensou-se que
essa configuracdo particular poderia ajudar
a transformar o pais independente em um
espago de diversidade, sem recorrer as
politicas etnicamente diferenciadas (Shoman
2009), enquanto que essas politicas se
generalizavam na mesma época no continente
latino-americano, no ambito da ideologia

multicultural (final do século XX).

Sem pretender oferecer um diagndstico dessas
propostas, nos buscaremos nesse espago
interpretar as praticas politicas observadas.
As questoes de fundo que guiam nossa anélise
sdo relativas ao lugar que podem ocupar os
grandes modelos elaborados em torno do
tema da gestdo da diversidade (colonial do
divide and rule, neoliberal, multicultural.),
para compreender as opg¢des desenvolvidas
por Belize em suas primeiras décadas de

independéncia.

Desde a independéncia em 1981, a Constituicao
nacional proclamou querer ‘“eliminar os
privilégios e desigualdades econdmicas e sociais
entre os cidaddaos de Belize, seja em razdo

da raga, da etnicidade, da cor, do credo, das



revista de

ESTUDOS & PE_SQUISAS
sobreas AMERICAS

necessidades especiais ou do sexo” (Preambulo
daConstituicdoassinadaem 1981). Osprogramas
do People United Party — PUP, principal partido
beliziano e portador da independéncia em 1981,
nao fazem jamais referéncia a etnicidade ou
qualquer diferenca cultural. Eles insistem,
antes de tudo, na pertenca nacional e em uma
identidade que seria beliziana, na mais pura
tradicdo da filosofia politica cldssica ocidental.
Quando, recentemente, o manifesto do PUP
introduziu uma referéncia a diferenca étnica
da populacao, foi em forma de reconhecimento
de uma realidade e de uma diversidade que
era importante preservar, mas certamente nao
encorajar. “Nos respeitaremos as diferencas
culturais da populacdo e nds asseguraremos
que nossas estruturas e politicas sociais e
econdmicas nao violaram suas culturas” (PUP
manifesto 1998-2003).

Paraestudarecompreendertaisposicionamentos,
temos de explicar o contexto de nossas analises.
Belize apresenta-se como um laboratorio
excepcional na América Latina por causa da
colonizagao tardia — Belize tornou-se colonia
britdnica em 1862, quando os seus vizinhos
centro-americanos ja eram independentes ha
mais de meio-século — e da aplicacao da politica
inglesa do “divide and rule”. A descolonizagao
também ¢ tardia e complexa. A independéncia
adquirida em 1981 ¢ precedida de um periodo
de ‘‘autogoverno” instaurado em 1964. O
“autogoverno” concede uma grande autonomia
as instancias e aos atores politicos locais, em
um contexto colonial, em matéria de politica
interior. A politica geral (econdmica e exterior)

continua sob a prerrogativa do governo britanico.

Ao mesmo tempo, Belize reproduz as dindmicas
socio-historicas regionais e se ressente, da
mesma forma que seus vizinhos, das tendéncias
vindas da globalizacdo econdmica, de sua
inser¢do nas grandes correntes migratorias, da
sua integracdo centro-americana, etc. Nesse
contexto de contrastes, nds nos interessamos
a elaboracdo das politicas publicas nos dois
ambitos que determinam o campo da autonomia
_ ideologica ou territorial — do pais e que
definem as condicoes de existéncia da Nagado e
dos grupos que a compdem: as politicas culturais

e a regulamentagao territorial.

Estudos sobre Belize destacam trés
“modelos” de gestdo politica da diversidade
¢tnica e cultural do pais: o “modelo
hegemonico” que conduz a dominagdo
de um grupo, os “Creoles”, associados
a colonizacdo britdnica e que com a
independéncia tornaram-se o grupo de
referéncia que tende a monopolizar a gestdo
politica nacional; o “modelo pluralista”
que ressalta a diversidade da populagao
origindria da colonizacdo historica britanica
e das migragdes sucessivas; o “modelo
sintético” que insiste na constru¢do de um
projetonacional coletivo original, concebido
pelas correntes independentistas do século
XX, em ruptura com as politicas coloniais
(MEDINA, 1997). Esses trés modelos
cruzam-se € superpdoem-se desde 1981 — e
mesmo durante a historia do pais — enquanto
que as politicas aplicadas estdo longe de ser
lineares e homogéneas. Ressaltemos que
nenhum dos “modelos” de Medina recupera

a categoria “afrodescendente”, que reagrupa
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garifuna e creoles, assim como os migrantes

caribenhos do século XIX.

A anéalise dos dois campos de aplicagdo ja
mencionados — o cultural e o territorial —
permitem ir além dessa tipologia e mostrar
que as variagdes nas politicas colocadas em
pratica referem-se mais a composigao €tnica
da populacado (o que fundamenta os modelos
de Medina) que ao posicionamento de uns
e de outros — grupos e governos — diante
das forcas exdgenas (o império colonial, as
arenas transnacionais, a globalizacdo dos
direitos dos autdctones) e endogenas (o
paradigma desenvolvimentista, a construcao
da Nag¢ao) que desenham, a cada periodo, o

campo das opg¢des politicas possiveis.

Noés questionamos se existem politicas —
e quais seriam elas — fundamentadas no
reconhecimento da diferenca ou explicitamente
destinadas a grupos étnicos, entre eles os
“afrodescendentes” como sdo reconhecidos
desde a Conferéncia de Durban, em 2001 (a qual
Belize enviou como representante A. Shoman).
Essas politicas possuem a forma de “politicas
de reconhecimento” das identidades ou de
“politicas redistributivas” visando a corregao
das desigualdades sociais (HONNETH, 2000;
GROS; DUMOULIN, 2011)? Ou, ao contrario,
observamos uma vontade de ultrapassar a
etnicidade, situando-se em uma logica de
afirmacao da unidade nacional, em um momento
em que se constréi o Estado-Nagdo beliziano?
Ou ainda, pensando mais pragmaticamente,
acabaremos por ver a reprodugdo das estruturas

e divisdes coloniais nas hierarquias nacionais?

AS POLITICAS CULTURAIS

ENTRE A CONTINUIDADE E A
DESCONTINUIDADE: O NASCIMENTO
DO MUSEU DE BELIZE

Para o Instituto Nacional da Cultura e Historia
(NICH), principal 6rgdo de coordenacdo das
politicas culturais, ¢ importante a “preservacao
das culturas e herangas diversas” (NICH, online),
de um “Belize que englobe sua heranga cultural
diversa” (NICH 2012: 6). A programacao 2006-
2007 * multiplica as imagens e as lendas sobre
os grupos étnicos e recorda a missao do NICH:
“encorajar os beliziano a conhecer melhor suas
raizes historicas e étnicas”. Nao obstante, no
nivel de atividades concretas dos institutos que o
compdem, as referéncias a etnicidade sao muito
menos evidentes. O Instituto de Arqueologia
esta enfocado nos sitios Maia. O Instituto de
Artes Criativas apresenta apenas uma atividade,
dentre 26 catalogadas, que se apresenta em
termos étnicos; ¢ ela € referente a cultura
creole. Quanto ao Instituto de Pesquisa Cultural
e Social, ele apresenta uma exposicao sobre
os tecidos Maia e menonitas, o lancamento de
uma obra “African Maya history Project Book”,
uma exposicdo sobre a populacdo indigena
(East Indian). Todas as outras atividades
(publicacdes de livros, concursos de beleza,
exposi¢do itinerante sobre as plantas, historia
da “House of Government”, programac¢ao
das “dangas tradicionais”, exposi¢cdo sobre
o esporte, classes de leitura, etc.) ndo sao
classificadas etnicamente. Se observarmos bem
uma apresentacao institucional pluriétnica da

sociedade, podemos perguntar-nos se existem

4 NICH, Work Plan 2006-2007, April 2006. Annual
Report, ANR, Box 9, Archives of Belize.
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politicas de reconhecimento da diversidade.
Além disso, desde 1981, a administracdo nao
adotanenhuma politica redistributiva que tivesse
como objetivo priorizar o acesso de certos
grupos marginalizados a cultura, de elaborar
politicas diferencialistas (ensino nas linguas
maternas, por exemplo), de fazer da cultura um

instrumento de desenvolvimento, etc.

O NASCIMENTO DAS POLITICAS
CULTURAIS NOS ANOS 90

As primeiras reflexdes sobre o espago a ser
acordado a cultura no projeto nacional nascem
com a independéncia, estimuladas por alguns
atores ¢ textos (Sanchez 1984, Assad 1995°).
E, sobretudo no inicio dos anos 90, que
constatamos uma grande efervescéncia em
torno do tema com a organizacao, no dia 10 de
novembro de 1990, da “First Annual Conference
on Culture and the Arts” (Primeira Conferéncia
Anual sobre as Artes e a Cultura), sobre o
tema « Releasing National Creativity (Liberar
a Criatividade Nacional) » e, dois anos depois,
nos dias 20 e 21 de fevereiro de 1992, de uma
segunda conferéncia, « Let’s diversity reign,
let’s freedom flourish. Towards a culture policy
for Belize” (Deixemos reinar a diversidade,
deixemos florescer a liberdade. Rumo a uma

politica cultural para Belize) ».

Esses dois encontros resultaram na publicagdo
das atas (Releasing 1991, Let’s diversity 1992)
que apresentaram as principais comunicagdes

¢ fazem recomendacdes sobre as medidas a

5 Ver Phillips, 1993, para uma histéria das politicas
culturais dos anos 1970-80.

serem adotadas (orientagdes politicas, tipos de
institui¢des, definicdo de cultura). Ao mesmo
tempo, iniciou-se uma consulta nacional, “What
the people said. A report on a culture policy for
Belize (O que diz o povo. Relatorio sobre uma

2%

politica cultural para Belize), que tinha como
objetivo recolher os desejos, proposi¢des e
experiéncias da populacao. Essas iniciativas sao
desenvolvidas pelo National Arts Council, nesse
momento presidido por Lita Krohn - nomeada
“diretora de cultura” em alguns momentos
- e receberam apoio da SPEAR (Society for
the Promotion of Education and Research,
Sociedade para a Promoc¢do da Educagdo e
da Pesquisa), ONG com atuacdo cultural e
cientifica, e da UNESCO, que acompanhard
os debates (oferecendo pessoal, instrumentos

tedricos e financiamento).

Nao obstante, todos esses projetos sao
abandonados em 1993, em razao de uma
mudan¢a na composi¢do politica: o PUP
(People United Party), partido majoritario
associado a independéncia, perde espaco para
o UDP (United Democratic Party), partido
que procura dificultar todas as iniciativas
tomadas pelo seu rival, sem apresentacao de
proposi¢des alternativas. Além disso, com o
retorno do PUP ao poder em 1998, as reflexdes
do debate da década exprimem-se na criacao
de uma nova estrutura, o Instituto Nacional
da Cultura e da Histéria’ (NICH) em 1999 ¢
do Museu de Belize, formalizado em 2000 ¢

aberto em 2002. O NICH aglomera em uma

6 “What the people said” 1992
7 Ordenanga No. 616, 1999 e NICH Act de 7 de fevereiro
de 2000 (Laws of Belize), Arquivos de Belize.
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mesma administra¢ao a dire¢cao dos museus, o
Instituto de Arqueologia, o Instituto de Artes
Criativas e o Instituto para Pesquisa Social e

Cultural recentemente criados.

As atas das grandes reunides do inicio dos anos
90 e os documentos dos arquivos relativos ao
nascimento das politicas culturais mostram,
principalmente, que o Estado beliziano em
constru¢do jamais funcionou de maneira
auténoma, seja por principio ou por necessidade:
0s organismos internacionais (principalmente a
UNESCO), as ONG’s (especialmente aquelas
constituidas sobre uma base étnica) contribuiam
com capital humano e conhecimento. Além
disso, os responsaveis pelo surgimento de
politicas culturais tinham status extremamente
variados: alguns incarnam as mobilizagdes
pela independéncia dos anos 70s, outros a
continuidade dos funcionarios dirigentes da
administracdo colonial a Mintscula; outros,
finalmente, a abertura do poder a periferia
geografica e as “minorias étnicas”. Enfim, a
divergéncia de posi¢cdes era notdvel, mesmo
que os atores presentes pertencessem ao mesmo
partido (o PUP), compartilhassem o mesmo
objetivo (a elaboragdo de politicas culturais), em
um mesmo periodo (inicio dos anos 90). Nesse
sentido, o aparelho estatal nascente estava longe

de constituir um todo unificado e homogéneo.

Assim, paraSaid Musa, Ministro da Educagao, do
Esporte, da Cultura e da Informacao, a prioridade
¢ dada para uma “cultura da liberdade”, que
vise a construir uma ‘“comunidade nacional”,

favorecendo “a expressdo mais completa da

8 Ver a pagina web do NICH: http://www.nichbelize.org/.

belizianidade” (Let’s diversity 1992: 3 4). A
etnicidade ndo tem lugar para esse descendente
de migrantes palestinos, que foi um dos
principais atores da mobilizacdo anticolonial
antes do se tornar ministro e depois viria a
tornar-se primeiro ministro (de 1998 a 2008). O
longo periodo de transi¢ao para a independéncia
(Autogoverno entre 1964 a 1981), que concede
mais autonomia ao poder local, de fato favoreceu
certa continuidade do Estado, sendo os lideres
da independéncia progressivamente cooptados

pela administragdo do Autogoverno.

Essa posicdo foi igualmente corroborada
por certos representantes reconhecidos das
comunidades étnicas ouraciais. Deste modo,
Joseph Palacio, antropdlogo, ex-responsavel
pela linha beliziana da University of the
West Indies, ele mesmo um garifuna e
tendo escrito entre outros resultados de
pesquisas, varios textos sobre os garifuna,
convoca a nao reduzir a cultura a etnicidade.
Definindo a cultura de maneira mais ampla,
englobando  etnicidade, nacionalidade
relagdo rural/urbano, ele associa as politicas
culturais aos contextos de desenvolvimento
e de igualdade (RELEASING, 1991: 2).
O “outro”, o garifuna etnicizado, ¢ agora
integrado a Nacdo; assim, ele ndo ¢ a favor
dessa alteridade nem fala em nome dessa

“diferenca” .

Ultimo exemplo, entre outros existentes, ¢
o de Lita Krohn, diretora do National Arts
Council (Conselho Nacional das Artes)
_ institui¢do criada pela administragao

colonial , muito ativa nas mobilizagdes
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dos anos 90s a favor de uma politica
cultural, membro de uma celite creole
branca da cidade de Belize, defensora de
uma visao etnicizante de Belize e de que
a “historia de Belize ¢ uma historia dos
Maia, dos Europeus, dos Africanos, dos
Indianos, dos Chineses, dos garifuna, do
povo do Oriente-Médio e recentemente
da América Latina”, ou de que tal pratica
cultural é garifuna, e a outra creole ou Maia
(RELEASING, 1991: 5). A principio, para
ela, as politicas culturais tém por funcao
valorizar os grupos étnicos, mas sua visao
da sociedade ¢, de certa forma, paternalista
e fantasiosa. Além disso, trata-se de uma
visdo que classifica, sem a pretensao
de organizar a sociedade em grupos
constitutivos, € menos ainda em termos de

afrodescendéncia ou indianidade.

Nao se trata aqui de dividir essas defini¢des
contraditorias da cultura e das politicas
culturais, indo de uma superacdo da
etnicidade a sua relativizacdo ou a sua
glorificacdo, mas, sobretudo, de sublinhar a
auséncia de consenso no seio mesmo da elite
dirigente e intelectual do pais no momento
de nascimento dos primeiros projetos
de instaura¢do das politicas culturais. A
dimensao “étnica” da cultura ndo encontra
consenso, mas ela também ndo ¢ polémica.
Ela “esta 14, como um recurso disponivel a
ser usado ou ndo, a0 mesmo tempo em que €
uma heranca colonial e o horizonte de uma

nac¢ao em construcao.

O MUSEU DE BELIZE: ENTRE
PROJETOS NACIONAIS E HERANCA
COLONIAL

Além do entusiasmo que acompanhou a
independénciae que serefletiunodebate doinicio
dos anos 90s sobre o surgimento de uma politica
cultural nacional, ressalta-se a reproducdo da
histéria e do contexto cultural coloniais ligados a
manuten¢do das relagdes de poderes, assim como
dos interesses pragmaticos (disponibilidade
de colecdes, recursos financeiros, etc.). E o
que nos buscaremos demonstrar a partir do
caso do Museu de Belize. Como foi possivel
criar um museu nacional situado na cidade de
Belize, antiga capital colonial, associada a elite
creole, e ndo em Belmopan, capital de Belize
independente, ndo ligada a nenhum grupo
étnico particular? Um museu exclusivamente
centrado na historia colonial, que, alias, a jovem
nacdo condena, e sobre os vestigios dos Maia
pré-coloniais, completamente desconectados de

toda problematica contemporanea?

A questao do museu foi evocada pelo PUP desde
1969 (Manifesto PUP, 1969 — 74) refletindo
a consciéncia dos lideres independentistas
da necessidade de se afirmar e de se ressaltar
uma “identidade nacional”. Mas foi necessario
esperar o dia 1 de abril de 1990 para que fosse
criado o Departamento do Museu, e fevereiro de
2002 para que o Museu de Belize (Museum of
Belize) tornar-se uma realidade. Durante os anos
80s e 90s, muitos projetos sobre o0 museu foram
discutidos, dentre eles, o boletim de informacao

Newseum, como informa o Newsletter of the
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Department of Museums®, criado em dezembro
de 1991. O mais ambicioso dentre eles ¢ o de Joan
Duran, descrito por Richard e Sally Price em um
artigo intitulado « Executing Culture, Mus¢e.
Museo, Museum ». « O objetivo, concernente
a construcdo de uma identidade nacional do
Museu de Belize, orientou as escolhas de
conteudo das exposicoes. Os idedlogos do PUP
escolheram promover a identidade nacional
através de uma estratégia que ¢ o contrassenso
das exposi¢Oes centradas na etnicidade, nas
linguas e nos fenotipos, considerados como uma
heranca direta da politica colonial do divide and
rule » (PRICE; PRICE, 1995: 102).

Catalao, filho de republicanos espanhois,
proximo dos movimentos da esquerda latino-
americana, Joan Duran propds um projeto
ambicioso e original, marcado por uma visao
nacionalista e anticolonial. Nele, a etnicidade ¢
considerada como uma herang¢a do ‘divide and
rule’, em um discurso que tendia a superestimar a
coeréncia ¢ a eficacia da administracao britanica
em Belize, que foi uma colonia de exploracdo

mais do que de povoamento.

Com a mudanga da maioria politica em 1993,
o projeto foi abandonado. Duran foi criticado
pelo custo excessivo de seu projeto, sua visao
excessivamente inovadora da museologia e
sua equipe de coordenagdo composta apenas
por especialistas estrangeiros. O retorno a uma
concepcao mais “classica’ do papel de um museu
nacional foi entdo privilegiado (conservagdo e
apresentacdo publica das cole¢des), passando

igualmente, pela criacdo de dois departamentos

9 Serial collections - Serials. Box 23. Archives of Belize.

administrativos: o National Museum Council e o
National Museum Planning and Executive Committee
(Newseum, No. 11, agosto de 1993).

Um novo projeto foi iniciado, no final dos anos
90s, mantendo o museu em Belmopan, mas
modificando a0 mesmo tempo seu contetdo.
Enquanto que Joan Duran recomendava a
consideracdo do panorama étnico em uma
esfera artistica e nacional; agora, as exposicoes
propunham-se a apresentar “os diferentes grupos
étnicos de Belize ressaltando suas contribuigdes
para a mistura étnica; assim, de fato, teremos
as galerias Mestizo, Garifuna, Creole, Maia
(contemporanea), Menonita (...), entre outras. A
galeria final serd um moddulo do tipo interativo
para aqueles que ndo sabem onde se situarem

no melting-pot beliziano” '°.

Nao somente a
populacao foi dividida em grupos étnicos — sem
alusdo a um eventual principio de maioria ou
predominancia de um deles, mesmo os creoles
—mas a exposicao tinha como objetivo permitir
a cada um de se situar em um grupo. Embora
esses projetos indicassem uma representacdao
multicultural da sociedade, essa representagao
ndo sera nunca efetivada na pratica: essas

exposicoes também serdo abandonadas.

Finalmente o Museu criado em 2002 ndo tem
muito a ver com a ambicao inicial de Joan
Duran, nem com o projeto “multiétnico”
anterior previsto a Belmopan. Primeiramente,
uma jovem arqueologa creole foi enviada a
Londres para estudar museologia; ela serd a

primeira diretora do Museu. Depois, 0 museu

10 Annual Report 2000-2001, Ministry of rural
Development and Culture, ANR Box 7, No. 57, p. 14, Arquivos
de Belize.
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¢ transferido de Belmopan para a Cidade
de Belize. A sede da antiga prisdao colonial,
propriedade do Banco Central de Belize
estava disponivel: porque, entdo, investir em
um novo edificio? Financeiramente racional,
essa escolha ndo conduziria necessariamente
a instalar o Museu de Belize em um prédio
colonial, no coracdo da antiga capital
britanica, fortemente associada a um grupo
especifico, a classe superior creole integrada
a administragdo colonial. Paralelamente, foi
previsto que o prédio de Belmopan, concebido
inicialmente como um deposito, serviria de
sede administrativa do Museu e acolheria as
exposicoes “‘semipermanentes” que, de fato,

nunca acontecerao. !

Afinal, a primeira exposicao (real) criada para o
Museu'? é sobre os grupos Maia, “acentuando a
cultura dos Maia antigos, que um dia habitaram
Belize”. Essa exposi¢do ocupa o primeiro piso
do Museu de Belize, onde sdo expostas belas
pecas arqueologicas que dirigem as populacdes
Maia a uma historia pré-colonial no mesmo
momento em que surgem as reivindicacoes
territoriais baseadas principalmente sobre
a autoctonia. Recentemente, uma colecao
mais contemporanea foi incluida, expondo,
em uma légica folclorizante, suas praticas
de caca, vestimenta, alimentacdo ¢ etc. Essa
primeira exposi¢do homenageava, assim, as
populagdes Maia, evitando, ao mesmo tempo,

qualquer posicionamento sobre os conflitos

11 Annual Report 2000-2001, Ministry of rural
Development and Culture, ANR Box 7, No. 57, Arquivos de
Belize.

12 Annual Report, 2000-2001, Ministry of Rural Development
and Culture, ANR Box 7, No. 57, p. 13, Arquivos de Belize.

contemporaneos (os de terras) e reprimindo
as reivindicacdes de autoctonia; os Maia
estdo certamente representados no museu,
mais eles sdo representados como alheios a
histéria nacional ou a eventuais politicas de

reconhecimento ou de redistribuicao.

Quanto ao resto do Museu, além das salas
consagradas a fauna, flora e a filatelia, as suas
portas foram abertas para uma exposic¢ao sobre a
“Historia de Belize”. Essa exposi¢ao ocupa todo
o térreo do Museu e traz a parte boa da historia
colonial (a presenca britanica, a vida cotidiana,
a exploracdo florestal) e das mobilizagdes
pela independéncia. O boletim de informacgao
Newseum ajuda a compreender melhor a génese
dessa museologia. De maneira recorrente ¢
colocada a mesma questdo: como constituir as
colegdes do futuro museu de Belize? Diante da
falta de resposta, o interesse por uma exposi¢cao
sobre os Maia pré-coloniais ¢ evidente, uma vez
que ha o Instituto de Arqueologia que funciona
ha varios anos e que os sitios arqueologicos
ja se beneficiam a muito tempo da presenga
de universitarios estadunidenses. As pecas
arqueoldgicas sdo numerosas, disponiveis e
encontram-se na Cidade de Belize: a questao
dos artefatos estd resolvida. Ndo € o caso
quando se pensa na constituicdo de outras
exposicoes, que obrigariam ao Museu a fazer
um apelo as doagdes privadas. Um Museum
Trust Fund fo1 criado com esse objetivo, cada
numero do Newseum dedicou-se a agradecer
aos doadores. Nao obstante, a direcdo do Museu
tem de enfrentar um problema pratico: ele ndo
possui financiamento regular, e nem mesmo

um mesmo veiculo proprio, o que facilitaria a
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coleta de objetos nas redondezas, ou seja, na
Cidade de Belize. A lista de objetos recebidos ¢
significativa. Na rubrica historia, encontramos
“velhos livros, velhos ferros de passar roupa,
panelas de cozinha de ferro, méveis coloniais,
apetrechos religiosos e farmacéuticos, potes de
tintas coloniais”. Tantos objetos que ilustram a
vida cotidiana das populacdes creoles, ligadas
aos britanicos, associadas a exploracao florestal,

residentes da Cidade de Belize.

Além da manipulag¢do consciente de um grupo
(os creoles) para conservar o monopolio da
representacdo simbolica da cultura, parece
que os obstdculos materiais foram muito
importantes. Contudo, as dificuldades foram elas
mesmas o reflexo de uma estrutura hierarquica
da sociedade, herdeira de relagdes de poder
coloniais. Como vimos, as politicas culturais
e o projeto do Museu ndo foram resultados de
um consenso € nem seguiram uma linha l6gica,
coerentemente definida. Os resultados obtidos
nao sdo fruto do azar, mas as contingéncias
materiais sao o reflexo de uma hierarquia
socio-historica, com a qual o governo beliziano

independente nao pdde romper.

Em definitivo, o estudo sobre a elaboragio
de politicas culturais em Belize permite que
percebamos a superposicao de praticas e ideologias
realidade,

observamos uma propaganda étnica produzindo uma

aparentemente  contraditorias. Em
imagem ‘“‘vendavel” na cena internacional (turismo,

organizagdes internacionais, biodiversidade
humana e natural), mas que oculta uma profunda
heterogeneidade de discursos no seio mesmo das

elites dirigentes belizianas. Vemos que a vontade

de “‘construir a na¢do” ocorre em um contexto de
afirmacao da diferenca e da circulagao transnacional.
E ao mesmo tempo em que sdo frequentemente
percebidas como ameagadoras, elas favorecem o
surgimento de um aparelho de Estado hegemonico
reprodutor do regime colonial. A manutencdo de
estruturas socio-politicas e cognitivas herdadas do
regime colonial favorece a reproducdo da narrativa
historica da colonizagdo europeia e a dominagao de
um grupo, os creoles, sobre os outros, seguindo a
logica do « divide and rule » (Cunin 2010, 2014).

AS POLITICAS TERRITORIAIS DIANTE
DA DIVERSIDADE ETNICA

A regulacdo do acesso ao territorio fundamenta
as relagdes da soberania (colonial, imperial,
nacional) e da cidadania, seja ela regida pelos
textos (cidadania formal, em geral, nacional),
ou seja, uma cidadania local, fundamentada
em praticas e referenciais ndo formais (normas
tradicionais). No contexto colonial, a relacao
com a terra e o lugar (de residéncia, de
explora¢do) funciona como meio para exprimir
os registros de pertenga e as hierarquias
associadas. As “politicas do lugar” (em inglés
locality: Radcliffe 2010, Guta & Ferguson,
1992) fornecem um panorama de leitura que

informa sobre o tratamento da diferenca.

Em Belize, sempre houve um tratamento
diferenciado para o acesso ao territoério e
aos recursos que nele se encontram. E se o
Estado beliziano se recusa hoje de considerar,
tratamento

de maneira explicita, esse

diferenciado segundo as populacdes, sao os
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grupos organizados, especificamente os Maia do
distrito de Toledo que ha vinte anos apropriaram-
se de instrumentos discursivos e juridicos do
multiculturalismo, exigindo do governo o
reconhecimento de seus direitos coletivos sobre a

“terra-mae” (Maya Homeland).

O nosso interesse aqui € tracar essa
genealogia complexa do lugar da diferenga
— aqui apresentada sobre o critério “étnico”
Maia—naspoliticas territoriais e de sublinhar
suas diferencas. Em realidade, a situacao de
Belize ¢ a0 mesmo tempo similar e distinta
daquelas conhecidas na maioria dos paises
latino-americanos regidos por constitui¢coes
multiculturais desde o final do século XX.
Similar porque as comunidades em posigdes
distintos

subalternas  nos panoramas

nacionais utilizam-se de instrumentos
juridicos a sua disposi¢do para reclamar
os direitos € o acesso aos recursos — aqui
relativos ao territdério -; direitos e acesso
que eles consideram confiscados pelas
elites dominantes ou por outros setores da
populacao. Contudo, a situacdo ¢ original
no sentido de que a configuragao da luta
ndo opde os setores etnicizados (indigenas
e afrodescendentes) a uma elite branca ou
mestica historicamente dominante, como
¢ normalmente o caso na América Latina,
mas sim um setor minoritdrio Maia a uma
sociedade etnicamente diversa, na qual
as hierarquias politicas e étnicas nao se
superpdem facilmente. A luta politica
¢ “desigual”, conduzida com base nas

reivindicagdes €tnicas de somente um lado.

UMA LEGISLACAO TERRITORIAL
TARDIA

A historia territorial moderna do pais inicia-
se com as primeiras leis (1872) que buscam
estabelecer umarelacao de poder entre o governo
britanico e as doze grandes familias de colonos
que se espalharam pelo territério. O governo
reservou para si a soberania sobre o conjunto de
terras ainda ndo apropriadas naquele momento,
ou seja, a metade sul do territério colonial
(Crown Lands, denominado depois como
National Lands). Construiu, assim, um tipo de
poder de regulagdo e de concessao de terras aos
grupos subalternos — ndo brancos — presentes
sobre o territério: os creoles, os garifuna vindos
de Honduras na virada do século XIX (1802) e
outros grupos de migrantes (Indianos “coolies”,
chineses, mexicanos refugiados) vindos durante
o século XIX.

O caso dos indigenas Maia ¢ especifico em
varios aspectos. A historia oficial, colonial
depois independente, preconiza que eles foram
expulsos do pais pelos primeiros colonos, que
reagiram as tentativas de resisténcia dos Maia
e, entao, instalam-se sobre um territorio “vazio”
e disponivel para a exploracao florestal. Essa
narrativa candnica esquece-se das numerosas
rebelides e ataques Maia que semearam conflitos
no pais até o século XIX. Como o tnico grupo
origindrio da regido, no seio desse territorio
nascido da mundializagdo escravagista, a
maioria dos Maia foi efetivamente expulsa em
direcdo as terras vizinhas, hoje a Guatemala,
de onde varias vagas de imigrantes voltam a

se instalarem no sul do pais, no final do século
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XIX. Nessa €época, ¢ enquanto “migrantes” que
se instalam nessas terras, que haviam se tornado
nesse intermédio “terras da Coroa Britanica”.
Mas, ¢ como autoctones Maia, descendentes
dos originarios do lugar, que eles reclamam hoje
a sua autonomia territorial. Nesse contexto, a
apelacdo “Maia” retine comunidades de linguas
e historias muitas vezes distintas, mas que se
reconhecem como tendo uma mesma origem
historica regional, do sul de Belize aos confins
da Guatemala vizinha. Eles sdo os unicos
em Belize a reivindicar direitos especificos
enquanto grupos étnicos e culturais. Em 2010
a populacdo Maia do sul do pais (Mopan e
Kek’chi) foi estimada em 28.000 habitantes,
ou seja, 9.2 % da populacdo total (303.000
habitantes), mas essa proporcao se eleva a 61%
no distrito de Toledo, no qual os dirigentes Maia

reclamam uma gestao autdnoma das terras.

OS ESFORCOS PARA ADMINISTRAR A
DIFERENCA NUNCA ACABARAM.

territoriais de 1872

estabeleceram as “reservas indigenas”, mas nao

As primeiras leis

tiveram efetividade: sua criagdo foi novamente
mencionada na Crown Land Ordinance de 1886
e de novo propostas pelo governo local de 1888.
Um relatorio oficial encontrado de 1911 ndo
menciona nenhuma reserva indigena e proclama
a auséncia de populagao “nativa” (Land in
Crown colonies, 1912). Contudo, em 1957, o
relatorio anual da administracdo local relata
12 reservas no distrito de Toledo “for indians

13

only” O que aconteceu nesses quarenta

13 Esse mesmo relatorio menciona outras figuras
territoriais de atribuicdo coletiva de terras: quatro « reservas

anos? Porque a alteridade indigena, destacada e
depois ocultada, foi novamente destacada pela
administracdao colonial? Mas antes de analisar
as dinamicas politicas em jogo durante o século
XX relativas as reservas indigenas, notamos que
as medidas eram concernentes inicialmente a
outras populagdes, especificamente os garifuna
instalados no sul do pais. Em realidade, as
reservas garifuna (caribs reservations) foram
também criadas nessa época, mas uma grande
confusdo marcou o periodo entre sua efetiva

criagdo € sua supressao.

Criadas pela primeira vez em 1872, elas sdo de
novo criadas quatorze anos depois: “The Crown
Lands Ordinance of 1886 restored the authority
to create Indian or Carib Reserves. Carib
Reserves were designated for Stann Creek and
Punta Gorda, and rules published in 1890 (“A
Ordenanga Real de Terras de 1886 restaurou
a autoridade para criar reservas indigenas
ou caribenhas. As reservas caribenhas foram
designadas por Stann Creek e Punta Gorda,
e as regras publicadas em 1890” em Palacio
et al. 2011:29). O acesso as parcelas de terra
esta submetido as mesmas condi¢des que as
reservas indigenas. No entanto, contrariamente
as reservas Maia, os tracos delas se perdem e
elas parecem vazias no inicio do século XX,
dissolvidas na economia de mercado por um
fendmeno de privatizacdo das concessoes
e de vendas sucessivas. Palacio reconhece
que hoje ndo existe reivindicacdo de terras
coletivas por parte dos garifuna, a ndo serem

aquelas feitas por familias que estdo em terras

agricolas no distrito de Corozal” e seis « Community farms »
no distrito de Cayo. Ele ndo menciona reservas Caribes ou
garifuna. .
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privadas ou do Estado; e lembra que, para os
garifuna, a seguranca territorial sempre foi uma
questdo de tradicdo — mais do que de direitos
instituidos - « The result, therefore, is security
in land held traditionally, not only in spirit but
also in actuality » (“O resultado, portanto, ¢ a
seguranca da terra tradicionalmente assegurada,
ndo somente em espirito, mas também em
realidade” em PALACIO e al. 2011: 186).

Observamos que os creoles simplesmente nao
aparecem nas mesmas medidas territoriais
adotadas no final do século XIX. Para a
administragdo, eles sao tidos como grupos
urbanos que ndo possuem reivindicacdo
especifica na matéria. Ai estd um velho
esteredtipo construido na época, segundo o
qual os descendentes de escravos rejeitavam
o trabalho agricola que lembrasse sua antiga
serviddo. Esse estereOtipo permitiu legitimar,
dando por “natural” e resultando da escolha dos
proprios creoles, uma distribuicdo agraria que,

na verdade, os excluia do acesso a terra.

Regressemos as reservas Maia. O governo

colonial de Honduras Britanicas emite
regulamentos concernentes as reservas indigenas
em 1924, novamente em 1925, depois em 1928
e finalmente em 1935, retomando a cada vez as
mesmas disposicoes: as reservas sao espagos de
status territorial “protegido”, condicionado e
justificado pelo bem publico. Estao submetidas
as decisoes dos « Commissioners of Lands and
Surveys », que regulam as condi¢des de acesso
(pagamento anual de direitos), os limites, as
superficies e mesmo a existéncia, conservando,

especificamente, a possibilidade de venda

ou de doagcdo em concessdo para terceiros
sem compensacdo. Elas sdo pensadas para
controlar e se possivel restringir a agricultura
indigena (as queimadas) jugadas nocivas
para o desenvolvimento. Essas terras sdo
vistas, ademais, como transitdrias, antes que o
desenvolvimento transforme os indigenas em
campesinos modernos e anule a necessidade
de tratamento especifico (Berkey, 1994). As
reservas indigenas funcionariam, assim, como
um espago de aprendizagem e de transi¢do para
apropriedade privada, sob o controle do governo
que entregaria pouco a pouco os titulos em forma
de « lease » e depois « freehold» (propriedade
privada). O reconhecimento da diferenca deve

servir para o seu proprio desaparecimento.

As doze reservas criadas siao, teoricamente,
acessiveis somente aos indigenas “por meio
de pagamentos anuais, 0 que nao os impede
de aceder a propriedade sobre suas parcelas na
reserva ou de obter concessdes em outros lugares
do pais. > Nos anos 50s, o governo parece optar
pelo desaparecimento das reservas suprimindo
os dois pilares — territorial e politico — que apoia
seu funcionamento. Ele pretende impor, por um
lado, a apropriacao individualizada das terras
no interior mesmo das reservas, € por outro
lado, a supressdo das autoridades tradicionais
nessa regido (os « alcaldes » cf. MOBERG,
1992).

elites indigenas que consideram uma afronta a

Essa politica suscita a oposi¢do das

autonomia das vilas em sua dupla “soberania’:

territorial e politica. E em reacdo a essas medidas

14 (Land Department, Annual Survey, rapport 1958 para
0 ano 1957).
15 (Land Department, Annual Survey, rapport 1960 para
0 ano 1959).
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que foi criado o Toledo Maya Cultural Council
(TMCC) nos anos 70s, uma organizacado Maia
regional (reagrupando atores Kek’chi e Mopan),
criada para lutar contra o que ¢ percebido como
uma erosdo da cultura e da autonomia politica
Maia em Toledo (VAN AUSDAL, 2001:595).

A INTERNACIONALIZACAO
DAS MOBILIZACOES - O
MULTICULTURALISMO
INTERNACIONAL

A mobilizagdo politica organiza-se em seguida,
em oposicao as concessoes agricolas e florestais
concedidas especificamente as companhias
estrangeiras e interpretadas como uma ameaga as
comunidades Maia de Toledo. Vérias organizacoes
surgem na regido, apos Toledo Maya Cultural
Council (TMCC): a Toledo Alcaldes Association ¢
criada, como o seu nome indica, por representantes
oficiais das comunidades indigenas; ¢ a Maya
Leaders Alliance, que reagrupa as organizagoes
precedentes e outras mais que trabalham com a

educagdo, a satide ou agricultura'®.

No inicio dos anos 90s, o TMCC recebe o apoio
ativo da Indian Law Resource Center (ILRC),
cuja sede esta nos Estados Unidos, e se insere
em uma rede transnacional de solidariedade
construida ao redor de associagdes e de

académicos saidos da rede de apoio aos povos

16  Segundo um dos dirigentes (Miguel Miss) entrevistado a
Punta Gorda em junho de 2011, « La Maya Leader Alliance se
crea como respuesta tdctica a la necesidad del didlogo (con el
gobierno) sobre el tema de las tierras. No es una organizacion
orgdnica. Retine a organizaciones ya existentes: Alcalde
Association (Alcalde de Alcaldes), Kekchi Council, Kekchi
Women Council, Julian Sho Center, Toledo Maya Cultural
Council, Tumulkin, etc. Todos comparten ciertos acuerdos,
comparten sus posturas sobre el tema de “land” aunque puede
haber desacuerdos tdcticos”.

“nativos”. Esse posicionamento marca uma
virada na argumentacdo politica empregada,
que agora se situa em uma logica e terminologia
de convencgdes internacionais, entre os quais as
da OIT de 1957 e 1991« about tribes rights » ",

Assim as organizacgdes elaboram a nocdo de
“Maia Homeland”, relacionada seja ao territdrio
Maia ancestral ou “terras comunais” (communal
land). Trata-se de uma imensa inovagao porque,
até agora, como vimos, os “territdrios” eram
geridos sob a autoridade de cada vila, de
acordo com a heranca colonial das “reservas
indigenas” fragmentadas. Essa inovac¢do, em
primeiro lugar, discursiva e politica, ¢ depois,
largamente difundida entre as localidades e
citada em uma obra militante que constitui a
base da argumentacao territorial: o “Maya Atlas,
the struggle to preserve maya land in Southern
Belize” (TMCC et al, 1997), apresentado
como o primeiro atlas coproduzido com as
comunidades concernentes, que reclama — e
cartografa — um territério comunal de 500.000
acres. “O Atlas Maia de 2009 ¢ uma cartografia
comunitaria, realizada em colaboracao com a
Society for the Study of Native Arts and Scienes
e o UC Berkeley GeoMap Group. O atlas cobre
as 42 comunidades Maia do sul de Belize”.
(TMCC et al, 1997).

Outra inovacdo consiste em apresentar as
reivindicagdes territoriais no campo dos Direitos
Humanos, abrindo a possibilidade de recorrer

diante das instancias juridicas internacionais

17 Indigenous and Tribal Populations Convention,
Convention 107 of 1957, Indigenous and Tribal Peoples
Convention in independant countries, Convention 169 of
1989 (entra em vigor em 1991).
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especializadas e chegar diante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH.
A CIDH posicionou-se a favor das comunidades
Maia em julho de 2013, mas sem precisar as

possiveis modalidades de aplicagao da decisao.

Essa narrativa ilustra uma trajetéria bem
conhecida na América Latina, onde os povos
indigenas mobilizam-se ha décadas para a defesa
de seus direitos e de seus territorios. No entanto,
o caso de Belize apresenta duas originalidades.
Como nos ja dissemos, o conflito politico opde
aqui as coletividades Maia a uma administracao
€ um governo majoritariamente nao Maia,
mas igualmente ndo branco, constituido por
creoles, garifuna, Mestigos, outros Maia, etc.
Nessas circunstancias torna-se impossivel para
os atores politicos das duas pontas recorrerem
ao discurso que busque assimilar as hierarquias
de dominag¢do as hierarquias etnicizadas ou
racializadas originadas na heranga colonial. Desta
forma, a insercao das lutas locais nas correntes
transnacionais de solidariedade e de ativismo
politico, sejam apoiadas por coletivos indigenas

ou afrodescendentes, € delicada.

Outra originalidade que também confunde
as interpretagdes politicas das reivindicagdes
indigenas ¢ de ordem historica. Nos vimos
que no final do século XIX, juntavam-se
as reservas indigenas as reservas garifuna
(Caribs), as reservas agricolas e as reservas
naturais. Era todo o territéorio que era
pensado, refletido e atribuido a uns e outros,
em fun¢do dos possiveis beneficiarios. Um
territorio fragmentado, sempre controlado,

mas de maneira organizada — segundo os

critérios de desenvolvimento da época. Nessa
organizagdo, a qualificacdo étnica dos atores
territoriais (“indigenas” ou “caribs” ao lado
de “campesinos” ou “agricultores”) ocupa um

lugar importante, mas ndo € o Unico.

CONCLUSAO

Noés mostramos que em Belize a diversidade
étnica € reconhecida, até mesmo valorizada, mas
ndo ¢ objeto de medidas politicas especificast.
Situar os debates contemporaneos sobre as
politicas multiculturais de Belize em suas
genealogias historicas dos séculos XIX e XX
permite-nos melhor compreender as rupturas,
mas também as continuidades dos regimes

colonial e nacional.

Utilizando os recursos da globalizacdo e
interpelando o Estado-Nacao, as reivindicagdes
territoriais contemporaneas situam-se em uma
histéria reinterpretada de gestdo racializada
do territoério herdeiro da época colonial, mas
consideraapenasum setor dapopulacao, os Maia.
Inicialmente incluidos nas politicas coloniais
diferencialistas, os garifuna - grupo que hoje em
dia se reivindica como afrodescendente — foram

rapidamente excluidos.

Da mesma forma, no caso das politicas culturais,
sobrepujando as multiplas opg¢des vislumbradas
(suplantar a etnicidade, priorizar a diversidade),
a criagdo do Museu de Belize demonstra,
estruturas

finalmente, a permanéncia de

coloniais no projeto nacional, em termos de

18 Ver igualmente o recurso as categorias étnicas nos censos
(CUNIN; HOFFMANN, 2012) que ndo se parecem traduzir nas
politicas de fundamento étnico.
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reproducdo — assumida ou ndo — de hierarquias

étnico-raciais (dominagdo dos Creoles).

Para compreender essas evolugdes politicas
originais, lembremos que o contexto beliziano
entre os anos 60s e 80s ¢ muito particular. Sao os
anos de autogoverno, de luta pela independéncia
e pelo reconhecimento internacional (Shoman,
2009), fortemente marcados por mobilizacdes
— algumas delas radicais — pela independéncia,
mas também pela influéncia da descolonizagado
na Africa e no Caribe, pelas reivindicagdes
sociais ¢ cidadas nos Estados Unidos e na
Europa (movimento pelos direitos civis,
manifestacdes de 1968) e pela revolucao
cubana. O projeto do museu de Joan Duran e
as andlises sobre a reparticdo agraria de Nigel
Bolland e Assad Shoman constroem um projeto
nacional integrador baseado na oposi¢cao a um
modelo idealizado do “divide and rule”, modelo
entdo apresentado como uma politica coerente,
o que na verdade nunca foi. Sem duvida, a
etnicidade tende a ser associada a um passado
colonial com o qual se deve romper, o que torna
mais problematica ainda uma politica que seria

explicitamente elaborada em termos étnicos.

Enfim, o caso de Belize nos mostra que para
os membros do governo dos anos 60s a 80s
a prioridade ¢ a constru¢do de um Estado-
Nacao idealmente coerente e unitario. Nesse
sentido, toda politica fundamentada sobre
um principio de alteridade étnica € vista
COmoO uma ameaga, COmo um risco para um
projeto nacional ja fortemente em dificuldades
seja pela auséncia de mercado interno e de

capital humano, pela corrupcao politica, pelas

reivindicacdes de Guatemala sobre Belize, etc.
O desafio de Belize ¢ de consolidar um modelo
de Estado-Nac¢ao herdeiro do século XIX, em
um momento em que os habitantes agem “em
seu século”, o século XXI, ou seja, uma época
de afirmacdo politica das diferengas étnicas e
de pertengas transnacionais (Maia e mesticos
circulam em Belize, Guatemala e¢ Mé¢éxico,
garifuna identificam-se com uma comunidade

transnacional na América Central).
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NEGOCIANDO
“NEGRITUDE” EM UM
ESTADO MULTICULTURAL:
PoLiticA CREOLE

E IDENTIDADE NA

NICARAGUA!
Juliet Hooker

Resumo:

Esse artigo examina como os Creoles afrodescendentes
estdo atualmente reconfigurando suas identidades
coletivas no ambito do multiculturalismo nicaraguense.
Sao examinadas questdes como: o que significa ser
atualmente Creole, negro ou afrodescendente na
Nicaragua, um Estado que se proclama Multicultural?
Como a negritude ¢ negociada e vivenciada em um
Estado onde o multiculturalismo se tornou uma
politica oficial, mas onde, historicamente, hierarquia
racial e racismo ndo foram reconhecidos? Como
essas identidades sdo negociadas e reconfiguradas em
um contexto de lutas por justica e igualdade? Hoje
na Nicardgua, nagdo historicamente retratada como
sendo majoritariamente mestica ou indo-hispanica,
muitos creoles anglofonos estdo afirmando uma
forte identidade negra racial, imaginada em termos
de conexdes transnacionais com a diaspora africana,

incluindo com o passado africano e a ancestralidade

Esse artigo é uma versdo em portugués de um texto publicado em
inglés (Hooker, Juliet. “Negotiating Blackness within the Multicultural
State: Creole Politics and Identity in Nicaragua,” in Comparative
Perspectives on Afro Latin America, eds. Kwame Dixon and John
Burdick. Gainesville: University Press of Florida, 2012, pp. 264-281).
Reimpressdo com autorizagio da University Press of Florida.

afro-caribenha. Eu argumento no artigo que a atual
énfase na negritude, enquanto identidade creole, esta
conectada as mudancas do modelo de multiculturalismo
nicaraguense, sobretudo a implementacao de politicas
especificas de combate ao racismo e a discriminagao
racial, uma dindmica que ilustra a relacdo dialética

entre direitos e identidades.
Palavras-chaves:

negritude,  multiculturalismo,  afrodescendentes,

Nicaragua, Racismo

Abstract:

This article examines how Afro-descendant Creoles
are currently reimagining their collective identities
in Nicaragua in the context of multiculturalism. It
examines questions such as: what does it means
to be Creole, and/or black or Afro-descendant in
Nicaragua today in the context of a self-proclaimed
multicultural state? How is blackness negotiated and
lived in a state where multiculturalism has become
official state policy, but where, historically, racial
hierarchy and racism have not been recognized?
How are these identities negotiated and remade in
the context of struggles for justice and equality? In
the context a Nicaraguan nation that has historically
been portrayed as overwhelmingly mestizo or Indo-
Hispanic, many English-speaking Creoles today

are asserting a strong black racial group identity
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imagined in terms of transnational connections
to the African diaspora, including to an African
past and Afro-Caribbean ancestry. 1 argue that
the current emphasis on blackness in conceptions
of Creole identity are connected to changes to
Nicaragua’s model of multiculturalism, specifically
the implementation of specific policies to combat
racism and racial discrimination, a dynamic that
illustrates the dialectical relationship between rights

and identities.

KEYWORDS:

Blackness, multiculturalism, Afro-descendants,
Nicaragua, Racism

Como os Creoles tém concebido sua identidade
coletivanaNicaradgua, no contexto de implementacao
de politicas multiculturais que visam garantir os
direitos coletivos a terra e a cultura para indigenas
e afrodescendentes habitantes da costa Atlantica
do Pais? No ambito da nagdo nicaraguense, nacao
concebida, sobretudo, como mestica ou Indo-
hispanica, creoles angléfonos tém imaginado e
representado sua identidade coletiva de formas
multiplas e inconstantes ao longo do século XX
(GORDON, 1998). Atualmente, muitos deles
estdo reivindicando forte identidade de grupo
racial “negro”, concebida em termos de conexdes
transnacionais com a didspora africana; incluindo o

passado africano e a ancestralidade afro-caribenha.

Nesse artigo, estou especialmente interessada em
analisar as conexdes entre a énfase atual na Negritude
e as concepcdes da identidade creole e as mudancas

no modelo nicaraguense de multiculturalismo, que

comega a reconhecer a existéncia de uma hierarquia
racial e a instituir politicas especificas destinadas
a combater o racismo ¢ a discriminagdo racial. Em
particular, procuro ilustrar a relagdo dialética entre
direitos e identidades, evidenciada pelo impacto
das politicas multiculturalistas nas estratégias
individuais dos creoles. Interesso-me também em
demonstrar como tais politicas sdo moldadas pelas
formas de ativismos emergentes da atual concepgao

da identidade coletiva creole.

Minha andlise da maneira pela qual os creoles
afrodescendentes da Nicardgua estdo atualmente
concebendo suaidentidade coletiva e negociando sua
Negritude no contexto oficial do multiculturalismo
estd influenciada por dois eventos aparentemente
ndo relacionados. O primeiro foi a publicagdo de
um caderno especial sobre afro-latino-americanos
no Miami Herald em 2007, mais especificamente
um artigo sobre o “movimento negro emergente
de cultura e de direitos civis” dos creoles da
Nicardgua. O artigo destaca-se pela forma em
que os entrevistados expdem sua opinido acerca
de como a identidade racial creole ¢ concebida e
por causa das reagdes que provocou nos setores
das comunidades creoles. Interessantemente, o
que mais chamou a aten¢do no artigo foi uma
citagdo acompanhada por uma fotografia de uma
participante da competi¢do de Beleza “Miss Black
Pride”, realizada na comunidade de Pearl Lagoon.
Ao descrever o seu vestido para o reporter, a jovem
disse: “Ele lembra a Africa. Eu tenho muito orgulho
da minha heranga e ancestralidade” (Burch, 2007).
Essa declaracdo de orgulho aparentemente in6cuo
foi importante por varias razdes. Primeiramente,
porque (ao menos para o observador) ndo havia
nada naquele vestido de lantejoulas rosa exposto
naquela fotografia que ressaltasse qualquer conexao
imediata com a Africa. A segunda razdo foi pela

referéncia a Africa em si, uma vez que a conexao
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mais logica a ser estabelecida, por razdes temporais
e geograficas, seria com os povos descendentes da

diaspora africana e ndo com a Africa.

O segundo evento que marcaminhaanalise ocorreu
na Conferéncia sobre a presenca negra na Meso-
América, onde apresentei um texto sobre politica
e historia creole ¢ a construcdo da cidadania
nicaraguense no século XIX e XX. Ao final da
minha apresenta¢do, um historiador conhecido
da Africa perguntou: “Onde esta a Africa”? Em
outras palavras, ele queria saber qual papel que
uma conexdo com um passado africano teria
nas praticas de constru¢do da identidade creole.
Quando fui confrontada com essa pergunta,
percebi que ndo poderia responder de maneira
simples porque, de forma geral, a conexdo com
a Africa estd ausente das narrativas creoles sobre
o desenvolvimento histérico deles em tanto que
grupo, narrativas que tendem a enfatizar os elos
com os afrodescendentes do Caribe. Essa pergunta,
juntamente com o comentario daquela jovem
negra que estava participando do concurso de
beleza, traz uma série de questdes: O que significa
atualmente ser creole, negro ou afrodescendente
na Nicardgua em um contexto onde o Estado
Multicultural? O

que significa ser Creole e/ou Negro em uma

se autoproclama como

Nicaragua multiculturalista? Como a Negritude ¢é
negociada e vivenciada hoje em um Estado onde
o multiculturalismo se tornou politica oficial, mas
onde, historicamente, hierarquia racial e racismo
ndo foram reconhecidos? Como essas identidades
sdo negociadas e reinventadas em um contexto de

lutas por justica e igualdade?

Para poder examinar essas questoes ¢ necessario
entender o contexto historico no qual essas
diferentes concepgdes da identidade creole tém
se desenvolvido na Nicardgua. Creoles nao

sdo os uUnicos afrodescendentes do pais, mas

constituem um grupo geralmente associado
com a Negritude. Na Nicaragua, ha dois grupos
principais de afrodescendentes: os descendentes
de escravos trazidos pelos espanhdis durante o
periodo colonial; e os descendentes de negros
livres e escravizados e mulatos que formaram
as comunidades de negros fugidos na costa
Atlantica.

Atlantica nicaraguense encaixam-se nesse ultimo

Creoles ou garifunas da costa

grupo, de forma distinta do resto da populagdo
afrodescendente do Pais (populacdo que ndo
desenvolveu uma identidade de grupo destacada
da maioria mesti¢a nacional) que se enquadraria

no primeiro.

Na Nicardgua como um todo, assim como em
outros paises da América Latina, ha uma forte
conexao entre cor da pele e classe social. Contudo,
a racializag¢do do espaco (isto €, a designacao de
algumas regides do pais como as tnicas onde os
“outros” racialmente diferentes, aqueles vistos
como “inferiores” e “selvagens”, residem)
tem também servido para legitimar praticas
estatais semicoloniais no Pais. Historicamente, a
identifica¢do da costa Atlantica com a Negritude
tem funcionado para justificar uma politica de
exclusao dos costerios (termo usado para designar
os habitantes da regido), especialmente creoles
(Hooker, 2010).

A populacdo afrodescendente da Nicardgua
¢ relativamente pequena e, em tanto que um
grupo, enfrenta condi¢des muito dificeis.
De acordo com o ultimo censo de 2005, a
populagdo total da Nicardgua ¢ de 5.142.098
habitantes, da qual somente 19.890 pessoas,
ou seja, menos de 1%, identifica-se como
creole. A grande maioria dos creoles vive na
costa Atlantica, onde eles representam 5.4% da

populagdo regional total de 620.640 habitantes
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(INEC 2006, 15, 52, 54, 184,188)'. De acordo
com um relatorio de 2006 sobre discriminagao
étnica e racismo, “na Nicardgua existe um
racismo subjacente, que ¢ a expressdo mais
evidente do desenvolvimento humano desigual
do pais. A maioria dos territorios ocupados
pelos povos indigenas (e afrodescendentes)
estd classificada entre os territérios mais
pobres € com 0 menor acesso aos Servigos
sociais basicos” (KAIN, 2006, 35). O relatorio
identifica que, atualmente, a variedade de
formas pelas quais o racismo manifesta-se
na Nicardgua inclui o preconceito baseado
na cor da pele no mercado de trabalho;
a invisibilidade na vida publica didria; a
discrimina¢do contra as linguas maternas
ndo hispanicas (tal como o Crioulo inglés),
a desvalorizagdo do conhecimento local,
e outras mais. As disparidades de condigdes
nas quais vivem os afrodescendentes na costa
Atlantica e as do resto do pais evidenciam-se na
comparacao dos indicadores socioecondmicos, de
saude e de alfabetizacdo na regido. Por exemplo,
das 5.398 escolas do pais, somente 361 encontram-
se na costa Atlantica e o analfabetismo na regido
ultrapassa os 50% (KAIN, 2006, 56). Apenas entre
20 e 30% da populacdo tém acesso a agua potavel,

comparados aos 70% no pais como um todo. A taxa

1 A populagio da costa Atldntica é a soma de 306.510 mil
habitantes da Regido Autéonoma do Atlantico Sul (RAAS), onde
vivem muitos creoles, e os 314.130 mil habitantes da Regido
Autdénoma do Atlantico Norte (RAAN). Segundo o censo, encontram-
se também 3.271 Garifuna autodeclarados no pais como um todo
(INEC, 2006: p.52,54,184). O censo de 2005 ndo inclui categorias
para os afrodescendentes ndo creoles ou nio garifuna. Os niimeros
relativos ao total da populacio creole apresentados pelo censo de
2005 ¢ bastante baixo, significativamente inferior as estimativas
prévias relativas ao tamanho do grupo. Isso pode ser devido aos
altos niveis de emigragdo, particularmente para os Estados Unidos
e para os paises caribenhos tais como as Ilhas Cayman, iniciada nos
anos 70 quando as lutas sandinistas contra o regime de Somoza se
intensificaram. Essa emigragdo continuou nas recentes décadas com
o fenémeno do “shipout”(pelo qual os creoles, especialmente homens,
partem para exercer trabalho subalterno, relativamente bem pago,
nos cruzeiros) ou outras formas de trabalhos tempordrios para
migrantes).

de mortalidade materna na costa Atlantica ¢ duas
a trés vezes maior que a do resto do pais, assim
como a mortalidade infantil é bem maior na
regido. (PNUD 2005, 77, 80-81). As conquistas
recentes no ambito do reconhecimento de
direitos coletivos para os creoles e outros
afrodescendentes costerios nao se traduziram
em melhorias das condi¢des socioecondmicas
dessas populagdes, tampouco em melhor

acesso aos servicos basicos.

r

O objetivo desse artigo ¢ analisar e explicar as
inter-relagdes entre as politicas multiculturais do
Estado e os tipos de identidades coletivas e as
demandas de direitos reivindicados pelos creoles
nicaraguenses ¢ demais afrodescendentes na
América Latina. Para isso, destaco primeiramente
0 caso nicaraguense, para logo situd-lo e compara-
locomumaperspectivamais ampla de mobilizagao
politica de afrodescendentes na regido. Em
seguida, discuto a evolucao de politicas raciais
na Nicaragua e as caracteristicas do modelo de
multiculturalismo adotado nos anos 1980. Termino
analisando as estratégias de representagdo creole
em fung¢des destas transformagdes. Proponho aqui
um estudo qualitativo baseado em uma variedade
de fontes, incluindo material de arquivo, fontes
historicas secundarias, legislacdo oficial e
relatorios, narrativas contempordneas sobre a
identidade creoles divulgadas na midia popular
(tal como jornais), relatérios oficiais produzidos
por organizagdes ndo governamentais costenias
e pesquisas de campo etnograficas realizadas na

costa Atlantica.
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MOBILIZACAO POLITICA
AFRODESCENDENTE E ESTADO
LATINO-AMERICANO

Nas ultimas décadas, os afrodescendentes da
América Latina alcangaram maior visibilidade e
sucessivas vitdrias em suas lutas por varios tipos
de direitos coletivos, que visam a superacdo da
discriminag@o racial e da exclusdo social, as quais
foram historicamente submetidos. Em resposta,
alguns Estados latino-americanos e suas populagdes
nacionais passaram a admitir que o racismo persiste
em suas sociedades, e os afrodescendentes tém obtido
o reconhecimento de direitos coletivos importantes

por parte do Estado, em muitos paises da regiao’.

Esses direitos coletivos conquistados podem ser
agrupados, de maneira geral, em duas categorias:
direitos que garantem aos afrodescendentes a
preservacdo de sua terra e cultura; e direitos para
reparar os efeitos da discriminagao racial. Essas duas
grandes categorias correspondem aos diferentes
tipos de justificacdes filosodficas propostos por
tedricos multiculturalistas defensores dos direitos
coletivos das minorias. Direitos territoriais e
culturais sdo vistos como legitimos para culturas
minoritarias em Estados multinacionais porque as
linguas, a cultura e as identidades desses grupos
sempre estardo em desvantagem em relagcdo ao
grupo majoritario. Assim sendo, € necessaria a
concessao de direitos coletivos permanentes para
que as minorias possam preservar suas culturas,
tais como direitos linguisticos, direitos a terras
comunais e direitos de autogoverno nos territorios
em que vivem. Muitos povos indigenas e algumas
populacdes afrodescendentes latino-americanas

lograram o reconhecimento desses direitos (por

2 Essa discussio sobre os tipos de direitos coletivos que os
afrodescendentes latino-americanos tém obtido e sua relagdo com os
tipos de identidades coletivas que eles tém reformulado e as formas
de organizagio politica que eles tém desenvolvido é uma versio
aperfeicoada da andlise que originalmente aparece en HOOKER,
2008.

exemplo, na Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Bolivia e Equador). Enquanto que, em contextos
nacionais historicamente estruturados com base
em hierarquias raciais que determinam o acesso
ao poder politico e aos recursos econdomicos e
educacionais, além das prote¢des universais contra
0 racismo, 0s grupos raciais minoritarios sao vistos
como merecedores de direitos afirmativos para
ajudar a diminuir a desigualdade racial. Tais direitos
coletivos temporarios contemplam medidas tais
como agdes afirmativas na educacao e no mercado
de trabalho (Brasil) ou direitos de representacao
politica (Colombia). Estes dois tipos de direitos t€ém
interagido de varias formas diferentes para produzir
distintos regimes de reconhecimento multicultural

para Afrodescendentes na América Latina’.

Baseando-se em diferentes configuracdes de
direitos aterraeaculturae direitos paraareparagao
da discriminag¢do racial, podemos identificar trés
modelos de multiculturalismo na América Latina.
Em um primeiro modelo, afrodescendentes e
povos indigenas tém logrado niveis mais ou
menos similares de direitos coletivos relativos a
preservacdo de suas terras e culturas e tém sido
incluidos em categorias legais semelhantes. Esse
¢ um modelo que foi estabelecido amplamente na
América Central, particularmente na Guatemala,
Honduras e Nicaragua. Em um segundo modelo,
grupos indigenas lograram direitos coletivos
a terra e a cultura, mas ndo sdo vistos como
minorias culturais ou grupos raciais subordinados
e ndo obtiveram o reconhecimento de nenhum
direito coletivo. Até agora, esse tem sido o caso
do México e Venezuela. Em um terceiro modelo,

grupos indigenas e afrodescendentes obtiveram

3 Sobre a elaboragdo de justificativas filosoficas para diferentes
tipos de direitos para grupos minoritdrios, ver Kimlicka, 1995. Para
uma critica dessa bifurcagdo das concepgoes de direitos coletivos para
grupos minoritdrios nas politicas multiculturalistas e a discussio
sobre como isso fracassou no tratamento, em particular, da situacdo
complexa dos afrodescendentes latino-americanos, ver Hooker, 2009.
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diferentes niveis de reconhecimento de direitos
coletivos relativos a terra e a cultura, mas no
caso dos afrodescendentes, esses ultimos também
obtiveram alguns direitos afirmativos para
reparar a discriminagdo racial. Esse ¢ o modelo
do multiculturalismo que tem emergido no Brasil,

Coldmbia, Equador e Peru.

Algumas  diferencas  dos  modelos de
multiculturalismo aplicados nos estados latino-
americanos podem ser atribuidas aos tipos de
presenca afrodescendente em cada pais. Como
uma proposta analitica, € possivel desenvolver uma
tipologia dos afrodescendentes latino-americanos
baseada em quatro tipos principais ou grupos
que podem nos ajudar a entender os modelos de
organizagdes que esses grupos tém desenvolvido e
os tipos de direitos coletivos pelos quais eles tém
lutado. O primeiro grupo pode ser denominado
como povos afro-mesti¢os, grupo constituido por
descendentes de escravos trazidos durante o periodo
colonial que, ao longo do tempo, integraram-se as
camadas socioecondmicas mais desfavorecidas
da sociedade colonial e, posteriormente, nas
culturas mesticas dominantes ¢ nas identidades
nacionais da maioria dos paises latino-americanos.
Embora suas diferencas fenotipicas em relacdo a
populagdo nacional sugiram que eles sdo vitimas
de discriminagdo racial dada a associagdo restrita
entre classe social e cor da pele na América Latina
— em muitos casos, esses povos nao desenvolveram
uma identidade de grupo racial/cultural separada ou

apresentaram demandas por direitos coletivos.

Afro-mesticos podem ser urbanos ou rurais, e
provavelmente representam uma grande proporgao
de afrodescendentes da regido. Podemos encontra-
los em praticamente todos os paises da América
Latina que tenham popula¢do afrodescendente,

mas alguns exemplos notdveis sdao o México,

Brasil, Peru e Panama. Um segundo grupo de afro-
latino-americanos ¢ composto por descendentes
de escravos trazidos durante o periodo colonial,
os quais desenvolveram forte identidade de grupo
racial, e que tém lutado por direitos coletivos contra
a discriminagdo racial. Eles costumam viver em
contextos urbanos. Os varios movimentos negros
urbanos localizados em muitas das principais
cidades brasileiras s3o um exemplo desse tipo de
grupo (ver HANCHARD, 1994).

Um terceiro grupo de afro-latino-americanos sao
os descendentes de comunidades quilombolas; seus
ancestrais encontraram uma forma de escapar (ou
ao menos evitar) da escraviddo para estabelecer
comunidades fora da sociedade colonial. Esses
identidades

coletivas raciais/culturais distintas daquelas da

afrodescendentes  desenvolveram
maioria dos mesticos dominantes e estabeleceram
uma relacdo com a terra ou territério no periodo
colonial antes do estabelecimento da soberania
do Estado sobre as areas que ocupavam. Eles tém
historicamente lutado pelo reconhecimento de
seus direitos coletivos, em particular pela defesa
de suas terras comunais ou territorios. Creoles na
Nicaragua e Garifuna em Honduras, Nicaragua e
Guatemala sdo exemplos desse tipo de grupo de
afrodescendente. Finalmente, em vérias partes da
América Central, encontramos um quarto grupo
de afro-latino-americanos que sdo descendentes
de imigrantes das Indias Ocidentais que chegaram
como trabalhadores para as economias de enclave
que existiam em finais do século XIX e durante o
século XX ao longo das costas caribenhas do istmo.
Organizam-se em torno de uma identidade racial/
cultural coletiva e lutam por direitos civis iguais
e direitos afirmativos para reparar a discriminagao
racial. Os movimentos negros no Panama e na
Costa Rica sdo exemplos desse tipo de grupo de

afrodescendentes.
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Contudo, ¢ importante ter em mente que essas sao
categorias conceituais amplas com o objetivo de
ajudar-nos a entender esses movimentos sociais
e as formas politicas de organizagdo que os afro-
latino-americanos tém desenvolvido. Na pratica, as
fronteiras entre as distintas categorias s3o muito mais
fluidas e frequentemente se sobrepdem. Em muitos
paises, tipos diversos de grupos afrodescendentes
convivem uns com os outros, como na Coléombia
e no Brasil, por exemplo, onde encontramos os
afro-mesticos, movimentos negros urbanos e os

descendentes de comunidades quilombolas.

Em geral, os afrodescendentes que se organizaram
como grupos raciais lutam por direitos civis iguais
e direitos que visem o combate a discriminacao
racial, enquanto que aqueles que se mobilizam
primeiramente em termos de umaidentidade de grupo
étnico, diferente da identidade nacional da maioria
dos mesticos, buscam o reconhecimento de seus
direitos coletivos relativos a terra e a cultura. Parece
haver também uma forte l6gica espacial —rural versus
urbano — que pode determinar os tipos de direitos
que reclamam os afrodescendentes (e todos os tipos
de organizagdo que formaram). Afrodescendentes
rurais, por exemplo, frequentemente concebem suas
identidades coletivas em termos étnicos e enfatizam
a necessidade de direitos coletivos a terra e a
cultura. Afrodescendentes urbanos geralmente estao
organizados em termos de identidade racial de grupo
e enfocam mais nas lutas por direitos iguais e direitos
afirmativos para corrigir a discriminag¢do racial.
Consequentemente, em muitos paises da América
Latina as lutas de afrodescendentes urbanos e rurais
estdo desconectadas umas das outras. No entanto,
esse nao ¢ sempre o caso; no Brasil, os movimentos
negros urbanos parecem ter liderado as lutas por
terras comunais dos afrodescendentes rurais,
particularmente das comunidades quilombolas

(Linhares, 2004). Também ¢ verdade que em alguns

paises (sobretudo, aparentemente, naqueles onde
ha descendentes de comunidades quilombolas),
os afro-latino-americanos estdo organizados tanto
como grupos raciais ou étnicos e lutam por ambos
os tipos de direitos coletivos, embora possam realgar
uma justificacdo filoséfica especifica por direitos
coletivos. Esse €, por exemplo, o caso dos Garifuna
em Honduras (ANDERSON, 2007).

Como enquadrar-se nas categorias dominantes de
direitos dos grupos minoritarios tornou-se, dessa
forma, uma questdo urgente para muitos afro-
latino-americanos. Os diferentes tipos de direitos
coletivos acordados aos afrodescendentes estdo
em relacdo dialética com as formas cambiantes de
suas identidades*. Identidades ndo sdo estaticas e,
em particular na Nicardgua, a questdo relevante ¢
como entender as mudancas na identidade coletiva
creole a luz das varias caracteristicas do modelo de

multiculturalismo adotado no pais desde 1980.

Tal modelo de multiculturalismo tem sido,
geralmente, muito exitoso no reconhecimento
dos direitos coletivos a terra e a cultura dos
afrodescendentes costerios, mas menos exitoso
na correcdo das desigualdades raciais existentes
e das hierarquias raciais que reproduzem a
exclusdo politica e social, e o empobrecimento
que continuam a fazer dos afrodescendentes um
dos setores mais marginalizado e vulneravel da
populacdo. A auséncia no modelo multiculturalista
da Nicardgua de direitos afirmativos que visam a
reparacdo da discriminagdo racial ¢ emblematica
da falta de uma abordagem sobre como superar as
hierarquias raciais, que negam aos afrodescendentes

uma justa participagdo no poder politico, o acesso

4 Por exemplo, segundo Eduardo Restrepo, em seguida as
mudangas constitucionais na Colombia nos anos 90, houve uma
mudanga na identidade afro-colombiana, de uma énfase em uma
identidade coletiva racial focada na luta contra a discriminagdo
para uma identidade que é entendida em termos explicitamente
étnicos e que privilegia diferencas étnicas e culturais como base para
os projetos negros (RESTREPO, 1997).
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igual a educag¢do e a autonomia econdOmica. Por
exemplo, embora os afrodescendentes costerios da
Nicaragua tenham obtido alguns dos direitos mais
amplos para proteger sua terra e cultura, incluindo
autonomia regional, direitos a terra comunal e a
educacdo bilingue, eles ainda estdo marginalizados
das estruturas politicas do pais, incluindo governo
regional, e continuam a sofrer de discriminagdo e
racismo. Além disso, sendo os direitos coletivos
restritos a uma regido especifica da Nicardgua, os
afrodescendentes que se encontram fora da Costa
Atlantica ndo tém acesso aos dois tipos de direitos
coletivos descritos aqui até recentemente (a nao ser
0 acesso as garantias gerais antidiscriminatorias na

Constituicao que aplica a todos os cidadaos).

IDENTIDADE CREOLE E POLITICA
RACIAL NA NICARAGUA

Historicamente, a maneira predominante pela qual
os creoles entendiam e consideravam sua identidade
de grupo ndo era necessariamente em termo de
Negritude. Embora suas autorrepresentagdes tenham
mudado ao longo do tempo, pode-se dizer que,
mesmo sendo 0s creoles 0 grupo nicaraguense mais
associado com os descendentes africanos, essa nao
¢ a inica e nem a forma predominante pela qual eles

entendiam e descreviam a sua propria identidade.

Creoles vivem na costa Atlantica nicaraguense,
onde constituem o grupo majoritdrio. A costa
Atlantica ¢ muito diferente do resto da Nicaragua,
pais geralmente representado em sua historiografia e
ideologianacional comoumanag¢domesticauniforme
(Gould 1998). Porém, essa autorrepresentagdo tem
pouca, se alguma, semelhanga com a realidade da
costa Atlantica, regido que ocupa aproximadamente
50% do territorio e possui 10% da populagdo do
pais. A Costa do Mosquito, como era conhecida,

tornou-se parte oficial da Republica Nicaraguense

apenas em 1894 e era, até entdo, um protetorado
britdnico. Atualmente, a regido ¢ habitada por seis
diferentes grupos étnico/raciais, incluindo trés
grupos indigenas: Miskitos, Mayangnas e Ramas;
dois grupos de descendéncia africana, Creoles e
Garifuna; e mesti¢os, que comecaram a migrar
para a regido depois de 1894. A regido nunca foi
inteiramente integrada na vida politica, economica
e sociocultural da Nicaragua e, portanto, seus
habitantes indigenas e afrodescendentes possuem
linguas, culturas e identidades coletivas que sdo
bastante diferentes da cultura indo-hispanica e da

identidade mestica do resto do pais.

Os creoles (nao confundir com criollos, termo usado
para descrever os espanhois nascidos nas Américas
durante a época colonial), eram um grupo de homens
de cor livres que surgiu no final do sec. XVIII no sul
da Costa do Mosquito. Eram de descendéncia mista
africana, amerindia e europeia, predominantemente
mulatos descendentes de africanos livres e
escravizados que chegaram a costa no século XVIl e
formaram comunidades quilombolas em Bluefields
e em outros lugares de assentamento britanico, logo
depois que os ingleses foram embora no final do
século XVIII. Desenvolveram também um inglés
creolizado e uma cultura hibrida. No século XIX
os creoles foram identificados principalmente como
um grupo de descendéncia africana. Tornaram-se
cada vez mais influentes social e politicamente na
Costa do Mosquito ao longo do século XIX, de tal
forma que a meados desse século, disputaram o
poder politico da regido com os Miskitos. No final
do século XIX, os creoles exerciam um papel central
na politica e na sociedade da regido. Comegando no
final do século XIX, mas se estendendo, sobretudo na
primeira metade do século XX, quando a companhia
de bananas e outros interesses comerciais norte-
americanos dominavam a Costa Atlantica, a regido

recebeu uma alta taxa de migragdo das West Indies
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(principalmente Jamaicana). Esses migrantes vieram
trabalhar nas planta¢des de banana, nas minas e em
madeireiras. Embora alguns desses trabalhadores
tenham retornado a seus paises de origem, muitos
ficaram na costa Atlantica e foram absorvidos por
grupos creoles (GORDON, 1998:66-67).

Segundo Edmund t. Gordon, ao longo do
tempo, os creoles desenvolveram multiplas
linhas do que eles denominam “senso comum
creole” paradescrever suaidentidade coletiva,
e eles demonstraram diferentes identidades
em tempos distintos. Essas incluem a
identidade racial concebida como e ligada
as comunidades da didspora transnacional
africana em outros lugares da América e uma
identidade “étnica” definida em termos de
ligacdes dos grupos com cultura e sociedade
anglo-saxds, tais como a Gra-Bretanha e
Estados Unidos. Gordon argumenta que houve
uma mudanga no ativismo politico creole e em
suas sensibilidades durante o século XX, de
uma rejei¢do inicial do estado nicaraguense
no periodo imediatamente apds a regido ter
sido anexada ao pais em 1984, para uma maior
aceitagdo a partir de 1930 e até os anos 60.
Creoles abragaram politicas raciais em varios
periodos do século XX. Gordon nota que o
ativismo creole associado com Garvinismo
alcangouseuapogeunosanos20. Enquantonos
anos 60, o movimento de direitos civis estava
acontecendo nos Estados Unidos, os creoles
desenvolveram um movimento cultural que
explicitamente contestava a discriminagdo
racial na Nicaragua. (GORDON, 1998,51-
85). Esse movimento se dissipou com o
triunfo da revoluc¢ao Sandinista em 1979, mas
tem indiscutivelmente ressurgido nos ultimos
anos entre os creoles desde a elaboracao das

politicas multiculturalistas.

Durante os anos 80, os creoles estavam em conflito
aberto com o estado nicaraguense. Eles, como
muitos outros costerios, ndo estavam envolvidos
na luta do FSLN (Frente Sandinista de Liberacao
Nacional) para derrubar o regime autoritdrio da
familia Somoza que havia dominado a politica
nicaraguense desde os anos 30 até¢ 1979. No inicio
dos anos 80, costerios desencantaram-se com O
governo sandinista®. De fato, muitos costerios, entre
eles alguns creoles e especialmente os Miskitos,
juntaram-se nesse momento aos Contras (as forgas
guerrilheiras contrarrevoluciondrias que tentavam
derrubar o FSLN com ajuda dos Estados Unidos).
Em uma tentativa de resolver o conflito armado
na costa Atlantica ¢ terminar com a condenac¢ido
internacional, os sandinistas adotaram varias
politicas multiculturais em 1986. Nesse momento,
o estado nicaraguense adotou uma linguagem
constitucional que glorificava a multietnicidade, o
modelo regional de autonomia para os costerios, no
qual todos os grupos dividiam igualitariamente um

autogoverno.

A constitui¢do nicaraguense, aprovada em 1986,
reconhecia a ‘“natureza multiétnica” da nagao
nicaraguense ¢ exaltava os seguintes direitos

13

coletivos para todas as ‘“comunidades da costa
Atlantica”: o direito de preservar e desenvolver suas
culturas distintas, linguas e religides; de estabelecer
suas proprias formas de organizacdao social e
administrar os seus interesses locais segundo suas
tradi¢des histdricas; o direito a posse de suas terras

comunais; de usar e de se beneficiar dos recursos

5 O conflito resultou de uma hostilidade inicial do governo
Sandinista com as demandas dos creoles e outros costefios por auto-
governo. Creoles inicialmente acolheram positivamente o triunfo
dos Sandinistas porque eles acreditaram que isso permitiria a
concretizagdo de suas demandas de auto-governo, mas essa meta nio
foi facilmente conciliada com o brago nacionalista mestico do FSLN.
Consequentemente, esse apoio inicial para a revolugdo transformou-
se em uma ativa resisténcia em 1981. Em 1984, a costa Atldntica
era uma zona de guerra e a imagem internacional do FSLN tinha
sido danificada pelas acusagées de violagoes aos direitos humanos e
contra os povos indigenas.
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naturais da regido; e o direito a autonomia regional
- ou autogoverno - (Assembleia Nacional da
Nicaragua, 1987 a). Além disso, a lei de autonomia
aprovada no mesmo ano, estabeleceu o regime
autdonomo na costa Atlantica, no qual aos “membros
das comunidades da costa Atlantica” eram garantidos
“absoluta igualdade de direitos e responsabilidades,
independentemente do tamanho da populagdo e o
nivel de desenvolvimento” (Assembleia Nacional
da Nicaragua, 1987 b). Creoles tinham, portanto, os
mesmos direitos que os outros costesios no modelo
multicultural nicaraguense, o que garantia os
mesmos niveis de direitos para os afrodescendentes

e povos indigenas da costa.

O modelo multiculturalista nicaraguense criou
regides de autogoverno multirraciais e multiétnicas.
A lei de autonomia dividiu a costa em duas unidades
administrativas: a Regido Autonoma do Atlantico
Norte — (RAAN) e a Regido Autonoma do Atlantico
Sul — RAAS. Dois grupos indigenas (Miskitus e
Mayangnas), um grupo afrodescendente (creoles) e
mesticos, habitantes na regido autonoma do norte.
Trés grupos indigenas (Miskitus e Mayangnas e
Ramas), dois grupos afrodescendentes (creoles e
garifuna) e mesticos habitantes na regido autonoma
do sul. Atualmente os mesti¢os constituem a maioria
demografica em ambas as regides. Os Miskitus
sdo o segundo maior grupo da RAAN, onde eles
estdo concentrados, seguidos pelos Mayangnas
e um pequeno numero de creoles. Na RAAS,
onde eles estiveram historicamente estabelecidos,
creoles sdo o segundo maior grupo, seguido por um
pequeno numero de Miskitus, Mayangnas, Ramas e

Garifunas.

Por causa da decisdo de criar as regides autonomas
heterogéneas e ndo wunidades espacialmente
segregadas controladas por cada grupo, os creoles

ndo ganharam um territério nacional sobre o qual

poderiam exercer o seu controle. As politicas
multiculturais adotadas na Nicardgua nos anos
80 estabeleceram um contexto no qual os creoles
colaboravam algumas vezes, mas em geral
competiam com os dois outros grupos poderosos da
costa Atlantica: mestigos, que continuaram a exercer
um papel importante na politica da regido desde
a adocdo da autonomia regional; e os indigenas
costerios, que se alinhavam frequentemente aos
creoles nas lutas pela justi¢a e igualdade, mas que
historicamente também tinham sido rivais pelo

poder.

Mudangas demograficas na costa Atlantica tiveram um
papel importante na formagdo do contexto cambiante
da politica e da identidade creole atual. Por exemplo,
embora a costa Atlantica continue a ser identificada
pela presenca de seus habitantes afrodescendentes e
indigenas origindrios que controlavam a regido antes
da chegada dos mesticos, com a intensificacdo da
migracdo, os mesticos constituem agora a maioria da
populagdo da regiao®. Essa mudanga aconteceu em um
contexto derivalidades entre costerios afrodescendentes
e indigenas. Como os dois grupos dominantes da costa
Atlantica antes que essa fosse parte da Nicaragua,
Creoles e Miskitos tinham tradicionalmente visto
um ao outro como rivais na luta pelo poder politico,
e as tensOes existentes entre eles datam do periodo
colonial. Desde a ado¢ao dos direitos multiculturalistas
nos anos de 1980, os movimentos politicos indigenas
tiveram muito mais visibilidade e poder sobre a costa
Atlantica que os afrodescendentes. E nesse contexto
que as atuais mudancgas na identidade e na mobilizagao

creole estiao acontecendo.

6 O crescente aumento da populagio mestica na regido provoca
sérias consequéncias para a distribuicio do poder politico na costa
Afldntica, particularmente na composigio dos governos regionais.
O efeito final foi a preponderdncia mestica em ambos os conselhos
regionais. Entre 1990 e 2010, por exemplo, 52% dos membros do
Conselho Regional nas RAAS eram mesticos, enquanto somente 25%
eram creoles (ver GONZALES PEREZ 2008, p. 226-228).
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POLITICA CREOLE E IDENTIDADE EM
UM ESTADO MULTICULTURAL.

Politicas e identidades creoles ndo permaneceram

estaticas desde a adocdo dos direitos
multiculturalistas na Nicardgua. Ao contrario, houve
importantes mudangas na forma que os creoles
afrodescendentes estdo atualmente idealizando
suas identidades coletivas, nas quais baseiam sua
mobilizagdo politica. Na verdade, ¢ no contexto
de multiculturalismo oficial que ha atualmente
uma énfase na identidade de grupo racial negro.
Essa mudanca na identidade creole pode ser vista
na mudanga de termos ou rdtulos que integrantes
de alguns grupos estdo utilizando. Por exemplo,
recentemente se tornou muito comum para 0s
jovens intelectuais creoles fazerem distingao entre
creoles “negros” e “brancos” quando se referem
as pessoas mais escuras e mais claras do grupo,
uma distingdo que, frequentemente, embora nem
sempre, também corresponde a posicdo de classe
social, sendo as mais claras consideradas como
as mais educadas e com mais recursos do que as
escuras. O uso de “rétulos” de “negros” e “brancos”
sugere que atualmente alguns creoles veem a eles
mesmos como um grupo cultural, no qual aqueles
que se definem a partir da identidade racial negra
sdo os subalternos. Nesse sentido, o uso dos termos
negro e branco ndo ¢ simplesmente descritivo da
cor da pele ou do fendtipo, ¢ também indicativo dos
padrdes de autoidentificagdo com a Negritude, entre
os creoles, e a mobilizagdo politica com base na

identidade racial de grupo’.

Entre os creoles nicaraguenses, a énfase em (ou a
reafirmacdo de) uma identidade negra concebida
em termos de conexdes transnacionais com a

diaspora africana tem-se manifestado de vérias

7 O caso dos Garifuna na Nicardgua parece ser diferente, pois
eles sempre enfatizaram sua identidade negra e participaram das
associagoes garifuna transnacionais e das redes de organizagoes
negras tais como a ONECA (Organizagio Negra Centro-americana).

formas nos ultimos anos. Essa mudanga pode ser
observada em trés areas: 1) mobilizagdo politica,
incluindo a criagdo de um partido politico creole,
que marca uma identidade de grupo racial negra;
2) lutas por direitos a terra comunitéria, e, 3)
ativismo da sociedade civil em torno do racismo
e a favor de direitos afirmativos para corrigir a

discriminagao racial.

Desde os anos 90 houve mudangas tangiveis
no ativismo politico creole. Em grande
parte dos anos 90, creoles ajudaram a criar e
participaram de partidos politicos multiétnicos
que tiveram como tendéncia serem de curta
duracgao, tal como a Alianza Costeria e o Partido
Indigena Multiétnico. Mais recentemente,
contudo, um partido politico emergiu, o Coast
Power (também conhecido como Coast People
Political Moviment - Movimento Politico dos
Povos da Costa) que foi fundado em 2005 por
lideres creoles proeminentes. Seu objetivo ¢
alcancar uma maior representacdo creole/negra
nos governos regionais da costa Atlantica.
Publicamente, o objetivo declarado do Coast
Power ¢ a promocdo do “costariismo” (conceito
vagamente definido), mas que ¢ amplamente
percebido como um movimento politico que
destaca uma forma de identidade de grupo
“negra” entre os creoles. Para as elei¢gdes
regionais de 2006 na RAAS, por exemplo, o
Coast Power aliou-se com YATAMA (Yapti
Tasba Masraka Nani, ou “Descendentes da Mae
Terra” em Miskitu), a principal organizacao
politica indigena na Nicardgua, constituida
quase exclusivamente como um partido
Miskitu desde sua liderancga, integrantes e
base eleitoral. Como resultado dessa alianga,
40% dos do YATAMA/Coast

Power para o Conselho Geral regional da

candidatos

RAAS eram creoles, a maior porcentagem
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ja vista nos partidos politicos regionais ou
nacionais®. Similarmente, na RAAN dominada
por Miskitus, na qual os creoles estdo vivendo
uma grande sensacdo de marginalizacdo social
e politica crescente, particularmente na capital
Bilwi; onde existia uma préspera comunidade
creole; a primeira década do século XXI
assistiu o nascimento de um movimento negro
pequeno, porém com muita voz (RIGBY, 2007).
Os sentimentos de marginalizagdo dos Creoles
em Bilwi e na RAAN sdo exagerados de acordo
com a visdo de alguns Miskitus, que creem que
os direitos a terra sdo “direitos indigenas” e,
sendo assim, ndo se aplicam aos creoles porque
os afrodescendentes ndo tém a mesma conexao

espiritual com a terra, como os povos indigenas.

A luta pela demarcagdo e titulagdo das terras
comunais constitui também um campo onde
podemos observar as mudangas nas estratégias e no
ativismo politico creole. Como visto acima, as lutas
pelo direito a terra comunal impdem importantes
desafios para os afrodescendentes porque esses
direitos tém sido vistos predominantemente como
direitos indigenas. Para os creoles nicaraguenses
esse ¢ um ambito também complicado. Por um
lado, as categorias legais adotadas na Nicardgua
relativas aos direitos a terra comunitaria incluem
aos costenos afrodescendentes, por outro lado, eles
parecem privilegiar os entendimentos estaticos
das identidades coletivas que enfraquecem a
legitimidade das demandas por terra dos creoles
(GOETT, 2007). Nos anos 90, esse contexto

politico-institucional parece ter levado algumas

8 Os conselhos regionais sio corpos legislativos das regioes
autéonomas. Juntos com o governador ou coordenador regional,
que é eleito a partir das fileiras do conselho e que também pode ser
representante do governo central da regido, eles formam o governo
regional de cada regido auténoma. Os membros do Conselho
Regional sio eleitos em eleicoes regionais nas quais somente os
habitantes da costa Atldntica ou seus descendentes tém permissdo
para votar ou concorrer para algum cargo. Cada conselho regional
tem quarenta e cinco membros.

comunidades com ancestralidade mista, que
estavam engajadas nas lutas por terras comunais,
a privilegiarem a identificacdo como indigenas e
ndo como afrodescendentes (HALE, GURDIAN e
GORDON, 2003). Por outro lado, houve também
instdncias de colaboragdo, quando os povos
indigenas e comunidades afrodescendentes fizeram
juntos demandas na costa Atlantica, como no caso
do Territério Rama-Creole nas RAAS, que engloba
ambos os grupos, indigenas Rama e comunidades
afrodescendentes Garifuna-Creoles. Na verdade,
nos ultimos anos, organizar-se em torno de lutas por
direitos a terra comunal parece ter se tornado um

meio de fortalecimento da identidade creole.

E, portanto, possivel observar a emergéncia de
uma forte identidade negra racial entre muitos
creoles envolvidos nas lutas pelos direitos as terras
coletivas, uma identidade que eles concebem em
termos de vinculos transnacionais com outros povos
descendentes da diaspora. Para as comunidades
urbanas afrodescendentes creoles nas RAAS, por
exemplo, a ado¢do de uma nova Lei de Propriedade
Comunal em 2002, que estabeleceu o mecanismo de
demarcacao ¢ titulacao das terras comunais costerias,
foi um momento inspirador, que os conduziu a
organizar e eleger uma dire¢ao comunal para ocupar-
se das demandas por terra. Os requerimentos da Lei
445 (como ¢ conhecida) demanda um mapeamento
etno-historico detalhado que inclui: 1) um relatorio
dos antecedentes historicos da comunidade; 2) as
caracteristicas demogréficas, sociais, economicas e
culturais da comunidade; 3) as formas tradicionais
de uso da terra e dos recursos praticadas na
comunidade; 4) um relatério das demandas que se
sobrepdem e dos conflitos relativos as fronteiras
com outras comunidades ou terceiros e outras
comunidades, entidades, ou pessoas ocupando terras
adjacentes aquelas que estdo sendo reclamadas
(Assembleia Nacional de Nicaragua 2003, artigo 46).
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A mobilizacdo creole em Bluefields para preencher
esses requerimentos e para constituir autoridades
comunais reconhecidas pela Lei 445 parece ter
estimulado um processo de organizagdo politica
explicitamente vinculada a uma identidade racial
negra e a ideia de recuperar terras comunais creoles.
Nesse sentido, temos o0 exemplo de uma convocagao
feita aos creoles para participarem de um encontro
que tinha como objetivo a elei¢cdo de representantes
para a dire¢do comunal em 2003. Nesse encontro,
um conhecido politico proeminente creole, lider
de uma igreja pentecostal e antigo presidente do
Conselho regional da RAAS, exortou os ouvintes
de seu programa de radio popular a comparecerem
e decidirem “quem ira lhe representar como negro
(quem) ird representar vocé diante do governo
central e da regido” (Rayfield Hodgson, citado em
GOETT 2007, 367, em italico em GOETT).

Outra area onde podemos observar mudangas na
identidade e politica creoles € no ativismo crescente
das organizagdes civis creoles contra o racismo e
em favor dos direitos para corrigir a discriminagao
racial. Costerios afrodescendentes formaram uma
Comissdo Nacional de Povos Afrodescendentes
composta por Garifuna e (majoritariamente) por
organizagdes sociais civis creoles. Em 2009,
entre outras resolucoes, a Comissdao “demandou a
visibilizagdo do Kriol [creole] ° e das populagdes
garifuna como ‘Povos Afrodescendentes’ na
legislagdo nacional, nas politicas publicas e em
qualquer outra documenta¢do nacional relativa
a esses povos historicamente invisibilizados,
desprovidos de seus direitos politicos, econdmicos
e sociais e excluidos dos processos de tomada de
decisdo e do desenvolvimento nacional, regional
e comunitario”. (Comision Nacional de Pueblos

Afrodescendentes 2009, 4, énfase no original). Como

9 Devido a sua grafia fonética em espanhol, Creole e Kriol
sio usados de forma intercambidvel no texto ou juntamente na
Nicardgua. A categoria censal, por exemplo, é ‘creole (Kriol)”.

resultado dessa mobilizacdao, em 2008, as ONGs
creoles persuadiram com éxito a Assembleia
Nacional a declarar o Dia Internacional Contra o
Racismo como um feriado nacional e a formular
e incluir puni¢des para crimes de discriminagdo
racial no codigo penal, pela primeira vez na

historia da Nicardgua.

As ONGs creoles e as organizagdes da sociedade
civil também protestaram fortemente usando
exemplos de tratamento racista que sofrem os
afrodescendentes na vida nacional. Em 2008, o
Contra Informe para o Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo Racial (Commitee on the Elimination
of Racial Discrimination — CERD) produzido
por organizacdes creoles da sociedade civil, por
exemplo, destacou que as representacdes racistas
da costa Atlantica eram rotineiras — especialmente
representacdes de seus habitantes afrodescendentes
— e que tais representacdes continuam a aparecer na
midia nacional na Nicaragua, particularmente nos
dois maiores jornais do pais, La Prensa e El Nuevo
Diario. Isso, a despeito de que como resultado
da pressdo das organizagdes da sociedade civil
costerias, esses jornais ja tenham sido forcados a
pedir desculpas no passado por suas representacdes
racistas daregido e dos povos negros. De acordo com
orelatorio, “amidiatende aridicularizar a celebracao
cultural dos povos indigenas e afrodescendentes,
fazendo-os parecer degenerados e pervertidos...
Eles promovem o uso de ditados populares
racistas (reformulados), tanto como caricaturam os
indigenas e afrodescendentes nos jornais nacionais”
(JENH-CEDEHCA, 2008, 17). O relatorio também
destaca a auséncia virtual dos afrodescendentes nos
postos de governo nacional durante a administragao
de centro-direita de Arnoldo Aleman (1997-2001)
e Enrique Bolanos (2002-2006), Essa situacao
mudou significantemente desde a vitoria do FSLN

nas elei¢cdes presidenciais de 2006, pois o FSLN
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indicou um numero de costerios afrodescendentes

(e indigenas) para postos governamentais
proeminentes, compromisso resultado das aliangas
eleitorais com YATAMA (para ver a lista dessas

indica¢des, ver JENH-CEDEHCA, 2008, 24).

Um dos exemplos mais visiveis da explosdo do
ativismo da sociedade civil creole contra o racismo
e os efeitos de tal ativismo em estimular uma
discussdo nacional sobre discriminacdo racial na
Nicaragua tem sido o tdo conhecido caso Chaman,
no qual foi negada a entrada de uma legisladora
Creole, Brigitte Budier, do Parlamento Centro-
americano (PARLACEN), em um popular clube
noturno de Managua. Como o paragrafo principal
de um artigo sobre o caso explica, “Isso aconteceu
varias vezes antes, em estabelecimentos de todo o
pais: negar a entrada a uma pessoa negra por causa
da discriminagao racial (ROGERS, 2009).” Budier
levou o seu caso as midias nacionais e ao oficio do
Ombudsman de Direitos Humanos e entrou com
um processo legal, que induziu aos promotores do
governo a abrir a primeira investigagdo de um caso
de discriminacao racial na historia da Nicaragua. Isso
foi possivel devido as novas punic¢des legais para
condutas racistas que os ativistas creoles lograram
inserir no Codigo Penal. A investigacdo das politicas
de admissdo de varios clubes noturnos importantes
em Mandgua atraiu significativa aten¢do publica e
aqueceu o debate, colocando a questdo sobre se a
investigacdo tinha sido politicamente motivada,
como alguns argumentaram, ou se o caso Chaman
tinha sido realmente um incidente de racismo. De
acordo com o artigo citado acima, o caso “for¢ou o
pais a confrontar sua cultura de racismo, muito tempo
ignorada de uma maneira muito aberta”. A atual
énfase entre os creoles em afirmar uma identidade
racial negra e o consequente foco no ativismo
politico em torno da discriminagao racial estao, dessa

forma, forgando o Estado nicaraguense a comegar

a reconhecer a persisténcia da hierarquia racial no
pais, a despeito da existéncia do multiculturalismo
oficial, e a elaborar politicas especificas para

combater o racismo e a discriminagao racial.

E importante entender porque os creoles comegaram
a destacar uma identidade racial negra concebida
em termos de vinculos transnacionais com povos
de descendéncia africana da diaspora. Eu sugeriria
que para os creoles, como um grupo que tem sido
historicamente distinto culturalmente do resto da
Nicardgua, essa mudanga permitiu a eles encontrar
uma linguagem que descreve os tipos de opressao
racializada aos quais eles estdo sujeitos; isso ¢
especialmente importante porque sugere que a
concepgao de respeito e de acomodacao da diferenga
cultural ¢ insuficiente. Tentando fazer visivel a
operagao continua do racismo na Nicaragua, apesar
da existéncia do multiculturalismo oficial, os creoles
parecem estar configurando vinculos com outros
povos descendentes da Africa cuja luta pode servir

de modelos para eles.

A implicacdo dessa andlise da politica
contemporanea creole na Nicardgua para outros
estudos mais amplos sobre mobilizagdo politica
afro-latina-americana ¢ que tais mudangas na
forma em que os afrodescendentes concebem
e representam suas identidades coletivas nao
deveriam ser vistas como estrangeiras, imposi¢oes
imperiais ou ndo auténticas e mesmo esforgos
cinicos para conseguir direitos do Estado. Mais do
que isso, elas sdo respostas criativas, organicas para
mudar as circunstancias. Em outras palavras, elas
deveriam ser vistas como estratégias autogeradas
para negociar com os modelos muilticulturalistas
oficiais, cujas categorias nem sempre reconhecem
prontamente os afrodescendentes e que, talvez,
sigam escondendo as persistentes hierarquias

raciais. Como os estudiosos da didspora africana tém
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afirmado, essas identidades dos sujeitos da didspora
negra estdo sempre constituidas em multiplos niveis,
e ¢ importante ter atengdo para as formas especificas
que os afrodescendentes na América Latina estdo
concebendo suas identidades para adequar-se aos
diferentes contextos politicos, nos quais suas lutas

por justi¢a e igualdade estdo acontecendo.

Em conclusdo, politicas multiculturais tém tido
impacto nas estratégias de autorrepresentacdo dos
creoles nicaraguenses e tém, por sua vez, sido
moldadas pelas formas de ativismo que estdo
surgindo a partir das atuais identidades creoles
idealizadas. Tais mudangas ndo sdo sempre bem-
vindas e podem muitas vezes ser vistas como
ameagadoras. Por exemplo, em uma recente
discussdo sobre os direitos das terras comunais
costefias e a autonomia politica, um antigo lider
politico Miskito observou que a geracao jovem dos
lideres creoles (aqueles que agora estdo em torno
de seus trinta e quarenta anos) estd muito mais
disposta ao confronto e reativa as negociagdes do
que a geracdo mais velha (aqueles com sessenta e
setenta anos). Colocando de lado as questdes das
relacdes pessoais e as divisdes geracionais, parece
claro que essa percepg¢ao esta relacionada as formas
em que os creoles estdo atualmente concebendo e
representando suas identidades coletivas e os tipos
de mobiliza¢do politica que estio empreendendo
como resultado. Atualmente na Nicardgua, os
creoles estdo criando novas formas de luta por
justica e igualdade em um contexto politico-
institucional em transformagdo. As mudangas nas
autorrepresentagdes dos creoles correspondem a
proeminéncia e relevancia de formas de identidades
particulares em diferentes circunstancias — nesse
caso uma identidade racial forte de grupo articulada
em termos de Negritude que parece se adequar
melhor ao terreno de lutas no qual eles se encontram

e no qual um multiculturalismo oficial reconhece

que a identidade cultural ou “étnica” existe, mas sem
afrontar o racismo. Além disso, a afirmacao de uma
identidade racial negra forte entre os creoles nao
tem impedido sua colaboracdo e alianga com outros
indigenas costerios. O que podemos estar vendo na
Nicaragua ¢ a emergéncia de uma forte identidade
racial negra dos creoles de forma paralela a
forte identidade coletiva e ativismo politico
existentes dos indigenas, especialmente Miskitu.
Tal mudanca na identidade e politica creole esta
comegando a constranger o Estado nicaraguense
e o publico a lutar contra a existéncia continuada
da hierarquia racial no pais; uma caracteristica
persistente da vida nacional que ndo foi ainda
amplamente reconhecida, a despeito da adogdo
dos direitos multiculturalistas hd mais de duas

décadas atras.
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DEL CAMPO A LA CIUDAD
Y VICE-VERSA: ELEMENTOS
PARA LA HISTORIA DEL
MOVIMIENTO GARIFUNA EN
HONDURAS

Olivier Cuisset

Ecole des hautes études en sciences sociales —
EHESS/ Franca

Resumo: Este artigo propde abordar a histéria
da luta Garifuna em Honduras, centrando-
se na fundacdo e posterior evolugdo da
Organizacdao Fraternal Negra de Honduras
(OFRANEH), atualmente Federacao do Povo
Garifuna Hondurenho. Partimos da formacao
das primeiras organizagdes negras nas cidades
da Costa Norte, desde a década de 1950 até
a fundacdo da OFRANEH a finais dos anos
70, em contra o racismo e a discriminagao
imperantes ¢ em vinculo com as migragdes
laborais e 0 auge do ativismo sindical. Tratamos
de entender a evolu¢ao da OFRANEH nas duas
décadas seguintes a partir de suas dindmicas
internas, da agudizacdo da problemadtica
territorial nas comunidades garifunas da costa,
de uma transformacgao multicultural no ambito
estatal e o surgimento de um movimento
étnico a nivel nacional. Discutimos, por fim, as
contradi¢des do multiculturalismo neoliberal e
suas consequéncias para o movimento indigena

e garifuna, com relacdo a suas referéncias

identitarias, seus marcos ideologicos e suas
estratégias politicas. Esse estudo busca sintetizar
a informacgdo existente, integrando elementos
de reflexdo e aportes de um trabalho de campo

em curso desde 2011.

Palavras chaves: Honduras; Garifuna;
Movimento negro; Movimento indigena;
Afrodescendente

Resumen: Estearticuloproponeunacercamiento
a la historia de la lucha garifuna en Honduras,
centrandose en la fundaciébn y posterior
evolucion de la Organizacion Fraternal Negra
de Honduras (OFRANEH), hoy Federacion
del pueblo garifuna hondurefio. Partimos de
la formacién de las primeras organizaciones
negras en las ciudades de la Costa Norte, desde
la década de 1950 hasta la fundacion de la
OFRANEH a finales de los afios 70, en contra
del racismo y de la discriminacion imperantes,
y en vinculo con las migraciones laborales
y el auge del activismo sindical. Tratamos de
entender la evolucion de la OFRANEH en las
dos décadas siguientes a partir de sus dindmicas
internas, de la agudizacion de la problemaética
territorial en las comunidades garifunas de
la costa, de un cambio multicultural a nivel
estatal y del surgimiento de un movimiento
étnico a nivel nacional. Discutimos, por fin,
las contradicciones del multiculturalismo
neoliberal, y sus consecuencias en el movimiento
indigena y garifuna, en cuanto a referentes
identitarios, marcos ideoldgicos y estrategias

politicas. Este estudio trata de sintetizar la
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informacion existente, integrando elementos de
reflexion y aportes de un trabajo de campo en
curso desde 2011.

Palabras claves: Honduras; Garifuna;
Movimiento negro; Movimiento indigena;

Afrodescendiente
Introduccion

“Nosotros nacimos de una lucha™. Las
batallas libradas en la isla de San Vicente, bastion de
resistencia contra los asaltos coloniales en el Caribe,
al mando de Satuyé¢ (Chatoyer) y la gesta heroica de
Barauda’enlaultima‘“guerracaribe”contralosingleses
(1795-1796), son eventos fundadores y referencias
ineludibles de la memoria politica reivindicada
por los pueblos y las distintas organizaciones que
conforman el movimiento garifuna contemporaneo.
Tras décadas de colonizacion, guerras y tratados entre
Francia e Inglaterra, los soldados ingleses aplastaron
la resistencia de los “Caribes negros”, encabezada
por Satuyé, quien hizo alianza con Victor Hugues,
comisionario de la Republica francesa tras el
decreto de abolicion de la esclavitud en las colonias
francesas (REY, 2005). Los Garifunas o “caribes
negros” nacen del encuentro entre cimarrones,
naufragos® y fugitivos de las islas vecinas, refugiados

en San Vicente, y los “Caribes” que vivian en la

1 Entrevista con Lauro Agapito Alvarez, La Ceiba, 7 de
noviembre de 2012. Don Lauro integro la dirigencia de la
Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH) durante
varios afios, también fue militante sindical y ecumenista.

2 Conyuge de Satuyé, de la cual se cuenta que encaré a su
marido diciéndole: “los ingleses nos estdn destruyendo las milpas
y no tienes el valor de hacerles la guerra... dadme tu pantalon
y ponte mis enaguas para que yo vaya a pelear”, desatando una
guerra de cinco meses conocida como “primera guerra del caribe”
(1772-1773) (Suazo, 1997). Tal gesta es recordada hoy dia en el
Jfolklore garifuna como ejemplo de valentia y protagonismo de
las mujeres.

3 Los primeros africanos habrian llegado con el naufragio
de dos naves espafiolas en 1635, aunque probablemente
existieron contactos entre “Caribes” y negros en San Vicente en
fechas anteriores (Gonzidlez, 2006, p. 61-71).

isla, tras siglos de migraciones y conquistas en las
Antillas menores por parte de grupos “arawakos” y
“caribes” provenientes de la cuenca del Orinoco. Los
“Caribes negros” llegaron a formar un grupo aparte,
retomando gran parte de la cultura de los islefios. El
idioma garifuna®, de base arawak/caribe, fonética
africana y con palabras de origen francesa, inglesa y
espafiola, ejemplifica los movimientos y la mezcla de
poblaciones de la cual fue escenario el Caribe (antes
y) después de la Conquista. En octubre de 1796, los
ingleses deportan poco mas de 4,000 nifios, hombres
y mujeres, de los cuales unos 2,400 mueren en el
islote de Baliceaux, ubicado en el archipiélago de las
Granadinas, unos 20 kilometros al sur de San Vicente,
convertido en cércel a cielo abierto (GONZALEZ,
2008, p. 42-53).

Los “peregrinos del Caribe”, sobrevivientes de la
guerra, del destierro y de la deportacion, llegaron
a Port Royal, Roatan en abril de 1797, a manos
de los ingleses. De Roatan, negociaron con las
autoridades espafiolas su traspaso a Trujillo®,
donde los hombres se incorporaron en la milicia
de defensa del puerto, junto a los “morenos
franceses” y “negros ingleses. Desde Trujillo,
diferentes grupos viajan a lo largo de la costa,
“costa arriba” en direccion de la Mosquitia, y

“costa abajo”, rumbo a Guatemala y Honduras

4 Para el plural se usa el término ‘garinagu”, que deriva
del término “Kallinagu” (con el que se autodenominaban
los habitantes de San Vicente que los Espaifioles bautizaron
peyorativamente “Caribes”) y refiere a un conjunto de personas
o al pueblo en si. Aqui solo usaremos el término garifuna.

5 El istmo centroamericano y sus distintas provincias se
encontraban integradas al imperio espaiiol en el marco de la
Capitania general de Guatemala. Sin embargo, las costas caribes
seguian en disputa con los Ingleses. En el golfo de Honduras, las
fortalezas de Trujillo, Omoa y San Felipe, en el golfete del rio
Dulce, eran puntos estratégicos de defensa de la costa frente a los
ataques de los ingleses, corsarios y piratas (Payne Iglesias, 2007,
p. 55-98).

6 Esclavos fugitivos y ex combatientes aliados de los
Esparioles en la guerra de Independencia de Haiti (Payne
Iglesias, 2007, p. 118-119).
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britanico. Vivian del trabajo en los aserraderos
ingleses y del comercio de contrabando, de la
pesca, de la caza y de los cultivos de subsistencia
practicados por las mujeres. Las relaciones
accidentadas con las autoridades espafiolas y
las guerras civiles post-independencia también
determinaron importantes movimientos
(ARRIVILLAGA, 2007a).

Hoy en dia existen poco mas de cincuenta

migratorios

asentamientos garifunas, la gran mayoria en
territorio hondurefio. Las estimaciones de la
poblacion garifuna de Honduras varian entre
50,000 y 200,000, repartiéndose entre unos
cuarenta pueblos a raya de costa y las principales
ciudades del litoral y del interior, mientras para
Guatemala y Belice las cifras aproximadas son
de 5,000 y 15,000. La poblacion garifuna en
Estados-Unidos, recién llegados y arraigados,
legales e indocumentados, suele estimarse como
equivalente a la poblacion en Centroamérica
(AGUDELDO, 2011).

La migracion al Norte se remonta a unos setenta
anos, cuando el declive de la actividad bananera
y el desencadenamiento de la Segunda Guerra
Mundial empujaron a los hombres a embarcarse
en la marina mercante para luego instalarse en
Nueva York o Nueva Orleans, estableciendo un
nuevo patron migratorio que se ira acentuando
y diversificando en las siguientes décadas
(GONZALEZ, 2008, p. 255). Por otra parte,
el imperio bananero transform¢6 radicalmente
la region que llegaria a conocerse en Honduras

como “Costa Norte”.

Figura 1: principales ciudades y algunas comunidades garifunas
del litoral caribefio (GONZALEZ, 2008).

A principios del siglo XX, las compaiiias
norteamericanas se aduefiaron de las fértiles
tierras costefias, aprovechando generosas
concesiones territoriales otorgadas por el
gobierno a cambio de la construccion de vias de
ferrocarril: 1a United Fruit Company establecid
sus fincas y sistema de transporte entre Tela y
La Lima, y al oriente, en el area de Trujillo y
Puerto Castilla; al Oeste del Valle de Sula y en
direccion a Guatemala, en el drea de Omoa y
Puerto Cortés estaba la Cuyamel Fruit Company;
La Ceiba y su entorno era posesion de la
Standard Fruit (CARTAS ZAPATA, 2004). De
margen despoblada, el litoral caribe se convirtid
en el polo econdmico del pais, enclave imperial
y mercado laboral que absorbia poblaciones
del interior, escenario de la constitucion de un
proletariado abigarrado cuya organizacion se
dificulté por la division étnica del trabajo y el
racismo instrumentado desde el Estado como
fundamento de una ideologia nacional indo-
hispanica — especialmente, en contra de una
pujante élite comercial de origen palestina,
estigmatizada como ‘“arabe” o “turca”, cuya

descendencia llegaria a posicionarse como
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nueva oligarquia industrial del pais en la segunda
mitad del siglo XX, y de la mano de obra negra
importada por las compailiias bananeras, de
Belice y de las Antillas inglesas (EURAQUE,
1996, p. 50-62). El desprecio reciproco que
caracterizd a menudo la relacion entre “negros
ingleses” y Garifunas’ no impidi6 que éstos
compartieran el mismo estigma identitario como
negros, como lo comprobaria la fundacion de la
Organizacion Fraternal Negra (OFRANEH) en
Puerto Cortés en la década de 1970.

La historia de la OFRANEH, considerada por
los Garifunas de Honduras como ‘“organizacion
madre” y “matriz’ del movimiento a nivel
nacional, nos permite adentrarnos en la génesis
del movimiento negro y autdctono, en la historia
politica del pais y en las problematicas de las
comunidades del litoral atlantico, de los puertos y
de la gran ciudad, a partir de las configuraciones
cambiantes que conforman referentes identitarios,
marcos ideoldgicos y estrategias politicas — en
el caso de una comunidad que por su origen
tiene la posibilidad de enfatizar una identidad
negra ¢/o indigena. Proponemos aqui algunos
elementos de analisis al respecto, al recorrer
un periodo marcado por la co-aplicacion de
politicas multiculturales y neoliberales, generando
contradicciones estructurales y tensiones internas
en las organizaciones encargadas de velar por los
derechos étnicos de los grupos minoritarios — en
particular en lo que a derechos territoriales se

refiere.

7 Tensiones que deben ubicarse dentro de la estrategia de
division étnica del trabajo por parte de las transnacionales
bananeras, quienes ponian en competencia los trabajadores
de distintos origenes raciales, étnicos y nacionales a fin de
dificultar la aparicion de una solidaridad de clase. Dentro de
esta jerarquia laboral, los “negros ingleses” tenian la relativa
ventaja de dominar el idioma del amo (Bourgois, 1989).

CONTEXTOS

La fundacion de la OFRANEH a mediados de la
década de 1970 se enmarca dentro de la peculiar
historia de la Costa Norte hondurena, del
sindicalismo bananero y de la discriminacion
racial que se viven en la region en un contexto
de urbanizacion acelerada (EURAQUE, 2001).
El incremento de la poblacion garifuna en
las principales ciudades — San Pedro Sula,
Tegucigalpa, Puerto Cortés — del “corredor
central de desarrollo” (LARA PINTO, 2004),
los movimientos de migraciéon y exilio a
Estados Unidos, asi como el mayor acceso a la
educacion normal , superior y la aparicion de
un grupo de “profesionales” a partir de los afios
19608, contribuyeron a la ampliacion de los
esfuerzos organizativos dirigidos a combatir un
racismo estructural particularmente visible en el

escenario urbano y en el campo laboral.

NEGRITUD, SINDICALISMO Y ANTI-
RACISMO

Las primeras manifestaciones del movimiento
obrero habian sido silenciadas por la dictadura
de Tiburcio Carias Andino (1933-1949),
caudillo del Partido Nacional, quién declard
ilegal al primer Partido Comunista de Honduras
fundado a principios de los afios 1920. Los
Garifunas también pagaron un elevado tributo
al régimen de Carias con la masacre de mas de
una docena de hombres de la comunidad de San

Juan, Tela, acusados de un complot vinculado

8 Entre los cuales destaco el doctor Alfonso Lacayo
Sdnchez, primer médico garifuna de Honduras, originario de
la comunidad de Limon, cercano al Partido Liberal y recordado
como figura de gran prestigio.
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con el Partido Liberal (LOPEZ GARCIA,
2007). El activismo obrero resurgié en la
década de 1950, culminando con la gran huelga
del 1954, la cual involucré a los mas de 35,000
trabajadores de las compafiias bananeras, asi
como a la mayoria de los trabajadores de las
pequeiias fabricas de San Pedro Sula, La Ceiba
y Tegucigalpa. La huelga de 1954, que empez6
a finales de abril y terminé a principios de julio,
abri6 paso a una nueva legislacion laboral y a
la sindicalizacion de los trabajadores de las
plantaciones bananeras (EURAQUE, 2001, p.
183-187) sigue ocupando un lugar central en el
imaginario colectivo hondurefio y en la historia
del movimiento social y sindical del pais.
Muchos ancianos afirman que la mayoria de los
Garifunas apoyaron la huelga, algunos como
lideres de secciones y comités. Vanguardia
revolucionaria, una publicacion ampliamente
difundida en la Costa Norte a principios de
la década de 1950, publicé varios articulos y
denuncias en cuanto a la discriminaciéon en
contra de los “morenos”, identificados como
trabajadores hondurefios — reconociendo
explicitamente el problema del racismo en el
pais, sin desvincularlo de la cuestion central de
la explotacion laboral y subordinandolo a los
imperativos de la lucha de clase (ANDERSON,
2009, p. 98-100). En este marco surgen nuevas
formas de activismo, vinculadas con nuevos
modos de representacion identitaria: “en los
anos 1950, activistas e intelectuales garifunas
empezaron a afirmar de manera publica una
identidad negra en proyectos dirigidos contra
la discriminacion racial, enfatizando formas de

opresion y de lucha que los Negros tenian en

comun” (ANDERSON,2009,p.72).LaSociedad
Cultural Abraham Lincoln, fundada en La Ceiba
en 1958 para luchar contra la discriminacion, la
segregacion y las humillaciones sufridas por
los Negros en esta ciudad, es ejemplo de ello.
Esta “Sociedad”, cuyo nombre hace referencia
explicita a la abolicion de la esclavitud en los
Estados Unidos, quiso enfrentar el racismo, la
segregacion y abusos sufridos por los negros
en La Ceiba. Varios lideres de la Sociedad
Lincoln también eran activistas del movimiento
obrero, algunos afiliados del (segundo) Partido
Comunista (fundado en abril de 1954). El
historiador ceibefio Antonio Canelas Diaz nota
que “a partir de 1950, la poblacion garifuna que
vive en la zona urbana de La Ceiba se convierte
en la mas grande e influyente de Honduras, con
la organizacion de los primeros movimientos
reivindicativos y de lucha contra el racismo que
se vivia en la ciudad”, y afiade que “entre las
primeras organizaciones negras reconocidas
en Tegucigalpa se encuentra la Sociedad Pro-
Mejoramiento de la Raza de Color, fundada en
1958” (CANELAS DIAZ, 2009, p. 36). Como
enfatiza don Santos Centeno, veterano de la
huelga de 1954, co-fundador de la Sociedad
Lincoln y ex dirigente de la OFRANEH: “la
lucha de los negros hondurefios se identificaba
plenamente con la lucha de los movimientos
revolucionarios de los Negros en Estados

Unidos™.

El movimiento sindical sirvid, entonces, como
plataforma de expresion de reivindicaciones
de caracter racial/étnico (ARRIVILLAGA,

9 Entrevista con Santos Centeno Garcia, La Ceiba, 4 de
noviembre de 2012.
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2007b), las cuales a su vez se articularon en
espacios organizativos propios, primero a
nivel local, en las ciudades donde imperaban
relaciones de subordinacion racista, y luego
a nivel nacional. “Los Garifunas que estaban
trabajando en la Tela Railroad Company
[subsidiaria de la United Fruit], en la Cuyamel
y en la Standard Fruit, estaban sintiendo la
necesidad de que los garifunas tuvieran su
propia organizacion para gestar sus propias
reivindicaciones (...). Fue asi que surge Erasmo
Zuniga Sambul4a, un compafiero que habia sido
militar, (...) y observoé la discriminacion racial,
la segregacion racial que se estaba dando en
el muelle de Puerto Cortés. (...) Escribié un
pronunciamiento denunciando esos hechos
discriminatorios y segregacionistas, y esta
denuncia fue bien aceptada por la poblacion
negra”!®. La OFRANEH surge oficialmente en
junio de 1977. Junto a Erasmo Zuniga Sambula,
quien se radicé en Puerto Cortés después de
varios afos de tripulacion en un barco mercante
norteamericano, aparecen como co-fundadores,
entre otros, Tomas Alvarez, dirigente del
Sindicato de Trabajadores de la Tela Railroad
Company (SITRATERCO)'" en Puerto Cortés,
y Clifford Clark, “negro de habla inglesa”,
trabajador de la Tela Railroad Company y figura
central de la OFRANEH desde sus inicios'%.

Como comenta Salvador Suazo, historiador,

10  Idem.

11 EISITRATERCO se fundé en agosto de 1954, con el apoyo
dela CIA, a través de la Organizacion Regional Interamericana
del Trabajo), como parte de los esfuerzos estaounidenses para
organizar un sindicalismo “libre” (anti-comunista). Con sede en
La Lima, fue, durante muchos afios, la principal organizacién
sindical del pais, y dela Federacion de Sindicatos de Trabajadores
del Norte de Honduras (FESITRANH) (Euraque, 2001, p. 188-
190).

12 Entrevista con dofia Blanca Clark, Puerto Cortés, 16 de
diciembre de 2013.

antiguo miembro de la organizacion y fundador
del Centro de Desarrollo Comunitario (CEDEC)
en Tegucigalpa: “la formacion de la OFRANEH
fue coyuntural, eso surge en Puerto Cortés
como esfuerzo de unos cuantos que estaban
sufriendo racismo y discriminacion en la ciudad,
discriminacion (...) a nivel de la sociedad, la
sociedad portena, la sociedad laboral de ese
periodo. (...) Era el mercado laboral de todo el

mundo. Alli naci6 la organizacion™".

CIUDADES Y COMUNIDADES

Desde décadas atras venian trabajadores de
otras partes, a cargar frutas y maderas en
el muelle del Puerto. Segin Alvaro Mena,
miembro fundador de la OFRANEH, del
sindicato de la portuaria y alcalde de Puerto
Cortés a principios de los afios 1990: “los
negros de esta area, la mayor parte se vino del
departamento de Colon, de Atlantida y de Tela.
La primera organizacién de los negros aca
(...) fue la Sociedad Coloneina, en 1955. (...)
Desde los 60 hasta los 70 se armaron muchas
sociedades de negros”. Al parecer, estas
organizaciones eran espacios de diversion
y sociabilidad, en contra del ambiente de
discriminacion, donde se juntaban garifunas
y negros ingleses: “en la Ceiba si tenian eso,
que negrito, que inglesito que morenito, esa
divisidn, pero aqui nunca existio eso... porque
en Puerto Cortés nos criamos juntos: negro es

negro”'4,

13 Entrevista con Salvador Suazo, Tegucigalpa, 10 de
septiembre de 2012.

14 Entrevista con Alvaro Mena, Travesia, 12 de diciembre de
2013.
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Si bien la organizacion nace en la urbe portena,
se proyecto hacia las aldeas, que no son entidades
aisladas, sino espacios sociales fluidos de
vaivén constante entre ciudad y pueblo — “una
diaspora permanente”, segun la expresion de la

antropologa Virginia Kerns (1989, p. 6).

Figura 2: Primer Congreso Negro Hondureiio (archivo:
OFRANEH).

La OFRANEH vinculdé patronatos', filiales
comunitarias e instituciones externas. “Desde
la fundacion de la OFRANEH, empieza
a fortalecerse fundamentalmente en las
ciudades, en Puerto Cortés, y tiraba lineas a las
comunidades garifunas del sector — Travesia,
Bajamar, Sarawaina [las comunidades mas
cercanas a Puerto Cortés]. Fortalecer la filial en
Ceiba, lafilial en Tegucigalpa, paraluego trabajar

con las filiales en las comunidades. Entonces

15 Los patronatos son las instancias representativas a nivel
de la comunidad para los asuntos de tierra, asuntos comunes,
seguridad y proyectos de mejoramiento.

cada filial hacia una evaluacion de su entorno,
disefiaba su mecanismo de accion y apoyo a las
comunidades de donde estan ubicados para luego
formar un consenso a nivel de junta directiva de
la organizacion™'¢. La Junta Directiva de Puerto
Cortés, a través de llamados, comunicados y
visitas a las comunidades, establecid enlaces
comunitarios en los departamentos de Cortés,
Atlantida, Colon y Gracias a Dios, y entre los
trabajadores y estudiantes establecidos en la

ciudad.

Salvador Suazo enfatiza el papel preponderante
de la filial de Tegucigalpa, y de los
“profesionales”, en ese entonces. Otros aluden
a las tensiones de clase entre el emergente grupo
de licenciados en Tegucigalpa, miembros de
base y proletarios. Por otra parte, la intromision
de ASEPADE (Asesores Para el Desarrollo),
ONG manejada en este entonces por el
dirigente del Partido Demdocrata-Cristiano Juan
Ramoén Martinez, quien llegd a constituirse en
gestor de proyectos de desarrollo productivo
a nombre de varias comunidades garifunas.
Las inconsistencias en el manejo de dichos
proyectos, entre otros problemas, llevaron a una
division interna prolongada en la OFRANEH
a principios de la década de 1980. A pesar de
los conflictos y divergencias ideologicas, la
OFRANEH mantuvo una postura oficialmente
“apolitica”. En palabras de don Santos Centeno,
quien dirigi6 la organizacion a finales de los afios
1980: “la OFRANEH se consideraba apolitica.
(...) Por ejemplo yo aparte de la direccioén yo

me constituyo politico o cualquier miembro de

16 Entrevista con Salvador Suazo, Tegucigalpa, 10 de
septiembre de 2012.
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la OFRANEH puede constituirse politico, pero
ya cuando estamos unidos, organizados para
discutir la problematica de las comunidades
garifunas, entonces solo teniamos una postura,
una politica, de la cultura. La costumbre
de nosotros, nuestra idiosincrasia, nuestra
religion... la problematica comtin. En eso nos
centramos, y nada de politica sectaria”!’. El
referente cultural y el quehacer comunitario
determinan una orientacion esencialmente
garifuna y la marginalidad del elemento creole
dentro de la organizacion. En fin, el elemento
étnico “garifuna” adquiere relevancia respecto
al elemento racial “negro” a medida que la
organizacion se ubica como federacion del
pueblo garifuna en el marco de un movimiento
autoctono hondurefio, aprovechando cierta

apertura “multicultural” desde el estado.

NUEVAS POLITICAS AUTOCTONAS

Si bien la OFRANEH se definié primariamente
como organizacion antirracista, la preocupacion
y vigilancia por las invasiones de tierras de
determinadas comunidades fue constante desde
que la OFRANEH tuvo representacion en los
pueblos y aldeas costefias — lo mismo que la
promocion de la cultura, la situacion econémica
o la carencia de servicios basicos de salud,
educacion o transporte. Sin embargo, se dio un
cambio progresivo de orientacion: “si las formas
del activismo garifuna desde fines de 1950 hasta
la década de 1970 se enfocaron primariamente
en la discriminacion, tratamiento igualitario

como ciudadanos e integracion en los espacios

17 Entrevista con Santos Centeno Garcia, La Ceiba, 4 de
noviembre de 2012.

publicos e instituciones, para mediados de
1980 OFRANEH enfatizaba los derechos
colectivos culturales, territoriales y de recursos
naturales, con el fin de formar alianzas con
otras organizaciones indigenas y representar la
lucha garifuna en un marco modelado sobre los
derechos indigenas” (ANDERSON, 2007).

A principios de los afios 70, la “nueva politica
cultural” del gobierno reformista militar de
Lopez Arellano, en el marco del “Plan nacional
de desarrollo turistico”, dio una primera
inflexion hacia la promocion del folklore étnico
(EURAQUE, 2010, p. 59-62); el ministerio de
Cultura lanzé un programa de investigacion
sobre el folklore garifuna y el Cuadro de Danzas
Garifunas de Tegucigalpa se convirtié en Ballet
Folklorico Garifuna — representacion folkldrica
oficial hasta el dia de hoy. La Constitucion de la
Republica de Honduras de 1982 establece que
“el Estado preservara y estimulara las culturas
nativas, asi como las genuinas expresiones del
folklore nacional” (articulo 173), y que “es
deber del Estado dictar medidas de proteccion
de los derechos e intereses de las comunidades
indigenas existentes en el pais, especialmente
de las tierras y bosques donde estuvieren
asentadas” (articulo 346); el mismo ano, la
Ley de Educacion introduce por primera vez el
concepto de educacion bilingiie. Como apunta
Marvin Barahona, “tales disposiciones, a pesar
de que reducen a los pueblos indigenas a la
condicidn de “expresiones del folklore nacional,
el arte popular y las artesanias”, también los
reconocen como poblaciones con cultura e

identidad propias y establecen la legitimidad de
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su derecho a la propiedad de la tierra. (...) Esta
disposicion representa un cambio fundamental
en la politica del Estado nacional hacia estos
pueblos, y establece nuevos principios para
normar las relaciones entre ambos actores”
(2009, p. 214).

Un afio antes de la OFRANEH es fundada la
organizacionMoskitiaAslaTakanda(MASTA)'S,
por iniciativa de Miskitos estudiantes en la
capital. Pocodespuéslos Xicaques (o Tolupanes)
del departamento nortefio de Yoro establecieron
una organizacion, la Federacion Nacional de
Tribus para la Liberacion del Indio Hondurefio
(FENATRILINH), que no logré consolidarse.
El proceso de organizacion de los pueblos
indigenas de Honduras!® se aceleré a mediados
de los afios 1980, después de la transicion
de los regimenes militares a los gobiernos
civiles, cuando el movimiento defensor de
los derechos humanos abanderaba nuevas
reivindicaciones de derechos civiles, después
de la cruda represion de los afios anteriores®.
En este momento se organizaron, entre 1985 y

1987, la Federacion de Tribus Xicaques de Yoro

18  “Unidad dela Mosquitia” por su significado en castellano.
19  En la actualidad nueve pueblos se han identificado y
organizado como “pueblos culturalmente diferenciados”: los
Lencas y los Maya Chortis en la zona occidental, los Tolupanes
en los departamentos de Francisco Morazan y Yoro, los Pech, los
Tawahkas y los Miskitos en la zona nororiental, los Garifunas
y los “negros de habla inglesa” en la costa caribe y las Islas de
la Bahia, y los Nahuas, que refieren a migraciones de pueblos
“nahuablantes” de México hace varios siglos. Entre los pueblos
indigenas de Honduras se distingue tradicionalmente entre
grupos del drea cultural “mesoamericana” (cultivo del maiz y
del frijol, integracion comercial regional, obras hidrdulicas.
Lencas y Chortis) y grupos del drea cultural “intermedia” (tribus
semi-nomddas, cultivo de tubérculos, recoleccion, caza y pesca)
(Rivas, 1993; Barahona, 2009).
20  Esdecirenlos afios mds violentos de los conflictos armados
en Centroamérica, en los cuales Honduras sirvio de base
militar en la guerra de contra-insurgencia llevada a cabo por
el ejército estadounidense. El general Gustavo Alvarez Martinez
encabezo la represion en contra de los elementos “subversivos”
en Honduras en los afios 1982-1984.

(FETRIXY), la Federacion de Tribus Pech de
Honduras (FETRIPH), y la Federacion Indigena
Tawahka de Honduras (FITH) (BARAHONA,
2009, p. 222-223).
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Figura 3: localizacién de los grupos indigenas de Honduras
(ERIC-S]J, 2013)
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En 1987, en el marco de la “Politica Nacional
Rural”, Ia

Planificacion  del

Secretaria de
(SECPLAN)

coordiné el “Primer seminario con los grupos

de Desarrollo

Gobierno

autoctonos de Honduras”, donde representantes
garifunas, miskitos, pechs, tolupanes, lencas y
tawahkas presentaron una serie de demandas
acerca de la recuperacion y titulacion de tierras,
reconocimiento y promocion de los idiomas
y culturas “étnicas autdctonas”, derecho
de explotacion de los recursos naturales y
participacion politica. Roy Guevara, quien
seria presidente de la OFRANEH a principios
de los anos 1990,

economista en la SECPLAN y desempeiié un

laboraba entonces como

papel protagénico en la organizacién de estos
eventos®'. El mismo afo de 1987 fue constituido
el Consejo Asesor Hondurefio para el Desarrollo
delas Etnias Aut6ctonas (CAHDEA), asociacion

“étnico-cultural” que tenia como funciones

21 Entrevista con Roy Guevara, 20 de marzo de 2013.
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“velar por los intereses de las etnias autoctonas
de Honduras en lo econémico, en lo politico, en

lo cultural y en lo social”.

EL MOVIMIENTO AUTOCTONO
Y EL MOVIMIENTO GARIFUNA —
CONVERGENCIAS Y RUPTURAS

Como lo senala Anderson, “una larga historia
de representaciones dominantes de Garifunas
como racialmente negros pero culturalmente
similares a los indigenas facilitd la produccion

y recepcion de una equivalencia legal

entre los pueblos negros e indigenas, en un
momento en que los derechos indigenas se
transformaban en un paradigma clave para
alcanzar el reconocimiento del estado y actores
transnacionales” (ANDERSON, 2007). Tales
representaciones se referian a la construccion
imaginaria del “indio selvatico” del nordeste

(zona de la Mosquitia)®>, “primitivo”,

2923

“analfabeto”, “politeista™ — imagen que se

generalizaria “hasta convertirse en el estereotipo
con el que la sociedad mestiza dominante
identificard a todos aquellos que pertenecieran

22 El Estado mnacional republicano establecio una
diferencia de percepcién y de trato entre “indios coloniales”
del drea rural del costado suroccidental y central del pais (drea
“mesoamericana”) e “indios selviticos” de la zona nororiental
del pais (drea “intermedia”), donde el Estado tenia escaso
control y presencia. La zona nororiental, caracterizada por un
relativo aislamiento geogrdfico, comprende la Mosquitia, parte
de Olancho y la parte oriental del departamento de Colon. Alli
empieza un corredor de unos cien kilometros (hasta llegar al
extremo occidental del departamento de Gracias a Dios) que
cuenta con la mayor densidad de comunidades garifunas del
litoral atldntico - corredor calificado como “santuario garifuna”
por la OFRANEH, no sélo por el nismero de comunidades (una
docena, segiin cuales se incluyen en el conteo), sino por lo remoto
que estdn, asociado con un menor grado de aculturacion.
La OFRANEH reclamé un titulo mancomunal para estas
comunidades, el cual les fue negado por el INA.

23 Acusacién que en el caso de los Garifunas podia referir
al culto a los ancestros, cuyos espiritus se manifiestan a sus
descendientes e intervienen en su vida. Las mayores expresiones
de la espiritualidad ancestral garifuna son las ceremonias del
chugu y del diigii.

a cualquier comunidad indigena reconocida
como tal” (BARAHONA, 1998)*. Estas
representaciones conllevan una descalificacion
de la improductividad del indio (o del negro),
obstaculos al progreso, a la modernizacioén
y, luego, al “desarrollo”, justificando los
constantes intentos de despojo y subasta de sus
tierras. El espinoso problema de la tenencia de
la tierra y de la defensa de los territorios, en
tanto problematica comun, llevd, en los tltimos
treinta afios, a un acercamiento entre dirigentes
garifunas e indigenas. Esta problematica
terminaria, sin embargo, por provocar rupturas
internas en cuanto a prioridades, estrategias y

lineas politicas.

LA PROBLEMATICA TERRITORIAL EN
LA COSTA NORTE

Enelsiglo XIX,los Garifunasseradicaron
en una costa despoblada. Después de la
Reforma Liberal, “aprovechando una
legislacion hondurefia favorable a la
preservacion de las tierras comunitarias,
la mayoria de los pueblos reclamaron y
obtuvieron ejidos” para su subsistencia
(BEAUCAGE, 1989). La expansion de
las compafias bananeras a principios
del siglo XX

inédita sobre la tierra, y desplazo las

impuso una presion
poblaciones de las ciudades de sus
barrios historicos: “a la cultura de la

Costa se introdujeron muchos elementos

24 En el caso especificamente garifuna, el historiador
Jorge Amaya resumié asi las imdgenes que se les asociaron en
la literatura: “lujuriosos, haraganes, bailarines, hechiceros,
supersticiosos, borrachos, promiscuos, subordinados y otros
epitetos peyorativos” (2006, p. 54).
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tomados de las viejas plantaciones del
Sur de EEUU: la discriminacion racial
abierta contra la poblacion negra. La
discriminacion entre norteamericanos
y hondurefios. Las casas se construian
de madera y no con el usual adobe vy,
en sus poblaciones, se distinguia entre
el lado habitado por los empresarios
norteamericanos y el habitado por los
trabajadores hondurefios” (CARIAS
ZAPATA, 2004) — asi surgen Lima Nueva
y Lima Vieja, Tela Nueva y Tela Vieja,
y el barrio “inglés” de La Ceiba, donde
radicaron los “negros ingleses”. Dicha
presion territorial se agravo después de
la huelgade 1954 y el retiro progresivo de
las bananeras; la explosiéon demogréfica,
el desarrollo de la agro-exportacion y de
la ganaderia, y, por ende, la migracién
de los campesinos sin tierra hacia la
Costa, “frente pionero” de la Reforma
Agraria, provocaron un ‘“cercamiento
geografico y socio-politico” de los
pueblos garifunas (BEAUCAGE, 1989)
y autorizaron la expropiacién de sus
tierras agricolas y de reserva — bajo el
principio de “funcidon social” de la tierra,
es decir, de su eficiencia productiva®.
En las tres ultimas décadas, la expansion

del turismo y de la palma africana,
25  Laprimera Reforma Agraria fue abortada por el golpe de
Estado de 1963. La segunda Reforma Agraria fue una prioridad
del gobierno militar reformista instaurado por el golpe de
Estado de 1972. De orientacion pro-capitalista y productivista,
promovié la reparticion de tierras nacionales y ejidales y la
colonizaciéon de nuevas fronteras agricolas (especialmente en
Colon) - ademads de las tierras que ya no usaban las bananeras
norteamericanas - sin perjudicar la gran propiedad agraria.
También promovié el cultivo de productos no tradicionales entre
el sector reformado, como la palma africana (D’Ans, 2009, p.
330-331).

monocultivo que sustituyd el enclave

bananero, han constituido nuevas
amenazas para los territorios garifunas

a lo largo de la costa.

Los esfuerzos por asegurar las tierras
comunitarias llevaron a un primer proceso
de titulacion en dominio pleno, coordinado
desde Tegucigalpa por el CEDEC - tras
un diagndstico llevado a cabo por una
comision especial de la OFRANEH. “Con
las Naciones Unidas empezamos a hablar
del problema de la tenencia de la tierra,
del famoso convenio 169, la necesidad
de documentar las tierras garifunas que
son las mas amenazadas porque entra en
vigencia una ley que le daba potestad a
los inversionistas para expropiar tierras
dentro de los cuarenta kilometros de la
faja costera en el pais, en donde los mas
afectados 1ban a ser las comunidades
garifunas”?®. La entrega de los primeros
titulos comunitarios por el Instituto
Nacional Agrario (INA) a principios
de la década de 1990 coincide con
una serie de medidas multiculturales
por los gobiernos de Rafael Callejas
(1990-1994) y Carlos Roberto Reina

(1994-1998): reconocimiento oficial

26 Entrevista con Salvador Suazo, Tegucigalpa, 10 de
septiembre de 2012. El articulo 107 de la constitucion prohibe
que los extranjeros adquieran terrenos en las zonas fronterizas
y litorales del pais, con una extension de cuarenta kilometros
adentro, a excepcion de las zonas urbanas que deben ser
objeto de una legislacion especial. El decreto 90-90 autorizo la
adquisicion de parcelas por extranjeros en las zonas urbanas
- toda zona “que por su vocacion o potencial turistico, sea
declarada como tal por las secretarias de cultura y turismo” (Ley
para la adquisicion de bienes urbanos en las dreas que delimita
el articulo 107 de la Constitucion de la Repiiblica, 14 de agosto
de 1990).
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del caracter pluriétnico de la nacidn,

programa de Educacion Bilingiie
Intercultural (EBI), ratificacion de la
Convenio 169, creacion de una Fiscalia de
las Etnias — politicas multiculturales que
coinciden a su vez con el ajuste estructural
de la economia del pais y, en particular,

una politica de “contra-reforma agraria”

que propicia la regularizacion de un

mercado de la tierra?’.

Figura 4: pesca con chinchorro en Triunfo de la Cruz (foto:
autor).

CAMBIOS DE LIDERAZGO

El “multiculturalismo neoliberal” refleja
“un proyecto dominante que apunta a
conciliar las reformas multiculturales
con las iniciativas neoliberales™, al
tratar de “ligar un reconocimiento
limitado de la diferencia cultural y los
derechos étnicos con los principios
neoliberales de descentralizacion del

Estado, privatizacién y promocidén

27  Con la Ley de Modernizacion y Desarrollo del Sector
Agricola (1992), en continuidad con el Programa de Titulacion
de Tierra (1982) (Salgado, 1994).

de mercados” (Anderson, 2007); sin
embargo, como observo Charles Hale, el
Estado y las instituciones multilaterales
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no pueden facilmente fijar los

significados culturales-politicos que
la gente produce y afirma cuando se
moviliza” (2005). En 1992, en el marco
de las movilizaciones contra el quinto
centenario del “descubrimiento” de
Coloén, la Confederacion de los Pueblos
(CONPAH)

organizacion

Autoctonos de Honduras

fue establecida como
coordinadora de las federaciones étnicas
existentes — garifuna, miskita, pech,
tawahka, Respecto
al CAHDEA, la CONPAH marcé la

formacion de un movimiento étnico

lenca y tolupan.

autonomo y la superaciéon del viejo

indigenismo.

El mismo afo Horacio Martinez asume la
presidencia de la OFRANEH en sustitucion
de Roy Guevara. Joven maestro, Horacio
representaba una nueva generacion de
activistas involucrada en la recuperacion
de tierras impulsada en Limo6n por
Iseri Lidawamari (“Nuevo Amanecer”),
organizacion lideradapor Lombardo Lacayo,
hijo del doctor Alfonso Lacayo, quien como
alcalde de Limén (1994-1998) logrd la
titulacion de las tierras de Vallecito anombre

de seis cooperativas garifunas*. La lucha
28 Sobre la eleccion de Lombardo, la lucha de Iseri
Lidawamari, las organizaciones limonefias y de la didspora
en Estados Unidos, se puede consultar el estudio de Sarah
England (2000). La mayoria de las comunidades tienen un
comité pro-mejoramiento en Nueva York. En Nueva York
y otras ciudades norteamericanas existen también varias
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de Vallecito por la recuperacion y titulacion
de tierras acaparadas por terratenientes
como Miguel Facussé”, era emblematica
de una nueva linea de lucha, mas directa

y confrontativa, inconforme con Ilos

compromisos institucionales de algunos
cuadros de la vieja guardia, criticados por
“acomodados” y “burgueses”, alejados de
la lucha diaria de las comunidades. “Habia
una crisis y estabamos en Iseri Lidawamari
y no teniamos quien por nosotros. (...)
Habia que buscar la forma de revivir la
organizacion y eso fue un plan hecho por
Iseri Lidawari, desde la vision de Iseri
Lidawamari, y Miriam Miranda*® fue parte
de este plan, con Lombardo Lacayo. (...)
Para que [la lucha de OFRANEH], ademas
de la lucha contra el racismo, sea también

la busqueda de la lucha por la tierra, la

defensa de la tierra y los territorios™?'.

MARCHAS, ACUERDOS Y DIVISIONES

El cambio de direcciéon en OFRANEH

representd una evolucidén significativa

organizaciones culturales y de defensa de derechos vinculadas a
las organizaciones en Centroameérica.

29 Oligarca hondurefio, dueifio de la corporacion Dinant,
apodado “palmero de la muerte” por la masacre de decenas
de campesinos a manos de guardias de seguridad privada en
el Bajo Agudn, capital de la reforma agraria en los afios 70 y
de la contra-reforma agraria en los afios 90, escenario de un
sangriento conflicto agrario entreterratenientesy organizaciones
campesinas en los uiltimos afios (Alonzo Macias, 2001). Miguel
Facussé es un ejemplo canédnico de influencia politica directa
de grupos fécticos de poder, inspirador, entre otros, del Gran
Proyecto de Transformacion Nacional (1996) - que propone el
turismo de masa, la agro-exportacion y la inversion extranjera
como ejes de la politica economica nacional - y de la propuesta
de reforma del articulo 107 (1998) - véase mds abajo. También
es duefio de la primera “reserva natural privada” de Honduras,
en Punto Izopo, en el territorio de la comunidad de Triunfo de la
Cruz (bahia de Tela).

30  Actual coordinadora de OFRANEH.

31 Entrevista con Horacio Martinez, Limon, 22 de mayo de
2013.

en el registro discursivo, el paradigma de
lucha y el repertorio de accidn colectiva.
En los afios siguientes, la OFRANEH
COPINH

Organizaciones

estrechd vinculos con el

(Consejo Civico de
Populares e Indigenas de Honduras),
establecido en 1993

coordinador de varias organizaciones

como comité
populares en laregion occidental lenca’?.
Después de unirse a la CONPAH, el
COPINH lider6 una peregrinacion de
varios miles de personas a la capital en
marzo de 1994. Tres peregrinaciones
indigenas
1996. Semejante modalidad de lucha,

inspirada en las tradicionales romerias

siguieron hasta abril de

de la zona lenca, era totalmente
inusitada en Honduras; logr6 atraer la
atencion publica sobre la existencia y
las demandas de los pueblos indigenas
del pais, y promover nuevos paradigmas
en un momento de vacio ideoldgico y
de crisis de las organizaciones de la
izquierda “tradicional” campesina,
obrerista, estudiantil - ante las
transformaciones de la sociedad, la
vacilacion de los referentes marxistas y
el triunfalismo neoliberal. Sin embargo,
la multiplicacion de las acciones de
protesta en la capital también fue sintoma

del incumplimiento reiterado de los

32 Entre las cuales se encontraba la Organizacion Nacional
Indigena Lenca de Honduras (ONILH), creada en 1989, asi como
organizaciones campesinas, magisteriales y sindicales, y comités
ambientales. De coordinadora de organizaciones populares,
el COPINH se convirtio en representante de las comunidades
lencas de los departamentos occidentales de Intibucd, Lempira
y la Paz, en donde ha creado organismos de base como los
Consejos Indigenas y los Comités Civicos (Barahona y Rivas,
1998).
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acuerdos firmados por parte del gobierno,
en cuanto a infraestructuras, servicios y
dotacion de tierras (BARAHONA, 2009,
p. 246-256). La represion policial, las
amenazas y el asesinato de lideres?®
asi como el fomento del clientelismo
politico a través de subsidios publicos*,
lograron, asimismo, generar crisis y
divisiones en un movimiento indigena en
su etapa formativa. Asi lo comprobarian
el retiro de la FITH y de la ONILH de la
CONPAH, y la posterior formacién del
Consejo Nacional Indigena de Honduras
(CNINH), cuyos dirigentes se declararon
en contra de “la forma violenta en la
que la CONPAH resolvia los conflictos
y hacia demandas” y anunciaron su
intenciéon de “mantener una relacion
amistosa con la administracion publica”
(ANDERSON, 2007).

Estas declaraciones hacian referencia al
protagonismo de la OFRANEH y del COPINH,
basado en su beligerancia politica y capacidad

de movilizacion de base. Las divergencias en

33 En 1997 fueron asesinados dos activistas chortis, Ovidio
Pérez y Candido Amador Recinos, secretario de CAHDEA. En
2004 fue asesinado el poblador garifuna Euquerio Bonilla en
Vallecito, previo al acaparamiento de las tierras del lugar por
narcotraficantes. En julio de 2013 murié Tomds Garcia, militante
del COPINH, en Rio Blanco, comunidad lenca en resistencia
contra la construccion de una represa hidroeléctrica, a manos
del ejército que habia militarizado la zona. Al mes siguiente tres
Tolupanes fueron ultimados por sicarios mientras participaban
en una toma en contra de actividades ilegales de explotacion
minera y de corte de madera en las tierras ancestrales de la tribu
de San Francisco de Locomapa. Estos crimenes nunca fueron
esclarecidos.

34  Por ejemplo a través del Fondo Hondurefio de Inversion
Social, organismo creado para mitigar el costo social del
ajuste neoliberal, ejecutor del programa “Nuestras Raices”,
inaugurado bajo la presidencia de Carlos Alberto Reina (1994-
1998). En su etapa inicial, era una adjudicacion de unas 13
miliones de Lempiras destinadas a mds de 30,000 familias de
las ocho etnias, con fin de impulsar “el desarrollo integral de las
etnias autdctonos” (Euraque, 2010, p. 64).

cuanto a los modos de participacion e incidencia
politicas reflejaron una escision del activismo
étnico entre una linea “radical” y una linea
“pro-gubernamental”, provocando conflictos
internos de representacion y legitimidad. En el
caso garifuna, la Organizacion de Desarrollo
Comunitario (ODECO), ONG privada de
desarrollo creada en 1992 por Celeo Alvarez
Casildo, joven dirigente sindicalista®, apareceria
como principal competidora de OFRANEH. En
1996, las dos organizaciones (OFRANEH vy
ODECO) actuaron juntas en la Coordinacioén
Nacional de Organizaciones Negras de
Honduras (CNONH), que convocé la Primera
Gran Marcha Pacifica del Pueblo Negro de
Honduras o “Marcha de los Tambores”, el 11 de

octubre de 1997, en las calles de Tegucigalpa®®.

De las negociaciones con el gobierno resultd
un Acuerdo Presidencial sobre titulacion,
ampliacion y saneamiento’’ de las tierras
comunitarias; entre 1996 y 2001, el INA
otorgd cuarenta y dos titulos comunitarios,
incluyendo seis para las “Empresas Asociativas
Campesinas Garifunas” de Vallecito, Limén —
un total de 31 292 hectareas entre 1992 y 2001
(AMAYA BANEGAS, 2011, p. 702-706). Por
cierto, los titulos, por lo general, no abarcaban
el “hébitat” tal como lo define el Convenio

169 de la OIT*® — es decir que a menudo so6lo

35 Fue dirigente del Sindicato de Trabajadores de la
Medicina y Similares de Honduras (SSTRAMEDHYS).

36  Las organizaciones indigenas solian convocar a marchas
en visperas del “Dia de la Hispanidad” o “Dia de la Raza”, el 12
de octubre, fecha aniversario de la llegada de Cristobal Colon a
América.

37  Eltérmino “saneamiento” se refiere al desplazamiento de
las personas cuyas propiedades son consideradas inconformes
con las disposiciones implicadas por los titulos de propiedad
comunitaria.

38  “Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho
depropiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
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abarcaron el casco urbano. Por otra parte, la
superposicion de los titulos y jurisdicciones,
las practicas de corrupcion y abuso de poder, y
la continuidad de las politicas neoliberales siguen
limitando el alcance de los titulos comunitarios.
A pesar de estas limitaciones, la marcha de 1996
fue la culminacion histérica de movilizaciones sin
precedentes por parte de las minorias étnicas del
pais, en reivindicacion de sus derechos contra las

estructuras racistas y neocoloniales del poder.

NEOCORPORATIVISMO,
NEOLIBERALISMO Y DEFENSA DEL
TERRITORIO

En 1997,

bicentenario de la llegada de los Garifunas

afio de la celebracion del
a Honduras, se proclam6 oficialmente
el 12 de abril como “Dia de la Etnia
Negra en Honduras”. El afio siguiente, el
Congreso aprobo la reforma del articulo
107 de la Constitucion — denunciada por la
OFRANEH como “etnocida”, y suspendida
tras las movilizaciones de varios sectores
unidos en el Frente Nacional para la Defensa
de la Soberania. Las contradicciones del
multiculturalismo neoliberal profundizaban
las divisiones entre dos tipos de proyectos
organizativos: el cuestionamiento abierto
del modelo neoliberal y sus consecuencias,
y la co-gestidon neocorporatista de las

politicas multiculturales.

MULTICULTURALISMO E

ocupan. Ademads, en los casos apropiados, deberdn tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados
a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia” (Organizacién
Internacional del Trabajo, Convenio n°169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, articulo 14).

INSTITUCIONALIZACION :
AFRODESCENDENCIA Y ACCION
AFIRMATIVA

La ODECO nacié en La Ceiba en un contexto de
conflictos internos en OFRANEH, con la idea
de formar una organizacion mas “funcional” en
términos de “incidencia institucional”: ‘“‘antes
de ser ODECO inicia como una organizacion
de jovenes llamada Jovenes Progresistas en
Accién. (...) Nace con una mision diferente,
con acciones en aras de tener una mayor
participacion, una mayor inclusiéon y un mayor
desarrollo y reconocimiento de las comunidades,
y sobre todo en los planes de desarrollo del
gobierno™. “Celeo Alvarez Casildo (...) en ese
tiempo venia saliendo del movimiento sindical
con una fuerte ruptura en el SITRAMEDHYS...
entonces se encuentra oportunamente con un
equipo de compaifieros jovenes que estaban
meditando unas organizaciones comunitarias
en la ciudad y se hace una alianza estratégica.
(...) Hicimos la primera marcha en 1992 el 12
de octubre (...), visitamos todas las casas de los
negros existentes en la ciudad, en La Ceiba, en
San Pedro Sula, casa por casa, hablando con
la gente sobre la necesidad de movilizarnos,
y logramos (...) una marcha muy fuerte”.
Celeo Alvarez, presidente de la organizacién

desde su fundacion, se constituyd rapidamente

39 Entrevista con Zulma Claribel, vice-presidenta de
ODECO, La Ceiba, 22 de agosto de 2011.

40 Entrevista con el doctor Luther Castillo, Ciriboya, 11 de
mayo de 2013. El doctor Luther ya no pertenece a la ODECO.
Fundé6, hace unos aiios, el Hospital Popular Garifuna de
Ciriboya (Iriona, Colon), que brinda atencién médica gratuita
a las poblaciones garifunas, mestizas e indigenas de la zona,
con el apoyo de las brigadas médicas cubanas. En 1992,
cuando empezé a militar en la ODECO, Luther también apoyo
la transicion en la OFRANEH con el programa de accion de
Horacio Martinez, y considera que existia, de alguna manera,
“una misma orientacion [con] los mismos objetivos de lucha”.
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como figura clave del movimiento negro a nivel
regional, con la creacion de la Organizacion
(ONECA) en

1995, un afio después de la creacion de la

Negra  Centroamericana
Red Continental de Organizaciones Afro-
americanas (Agudelo, 2007). Coordinador de
la CNONH durante las negociaciones con el
gobierno, Celeo supo capitalizar la situacion
para reforzar la posicion institucional de la
ODECO - en palabras de Umberto Castillo,
ex miembro de ODECO y coordinador de la
Asociacion de Afrodescendientes del Valle de
Sula (ASAFROVA): “eso fue el relajo. O sea
la ODECO qued¢6 registrada ante el gobierno
como la maxima representacion nuestra, no la

Coordinadora nacional™*!,

En las postrimerias del nuevo milenio, con el
proceso de Durban*’, se pone en movimiento
una nueva dindamica institucional con la
consagracion de la categoria demografica
“afrodescendiente” (y “afrolatinoamericana”)
como objeto politico de las agencias de
las Naciones Unidas, de las instituciones
financieras internacionales y de los gobiernos
nacionales. La ODECO asumi6 plenamente
la identidad “afrodescendiente”, por lo
demas muy controvertida entre los activistas
garifunas, muchos de los cuales expresan un

rechazo frontal del término, tanto por la linea

41 Entrevista con Umberto Castillo, San Pedro Sula, 3 de
octubre de 2012. ASAFROVA nacié en 2006 con el proposito
de aglutinar la poblacion asentada en San Pedro Sula y sus
alrededores y desarrollar actividades en temas de salud,
educacion, micro-empresa, cultura y participacion politica.

42 Primera Cumbre Continental sobre el Desarrollo de las
Comunidades y Poblaciones Afro-Americanas (La Ceiba, 26-30
de noviembre de 2000), Primera Conferencia Regional de las
Américas contra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacion y
las formas conexas de Intolerancia (Santiago, 4-7 de diciembre
de 2000), Tercera Conferencia Mundial de Durbdn (2-9 de
diciembre de 2001).

politica que representa en Honduras como por
afirmar la particularidad cultural garifuna,
negada, segin ellos, por la absorcion en la
categoria “afrodescendiente”. Desde 2001,
la ODECO se posiciond ante los gobernantes
de turno como portavoz de la comunidad
“afro-hondurefia”, invitando a los candidatos
presidenciales a que firmen ‘“compromisos
de campaifia” relativos a titulacion de tierra,
apoyo técnico y financiero, servicios publicos,
acciones contra el racismo y la discriminacion
racial, promocion de la cultura y del turismo
comunitario, etc. De esos compromisos
se ha cumplido una “minima parte” que
consiste en medidas simbolicas o de “accion

» 4 _ de las cuales destacan la

afirmativa
proclamacion del mes de abril como Mes de
la Herencia Africana*!, la creaciéon de una
Comision Nacional contra el Racismo en
Honduras (2004) y de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Pueblos Indigenas y

Afrohondurefios (SEDINAFROH — 2010)*.

EN DEFENSA DEL TERRITORIO

43 Entrevista con Celeo Alvarez Casildo, Livingston, 8 de
diciembre de 2012.

44  Inspirado del Black History Month en los Estados Unidos.
45 Creada por el gobierno de Porfirio Lobo Sosa (2010-
2014), la SEDINAFROH contaba con un presupuesto
irrisorio, y fue considerada por varias organizaciones como
operacion cosmética para lavar la imagen del gobierno, tras
el golpe de Estado, la pifiata neoliberal y la represion hacia
las organizaciones populares e indigenas que desencadend.
Los meses posteriores al golpe de Estado evidenciaron una
polarizacion entre instituciones como la ODECO, quien estrecho
vinculos con el gobierno de Lobo Sosa tras las elecciones post-
golpe de noviembre de 2009, y organizaciones que se declararon
en resistencia. El gobierno de Juan Orlando Herndndez, quien
tomo posesion como presidente en enero de 2014, anuncio la
desaparicion dela SEDINAFROH, la cual, junto a las secretarias
de Turismo, de Cultura, Arte y Deportes, de Planificacién y
Cooperacion Externa y de Justicia y Derechos Humanos, seria
fusionada y reagrupada en el marco de un plan de ajuste
administrativo y de recorte presupuestario.
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La celebracion del “primer consejo de
ministros en una comunidad garifuna” en
Bajamar, Puerto Cortés el 12 de abrilde 2011
ilustro la posicion alcanzada por la ODECO
como interlocutor oficial del gobierno
y co-gestionario del “multiculturalismo
oficial”. Diez dias antes, Celeo Alvarez
y el presidente Lobo Sosa inauguraban el
Mes de la Herencia Africana en la Casa
presidencial de Tegucigalpa, mientras la
OFRANEH y la Alianza 2-14, coalicion de
circunstancia®®, lideraban la Marcha de los
214 Tambores en las calles de la capital y
publicaban una declaracion — “{No hay nada
que celebrar!” — denunciando la represion,
el despojo territorial y “el falso liderazgo
[de los] traficantes de la ignorancia y
miseria de nuestro pueblo™’. A pesar de
las persecuciones y amenazas*®, la
OFRANEH ha mantenido una lucha
desigual porladefensadelosterritorios
comunitarios, frente a las invasiones,
las expropiaciones y el avance del
turismo — los mega-proyectos Bahia
de Tela y Banana Coast, en la bahia

de Trujillo, siendo las inversiones

d.e_m.a;m_r_lmpacto“. La organizacion
En referencia a los 214 aiios de presencia garifuna en
Hondums La Alianza 2-14 agrupa, entre otros, ASAFROVA, el
Enlace de Mujeres Negras de Honduras (ENMUNEH, fundada
en 1994 como organizacion de apoyo en las dreas de salud y
micro-empresa), Gemelos de Honduras (ONG de desarrollo
ceibefia fundada por Israél Centeno, hijo de don Santos Centeno)
y diversos representantes comunitarios.
47 “Planteamiento de las organizaciones que conforman
la Alianza”, Tegucigalpa, Iro de abril de 2011: http://
resistenciahonduras.net/index.php?option=com_content&vi
ew=articleéid=2568:planteamiento-de-las-organizaciones-
que-conforman-la-alianzaécatid=93:articulos-de-
opinion&Itemid=233 (consultado el 10 de marzo de 2013).
48  Gregoria Flores, ex presidenta de OFRANEH, se exilio
a Estados Unidos después de un intento de asesinato. Alfredo
Lépez, vice-presidente de la organizacion, fue encarcelado
acusado de trdfico de droga y liberado por decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
49  El proyecto Bahia de Tela, ideado desde los aiios 70,

ha apoyado la formacién de Comités
de Defensa de Tierra (CODET) y la
instalacion de radios comunitarias en
diversas comunidades — siendo pionera
anivel nacional laradio Faluma Bimetu
(“Coco Dulce”), en Triunfo de la Cruz —
y, ante la ineficiencia o la complicidad
de las instancias judiciales del pais, ha
presentado demandas ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) con sede en Washington®’.

Es notable el protagonismo que han
demostrado las mujeres en la lucha por
la defensa del territorio, tanto a nivel
de base, a través de los clubes de danza
o de la Organizacion de las Mujeres
Garifunas (OLAMUGAH)>!.

puede decirse de los jovenes, a través

Lo mismo

de la Organizacion Nacional de Jovenes
Garifunas de Honduras” (NANIGU)>2.

comprende la construccion de un complejo hotelero de lujo
y de un campo de golf en la laguna de Los Micos, entre las
comunidades de Tornabé y Miami. El proyecto canadiense
Banana Coast incluye la construccion de un muelle para cruceros
en el barrio garifuna de Rio Negro (Trujillo) e inversiones en las
comunidades vecinas de Santa Fé y Guadalupe.

50 Casos de San Juan, Triunfo de la Cruz, Punta Piedra
y Cayos Cochinos. Los casos de Triunfo de la Cruz y de
Punta Piedra fueron recientemente trasladados a la Corte
Interamericana en San José. Los resiimenes de cada caso se
pueden encontrar en linea, en el sitio de la CIDH: http://www.
oas.org/es/cidh/ (consultado el 10 de abril de 2014).

51 Acerca de la cuestion de género en las comunidades
garifunas, Keri Brondo observé que “las historias de la pérdida
de la tierra se centran en las mujeres porque la pérdida de la
tierra, ya sea a manos de mestizos o de otro garifuna (...) es un
proceso en el cual las mujeres han perdido recursos a manos de
los hombres. El patron migratorio que se lleva a mds hombres
que mujeres (...) en busca de trabajo asalariado, deja atrds
a un desproporcionado niimero de mujeres y ancianos para
cuidar de los nifios. Para las mujeres que no tienen compariieros
trabajando en otro lugar que envien remesas de dinero, el
recurso mds valioso que tienen es su tierra. Cuando una mujer
se enfrenta con situaciones extremas como son la necesidad de
comprarle a su hijo comida, zapatos, articulos escolares o la
atencion médica, ella intercambiard su tinico recurso, la tierra”
(Brondo, 2008).

52 OLAMUGAH y NANIGU son organizaciones
impulsadas desde la OFRANEH. Se fundaron en 2009 y 2010,
respectivamente.
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GOLPE DE ESTADO Y CONSECUENCIAS

Es demencionar también la campafiaen contrade
las “ciudades modelos” o “Regiones Especiales

de Desarrollo™?,

proyecto de enclaves
territoriales autdbnomos reactivado a principios
de 2013 tras la destitucion por el Congreso de
los magistrados de la Corte Suprema que habian
pronunciado su inconstitucionalidad>*. En todos
estos temas, la OFRANEH produce un discurso
critico vinculando pérdida de la cultura y del
territorio, depredacion de los recursos naturales
por el capital transnacional, quebramiento
de las instituciones publicas y del Estado de
derecho, economia concesionaria, corrupcion,
violencia, represion selectiva e impunidad.
Este analisis justifica la necesidad de acciones
politicas directas de denuncia y movilizacion —
como en el caso de la reocupacion, en agosto y
septiembre de 2012, de las tierras de Vallecito,
gran parte de las cuales habian sido acaparadas
por un narcotraficante y su familia®. Cientos de
jovenes, hombres y mujeres acamparon durante
semanas bajo amenazas hasta que las fuerzas de
policia forzaran el porton de la propiedad para que

el INA pudiera proceder a la remedicion de tierras.

Después del golpe de Estado del 28 de junio

53 También llamadas charter cities, concebidas por el
economista estadounidense Paul Romer como espacios urbanos
facultados para disponer de una jurisdiccion, de un sistema de
administracion y de un régimen tributario propio.

54 OFRANEH, “Pueblo Hondurefio Bajo un Golpe de Estado
Permanente”, Sambo Creek, 13 de diciembre de 2012: http://
ofraneh.wordpress.com/2012/12/14/pueblo-hondureno-bajo-
un-golpe-de-estado-permanente/ (consultado el 28 de marzo de
2013).

55 En estos ultimos ainos, Honduras se conviritéo en una
plataforma del narcotrdfico. El corredor nororiental, entre
Limon y la Mosquitia, es una zona estratégica de transporte y
desembarque, por lo cual afecta mucho a las comunidades de
esta zona.

de 2009 y la destitucion del presidente
Manuel Zelaya Rosales, la OFRANEH
se uni6 al Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP) en las marchas, protestas y
asambleas; el FNRP aglutin6 varios sectores
— magisterios, trabajadores, campesinos,
feministas, grupos politicos, etc. — en el
movimiento de protesta mas amplio desde
la huelga de 1954. Después del retorno de
“Mel” Zelaya al pais en mayo de 2011 y
la fundacion del partido LIBRE (Libertad
y Refundacién), el posicionamiento de
la. OFRANEH y del COPINH con la
“Convergencia Refundacional”, en contra
del “electoralismo” y de la desmovilizacion
del FNRP, reafirma una postura autonomista
propia del movimiento indigena, cuya
unidad la OFRANEH trata de impulsar y
reconstruir — la Asamblea de los Pueblos
Negros e Indigenas de San Juan, en febrero
de 2011, fue un evento importante, con
la presencia de unos 1,800 delegados, en
reivindicacion de una nueva constitucion
que garantice los derechos colectivos y
territoriales de las minorias étnicas del
pais; mdas recientemente, el Encuentro
de Solidaridad
Reivindicacion de los Derechos Territoriales
del Pueblo Garifuna, en abril de 2013,

reuni6 a organizaciones internacionales

Internacional por la

de solidaridad y a representantes de los
pueblos lenca, maya-chorti, tolupan, pech y
miskito en solidaridad con la recuperacién

de las tierras de Vallecito’S.

56 “Declaracion de Vallecito”, 30 de abril de 2013 http://
ofraneh.wordpress.com/2013/05/02/declaracion-de-vallecito/
(consultado el 12 de enero de 2014).
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En contraste, la ODECO defiende una
posicion “apartidaria”, asumiendo que
la defensa de los intereses comunes de
la comunidad “afro-hondurefia” se situa
mas alléd de las polaridades “ideoldgicas”
— “no hay derecha ni hay izquierda, sélo
hay derechos”, afirmé Celeo Alvarez
en el marco de la Cumbre Mundial
de Afrodescendientes, organizada
en La Ceiba en agosto de 2011°7. La
Cumbre marcé la culminacion de una
estrategia de alianzas trasnacionales
con organizaciones de la diaspora
“afrodescendiente”, en demanda de
medidas reparatorias que garantizarian
su  “inclusiéon” equitativa en las
sociedades nacionales, las esferas de

poder y el mercado laboral?®.

57 Celeo Alvarez Casildo, “El Movimiento Afrohondureiio”,
Panel Movimiento Social y Agenda Politica de los
Pueblos Afrodescendientes, Primera Cumbre Mundial de
Afrodescendientes, La Ceiba, 20 de agosto de 2011. La Cumbre
Mundial se realizé en el marco del aiio internacional de los
afrodescendientes que proclamé la ONU en 2009, para el
2011 (Resolucion 64/169 de la Asamblea General). Provocé
una division en el movimiento negro latinoamericano, ya que
muchas organizaciones afrodescendientes del subcontinente
rechazaron participar en un evento organizado con el apoyo y la
participacion del gobierno post-golpe de Porfirio Lobo Sosa, que
no reconocian.

58 “Declaracién de La Ceiba, 20 de agosto de 2012”. La
declaracién demanda la creacion de un Fondo de Desarrollo de
los y las Afrodescendientes y de un Foro Permanente de Asuntos
Afrodescendientes en las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos, el Sistema de Integracion Centroamericano,
la Unién de Naciones Sudamericanas y la Unién Europea. http://
www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes actividades difusion
cumbre _mundial honduras 2011 declaracion de la ceiba.
pdf (consultado el 30 de julio de 2013).

s -

Figura 5: banderola de la OFRANEH en Vallecito, abril de 2012
(foto: autor).

La OFRANEH vy la Alianza 2-14 denunciaron
la Cumbre como empresa de legitimacion del

régimen y de la “afro-derecha™’

, Y organizaron
en respuesta un Foro sobre Acaparamiento
de Territorio en Africa y América latina, que
resulté en una declaracion por la defensa de
los territorios comunitarios, de la soberania
alimentaria y de la construccion de la autonomia

en salud, educacion y comunicacion®.

CONCLUSION

La diferencia cultural es “un terreno de
movilizacion politica fértil, expansivo y volatil”
(HALE, 2005). Si la identificacion primaria de
los Garifunas en Honduras es como negros (los

términos se usan a menudo como sindnimos en

59  Cf.Jesus Chucho Garcia, ‘3Cudlagendaafrodescendiente?”
(ALAI 2013, p. 1-5) y Didgenes Diaz, “La afroderecha también
existe” (ALAI 2013, p. 28-30).

60  “Declaracién del Foro sobre acaparamiento de territorio
en América latina y Africa”, La Ceiba, 19 de agosto de 2011.
En el foro participaron representantes del COPINH, de Via
Campesina, del Movimiento Unificado Campesino del Aguan
(MUCA) y MASTA. http://ofraneh.wordpress.com/2011/08/20/
declaracion-del-foro-sobre-acaparamiento-de-territorio-en-
america-latina-y-africa/ (consultado el 25 de julio de 2013).
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la vida cotidiana), el movimiento garifuna que
se construyo en el pais desde los afios 1970 se
diversifico oscilando entre el registro €tnico de la
tradicion, la autonomia y los derechos politicos,
economicos y culturales, y el registro racial de
la lucha contra la discriminacion, la injusticia
histérica y el racismo (HOOKER, 2010). La
OFRANEH se apropi6 del primer registro desde
las organizaciones comunitarias y la enorme
riqueza cultural del pueblo garifuna, enfocando
la lucha en la defensa del territorio ancestral
y de los derechos colectivos, apoyandose
en un esfuerzo de recuperacion memorial e
investigacion histdrica, criticando abiertamente
el modelo mercantil de privatizacion,
depredacion y explotacion del capitalismo
periféricoy las hipocresias del multiculturalismo
en la era del neoliberalismo. La ODECO, al
contrario®!, retomo el registro de la inclusion
y la estrategia de incorporacion institucional
que poco cuestiona las logicas sistémicas de las
politicas nacionales e internacionales. Como
advierte Danilo Martuccelli, cuando ya no se
percibe la sociedad como escenario de conflictos
sin0 como una carrera, se trata entonces de
“garantizar una participacion igualitaria en la
competencia social” — [en el marco de una]
vision equitativa que “admite la pertinencia de
las especificidades culturales de los individuos
y de los grupos, y la posibilidad de tratamientos
diferenciales” (MARTUCCELLI, 1997). El
actuar de la ODECO, en pérdida répida de
crédito y legitimidad tanto entre los activistas

como en las comunidades, tropieza, ademas,

61 Sobre el contraste entre la ODECO y la OFRANEH, las
dindmicas territoriales del “neoliberalismo verde” y la lucha
garifuna por la tierra, se puede consultar el trabajo de Keri
Brondo (2013).

con los limites de la “institucionalidad” al lidiar
con un Estado fallido, débil y corrupto. Después
del golpe de Estado del 28 de junio de 2009 y
de las elecciones fraudulentas de noviembre
de 2009 y noviembre de 2013, el colapso de
la legitimidad democratica y el hundimiento
del pais en la pobreza y la violencia®, el
uso sistematico de la represion y el despojo
neoliberal promovido por el Partido Nacional
en el poder provocaron rupturas profundas
en la sociedad hondurefia. La OFRANEH,
en este escenario, ha tenido un protagonismo
fuerte dentro de los movimientos de resistencia
popular y de defensa del territorio, llamando a
la refundacion del pais desde una perspectiva
critica inspirada en las luchas indigenas por la
tierra que han brotado a lo largo y ancho del
continente, asumiendo un reto no soélo frente
a las instituciones del poder, sino también con
respecto a las demas organizaciones étnicas®
y de la izquierda “tradicional”, y respecto a

las propias comunidades garifunas, en cuanto

62 En los ultimos aiios, Honduras se dio a conocer como
pais mds violento del mundo, con una tasa de 85,5 por
100,000 habitantes en 2012 y de 79,7 en 2013, segin cifras
del Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH - http://iudpas.org/boletines/
boletines-nacionales consultado el 10 de abril de 2014). Segiin
las cifras del PNUD, en 2012, un 66.5% de hogares hondurefios
estaban en situacion de pobreza (http://www.undp.org/content/
honduras/es/home/countryinfo/ consultado el 10 de abril de
2014).

63 Es de senalar la reciente creacion del Observatorio
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Negros de
Honduras (ODHPINH), como alternativa al cuestionado
liderazgo de la CONPAH y de algunas federaciones indigenas.
En el ODHPINH colaboran el COPINH, la OFRANEH,
OLAMUGAH y NANIGU, la Organizacién de Mujeres Miskitas
MIMAT, la federacion pech FETRIPH, el Consejo Indigena
Maya Chorti de Honduras CONIMCH y la Asociacion de
Tribus Indigenas Topulanes de la Montaiia de la Flor Tribu San
Francisco de Locomapa. Ver ODHPINH, “Informe alternativo
de Honduras”, 7 de enero de 2014: http://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/ CERD/Shared%20Documents/HND/INT CERD
NGO _HND 16234 S.pdf (consultado el 28 de febrero de 2014).
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al trabajo de movilizacién y concientizacion.
La articulacién del trabajo organizativo entre
bases, organizaciones comunitarias (patronatos,
clubes de danza, comités de tierra, radios
comunitarias, organizaciones de jévenes, etc.),
y entre las distintas comunidades de un territorio
fragmentado de varios cientos de kilometros,
con problematicas comunes Yy situaciones
variables, es, sin duda, un reto permanente. A
pesar de las dificultades que necesariamente
implica, la OFRANEH, como federacion del
pueblo garifuna, sigue siendo la organizacion
“madre” del movimiento negro hondurefio, por
su legitimidad en las comunidades, su recorrido

historico y su actual beligerancia.
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;COMO SE CUENTA
Y POR QUE?

INSTITUCIONALIZACION
CENSAL Y POBLACIONES

AFROCENTROAMERICANAS,
(1940-1960)

Diana Senior Angulo

Institut des Hautes Etudes de I’Amérique
latine (IHEAL) - Paris 3 / Sorbonne Nouvelle

Franca

Resumo

Em meados do século XX, os Estados nacionais
centro-americanos ja contavam com varias
décadas de experiéncia na sistematizagdo de
dados censitarios e estatisticas vitais de suas
respectivas populacdes nacionais. Tal periodo
reveste-se de um interesse central, em termos
historicos, se tomamos em consideracao a
conjungdo do final da II Guerra Mundial e
o comeco de uma nova era fundamentada
nos Direitos Humanos. Nesse sentido, nosso
interesse estd em analisar, desde uma perspectiva
comparada, as motivagdes e as politicas que
envolvem os levantamentos censitarios na
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
e Panama, entre 1940 e 1960; detalhando o

interesserelacionado adiversidade populacional,
especificamente as populagdes afrodescendentes
de cada pais e sua apreciagdao no ambito regional;
assim como a relacdo e a influéncia da dinamica
internacional, concretamente, o papel que o
desenvolvimento dos Direitos Humanos pode
ter tido nos respectivos levantamentos, e/ou a
incidéncia que outros fatores puderam ter tido
na defini¢do das prioridades no momento do
levantamento censitario nesses paises da regiao

centro-americana.

Palavras chave: Afrodescendentes/Negros,
América Central, Censos, Direitos Humanos,

Institutos de Estatistica

Resumen

Hacia mediados del siglo XX, los Estados
nacionales centroamericanos contaban ya con
variasdécadasdeexperienciaenlasistematizacion
de los registros censales y estadisticas vitales de
sus respectivas poblaciones nacionales. Dicho
periodo reviste un interés central, en términos
historicos, si tomamos en consideracion la
conjuncion del fin de la I Guerra Mundial y con
esta, el comienzo de una nueva era en cuanto a
Derechos Humanos se refiere. En este sentido,
nuestro interés se centra en analizar, desde
una perspectiva comparada, las motivaciones
y las politicas detras del levantamiento de los
censos en Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama, entre 1940 y 1960;
particularizando el interés sobre la diversidad
poblacional, especificamente  sobre las

poblaciones afrodescendientes de cada pais y su
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balance a nivel regional; asi como la relacion
y la influencia de la dinamica internacional,
concretamente el rol que el desarrollo de los
Derechos Humanos pudo haber jugado en los
respectivos conteos, y/o la incidencia que otros
factores pudieron haber tenido en la definicion
de prioridades al momento del levantamiento
de los censos en dichos paises de la region

centroamericana.

Palabras clave: Afrodescendientes/Negros,
Centroamérica, Censos, Derechos Humanos,

Institutos de Estadistica

INTRODUCCION

El presente articulo se inscribe dentro de la historia
comparada, nacional, regional e internacional. A
lo largo de su conformacién colonial, en el Istmo
centroamericano se realizaron recopilaciones
demogréficas, primero en las jurisdicciones
provinciales; y luego, a partir de la construccion de
susrespectivos Estados nacionales, dichos registros
se fueron ajustando a los cambios propuestos en
materia censal y a nivel internacional, hacia finales
del siglo XIX y durante la primera mitad del siglo
XX.

El nuevo periodo de Derechos Humanos, iniciado
con el fin de la Segunda Guerra Mundial, propicia
encauzamientos en distintos ordenes, entre ellos,
los de orden demografico, poblacional en general
y de levantamiento de censos en particular;
acompafiados por las politicas gubernamentales
alrededor de la poblacion localizada en el territorio
nacional de Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica y Panama. Nuestro interés se centra

en las poblaciones afrodescendientes ubicadas en
dichos paises y su consideracion dentro dichos
conteos, con el fin de evidenciar, a partir de un
analisis a la vez local y regional, las resultantes de
dicho proceso, frente a la confluencia de directrices
internacionales y la gestion politica nacional de

cada uno de esos paises, entre 1940 y 1960.

Con laindependencia de Espafiaen 1821, los paises
que otrora formaban parte de la Capitania General
de Guatemala, toman el camino republicano,
acompafiado por intentos de union regional y
federativa, los cuales, luego de ser desestimados
por parte de los paises hacia mediados del siglo
XIX, dieron paso a la construccion de los Estados

nacionales centroamericanos.

Al hacer un inventario minimo de todas y cada
una de las macro circunscripciones juridico-
politicas que terminaron convirtiéndose en paises
del Istmo, en aquel momento lo que actualmente
conocemos como Belice, fue wun territorio
disputado en diferentes momentos primero por
Espafia, y luego por Guatemala e Inglaterra, hasta
finalmente alcanzar el estatus de pais en 1981;
aunque aun siga vinculado a este ultimo a través

de su monarquia constitucional parlamentaria.

De Guatemala hasta Costa Rica, esta ultima
siendo la provincia mas atrasada de la Capitania,
debemos destacar el caso de El Salvador, unico
pais de la region sin acceso al mar Caribe v,
aunque evidentemente durante el periodo colonial,
al igual que sus vecinos, se sirvio de la explotacion
de la poblacion indigena y posteriormente de la
poblacion africana en condicion de esclavitud

para mantener el sistema econdémico impuesto
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por la Corona espafiola, actualmente se conoce,
erroneamente, como el unico pais de la region
donde no hay negros; pese a que si los hubo
y los sigue habiendo'. Sin embargo, el fuerte
mestizaje asi como la debilidad en los registros
poblacionales dificultan seguirle la pista a la
poblacion afrosalvadorefia hasta la actualidad y
por esa razon, no han sido incluidos dentro del

andlisis del presente articulo.

Mencion aparte merecen Honduras y Panama.
El primero cuenta con una de las poblaciones
afrodescendientes mas importantes de la region,
asi como con la mayor cantidad de censos
realizados a lo largo del siglo XX, sobre todo,
durante la primera mitad; sin embargo, no todos
los registros censales correspondientes a dicho
periodo historico se encuentran disponibles en
la entidad tutelar correspondiente. Mientras que
Panama constituye el territorio que colonialmente
hizo parte de la Gran Colombia®, y que junto a
esta, hacia la época en que lo hiciera el resto la
region centroamericana, logra independizarse de
Espafia para convertirse posteriormente en foco
de intereses canaleros por parte de franceses y
estadounidenses; siendo estos ultimos quienes
terminan influenciando el establecimiento de
Panama como Republica en 1903. Si bien es
cierto que debido a su posicion geopolitica y
estratégica, Panama ha sido considerada de

manera independiente o incluso haciendo parte

1 Al respecto, véase el trabajo de: Loucel, Carlos (2006).
“Negros y mulatos de San Geronymo Nejapa en el siglo XVIII”.
Boletin AFEHC, N° 21. [En linea]. Accesado el 11 de marzo
de 2013. http://afehc-historia-centroamericana.org/index.
php?action=fi_aff&id=376

2 Después de 1831 adopto diferentes nombres: Repuiblica
de la Nueva Granada, Confederacion Granadina, Estados
Unidos de Colombia y Republica de Colombia; esta ultima a
partir de la Constitucion Politica de 1886.

de América del Sur, su fisonomia y dinamica
geograficas estan mayoritariamente ligadas a la
del resto del Istmo centroamericano, razon por la
cual forma parte del presente analisis comparativo;
que ademds de Panamé y Honduras, finalmente
incluye a: Guatemala, Nicaragua y Costa Rica;
alrededor de las politicas de levantamiento de
censos frente a las poblaciones Afrodescendientes

de Centroamérica entre 1940 y 1960.

Mapa 1. Mapa de Centroamérica, 1904.

S
TN e
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Fuente: http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?gmd:8:./

temp/~ammem_SGV5: acessado el 1° de abril de 2014.

BREVE CONTEXTO HISTORICO
INTERNACIONAL

Entrado el siglo XX, los Estados nacionales
centroamericanos contaban con varias décadas de
experiencia en ensayos tendientes a la precision
de la sistematizacion censal. Al observar los
cambios introducidos a nivel internacional luego
de la I Guerra Mundial, pero sobre todo después
de la II Guerra Mundial, los paises de la region
centroamericana debieron dar un nuevo giro en

materia de administracion poblacional.
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Sabemos que tras dicho conflicto bélico, que
tuvo en vilo a buena parte de la comunidad
internacional, y con el &nimo de prevenir que un
acontecimiento militar de tal magnitud volviera a
producirse, surge la Organizacion de las Naciones
Unidas (24 octubre 1945); de la cual le antecede la
Sociedad de Naciones (18 abril 1946), esta Gltima,
resultante del fin de la I Guerra Mundial a través
del Tratado de Versalles de 1919; documento
del cual su homologa vigente es la Carta de las
Naciones Unidas de 1945, firmada el 26 de junio,

y entrada en vigor el 24 de octubre de ese afo.

ESTADISTICAS, CENSOS Y NACIONES
UNIDAS

La Cartadelas Naciones Unidas’ en el Capitulo
I relativo a “Propdsitos y Principios”, Articulo
1 sobre los “Propositos de las Naciones

Unidas™, en su inciso 3) establece

“Realizar la cooperacion internacional
en la solucion de problemas
internacionales de caracter economico,
social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion ™.

En el Capitulo IV de “La Asamblea General”,
Articulo 13 sobre “Funciones y Poderes”, en su

inciso 1.b) establece que

“La Asamblea General promoverd

3 Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas, http://
www.un.org/es/documents/charter/, accesado el 2 de marzo de
2013. Consta de 11 articulos.

4 Tdem. El subrayado es nuestro en todo el articulo.

estudios 'y hara recomendaciones
para (...) fomentar la cooperacion
internacional en materias de cardcter
economico, social, cultural, educativo
v sanitario y ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion ™.

Es en este marco que nace el 10 de diciembre de 1948,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos?, la
cual en su Predmbulo establece, entre otros aspectos
que:

“Considerando esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen
de Derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la
rebelion contra la tirania y la opresion.
Considerando también esencial promover
el desarrollo de relaciones amistosas
entre las naciones. Considerando que
los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana
v en la igualdad de derechos de hombres
v mujeres, y se han declarado resueltos
a promover el progreso social y a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto
mds amplio de la libertad. Considerando
que los Estados Miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion
con la Organizacion de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a
los derechos y libertades fundamentales
del hombre, y considerando que una
concepcion comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia
para el pleno cumplimiento de dicho
compromiso, (...)"".

5 Tdem.

6 Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas,
http://www.un.org/es/documents/udhr/index_ print.shtml,
accesado el 2 de marzo de 2013. Consta de 30 articulos.

7 Tdem.
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En este sentido, la Declaracion detalla de manera
precisa en los articulos: 1, 2, 6, 13, 15, 21, 22
y 28, sus postulados relativos a la condicion

humana.

Por su parte y mucho antes de que estos
instrumentos fueran consensuados y adoptados,
a nivel internacional, la estructura organizativa
en torno a los conteos poblacionales tenia ya
un camino recorrido. En 1885, varios anos
después de un ultimo Congreso de Estadistica,
el Instituto Internacional de Estadistica (ISI)
se funda en Londres luego de una reunion
realizada para celebrar el Jubileo de la Sociedad
Londinense de Estadistica. A la vuelta del siglo,
en septiembre de 1938 la sesion a realizarse
en Praga fue cancelada durante su segundo dia
debido a la amenaza de guerra; provocando que
el ISI “hibernara” hasta la sesién de Nueva York
en 1947. No obstante, previo a la Segunda Guerra
Mundial, el ISI logro6 influenciar a las agencias
de estadistica gubernamental, al facilitarles
colaboracién y al motivar la uniformidad en
cuanto a las definiciones y recoleccion de datos;
luego, dicho rol fue ampliamente asumido por la
recientemente creada Organizacion de Naciones
Unidas. A partir de entonces, el ISI tomé una
nueva mision, enfatizando la comunicacion
internacional entre estadisticos en lugar de
hacerlo entre los gobiernos, y apoyando la
promocion internacional y la diseminacion
de la investigacion en teoria y practica de las

estadisticas®.

Con relacion al Instituto Interamericano de
Estadistica (IASI), ¢l fue fundado el 12 de mayo

8 International Statistical Institute. History, http:/www.
isi-web.org/about-isi/history, accesado el 2 de marzo de 2013.

de 1940 (con sede en Washington), a iniciativa
de un grupo de miembros del ISI; interesados en
mantener y desarrollar en la region americana,
actividades y programas que a nivel mundial
venia llevando a cabo el ISI, y que, como
acabamos de sefialar, se habian interrumpido
a consecuencia de la II Guerra Mundial. La
idea original habia sido la de establecer un
mecanismo de caracter transitorio, destinado
a operar durante el tiempo de la conflagracion
mundial. Sin embargo, muy pronto el TASI
puso en marcha una serie de proyectos de gran
impacto para el desarrollo estadistico de los
paises del hemisferio occidental, por lo que esa

idea original quedo superada’.

Al mismo tiempo, se reafirmé y adquirid un
nuevo sentido de accidon en 1943, fecha del
Primer Congreso Demogréfico Interamericano
realizado en México donde se recomendo que, en
o cercade 1950 los paises americanos levantaran
sus respectivos censos de poblacion, conforme
a las bases y procedimientos comunes que
permitieran la comparabilidad de resultados'.
De ahi que, entre los proyectos desarrollados
por el IASI en su primera década de existencia,
se destaque muy especialmente, la puesta en

marcha del Censo de las Américas!!, cuya
9 Instituto Interamericano de Estadistica. Presentacion,
http://www.contraloria.gob.pa/inec/IASI/presentacion.
html, accesado el 2 de marzo de 2013. No obstante, ambas
instituciones siguen operando en la actualidad en términos de
cooperacion, el ISI como organizacion internacional, mientras
que la IASI como organizacion profesional regional (América).
10  Tacla Chamy, Odette. La omisién censal en América
Latina 1950-2000. Santiago de Chile: Division de Poblacion/
Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia, 2006, p.
14.
11 El dnico documento disponible sobre este primer
esfuerzo es el siguiente: Inter-American Statistical Institute. La
Estructura Demogrdfica de las Naciones Americanas: Andlisis
Estadistico-Censal de los resultados obtenido bajo el Programa
del Censo de las Américas de 1950, COTA-1950. Washington:
Union Panamericana, 1959.
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primera ronda correspondio a 1950'2. Dicho
programa continental conocido por su sigla en
inglés COTA, fue coordinado por una comision
presidida por el Dr. Calvert L. Dedrick".

“La ausencia de datos fundamentales
ha traido como consecuencia que
los Gobiernos de este Hemisferio
desarrollen sus programas casi por
adivinacion. Esta circunstancia
aniquila los esfuerzos hechos dentro del
territorio nacional para su desarrollo e
impide la cooperacion técnica con los
otros paises, el arribo de capital, de
articulos de consumo y de nuevas ideas”
(Relato del Censo de las Américas
de 1950, Instituto Interamericano de
Estadistica, Washington, D.C., 1953)"*.

Por tal motivo en el seno de las Naciones Unidas,
desde ECOSOC:

“(...) necesitando asesoramiento y
ayuda respecto a los factores que
afectan o son afectados por los
cambios demogrdficos, a fin de poder
desempeniar las funciones que le
han sido confiadas por la Carta de
las Naciones Unidas, establece una
Comision de Poblacion®”.

En cuanto al Proyecto de Censo Internacional,

el Consejo Econdmico y Social, tomando nota:

12 Instituto Interamericano de Estadistica. Presentacion,
http://www.contraloria.gob.pa/inec/IASl/presentacion. html,
accesado el 2 de marzo de 2013.

13 Habia dirigido por unos meses los trabajos del Censo de
Panama de 1940.

14 Diario Critica. El Censo de las Américas y los
Censos Nacionales de Panama, http:/www.critica.com.pa/
archivo/05112000/opil.html, accesado el 2 de marzo de 2013.
15 Organizacion de Naciones Unidas. Resolucion No.
E/245/Rev.1 del Consejo Economico y Social (ECOSOC). New
York, Estados Unidos: Publicaciones de las Naciones Unidas
(Sep.11-Dic.10, 1946), 1947, p. 2.

1. De las recomendaciones de la
Comision de Estadistica relativas
al censo de los paises americanos
en 1950, 2. De la aprobacion dada
a estas recomendaciones por la
Comision de Poblacion,; 3. De las otras
recomendaciones de la Comision de
Poblacion relativas a los proyectos de
censo internacional'’s;

Hace constar que acoge con satisfaccion
las medidas tomadas para cooperar
en el levantamiento de un censo de la
poblacion en los paises americanos y
de un censo agricola en todos los paises
del mundo. Manifiesta su conviccion
de que la experiencia adquirida en la
preparacion y realizacion en comun
de estos proyectos serd de gran valor
para los Estados Miembros en sus
propios paises, y servird de fundamento
para conclusiones utiles en los futuros
proyectos de censo de la poblacion en
todos los paises del mundo. Recomienda
que todos los Estados Miembros que se
proponen levantar un censo hacia 1950
usen programas comparables entre
ellos hasta donde sea posible hacerlo?.

Y, pide:

1.) Al Secretario General se sirva prestar su
asesoramiento y ayuda a todos los Estados
Miembros que estén dispuestos a proceder
a censos comparables de poblacion, ya sea
por medio de datos completos o del método
de pruebas estadisticas. 3.) A los Estados
Miembros que han de participar en el
levantamiento del censo del continente
americano en 1950 y en el levantamiento
del censo agricola mundial del mismo arnio
se sirvan informar al Secretario General
acerca de las etapas de realizacion de tales

proyectos’s.
16 Op. Cit, p. 11.
17 Idem.

18  Idem. Igualmente, en el apartado sobre “Mejoramiento
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Y en el marco de la ronda censal
correspondiente a la década de 1960, el
Consejo Economico y Social,

1) Invita a los gobiernos de los Estados
Miembros que participan en este programa
a que examinen la utilidad de concertar
en cada pais los arreglos necesarios y
convenientes para asegurar que se efectuen
los andlisis esenciales de los resultados
censales, en particular, cuando se refieran
a importantes problemas nacionales
de desarrollo econdomico y social, y a
cuestiones de politica nacional en materia
demogridfica, economica y social®.

LOS PAISES CENTROAMERICANOS
Y LOS MITOS FUNDACIONALES
ASOCIADOS A SU RESPECTIVA
CONFORMACION POBLACIONAL

Con todo y el hecho de constatarse el
grado de diferenciacion étnica asi como la
variabilidad que esta fue gestando al interior
de los paises centroamericanos, cada una de

las delimitaciones territoriales en la region,

de la Comparabilidad y de la Calidad de los Datos Basicos de
las Estadisticas de Poblacion”, el Consejo Econdmico y Social,
pide al Secretario General se sirva preparar, para su examen
por la Comision de Poblacion durante su proximo periodo de
sesiones (en consulta con la Comision de Estadistica y con los
organismos especializados que en ello se interesen) propuestas
entorno a la comparabilidad de los datos, p. 12. Asimismo por
medio del “Proyecto de Estudio de los Problemas Demogrdficos
en ciertos paises”, el Consejo Economico y Social, pide al
Secretario General se sirva hacer preparar, para su examen
por la Comision de Poblacion durante su proximo periodo de
sesiones, un proyecto de estudio de los problemas demogridficos,
destinado a aquellos paises cuyos Gobiernos soliciten ayuda
para el estudio de dichos problemas. Organizacion de Naciones
Unidas. Resolucion No. E/437 del Consejo Economico y Social
(ECOSOC). New York, Estados Unidos: Publicaciones de las
Naciones Unidas (22 de Mayo, 1947), 1948, pp. 12-13.

19 Organizacion de Naciones Unidas. Resolucion No.
E/3499 del Consejo Economico y Social (ECOSOC). New York,
Estados Unidos: Publicaciones de las Naciones Unidas (19-28
de Abril, 1961), 1961, pp. 3-4.

decide privilegiar y reforzar el mito de una
estructura poblacional entre mediados y finales
del siglo XIX, asi como principios del siglo XX,
motivado bajo la doble e intrinseca logica de
las ideologias liberal y del progreso; las cuales
desde la perspectiva étnica, fueron canalizadas
y materializadas fenotipicamente, variando de
visiblemente indigena en Guatemala; a mestiza
en Honduras, Nicaragua y Panama inclusive,
estos tres ultimos con sus diferencias de grado
y alcance; y todas contrastantes con la supuesta

mayoria “blanca” de Costa Rica.

Los Estados nacionales en Centroamérica
siguieron grosso modo el patron social
jerarquico establecido durante la época colonial,
pasando de criollos a una élite mestiza (en
muchos casos considerada como “blanca”); la
cual, a excepcion de los periodos golpistas, de
ocupacion y/o militaristas sufridos en diferentes
momentos de la historia regional del siglo XX,
continuaron detentando la concentracion del

poder politico y/o econémico.

Por tanto, a través de los mitos fundantes de
cada nacion, las élites de la region intentaron
no menos que resolver las contradicciones
internas de cada pais, para asi aglutinar en torno
a un imaginario socio-cultural presumiblemente
homogéneo, el proyecto politico de surespectivo
Estado-nacion; tendiente a propiciar un clima
de entendimiento social, como parte de una
ontologia digna de ser atribuible al sentido de

nacionalidad deseado.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

CENSOS DE POBLACION: EVOLUCION
Y USO ADOPTADO DESDE NACIONES
UNIDAS

El censo de poblacion, es decir, el conteo
de personas dentro de las fronteras de un
pais, termind por volverse indispensable
para cualquier gobierno en la actualidad; al
punto de llegar a incluir tdpicos, recopilados
frecuentemente de forma independiente de los
censos poblacionales, referidos entre otros a:
manufacturas, agricultura, industrias mineras,

vivienda y establecimientos comerciales®.

El conteo de la poblacion, o por lo menos,
una porcion de esta, consiste en una practica
probablemente tan vieja como el gobierno
mismo. Se desconoce el primer gobernante en
contar a los hombres con propdsitos militares, o
que levantara una lista de viviendas con el fin de
tasarlas. Sin embargo, las cifras obtenidas de los
censos han servido por largo tiempo como items
de la propaganda politica, particularmente para

justificar la expansion territorial®!.

Asi  los

reportados en el antiguo Japén y levantados

conteos poblacionales fueron
por los antiguos egipcios, griegos, hebreos,
persas y romanos. Muchos de estos primeros
censos aparentemente cubrieron solo a
una parte de la poblacion, con frecuencia a
hombres en edad para el servicio militar, y
los resultados fueron generalmente tratados
como secreto de Estado. En Europa, los

censos sobre una amplia base citadina como

20 Enciclopedia.com. Census, http://www.encyclopedia.
com/topic/census.aspx, accesado el 2 de marzo de 2013. La
traduccion es propia.

21 [Idem.

la Suiza, o solamente de base cantonal, fueron

reportados en los siglos XV y XVI*,

Varios son los censos a los que se les atribuye
ser el primero levantado en la modernidad con
propositos y métodos que se asemejan a los
de la actualidad. Entre ellos, estan los censos
de Nueva Francia (las primeras posesiones
de Francia en el Norte de América), tomadas
por intervalos entre 1665 y 1754, asi como el

censo de Suecia en 17497,

Es asi como el levantamiento de censos
comenzé temprano en las colonias del Norte
y del Sur de América. Por su parte, la Cdmara
Britanica de Comercio, ordend 27 censos en
las colonias del Norte de América entre 1635
y 1776, y otros censos fueron levantados
por estas ex colonias entre la independencia
en 1776 y el establecimiento de los Estados
Unidos?*. De ahi que el censo mas viejo e
ininterrumpido sea el de Estados Unidos, el
cual ha sido efectuado cada 10 afios desde
1790. El censo del Reino Unido data de 1801,
y desde entonces se ha realizado cada 10 afos
a excepcion de 1941 durante la II Guerra
Mundial®.

Si hubiese que definir un censo moderno como
aquel en el cual la informacion es recopilada
de forma separada con relacion a cada
individuo en lugar de cada hogar/vivienda,
entonces el comienzo de los censos modernos
tendria que datar de mediados del siglo XIX

aproximadamente; ya que censos con estas

22 Tdem.
23 Tdem.
24 Tdem.
25 Tdem.
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caracteristicas fueron levantados en: Bruselas
en 1842, en toda Bélgica en 1846, en Boston
en 1845 y en el conjunto de los Estados Unidos
en 1850. Este seria el procedimiento censal que

actualmente se encuentra en uso.

Hacia finales del siglo XIX, el ISI habia
recomendado la publicacion internacional de los
resultados de todos los censos. A la vuelta del
siglo, repite dicharecomendacion, sefialando que
los resultados de cerca de 68 censos diferentes
estaban disponibles, cubriendo cerca del 43 por
ciento de la poblacion mundial. Ya el ISI habia
adoptado, en 1897, un conjunto de reglas para
la realizacion de censos y la presentacion de sus
resultados, en el marco de la discusion de dicho
tema en el Congreso Demografico Internacional
en 18787,

Es en este contexto que, una de las primeras
propuestas consideradas por las Naciones
Unidas fue la de desarrollar todo lo necesario
para la realizacién de un Censo Mundial de
Poblacién en 1950. Aunque la ONU enfrent6
dificultades a lo largo del camino, hasta aqui
hemos podido constatar cémo se fueron
dando los pasos para adoptar la realizacion
de censos, junto a las recomendaciones para
mejorar la comparabilidad de los resultados®.

La IASI asumio el programa para el Censo de

26 Idem.

27 Idem. EI Congreso celebrado en 1878 refiere al niltimo
realizado a nivel internacional, mencionado paginas atras, y
que antecede a la fundacion del ISI en 1885.

28  Lainformacion se resefia en una ley en Nicaragua apro-
bada el 30 de Agosto de 1949. Publicado en La Gaceta N° 196
del 7 de Septiembre de 1949. Contiene 18 articulos. Asamblea
Nacional de Nicaragua. Declarase de interés el censo general

de poblacion en el afio 1950, http://legislacion.asamblea.gob.ni/
normaweb.nsf/b34£77c¢d9d23625¢06257265005d21fa/9b20a-
d9e818628d0062572c¢9007ac694?OpenDocument, accesado el 2
de marzo de 2013.

las Américas de 1950, y 18 de 21 paises en
las Américas levantaron censos entre 1945 y
1954. A través del mundo al menos 150 areas
realizaron censos en dicho periodo, recopilando
informacion individual en mas de 2 billones
de personas. Y ya hacia mediados de la década
1960, el nimero de censos fue cerca de 180,

incluyendo 2.2 billones de personas®.

Es cierto que las razones para realizar un censo
varian segun las necesidades particulares de los
paises involucrados. La principal preocupacion
que encabeza la lista refiere al desarrollo
econdmico y social. Mucha de la informacién
es requerida para programas institucionales que
mejorarian: la salud, alfabetismo, educacion,
ingresos, niveles de vida, suministro de
alimentos y otros bienes de consumo; asi
como la produccioén agricola e industrial. La
informacion censal también es recopilada para
determinar la representatividad de los 6rganos
legislativos, el nimero de personas elegibles
para votar, y las areas o grupos que reclaman

beneficios que emanan del Estado30.

Los censos proveen ademds una base para mas

investigaciones demograficas, econdmicas
y sociales. Hacen posible la identificacion y
descripcion de grupos tales como: la fuerza de
trabajo, personas economicamente dependientes,
migracion reciente en las ciudades, poblaciones
urbanas y rurales, minorias raciales y religiosas,
refugiados, trabajadores cientificos, técnicos y
otros. Comparaciones entre censos Ssucesivos

muestran cambios en el niimero, caracteristicas

29 Enciclopedia.com. Census, http://www.encyclopedia.
com/topic/census.aspx, accesado el 2 de marzo de 2013. La
traduccion es propia._

30 Idem.
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y ubicacion de la poblacion. Los retornos
censales también son utilizados como un marco
a partir del cual pueden seleccionarse muestras

para subsecuentes pesquisas3 1.

Naciones Unidas considera que ‘“un censo
de poblacion debe ser definido como el
proceso total de recopilacion, compilacion y
publicacion de datos demograficos, econdmicos
y sociales, pertenecientes, en un tiempo o
periodo especificos, a todas las personas en
un pais o territorio delimitado32. De ahi que,
para facilitar la comparacion internacional, las
Naciones Unidas habian sugerido la adopcion
de una “convencién internacional sobre el
total33. Esta podria incluir a todas las personas
presentes en el pais al momento del censo
excepto militares y navales foraneos, asi como
personal diplomatico: solo incluiria la propia
milicia y naval del pais, el personal diplomatico

y sus familias ubicadas en el exterior, ademas de

31  Idem.

32 United Nations Statistical Office. Handbook of
Population Census Methods, Volume 1: General Aspects of
a Population Census. New York: United Nations, 1958, p. 4;
Enciclopedia.com. Census, http:/www.encyclopedia.com/topic/
census.aspx, accesado el 2 de marzo de 2013. La traduccion es
propia.

33 United Nations. Principles and Recommendations for
National Population Censuses. New York: Statistical Papers/
Series M, N° 27, 1958, p. 10. Asimismo, las Naciones Unidas
han aprobado una serie de recomendaciones para los censos
nacionales de poblacion, las cuales incluyen la siguiente lista de
preguntas temdticas: ubicacion al momento del censo y/o lugar
de residencia usual, relacion con el jefe del hogar o familia,
sexo, edad, estatus civil, lugar de nacimiento, ciudadania, ya
sea econémicamente activo o no, ocupacion, industria, estatus
(como empleador, empleado, etc.), idioma, caracteristicas
étnicas o de nacionalidad, alfabetizacion, nivel de educacion,
asistencia escolar, y el niumero de niiios nacidos por cada mujer.
Para los paises que no pudieran incluir todos los items de la
lista, los siguientes son los sugeridos como minimo: sexo, edad,
estatus civil, y alguna indicacion de la actividad economica.
Cada item listado, requiere de definiciones especificas. Algunos
items, tales como el estatus civil, tipo de actividad economica o
nivel de educacion, aplican solo a una parte de la poblacion.
Enciclopedia.com. Census, http://www.encyclopedia.com/topic/
census.aspx, accesado el 2 de marzo de 2013. La traduccion es

propia.

pescadores mercantes que normalmente residen
en el pais pero en el mar al momento del censo.
El mismo documento recomendaba que los
conteos y estimaciones de los siguientes grupos
fueran dados dentro de lo factible: habitantes
indigenas y tribus ndmadas, residentes civiles
temporalmente en el exterior al momento del
censo, y civiles extranjeros temporalmente en
el pais al momento del censo. Ello debido al
hecho que dichos grupos, sean incluidos o0 no en
los censos nacionales, se determine usualmente
a través de las leyes y las necesidades de cada
nacioén; por tanto, comparaciones detalladas
entre totales nacionales podrian ser hechas solo
si las enumeraciones separadas de dichos grupos

se hacen disponibles34.

En este sentido, es fundamental senalar el hecho
que la “nacionalidad, ciudadania y lengua
materna sean particularmente tema de registros
erroneos cuando la respuesta correcta puede
ser considerada en detrimento del contexto de
la situacion politica del grupo en control del

area”35.

Maés aun cuando la diversidad de un grupo
humano en particular, interseca variables de
etnicidad y nacionalidad que frente a los ojos
de poblaciones nacionales, pudieran facilmente

hacerlos pasar como “outsiders”.

Y asi, el contexto socio-cultural, politico y
econdmico jugaron un rol fundamental en
exacerbar las filiaciones nacionales de cada pais
de la region durante la década de 1920, aunada

a la Gran Depresion de 1930; época de enorme

34 Tdem.
35 Tdem.
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tension para buena parte de las poblaciones
afrodescendientes de Centroamérica,
inmersas en una ya arraigada dinamica local
y transnacional, a la vez que situadas en los

linderos de sus respectivos Estado-naciones.

(“RAZA”), COLOR, ETNIA'Y
LEVANTAMIENTOS CENSALES®®

El término Afrodescendiente se ha ido
revistiendo de nuevas significaciones desde
su doble nacimiento conceptual e identitario-
cultural a finales del siglo XX e inicios del siglo
XXI. En ese sentido, retomamos nuestra propia
elaboracion, al considerar al Afrodescendiente
como aquella persona de ascendencia africana
nacida en América Latina y el Caribe; y que en
su acepcion mas contemporanea, engloba a gran
parte de dicha poblacioén nacida en el continente

americano.

La “raza”y las “razas”, como acepcion utilizada
cotidianamente en nuestras sociedades, ha
dejado de ser util para aprehender de una mejor
manera, las confluentes realidades “pluri” y
“multi” socio-culturales; locales, nacionales,
regionales e internacionales; si es que partimos
del supuesto que los seres humanos formamos

parte de una sola “raza”: la humana.

Por lo tanto, aclaramos ademés que al recurrir
a la categoria negro/a, lo haremos en términos
del convencionalismo social bastante aceptado
sobre la distincion cultural de este grupo

humano en particular. Sin embargo, hacemos
36 Este apartado corresponde a una re-elaboracion
conceptual a partir de: Senior Angulo, Diana. Ciudadania
Afrocostarricense: el gran escenario comprendido entre 1927
y 1963, San José, EUCR-EUNED, 2011, p. 2.

constar que dicha categoria fue la etiqueta de
control social, de opresion y estigmatizacion
que le quedara a la poblacion de origen africano
que fue traida al continente americano a trabajar
de manera forzada en condicién de esclavitud.
De utilizarla de forma estricta, estariamos de
acuerdo con la existencia de la “raza negra”,

29

y por ende de la “amarilla”, “blanca” y “roja”;
las cuales trajeron como corolario el racismo
cientifico, pero que fueron consideradas como
categorias validas y pertinentes, por parte de
la comunidad intelectual de aquel entonces. Y
aunque la negritud contintia siendo una bandera
que se enarbola a lo largo y ancho del hemisferio
americano y mas alla, lo “afro” constituye
una nueva forma de nombrar e identificar
a esta macro poblacion, reivindicando su
origen ancestral y dignificandola dentro de las

sociedades contemporaneas.

Senialamos ademés que las concepciones
de etnia, grupo étnico y/o etno-racial, se
adscriben a las complejidades propias de los
seres humanos en su conjunto; los cuales a su
vez refieren a las diferencias culturales que
aglutinan e identifican a un determinado grupo
humano como el Afrodescendiente, aunque
intrinsecamente diverso, como lo demuestran
ser las

poblaciones:  afroguatemaltecas,

afrohondurenias, afronicaragiienses,
afrocostarricenses y afropanamenas. En sintesis,
no pretendemos abolir el término “raza”, por el
contrario nos interesa ponerlo en discusion con
las diferentes realidades a las que se enfrenta en
la actualidad, sin olvidar por otra parte, que de
la demarcacion jerarquica de las “razas”, devino

el racismo: elemento clave para el andlisis de
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una de las formas de discriminacion y exclusion

social todavia existentes en nuestras sociedades.

En cuanto a los censos en general, habria que
subrayar que aunque pudiesen estar viendo
la “raza” de manera “objetiva”, la categoria
de manera integral constituye una cualidad
vacia, sin dejar de ser un poderoso instrumento
en manos de las instituciones estatales y los

procesos politicos®’.

Estos ultimos, entre otros, recurren a la
“fabricacion social de la “raza” y las ‘razas’®.
Y es que en la cotidianidad tendemos a pensar
acerca de la “raza” como real, enmarcando
nuestras nociones sobre el parentesco y la
descendencia, asi como influenciando nuestra
convivencia social. De ahi que la otra parte
de la ecuacion consista en las maneras en las
cuales dichas concepciones de la diferencia son
exitosamente disfrazadas de naturalidad. FEl
grandioso poder de la “raza” como ideologia
reside precisamente en su habilidad de pasar

como una caracteristica del “paisaje natural”™®.

De manera que la “raza”, como discurso, refiere
a una creacion por medio del lenguaje y de las
practicas institucionales; discurso que “crea y
organiza las diferencias humanas con resultantes

politicas aludiendo a una membresia politica

37 Nobles, Melissa. Shades of Citizenship. California:
Stanford University Press, 2000, p. 12.

38  Frye Jacobson, Matthew. Whiteness of a different
color: European immigrants and the alchemy of race.
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,

2001, pp. ix, 1-2.

39  Op. Cit., p. 10. Algo similar en cuanto a las categorias
identitarias es planteado por Smith, Carol. “Myths, Intellectuals,
and Race/Class/Gender Distinctions in the Formation of Latin
American Nations”. Journal of Latin American Anthropology,
v. 2, n. 1, 1996, pp. 148-169.

y nacional”®. Por lo que la funcion basica del
scu . .
discurso racial sea la de modelar o definir la
ciudadania. Y “si la “raza” es una molesta pero
ominante identificacion social, la ciudadania
d te identifi 1, 1 dad

es la mas fundamental identificacion politica™!.

Por lo tanto, los censos cumplen una
funcion teodrica y practica acorde con los
requerimientos sociales y politicos al momento
de su levantamiento, observando la dindmica y
tendencia internacionales pero centrandose en
ultima instancia, sobre los asuntos que pueden
preocupar a la ciudadania, o que simplemente
son considerados de primer orden en la agenda
politica interna. Los censos, en calidad de
inventarios parcial o totalmente motivados
por la realidad social de cada pais; de registros
organizados donde a priori deciden lo que
cuentan o no cuentan, como, asi como el lugar
geografico donde llegan a concentrarse sus
omisiones censales; nos dicen mucho sobre lo
que interesa que sea de conocimiento politico
por parte de las autoridades de gobierno y mas
aun, lo que eventualmente a estos les interesaria
que sea de dominio publico en cuanto a la

conformacion nacional de su propio pais.

40 Nobles, Shades, pp. 12, 178. Para la autora, las
oficinas censales no son “inocentes espectadores” dentro
de la arena politica y mucho menos la informacion
arrojada por los censos son simples datos demogrdficos.
Por lo que argumenta la existencia de “una mutua y
reforzadora dindmica entre los conceptos de raza, censos
y ciudadania”. Op. Cit., pp. x-xi, 1-4.

41  Ibid., pp. 3-4.
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INSTITUTOS DE ESTADISTICA EN LA
REGION Y SUS RESPECTIVAS BASES
PARA LA REALIZACION DE CENSOS
QUE COMPENDIAN LA “RAZA” ENTRE
1940 Y 1960

La construccion nacional  regional tuvo
necesariamente que pasar por un desarrollo
organizativo-institucional especifico, razon por la
cual, estimamos pertinente realizar un repaso, en
perspectiva historica, de la conformacion y puesta
en marcha de la institucionalidad centroamericana
en términos de estadisticas y censos, frente a las
consideraciones de clasificacion  poblacional,
particularizando las relativas a “raza”, y las que de

esta, refieren a las poblaciones Afrocentroamericanas.

GUATEMALA

En Guatemala, desde temprano, al momento de la
independencia espafiola, comenzaron a realizarse los
primeros esfuerzos con miras a la actividad estadistica, tal
como lo demuestra la primera Ley de Estadistica de 1823.
Un nuevo esfuerzo surge hasta 1879 con la fundacion
de la Seccion de Estadistica vinculada al Ministerio de
Fomento. Dicha dependencia, se encarga del primer Censo
de la Republica (segundo en la historia de dicha jurisdiccion
politico-administrativa, ya que le antecede el realizado en
1778); y permanece en funciones hasta 1886, fecha en la
cual se convierte en Direccion General de Estadistica®.
En febrero de 1893, fue esta Direccion la que se encargd
de levantar el tercer Censo general de poblacion en ese
mismo ano. Posteriormente, la Direccion General de
Estadistica atendio la planificacion de los censos en 1902,
1921 y 1930; de los cuales solamente levant el segundo,

42 Instituto Nacional de Estadistica. Historia de la
Estadistica en Guatemala, http:/www.ine.gob.gt/index.php/
historia, accesado el 17 de marzo de 2011.

debido ala inestabilidad politica interma. En marzo de 1936,
la Direccion de Estadistica se adscribe al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, promulgando el 18 de marzo
de 1938, el Decreto Gubemativo N° 1820, relativo ala Ley
Nacional de Estadistica®.

Para el Censo de 1940, se sefiala que:

“La clasificacion que ahora se hiciera
de la poblacion no se habia realizado
en épocas anteriores. Sobre poseer el
boletin individual, un mayor numero de
datos, se dan a conocer aspectos que
antes se desconocia, no por falta de
voluntad, sino porque la poblacion no
estaba preparada para ello y resultaba
muy dificil la adquisicion de ciertos
datos que hoy dia son indispensables
en los trabajos censales modernos” #.

Y sobre la precision:

“No obstante haberse clasificado la
poblacion por raza, se tabulo también,
la lengua materna por la cual se llega
al establecimiento de la constitucion
étnica del pais, habiéndose circunscrito
esta General a los idiomas de mas

importancia en nuestro suelo...”.

43 Decreto Gubernativo del 18 de mayo de 1936. Fecha de
Publicacion: 21/5/1936. Ley de Estadistica, http://old.congreso.
gob.gt/Legislacion/ver_decreto.asp2id=12634, accesado el
2 de marzo de 2013. Ratificada por el Decreto Legislativo
N° 2196 del 19 de marzo de 1937. Fecha de Publicacion:
15/4/1937, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.
asp2id=6819, accesado el 2 de marzo de 2013.

44 Direccion General de Estadistica. Censo de Poblacion
de Guatemala. 7 de abril de 1940. Ciudad de Guatemala,
Guatemala: Imprenta Nacional, 1942, p. 10.

45 fdem.
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Si bien es cierto que en 1940 se cuenta a la
poblacion negra, no se precisa la lengua garifuna
dentro de la recopilacion hecha; dato que podria
haber brindado un parametro para determinar
la referencia numérica de tales dentro de la

poblacion afroguatemalteca.

Ademas se establece que,

“Hay razon para que entre el censo
de 1921 y el de 1940, lugares como
el departamento de Izabal se hayan
desarrollado en forma sorprendente;
pero es de advertir que por la notable
situacion economica del pais, el fomento
que se ha dado a la agricultura y el
impulso que se ha impreso a la vialidad
abriendo nuevas vias de comunicacion
hasta en los lugares mads apartados, ha
impreso un ritmo acelerado de bienestar
en todas las regiones del pais .

[zabal

Departamento del territorio guatemalteco

constituye en este caso, el
con mayor concentracion de poblacion
afrodescendiente, por lo que ademas de
la importancia de dicho grupo humano
en la zona, es importante destacar que
el censo, explicitamente no alude al
impulso econdmico suscitado a partir
de la participacion, no solo de capital,
sino primordialmente de mano de obra

extranjera.

Para diciembre de 1944, 1la Junta
Revolucionaria de Gobierno ordena que
la Direccion General de Estadistica se

adscriba al Ministerio de Economia vy

46  Op. Cit, p. 11.

Trabajo, creado a fines de ese mismo afio*’.
Y el 4 de mayo de 1948, el Decreto del
Congreso N° 0509, dispone que en el afo
1950 se levante el sexto Censo General de
Poblacidén y el primer Censo Agricola del

pais*,

Es interesante subrayar que en el apartado
relativo a “Conceptos y Definiciones”, el
Censo de 1950 de Guatemala establece la

siguiente definicidn para:

“f) Grupo étnico: tanto en los censos
anteriores, como en la elaboracion de
las estadisticas vitales, se ha reconocido
la existencia, por lo menos, de dos
grupos étnicos, denominados ladino
e indigena. En dichas investigaciones
se complementaban esta clasificacion,
que no es estrictamente racial, con la
inclusion de las razas amarilla y negra.
La Direccion General de FEstadistica
ha tratado de mantener unicamente
el concepto de grupo étnico, ajeno a
toda consideracion racial. Desde el
primer censo de poblacion aparecen
las designaciones de indigena y ladino
(como equivalente a no indigena) dentro

47 Instituto Nacional de Estadistica. Historia de la
Estadistica en Guatemala, http:/www.ine.gob.gt/index.php/
historia, accesado el 17 de marzo de 2011.

48  Decreto Legislativo del 4 de mayo de 1948. Fecha de
Publicacion: 5/6/1948. Decreto que dispone que en el afio
de 1950, se levante el sexto Censo General de Poblacion y el
primer Censo Agricola en todo el territorio nacional, http://
old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.asp2id=8521,
accesado el 2 de marzo de 2013. El censo de poblacion de
1950 fue levantado en cumplimiento del Decreto 1820 del
18 de mayo de 1936, que establecia la obligacion de levantar
censos decenales en los afios terminados en cero. Por su
parte, el decreto 509 del 4 de mayo de 1948 establecio que el
sexto censo de poblacion fuera levantado en el curso del afio
1950. La Comision Nacional del Censo, tomando en cuenta
diferentes circunstancias, fijo el 18 de abril de dicho aiio para
el levantamiento. Direccion General de Estadistica. Censo
de Poblacion de Guatemala. 18 de abril de 1950. Ciudad de
Guatemala, Guatemala: Imprenta Nacional, 1957, primera
pdgina introductoria, s.f.
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del concepto de raza. La aparicion de
dichas designaciones no ha sido aun
debidamente estudiada  aunque se
ha citado el hecho de que en algunos
diccionarios del siglo pasado aparecia
como acepcion de la palabra ladino,
ademas de la que corrientemente se le
da, a la de una persona que hablaba
dos lenguas (espanol y alguna lengua
indigena). Sin embargo, dicho término
ha sido utilizado tradicionalmente en
nuestro medio, por los antropologos,
para designar al grupo no indigena,
pero no considerando a estos como una
unidad racial sino mas bien como un
conjunto de caracteristicas culturales.
(...) De esta manera trato de cumplirse
también con las recomendaciones
formuladas por COTA en lo referente
a investigar algunas caracteristicas
culturales de los grupos de habitantes
que viven fuera de la estructura socio-
economica del pais. Como consecuencia
de lo dicho anteriormente, los habitantes
pertenecientes a las razas amarilla y
negra fueron tomados como ladinos, ya
que por lo general es la consideracion
que reciben”®.

La explicacion anterior alrededor de una
categoria étnica (cultural) y no racial, asi como
la justificacion de no contar, como en el censo
anterior, la especificidad humana de ciertos grupos
humanos, termina por justificar, desde el punto
de vista de los encargados censales, el hecho de
limitar el conocimiento de la diversidad humana
a dos grupos; al mismo tiempo que diluia a todos
los considerados como “no-indigena”, dentro de
la agrupacion humana nacional que en ultima
instancia, se buscaba engrosar para contrarrestar

el peso de la mayoria indigena.

49  Op. Cit., p. XI-XII.

Finalmente el Decreto Presidencial N° 0495
del 16 de diciembre de 1955, crea el Sistema
Estadistico Nacional®. Mientras que el Decreto-
Ley N° 0120 del 1° de octubre de 1963, declara
de interés el levantamiento de los censos de
Poblacion, Vivienda y Agropecuario®. Lo que
propicia la realizacion del censo en 1964, el

cual, no cuenta la diversidad humano-nacional.
HONDURAS

En Honduras se han levantado 17 Censos de
Poblacion hasta 1961, si consideramos como tales
los dos primeros de 1791 y 1801%. Posterior a
guerras civiles y una reforma liberal, a partir de 1876,
se trata de estructurar el pais conforme a “moldes
modernos”. E128 de junio de 1880, el Poder Ejecutivo
crea el Departamento de Estadistica, al frente del
cual se coloca a don Francisco Cruz, fundador y
primer Director de Estadistica; quien en 1882, dio a
conocer los resultados del primer censo cientifico de
Honduras®. Luego lo sucederia en el puesto el Dr.

Antonio R. Vallejo, quien publica el primer anuario

50  Decreto Ejecutivo del 16 de diciembre de 1955. Fecha
de Publicacion: 19/12/1955. Ley de Estadistica la cual crea
el Sistema Estadistico Nacional, http://old.congreso.gob.gt/
Legislacion/ver_decreto.asp?id=4841, accesado el 2 de marzo
de 2013.

51 Decreto-Ley del 1° de octubre del963. Fecha de
Publicacion: 8/10/1963. Declara de interés el levantamiento
de los censos de Poblacion (VII), Vivienda (II) y Agropecuario
(Il), durante los dias comprendidos entre el 18/04 al
26/04/1964, http://old.congreso.gob.gt/Legislacion/ver_decreto.
asp2id=4056, accesado el 2 de marzo de 2013.

52 Direccion General de Estadistica y Censos. Censos de
Poblacion y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974.
Ciudad de Tegucigalpa, Honduras: Talleres Tipogrdficos
Nacionales, 1981. El Censo de 1791 fue levantado por el Fray
Fernando de Cadifianos, Obispo de la Diécesis de Comayagua;
mientras que el de 1801 lo hizo el Intendente y Comandante
General de la Provincia de Honduras, don Ramon de Anguiano.
Diario La Tribuna. Breve reseria de la estadistica en Honduras,
http://www.latribuna.hn/2013/07/21/breve-resena-de-la-
estadistica-en-honduras/ accesado el 19 de febrero de 2014.

53  Marifias Otero, Luis. Honduras. Tegucigalpa: Secretaria
de Cultura, Artes y Deportes, p. 18; Direccion General de
Estadisticay Censos. Censos de Poblacion y Vivienda levantados
en Honduras de 1791 a 1974, p. 23.
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estadistico de Honduras**. En varias oportunidades
dicha oficina fue cerrada, entre ellas, los periodos
del 1° de junio de 1885 al 31 de marzo de 1887,y
del 1° de junio de 1909 al 5 de julio de 1910.

En los Censos de Poblacion de 1881, 1887,
1910, 1916, 1930 y 1935 se recopilaron
datos de vivienda, pero fue hasta 1949,
cuando se levanta el primer Censo Nacional
de Vivienda’®; para luego repetirse en
posteriores a partir de 1961. Ademas de
aquellos, también fueron levantados censos
en los anos de: 1895, 1901, 1905, 1926,
1940, 1945 y 1950°".

E1 30 de junio de 1940 se levanta el Censo de
Poblacion, el cual fue publicado en el informe de
Gobernacion, Justicia, Sanidad y Beneficencia
de 1940-1941%%. Mientras que el Censo General
de Poblacion de 1945, fue levantado el 24 de

54 Diario La Tribuna. Breve resefia de la estadistica en
Honduras, http:/www.latribuna.hn/2013/07/21/breve-resena-
de-la-estadistica-en-honduras/ accesado el 19 de febrero de
2014.

55  Diario La Tribuna. Breve reseiia de la estadistica en
Honduras, http:/www.latribuna.hn/2013/07/21/breve-resena-
de-la-estadistica-en-honduras/ accesado el 19 de febrero de
2014. “El Seinior Presidente de la Republica, el 29 de marzo
de 1887, mando restablecer el departamento de Estadistica
Nacional, para obtener datos tan utiles, como dificiles.
Direccion General de Estadisticay Censos. Censos de Poblacion
y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974, p. 7.

56 El Censo de Vivienda fue levantado el 1° de julio de
1949, y publicado el 21 de diciembre del mismo aiio. Direccion
General de Estadistica y Censos. Censos de Poblacion y
Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974, p. 155.

57  Direccion General de Estadistica y Censos. Censos de
Poblacion y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974.
De esta manera, Honduras ha levantado 3 censos de poblacion
en el siglo XIX y 10 censos en los primeros 50 aiios del siglo
XX. Solo después de 1930, los censos han sido periodicos
(quinquenales); una de las razones por las cuales “los censos
de poblacion de Honduras no pueden considerarse en realidad
satisfactorios”. Direccion General de Censos y Estadistica.
Censo de Poblacion de Honduras. 18 de junio de 1950. Ciudad
de Tegucigalpa, Honduras: Talleres Tipogrdficos Nacionales,
1952, p. 5.

58 Direccion General de Estadistica y Censos. Censos de
Poblacion y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974,
p- 133.

junio de ese afio (y publicado en 1947)*%; previo
a la emision del Acuerdo N° 694, que contenia el
Reglamento para el levantamiento del Censo de

Poblacion Nacional. Sin embargo, pese a que,

“tanto la Secretaria de Gobernacion
como la Direccion General de Estadistica
impartieron en su debido tiempo las
instrucciones del caso con el proposito
de que el Censo General de Poblacion se
levantara con el mayor cuidado y la mayor
eficiencia  posible.  Desgraciadamente
esto no sucedio asi ya que en la practica
se cometieron algunas irregularidades,
originadas en una parte, por las dificultades
con que tropiezan las autoridades locales en
instruir a los ciudadanos que ad-honoren
integran las comisiones empadronadoras,
v en otra, por la incomprension de algunos
sectores de la poblacion que no alcanzan a
comprender todavia la importancia de esta
operacion de estadistica social ™.

El Censo de Poblacion de 1950, fue levantado
el 18 de junio de ese mismo afio®. No hubo
ley que ordenara el levantamiento del censo,
y su ejecucion se fundd en el Reglamento de
Estadistica del ano 1903, reformado en 1944,
y en un acuerdo del Poder Ejecutivo del 19 de
mayo de 1950, que aprobaba el Reglamento

correspondiente a dicho Censo®.

Por varias razones,

“los resultados del censo se presentan
en forma reducida, (lo) que no logra

59  Direccion General de Estadistica. Censo de Poblacion
de Honduras. 24 de junio de 1945. Ciudad de Tegucigalpa,
Honduras: Talleres Tipograficos Nacionales, 1947.

60  Direccion General de Estadistica y Censos. Censos de
Poblacion y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974,
p. 141.

61 Op. Cit., p. 163.

62  Censo de Honduras 1950, p. 5.
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siempre satisfacer las exigencias
de  comparabilidad  internacional
sugeridas por la Comision del Censo
de las Américas —COTA. Dichos
resultados, no obstante sus limitaciones
podran se(r) aprovechados en estudios
democraticos y socio-economicos en el
pais’%.

No obstante, el censo tampoco aportod
informacion relativa a las definiciones
utilizadas para la recogida de datos, y no

recopild datos relativos a la “raza”.

Eltredécimo censo depoblacion, fue preparado
y levantado en una etapa de transicion poco
antes que la Direccion fuera organizada con
criterios técnicos modernos, gracias al interés
del gobierno de turno®. “Con la fundacion
de los bancos nacionales y la iniciacion de
programas sociales, en 1950 se verific6 un
cambio notable en el campo estadistico,
debido a que se sinti6 la necesidad de resolver
los problemas nacionales, en forma técnica y
coordinada; para cumplir tales objetivos se
promulg6 en 1951 la primera ley de censos
y estadisticas. Y en 1957, se transfirio la
Direccion General de Censos y Estadistica de
la Secretaria de Gobernacion y Justicia a la de
Economia y Hacienda, con lo que origina una

nueva reorganizacion”®,

63  Idem. Direccién General de Estadistica y Censos. Censos
de Poblacion y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a
1974, p. 163.

64 Censo de Honduras 1950, idem.

65 Diario La Tribuna. Breve reseiia de la estadistica en
Honduras, http://www.latribuna.hn/2013/07/21/breve-resena-
de-la-estadistica-en-honduras/ accesado el 19 de febrero de
2014.

En la Ley de Estadistica y Censos, aprobada
mediante el Decreto Legislativo N° 299 de
mayo de 1960, se establece en su Articulo 12:
“Quecllevantamiento de los censos nacionales
no electorales sera funcion privativa de la
Direccidén General de Estadistica y Censos”,
y en su Articulo 14 establece que: “La
autorizacion de la fecha del levantamiento de
los Censos Nacionales serdn decretados por
el Congreso Nacional, a propuesta del Poder
Ejecutivo®”. De ese modo, la Direccion
General de Estadistica, a través del Ministerio
de Economia y Hacienda, solicit6 al Congreso
Nacional la aprobacion del Decreto N° 34,
del 28 de enero de 1961 y publicado en La
Gaceta el 9 de febrero de 1961, que estipula:
“Autorizase levantamiento de los Censos

Nacionales de Poblacion y Vivienda” ¢,

De ese modo, el Censo Nacional de Poblacion

y Vivienda se levanta en abril de ese afo:

“(...)nohubierasidoposiblelaejecucion

de un trabajo de esta naturaleza de
dimension nacional, sin el amplio
respaldo economico y moral por parte
de las autoridades gubernamentales
respectivas, ya que los gastos son
cuantiosos y Se consideran como
inversiones fructiferas, puesto que sus
resultados numéricos son instrumentos
valiosos en el planeamiento, control y
orientacion de las actividades estatales
v de la iniciativa privada "%,

66  Op. Cit., p. XVIII.

67  Op. Cit, p. IX.

68 Este censo se publico en dos volumenes, el primero
se refiere a las caracteristicas generales y educativas de la
poblacion y el segundo a las caracteristicas economicas.
Direccion General de Estadisticay Censos. Censos de Poblacion
y Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974, p. 179.
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En la preparacion de esta delicada labor, y para
lograr la mayor comparabilidad internacional,
se establece que se tuvieron en cuenta las
recomendaciones indicadas en el “Programa
del Censo de América de 1960”; asi como las
emanadas del Informe sobre la VI Sesion de la
Comision de Mejoramiento de las Estadisticas
Nacionales, celebrada en Buenos Aires,
Argentina, en 1958; a la cual Honduras asisti6
como miembro®. Y aunque dicho censo aporta
los conceptos de poblacion utilizados para
la recoleccion de la informacioén, asi como
un analisis de las caracteristicas generales y
educativas de la poblacion” censada, no recopila

informacidon concerniente a la “raza”.

NICARAGUA

En Nicaragua, las Oficinas Municipales del
Registro del Estado Civil de las personas,
creadas por ley el 22 de febrero de 1879 para
asentar las partidas de nacimientos, matrimonios
y defunciones de cada municipio, se convierten
en la base de las estadisticas vitales a partir de
esa fecha. Estas oficinas estaban a cargo del
alcalde segundo del lugar y llevaban cuatro
libros; la ley exigia llevar un duplicado de cada
uno de los libros para el Archivo General de la

Republica, lo cual funciond durante pocos afios,

69  LaDireccion General extendioinvitacion alas Direcciones
de Estadistica de Centro América y Panamad, y a organismos
internacionales interesados en esta clase de trabajo, para que
enviaran observadores, habiendo concurrido un representante
de cada una de las Direcciones de Guatemala y Panamd,
asi como un representante del Instituto Interamericano de
Estadistica, con sede en Estados Unidos. Direccion General
de Estadistica y Censos. Censo de Poblacion de Honduras. 17
de abril de 1961. Ciudad de Tegucigalpa, Honduras: Talleres
Tipogrdficos Nacionales, 1964, pp. II-111.

70  Censo de Honduras 1961, pp. XVI-XVII, XXII-XXIV.

debido a problemas de indole presupuestaria’'.

El 10 de noviembre de 1905 se emite una ley,
mediante la cual se establece en la Republica,
un departamento  especial denominado
Direccion General de Estadisticas adscrito al
Ministerio de Gobernacion y al que se le asigna
la responsabilidad de producir las estadisticas
de nacimientos, defunciones y matrimonios’.
Es por esta misma ley que se establece que
“el Censo de la Republica se levantara cada
diez afios, la primera vez, el 1° de enero de
1910. Mientras tanto y para servir de base a la
Estadistica, se hard un Censo provisional el 1°
de marzo de 1906...”. El Censo Provisional al
que alude la ley citada se realizo en julio del
afo establecido, arrojando una cifra de 505. 377

habitantes’.

En 1919 se funda una Comision para
levantar el censo que se efectu6 en 1920.
La poblacion enumerada alcanzé la cifra de
638.119, advirtiendo que en dicho censo no
se incluyeron algunas regiones de Matagalpa,
Chontales

relativas a vias de comunicacion. De ahi que

y Jinotega, por dificultades
los resultados del Censo de 1920 no fueran

satisfactorios’.

De los Censos anteriormente citados (de 1906
y 1920), no se dispone de mas detalle que

los consignados en los parrafos anteriores

71 United Nations Statistics Division. Informe sobre el
estado actual de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales en Nicaragua 1 2, http://unstats.un.org/unsd/vitalstatkb/
Attachment72.aspx, accesado el 2 de marzo de 2013.

72 Idem.

73 Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de
Poblacion de Nicaragua. 31 de mayo de 1950. Managua,
Nicaragua: Imprenta Nacional, 1954, p. 17.

74  Op. Cit, p. 17.
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debido a que el incendio de la ciudad capital
subsiguiente al terremoto de 1931, destruyd
los archivos nacionales™. Por Decreto del
7 de diciembre de 1939 se ordend realizar
censos en mayo de 1940; en el cual, el de
Poblacion registré 835.686 habitantes para
toda la Republica’™.

El5 de febrerode 1931, el Senado y Camara de
Diputados ordenan crear una Oficina Central
de Estadistica para toda la Republica”.
El 10 de junio de 1935, el Presidente de la
Republica promulga el Decreto N° 490 sobre

el Reglamento de Estadistica Nacional:”

Articulo 1.- La Oficina Central de Estadistica
a que se refiere dicha Ley de diez y seis de
febrero de mil novecientos treinta y uno, se
denominara Direccion General de Estadistica
de la Republica de Nicaragua, funcionard como
dependencia del Ministerio de la Gobernacion
y tendra a su cargo la formacion de Estadisticas
sobre las materias consignadas en el presente
decreto. Articulo 4.- La Seccion Demogrdfica,
se referira (entre otros 4 puntos): a) A la
poblacion y movimiento de la misma. Cada diez
arnos por lo menos se formara el Censo General
de la Republica, que dara los detalles segun la
division administrativa del pais, por sexo, estado
civil, edad, religion, cultura, raza, nacionalidad

75 Idem.

76  Idem.

77  Aprobada el 5 de Febrero de 1931. Publicada en La
Gaceta N° 44 del 21 de Febrero de 1931. Asamblea Nacional
de Nicaragua. Ley que ordena crear una oficina central de
estadistica para toda la Republica, http:/legislacion.asamblea.
gob.ni/normaweb.nsf/9e314815a08d4a6206257265005d-
2119/8574e0f94b15bf6b06257378006ed21e?OpenDocument,

accesado el 2 de marzo de 2013. Contiene 6 articulos.

78 Aprobado el 10 de Junio de 1935. Publicado en
La Gaceta N° 141 del 27 de Junio de 1935. Asamblea
Nacional de Nicaragua, Decreto sobre el reglamento de
estadistica nacional, http://legislacion.asamblea.gob.ni/
normaweb.nsf/bbe90a5bb646d50906257265005d21(8/

cclb373e5012eaed062575120064d2¢c520penDocument,
accesado el 2 de marzo de 2013. Contiene 18 articulos.

(natural o adoptiva), y demds condiciones
que convengan determinar. El movimiento
de la poblacion indicara los nacimientos,
defunciones, matrimonios y otros cambios de
situacion: la inmigracion y emigracion o el
simple cambio de domicilio, hasta donde los
medios de informacion alcancen.

Es fundamental sefalar como esta disposicion
en general, y particularmente La recopilacion de
mformacion relativa a “raza”, no fuera tomada en
cuenta, por lo menos para el levantamiento de los
censos de 1950 y 1963.

El 7 de diciembre de 1939, el Presidente de la
Republica emite el Decreto N° 199, el cual declara
de interés nacional la organizacion y levantamiento
de los Censos correspondientes a 1940: edificios,
poblacion, industrias, comercioy agricola-ganadero”.
Y el 28 de julio de 1941, aprueba el Decreto N° 164,
discutido por la Camara de Diputados y el Senado de
la Republica, correspondiente a la Ley Organica de la
Estadistica Nacional:*

79  Aprobado el 7 de Diciembre de 1939. Publicada en La
Gaceta N° 270 del 11 de Diciembre de 1939. Asamblea Nacional
de Nicaragua. Decreto que declara de interés nacional la
organizacion y levantamiento de los censos correspondientes

a 1940, http:/nicaragua.justia.com/nacionales/decretos-

ejecutivos/se-declara-de-interes-nacional-la-organizacion-
y-levantamiento-de-los-censos-correspondientes-a-1940-

dec-11-1939/gdoc/, accesado el 2 de marzo de 2013. Contiene
18 articulos. Del Censo de Poblacion realizado en 1940, se nos
indico durante nuestra investigacion realizada en septiembre de
2012 que existe una copia, pero pudimos constatar que al menos
esta no se encuentra en el Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo (INIDE), que es la institucion encargada, entre
otros temas, de los Censos y las Estadisticas en Nicaragua
actualmente.

80 Aprobado el 28 de Julio de 1941. Publicado
en La Gaceta N° 172 del 14 de Agosto de 1941.
Asamblea Nacional de Nicaragua. Ley orgdnica de la
estadistica nacional, http://legislacion.asamblea.gob.ni/
Normaweb.nsf/3133c0d121¢a3897062568a1005¢0f89/
e52b03410575533f062572c80078f50e?0OpenDocument,
accesado el 2 de marzo de 2013. Contiene 53 articulos.
Reformada mediante el Decreto N° 8, aprobado el 26 de
Noviembre de 1943. Publicado en La Gaceta N° 259 del 2 de
Diciembre de 1943. Contiene 3 articulos. Idem.
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Articulo 1.- Reorganizase los servicios de
Estadistica Nacional, centralizandolos en
un organismo que se llamard Direccion
General de Estadistica, el cual estara
adscrito al Ministerio de Hacienday Crédito
Publico y anexo a la Superintendencia de
Bancos®.

El 30 de agosto de 1949, el Presidente de la
Republica firma el Acuerdo N° 5: “Declarase de
interés nacional el Censo General de Poblacion
en el ano 1950782; el cual fue levantado el 18
de abril de 1950.

Y ya hacia 1963, el 15 de abril, el Presidente
de la Republica, mediante el Acuerdo N° 17-V,
establece la “Organizacion y levantamientos de

los censos en todo el pais83:”

Articulo 2°- La direccion, organizacion
vy ejecucion de los trabajos relacionados
con los Censos enumerados en el Articulo
anterior (Articulo 1°) y en la expedicion de
los instructivos correspondientes estaran
a cargo del Ministerio de Economia, por
conducto de la Direccion General de
Estadistica y Censos. Articulo 3°.- Como
un organismo de la Direccion General de
Estadistica créase la Oficina Central de los

81  Idem.

82  Aprobado el 30 de Agosto de 1949. Publicado en La Ga-
ceta N° 196 del 7 de Septiembre de 1949. Asamblea Nacional
de Nicaragua. Declarese de interés nacional, el censo general
de poblacion en el aiio 1950, http://legislacion.asamblea.gob.
ni/normaweb.nsp/b34f77cd9d23625e06257265005d21fa/9b20a-

d9¢818628d0062572c9007ac69420penDocument, accesado el
2 de marzo de 2013. Contiene 18 articulos.

83  Aprobado el 15 de Abril de 1963. Publicado en La
Gaceta N° 103 del 11 de Mayo de 1963. Asamblea Na-

cional de Nicaragua. Organizacion y levantamiento de

los censos en todo el pais, http:/legislacion.asamblea.
gob.ni/Normaweb.nsf/%283A11%29/916142B805219CD-
80625721100588C17?0penDocument, accesado el 2 de marzo
de 2013. Contiene 18 articulos.

Censos, que tendra a su cargo toda la labor
con ellos relacionada®.

Por ultimo, en el Censo de 1963, es importante
sefialar que “por fallo de la Corte Internacional
de Justicia emitido en noviembre de 1960,
Nicaragua perdio el territorio que hasta esa
fecha habia estado en litigio con la Republica
de Honduras. Por tanto el territorio cubierto
por el Censo de 1963, no es el mismo que el
investigado en los censos anteriores. Con fines
de comparabilidad, los resultados de los censos
de 1906 a 1950 fueron reajustados de acuerdo
al area y a la division politico-administrativa

vigentes en 1963%.

La relevancia del dato anterior se explica en la medida
en que, pese a desconocerse el nimero total de la
poblacion afronicaragiiense a nivel nacional, se sabe
que se concentraban en la costa Caribe del pais y que
ademds, un contingente poblacional que pudiese
ser significativo, residia en la zona que finalmente
Nicaragua pierde frente a Honduras. De ahi que, atin sin
cifras oficiales, es evidente que hubo una reduccion de
la poblacion afronicaragiiense en ese momento, la cual

pasé a formar parte de la poblacion afrohondurefia.

COSTA RICA

En Costa Rica, mediante la Ley N° 12 del 2 de julio
de 1861, se establece la realizacion cada diez afios

del censo nacional, tanto el de poblacion como el

84  Idem.

85 Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de
Poblacion de Nicaragua. 25 de abril al 31 de mayo de 1963.
Managua, Nicaragua: Imprenta Nacional, 1964, pp. XI, XI.
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agricola, industrial y comercial; al mismo tiempo que
se decide crearuna Oficina Central de Estadistica para
atender lo referente al material censal y estadistico del
pais®. En cumplimiento del decreto del 7 de octubre
de 1864, se realiza en noviembre el primer Censo
de poblacion; considerado el primero por haberse

efectuado sobre bases cientificas®’.

Para el afio 1874, se habia planeado la realizacion de
un nuevo censo, sin embargo, el mismo no se pudo
llevar a cabo por diversos motivos. La Oficina Central
de Estadistica no pudo sostenerse tras la sucesion de
varios encargados, porlo que a principios del afio 1882
cierra sus puertas®®. Dado que se estaba planeando un
nuevo censo y mediante la Ley N° 37 del 12 de julio
de 1883, se restablece la antigua Oficina Central de
Estadistica sobre nuevas y mas amplias bases y con
la categoria de “Direccion General de Estadistica™.
En ese afio, €l censo realizado el 30 de noviembre
contabilizo 182.073 habitantes, mientras que el de
1892 contd 243.205 habitantes®. El cuarto Censo de
Poblacion fue levantado el 11 de mayo de 1927 y por
razones circunstanciales, una parte de los resultados

censales fueron publicados hasta el afio 1960%.

Por tal motivo es mediante el Decreto Ley N° 294
del 7 de diciembre de 1948, que la Junta Fundadora
de la Segunda Republica establece el levantamiento

de los censos en 1950”!, considerando que:

86 United Nations Statistics Division. Boletin 125
Aniversario. Reseiia historica de la actividad estadistica y evento
de celebracion, http://unstats.un.org/unsd/dnss/statistics _day/
Costa_Rica-Boletinver.pdf, accesado el 2 de marzo de 2013.

87  Idem.

88  Idem.
89  Idem.
90  Idem.
91 Centro Centroamericano de Poblacion. La migracion

internacional en Costa Rica: estado actual y consecuencias,

http://ccp.ucr.ac.cr/bvp/censos/1950/introduccion. htm,
accesado el 2 de marzo de 2013. El Decreto consta de 7 articulos.

(1) Que la Ley N° 12 de 2 de julio de
1861 obliga al Estado a realizar censos
de poblacion cada diez arios (...). (2) Que
el ultimo censo de poblacion se realizo en
el ario 1927, habiendose en la actualidad
sobrepasado el lapso legaly el que la técnica
estadistica aconseja para el control de los
movimientos de poblacion. (3) Que Costa
Rica oficialmente ha intervenido en todas
las actividades internacionales tendientes
a la realizacion del Censo de las Américas,
auspiciado y orientado por las Naciones
Unidas y el Instituto Interamericano de
Estadistica, Instituciones de las cuales
Costa Rica es miembro activo, adquiriendo
al respecto compromisos internacionales®.

Establece:

Articulo 1°: En el ario 1950 se realizardan
los Censos Nacionales de Poblacion y
Agricultura en la fecha que juzgue mds
adecuada el Consejo Nacional de Estadistica.
Articulo 3°: Se crea, dentro de la Direccion
General de Estadistica la Oficina de Censos
cuya funcion inmediata serd la realizacion de
los censos a los que se refiere el articulo 1°
de este decreto, y ella se abrira el 2 de enero
de 1949. Articulo 7°: En el mes de febrero
de 1949, a mas tardar, la Oficina de Censos
presentara un Reglamento de los censos de
1950, al Consejo Nacional de Estadistica,
para su conocimiento y debida tramitacion®.

Asi, “con la realizacion del Censo de Poblacion de
1950, 1a Direccion General de Estadistica y Censos
ha escrito un nuevo capitulo muy importante en la
historia estadistica de nuestro pais y obtenido un

mejor conocimiento de ¢l en materia demografica.

92 Centro Centroamericano de Poblacion. Decreto que
establece el levantamiento de los censos en 1950, http://ccp.ucr.
ac.cr/bvp/censos/1950/pdf/decreto.pdf, accesado el 2 de marzo
de 2013.

93 [Idem.
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Ha cumplido ademads con el anhelo continental de
poseer informacion basica uniforme para todas las
naciones americanas, ya que al igual que las otras
republicas, Costa Rica tomo parte en el programa
censal interamericano, habiendo adoptado los
conceptos y tabulaciones minimas recomendadas
por la Comision del Censo de las Américas de
1950 (COTA)™.

Debido al volumen y naturaleza del trabajo, el
17 de febrero de 1950, la Oficina de Censos
fue segregada de la Direccion General de
Estadistica, quedando desde entonces la
labor bajo la responsabilidad de esta ultima®.
Un afio después se ratifica su independencia
administrativa y técnica mediante la creacion
como Direccion General de Estadistica y Censos
(DGEC), adscrita al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC)*. Finalmente, la
Asamblea Legislativa decreta la Ley General de

Estadistica, N° 1565 del 20 de mayo de 1953°".

Es importante subrayar que, para el Censo de
1950 de Costa Rica, la definicion sobre,

“Color o Raza: generalmente se
tomo el dato por simple observacion
o conocimiento que se tuviera de los
habitantes del distrito. Al hacer la
critica de los datos, en caso de duda,

94 Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de
Poblacion de Costa Rica. 22 de mayo de 1950. San José, Costa
Rica: Imprenta Nacional, 1975. Centro Centroamericano de
Poblacion. La migracion internacional en Costa Rica: estado
actual y consecuencias, http:/ccp.ucr.ac.cr/bvp/censos/1950/
introduccion.htm, accesado el 2 de marzo de 2013.

95  Idem.

96 United Nations Statistics Division. Boletin 125
Aniversario. Reseiia historica de la actividad estadistica y evento
de celebracion, http:/unstats.un.org/unsd/dnss/statistics _day/
Costa_Rica-Boletinver.pdf, accesado el 2 de marzo de 2013.

97  Decreto Legislativo N° 1565, del 20 de mayo de 1953,
Ley General de Estadistica. Centro de Estudios Superiores
de Derecho Publico. Ley general de estadistica, http://www.

cesdepu.com/leyes/1565.20-MAY-1953.htm, accesado el 2 de
marzo de 2013. Contiene 21 articulos.

se tomo en cuenta la localizacion
geogrdficade lavivienda del enumerado
vy sus apellidos, lugar de nacimiento,
nacionalidad y lengua materna, ademas
se hizo suposicion que generalmente
los miembros de una familia censal
con lazos de consanguinidad, eran del
mismo color o raza’.

Para el caso costarricense, el interés por
conocer la “raza” asociada a las personas que
habitaban en el pais, entre estas, la referida a la
poblacion negra, se habia mantenido como una
preocupacion central luego de ya varias décadas

de construccion nacional.

Se culmina con la realizacion del Censo de 1963
pese a que “en el afio 1960, de acuerdo con la
Ley General de Estadistica, se debid levantar
el Censo General de Poblacion, Vivienda y
Agropecuario, pero por razones financieras no le
fue posible a la Direccion General de Estadistica
y Censos cumplir con esa disposicion legal.
Vale la pena dejar constancia que tanto en el
Anteproyecto de Presupuesto para 1960 como
para 1961 y 1962, esta Oficina incluy6 las
asignaciones necesarias para la realizacion de
los Censos Generales™. Sin embargo, en esta
oportunidad, no se realiz6é un conteo por “raza”

de la poblacion nacional.

98 Centro Centroamericano de Poblacion. Definiciones
y explicaciones de conceptos, http:/ccp.ucr.ac.cr/bvp/
censos/1950/pdtdefi.pdf, accesado el 2 de marzo de 2013.

99 Direccion General de Estadistica y Censos. Censo de
Poblacion de Costa Rica. 1° de abril de 1963. San José, Costa
Rica: Imprenta Nacional, 1966, p. XV.
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PANAMA

En el caso de Panama, la inquietud por formar
una oficina de estadistica surge a partir su
nacimiento como Republica en 1903, puesto
que se requeria informacién para el estudio de
la sociedad, que contribuyera al desarrollo de la
recién creada nacion. Asi, nace en ese mismo
ano, la Oficina Central de Estadistica de la

Republica de Panama'®.

A partir de 1904, con el Decreto N° 144 de 16
de septiembre, se crea la Oficina Central de
Estadistica en la Secretaria de Fomento!®!. No
obstante, dos afios después se crea la Oficina

General de Estadistica'®.

La Asamblea Nacional decreta la Ley N° 42 de
20 de diciembre de 1906, por la cual se organiza

la Estadistica Nacional'®:

Articulo 1°: La estadistica de la Republica
tiene por objeto coordinar y consultar
todos los datos indispensables para dar

100 Direccion de Estadistica y Censo. Evolucion del Sistema
Estadistico Nacional de Panamd (1903-2007). Seminario
Evolucion de los Sistemas Nacionales de Estadisticas,
organizado por la Division de Estadistica de Naciones Unidas,
realizado en Nueva York, Estados Unidos en Febrero de 2007.
Panamad: DEC, 2007, p. 2. Disposicion concretada mediante el
con el Decreto N° 17 de noviembre de 1903. No obstante dicha
entidad funcionaba como una oficina departamental bajo el
gobierno colombiano. Idem.

101 Esta oficina laboré bajo administracion panameiia. Entre
sus funciones estuvo la de recopilar los datos indispensables
para el conocimiento exacto de la poblacion, riqueza,
civilizacioén y poder de la Repitblica. Idem.

102  Idem. Dicha instancia reemplaza en sus funcionas a la
Oficina Central de Estadistica creada en 1904, debido a que
no cumplia con las funciones que dieron origen a su creacion.
Idem.

103 Ley 42 del 20 de diciembre de 1906, publicada el 24
de diciembre de 1906. Gaceta Oficial: 00392. Asamblea
Nacional de Panamd. Ley por la cual se organiza la Estadistica
Nacional, http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/
PDF_NORMAS/1903/1906/1906_201_1676.PDF; accesado el
2 de marzo de 2013. Consta de 7 articulos.

a conocer con la mayor exactitud la
poblacion, recursos y riqueza del pais de
modo que sirva de guia al Gobierno y de
fuente de informacion a los particulares
(...). Articulo 3°: El Poder Ejecutivo, tan
pronto como esta ley sea sancionada,
procedera a solicitar de algun Gobierno
europeo o americano, la indicacion o
recomendacion oficial de un individuo
competente en el ramo de estadistica y
contratara sus servicios para que venga a
establecerlo y organizarlo en el pais'”.

La organizacion funcional de dicha Ley se inscribe
en el Decreto N° 17, del 17 de mayo de 1907,
donde se indica que dicha instancia se divide en
tres secciones: Comercial, Demogréfica y Agricola.
Con este Decreto se da inicio a la organizacion de
la produccion estadistica por areas especificas,
evolucionando continuamente hasta la actualidad.
Lo anterior no exime que dicha oficina atravesara
periodos de inestabilidad, puesto que no fue definido
su estatus independiente; pasando en octubre de
ese mismo afio, a formar parte de la Secretaria de
Fomento y Obras Publicas105.

En 1908, mediante el Decreto N° 5 de 20 de febrero,
se vuelve a considerar como Oficina General de
Estadistica, para posteriormente volver a incluirse
bajo la Secretaria de Fomento y Obras Publicas106.

Se puede decir que estos son los primeros pasos

104  [Idem.

105 Direccion de Estadistica y Censo. Evolucion del Sistema
Estadistico, pp. 2-3.

106  Esta inestabilidad provoca que durante los primeros
arios de vida de la Republica, la labor estadistica sea minima,
limitandose la produccion de registros vitales desde 1907, censo
de poblacion de 1911, datos de importacion, censos escolares
de 1914 y 1917, movimiento maritimo, establecimientos
comerciales y movimiento judicial, entre otras. A partir de
1924, se inicia la creacion de oficinas de estadisticas en otras
dependencias del Estado con el proposito de levantar las
estadisticas particulares de los sectores definidos por el ambito
de accion institucional, como es el caso del Ministerio de
Educacion que crea el Departamento de Estadistica. Idem.
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para descentralizar administrativamente la produccion
de estadisticas. Ya en 1928, mediante Ley N° 92 del
26 de diciembre, se reorganiza la Oficina General
de Estadistica (que para ese entonces pertenecia
a la Secretaria de Agricultura y Obras Publicas),
ascendiéndola de Seccion a Departamento General de
Estadistical 07.

Con la emision, por parte de la Asamblea Nacional, de
la Ley N° 41 del 25 de noviembre de 1938, se dictan
las disposiciones relacionadas con la Estadistica y

con el Censo de poblacion:'®

Articulo 1°: La Seccion de FEstadistica
es la oficina técnico-administrativa,
dependiente de la Secretaria de Trabajo,
Comercio e Industrias, que se encarga de
las compilaciones y elaboraciones de todos
los datos estadisticos de la Nacion. En
ese sentido tiene el deber de asegurar la
coordinacionde las estadisticas del pais y de
estimular su desenvolvimiento progresivo.
Articulo 7°: Cada diez (10) anos, a partir
de 1940, se levantara el censo de poblacion
de la Republica'.

A partir de esta Ley se regula el levantamiento

de los censos nacionales, asignando partidas

107  Op. Cit., p. 3. Este departamento fue dividido en tres
secciones: Economica, Comercial e Industrial y Demografica.
108 Ley 41 del 25 de noviembre de 1938, publicada el 7 de
diciembre de 1938. Gaceta Oficial: 07920. Asamblea Nacio-
nal de Panama. Ley por la cual se dictan las disposiciones
relacionadas con la Estadistica y con el Censo de Poblacion,
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NOR-
MAS/1930/1938/1938 083 1276.PDF, accesado el 2 de marzo
de 2013. Consta de 17 articulos. Dicha ley queda subrogada
mediante el Decreto Ley Ejecutiva N° 7 del 25 de febrero de
1960, publicada el 15 de marzo de 1960. Gaceta Oficial: 14077.
Asamblea Nacional de Panama. Ley sobre Estadistica Nacional,
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF_NOR-
MAS/1960/1960/1960 041 1814.PDF, accesado el 2 de marzo
de 2013.

109  [Idem.

presupuestarias para cada bienio fiscal, ademas
de iniciarse el uso de equipo mecanizado para
la elaboracion de las estadisticas. Un aspecto
sobresaliente en esta legislacion es que se
declara las estadisticas de utilidad publica y se le
concede obligatoriedad en el suministro de datos
e informacion, por parte de las instituciones del

Estado, para la formacion de las estadisticas110.

Para 1941, se le otorga a la Contraloria General
de la Republica la facultad de dirigir y formar
la estadistica nacional (hasta la actualidad),
labor que efectua a través de la Direccion de
Estadisticay Censo;ratificadaporla Constitucion
Nacional de 1946111. Asi, por medio de la
Ley N° 12 del 8 de septiembre de 1949, se
crea el Departamento de Censos (Direccion de
Estadistica y Censo) dentro de la Contraloria
General de la Republicall2, justificada a través

de los siguientes considerandos:

110  Direccion de Estadistica y Censo. Evolucion del
Sistema Estadistico, pp. 3-4. Mediante el Decreto del
Ministerio de Agricultura y Comercio N° 16 del 9 de abril
de 1940, y publicada el 1° de julio de 1941, se ordena el
levantamiento del Censo de Poblacion a cargo de la Secretaria
de Trabajo, Comercio e Industrias. Gaceta Oficial: 08546,
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF
NORMAS/1940/1940/1940_078 1977.PDE, accesado el 2 de
marzo de 2013.

111 Direccion de Estadistica y Censo. Evolucion del Sistema
Estadistico, p. 4

112 El Organo Ejecutivo emite el Decreto Ley N° 12 del 8 de
septiembre de 1949, publicada: 22 de septiembre de 1949. Gaceta
Oficial: 11005. Asamblea Nacional de Panamd. Ley por la cual
se crea el Departamento de Censos dentro de la Contraloria
General de la Republica, http://www.asamblea.gob.pa/APPS/
LEGISPAN/PDF_NORMAS/1940/1949/1949_065_0059.PDF,
accesado el 2 de marzo de 2013. Por su parte el Ministerio
de Gobierno y Justicia promulga el Decreto N° 702 del 30
de noviembre de 1950, publicada el 5 de diciembre de 1950.
Gaceta Oficial: 11358. Asamblea Nacional de Panamd. Ley
por la cual se dicta el Reglamento General de los Censos,
http://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF
NORMAS/1950/1950/1950_062_0435.PDF, accesado el 2 de
marzo de 2013.
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“(...) Que la Republica de Panamada
estda participando efectivamente en
los programas internacionales que
auspician los Censos de las Américas de
1950. Que parallevar a cabo las labores
de preparacion, empadronamiento,
elaboracion y publicacion de los
censos en forma eficiente y coordinada
se hace indispensable la creacion de un
organismo encargado de la adopcion
v ejecucion de las medidas técnicas
v administrativas necesarias. Que la
Constitucion Nacional en su Articulo
224, Inciso c), asigna a la Contraloria
General de la Republica la funcion
de formar y dirigir la estadistica
Nacional "3,

Por ultimo, llama la atencion que a excepcion
de los Censos de Guatemala y Costa Rica, no
se consigne en el documento compilatorio
final de los censos analizados, las definiciones
y conceptos, asi como los procedimientos
seguidos para el respectivo levantamiento
censal. Y aunque, tanto en la ronda censal de
1950 como en la de 1960 existen registros
que dan cuenta de la participacion de
Panamé en ambos procesos continentales,
el creciente interés por cimentar las bases
de la construccidén nacional, logré que hacia
1950, cayeran sutilmente las edificaciones
rigidamente levantadas en décadas anteriores,
con el &nimo de a la vez ubicar e identificar
geografica y socialmente, la diversidad
humana, especificamente la etno-racial, de la
poblacion afro en particular, y de panamefia

en su conjunto.

113 Idem.

LO EXPLICITO E IMPLICITO DE

LA CATEGORIA “RACIAL” EN LAS
RECOPILACIONES CENSALES. EL

CASO DE LO AFRO EN: GUATEMALA,
HONDURAS, NICARAGUA, COSTARICA Y
PANAMA (1940-1960)

Hasta aqui hemos podido constatar el respectivo
proceso pormenorizado que cada uno de los
paises analizados sigui6 para organizar, agilizar
y precisar cada vez mas, lo que podriamos
catalogar como las reglas del juego estadistico
y censal; concentrado principalmente a lo largo

de la primera mitad del siglo XX.

Queda

gran parte de los

explicitamente demostrado coémo

procesos, estuvieron

debidamente reglamentados y sancionados
por las autoridades politicas y administrativas
competentes, correspondientes o en ultima
instancia, encargadas de la administracion de
las estadisticas nacionales. Y no solo eso, sino
que al igual que en la mayoria de los paises
de la region, se dio la adopcion de una serie
de recomendaciones hechas por instancias

internacionales, esencialmente a partir de 1945:

“La Comision del Censo de las
Americas de 1950 se reunio tres veces,
la primera en Washington en 1947, la
segunda en Rio de Janeiro en 1949
v la ultima en Bogota en 1950. En
dichas reuniones se fijaron los minimos
censales y se recomendaron conceptos
v definiciones uniformes a ser usados
por todos los paises americanos, con
el objetivo de que los resultados que
se obtuvieran fueran comparables en
el plano interamericano. El minimo
estuvo conformado por los siguientes
asuntos: sexo, edad, estado civil
lugar de nacimiento, ciudadania,
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lengua o idioma, alfabetismo, nivel
educacional, ocupacion, clase de
establecimiento  donde  trabaja 'y
posicion ocupacionalll4.”

Sin embargo, pese a haberse recalcado desde
la Comision del COTA la necesidad de utilizar
el minimo censal sugerido para efectos de
comparabilidad, todos los paises agregaron o
quitaron categorias, al tenor de sus instancias
estadisticas, y de acuerdo a sus intereses
nacionales115; ya fuese que, anteriormente
en alglin momento de la historia nacional, lo
preguntado a partir de una categoria usada (o
susceptible de serlo), ya no se considerara
significativa en ese momento. Ese fue el
caso de la categoria “racial” o étnica y las
segmentaciones que de esta se hicieran en los
censos que si la mantuvieron, pero solo hasta

1950, como se detalla a continuacion:

* Censos de Guatemala de 1950 y 1964:
a diferencia de su antecesor de 1940, no

vuelven a contar a la poblacion negra.

* Censos de Honduras de 1950 y 1961:

contrario a sus antecesores de 1940 y 1945,

114 Censo de Guatemala 1950, primera pdgina introductoria,
s.f-

115  Guatemala por ejemplo, agregé a dicho minimo los
siguientes topicos que consideré de interés conocer: grupo
étnico, lugar actual de residencia, lugar donde residia en 1945,
religion, asistencia escolar, alimentacion de pan de trigo, uso
de traje indigena, uso de calzado, y vivienda en casa o rancho.
De estos ultimos, los siguientes fueron investigados por primera
vez en la historia censal de Guatemala: lugar de residencia
en 1945, alimentacion de pan y trigo, uso de traje indigena
y vivienda en casa o rancho. El uso de calzado, si bien fue
investigado en el censo de 1921, no fue tabulado mds que para
la ciudad de Guatemala. Censo de Guatemala 1950, primera
pdagina introductoria, s.f. Por su parte, en el censo de Honduras
en 1950 se escogieron preguntar, entre otros, los siguientes
temas: poblacion que usa y no usa calzado, que comey no come
pan y segun clase de adminiculos en que duerme. Direccion
General de Estadistica y Censos. Censos de Poblacion y
Vivienda levantados en Honduras de 1791 a 1974, p. 163.

no vuelven a contar a la poblacion negra.

* Censos de Nicaragua de 1950 y 1963: dada
la ausencia material de su antecesor de 1940,
solo podemos establecer que no cuentan a la

poblacion negra.

* Censos de Costa Rica de 1950 y 1963: al
igual que en su antecesor de 1927, solo el de

1950 vuelve a contar a la poblacioén negra.

* Censos de Panama de 1950 y 1960: a
diferencia de su antecesor de 1940, no

vuelven a contar a la poblacion negra.

Ademas, comenzamos a observar coOmo
implicitamente, tanto a nivel nacional como
internacional, los intereses en ocasiones
fueron opuestos 'y contrastantesl16.
También constatamos en paginas anteriores
como ni Naciones Unidas como tampoco el
Censo de las Américas, establecieron dentro
del minimo censalll7, la categoria de
“raza” o “grupo étnico” para ser recopilado

por los distintos instrumentos aplicados en

116  Por ejemplo el detalle sobre el financiamiento, mejor
conocidos como fondos de asistencia técnica para realizar
los censos, en el marco del programa internacional puesto
en marcha a partir de 1950, y que ya hemos ampliamente
analizado. Aunque Costa Rica por ejemplo, no realizo el censo
en la década de 1940 por otras razones, revisando la historia
institucional de cada pais analizado, en ocasiones el obstaculo
mas grande para la realizacion de los censos fue sobre todo
de orden logistico-organizativo. Para el caso de Guatemala,
en el censo de 1964 se seiiala que “decididamente no hubiera
sido posible llevar a cabo un trabajo de esta naturaleza, de
tan amplios alcances nacionales, sin el respaldo economico
y moral de las autoridades respectivas, asi como la obtencion
de la asistencia financiera de la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID) de los Estados Unidos de N. A., que
contribuyo a los gastos censales con una suma igual al aporte
de nuestro gobierno”. Direccion General de Estadistica. Censo
de Guatemala 1950, pagina introductoria n° 11.

117 “Convencion internacional sobre el total”. United
Nations. Principles and Recommendations for National
Population Censuses. New York: Statistical Papers/Series
M, N° 27, 1958, p. 10.
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la regién. Sin embargo, cada pais hizo uso
discrecional de la categoria, en la medida
en que otrora habia sido de interés social,

politico y econémico inclusive.

De esta manera, para cada pais de la region,
nos dimos a la tarea de comparar las
categorias de: “Negros”, “Nacionales”118,
“Extranjeros” y “Total de la Poblacion”;
extraidas conjuntamente en dos niveles:
a) Departamental/Provincial (o de los
Departamentos/Provincias  historicamente
reconocidas por suasentamiento mayoritario
de poblacion afrodescendiente)l19 y, b)
Nacional, incluyendo por separado a las
capitales nacionales; ambas con el fin de

observary analizar los siguientes elementos:

1. La proporcidén existente entre la cantidad
de “Negros” en la provincia(s) y a nivel

nacional de cada pais.

2. El total de “Nacionales” a nivel provincial y

nacional existente en cada pais.

3. El total de “Extranjeros” a nivel provincial y

nacional existente en cada pais.

4. El “Total de la Poblacion™ a nivel provincial

118 Identificados por el gentilicio respectivo de cada pais.
119 En este sentido, para Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica, los Departamentos y Provincia de andlisis son,
respectivamente: Izabal, Zelaya y Limon. En el caso de
Honduras, los Departamentos son: Cortés, Atlantida, Colon e
Islas de la Bahia. El Departamento de Gracias a Dios, aunque
forma parte de la franja Caribe del pais, tenia pocos afios de
haberse reincorporado al momento de realizarse el Censo de
1961; luego de pasar por un litigio internacional, que decide
que ya no sea de administracion politica nicaragiiense,
sino hondurefia. Mientras que en Panamd, por razones de
asentamiento historico afroantillano, su capital es la tinica
tomada en cuenta dentro del andlisis en ese sentido, a saber:
Panama-Provincia, Colon y Bocas del Toro.

y nacional existente en cada pais.

5. La progresion numérica seguida por cada
segmento poblacional a lo largo de los

censos realizados en dicho pais.

6. Lacomparacion entre las categorias censales

de los diferentes paises.

Cabe sefialar que, sin dejar de lado la huella
humana dejada tras la esclavitud africana, la
decision de analizar la categoria correspondiente
a “Extranjeros”, reside en el hecho que, sin
excepcion y debido a la historia de inmigracion
que hacia mediados del siglo XIX, propicia
el desplazamiento de un numero significativo
de afrocaribenos a lo largo de la costa Caribe
de Centroamérica; se ha podido constatar que
a pesar que muchos ya hubiesen nacido en la
region, y que algunos pudiesen haber alcanzado
un tutelaje juridico a través de la naturalizacion
y/o la incorporacion a la membresia nacional
por otros medios legales; lo cierto es que para
el resto de sus respectivos pares nacionales,
las poblaciones afrocentroamericanas en su
conjunto, seguian siendo vistas casi un siglo
después, bajo la optica de la otredad objetivada
en la apariencia fisica (“raza”, color o etnia);
y canalizada principalmente a partir de su
supuesto caracter foraneo, ajeno y “extrafio” a

lo nacional (ciudadania).
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A continuacion, los cuadros-resumen correspondientes a cada pais:

Censos de Guatemala (1940, 1950 y 1964) de acuerdo a cuatro categorias

Adio del Censo en G 1940 1950°

Total de Negros en Guatemala-Departamento (capital) 254 -

Total de Megros en Lzabal 3427 -

Total de Megros en Guatemala-Repiblica 4011 -

Total de Guatemaliecos en Guatemala-Departamento (capital) 313494 - 792.573*
Total de Guatemaltecos en Leabal 79250 - 10%,122*
Total de Guatemaltecos a Nivel Nacional 3264 8040 2. 760,603 4238 40F
Total de Extranjeros en Guatemala-Departamento (capital) 5,703 - 18.285
Total de Extranjeros en Lzabal 3903 - 7.563
Total de Extranjeros en Guatemala-Repiblica 18.400 30,265 49504
Total de la Poblacidén en Guatemala-Departamento (capital) 319197 438913 810358
Total de la Poblaciin en lrzabal Hi.153 55.032 116.6KS
Total de la Poblacion a Nivel Nacional 3252040 2. 790,868 4 287.9497 ]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos

Censos de Honduras (1945, 1950 y 1961) de acuerdo a cuatro categorias

Afo del Censo en Honduras

Total de Negros en Francisco Morazan (capital) 13 -
Total de Negros en Cortés 2386 -
Total de Negros en Atlintida 7.702 -
Total de Negros en Coldn 10,184 -
Total de Negros en Islas de la Bahia 4.116 =
Total de Megros en Honduras 25373 -
Total de Hondureifios en Francisco Morazin (capital) 171.285 156, 60" 280,215
Total de Hondurefios en Conés 90.505 117.204 189.787
Total de Hondurefios en Atlantida 46,908 61.786 89,163
Total de Hondurefios en Coldn 26.449 35.132 40,668
Tatal de Hondurefios en lslas de la Bahia T.063 7.979 B.834
Tatal de Hondurenos en Honduras 1.161.517 1.335.741 1.833.561
Total de Extranjeros en Francisco Morazan (capital) 2.653" 1,590 4213
Total de Extranjeros en Cortés 9.549" 8.524 10,312
Total de Extranjeros en Atlintida 3505 1.796 3.751
Total de Extranjeros en Colén 1.353" 333 1.236
Total de Extranjeros en Islas de la Bahia 251" 79 127
Total de Extranjeros en Honduras 9.025" 32564 s1.204"
Total de la Poblacidn en Francisco Morazan (capital) 173.938 190359 284 428
Total de la Poblacion en Cortés 100054 125.728 20000
Total de la Poblacion en Atlantida 50,413 63,582 92.914
Total de la Poblacién en Colén 27802 35.465 41.904
Total de la Poblaciom en Islas de la Bahia T.314 R.054 1961

| Total de la Poblacidn a Nivel Nacional 1200542 1.368.605" 1.884.765 ]

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos
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Total de Megros en Managua (capital)

Total de Megros en Zelaya

Total de Megros en Nicaragua

Total de Micaragiienses en Managua (capital) 159.061 314,082
Total de Micaragiienses en Zelaya 55127 37.823
Total de Micaragiienses a Nivel Nacional 1.046.830 1.522.512"
Total de Extranjeros en Managua (capital) 2452 4.744
Total de Extranjeros en Zelaya 1.270 1.140
Total de Extranjeros en Nicaragua 10,193 13.076
Total de la Poblacidn en Managua (capital) 161.513 318826
Total de la Poblacion en Zelaya 56,497 BH.963
Total de la Poblaciom a Mivel Nacional 1.057.023 . 1.535.588

-

L A
Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos

Censos de Costa Rica (1950 y 1963) de acuerdo a cuatro categorias

Afio del Censo en Costa Rica

Total de Negros en San José (capital) 6494

Total de Megros en Limdon 131.749

Total de Megros en Costa Rica 15118

Total de Costarricenses en San José (capital) 275.554° 474 465"
Total de Costamcenses ¢n Limdn 30,260 62404

Total de Costarricenses a Mivel Nacional

T66.054 1.298. 605

Total de la Poblacidn a Mivel Nacional
\,

Total de Extranjeros en San José (capital) G263 B ESE
Total de Extranjeros en Limidn 111040 5.146
Total de Extranjeros en Costa Rica 34821 30128
Total de la Poblacidn en San José (capital) 281.822 47658
Total de la Poblaciom en Limon 41.360 6H.385
BO0.KTS 1.336.274

y

Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos

Censos de Panama (1940, 1950 y 1960) de acuerdo a cuatro categorias

Adio del Censo en Panam:h 149407 1950° 1960
Total de Negros en Panamd-Provincia {capital) IRTT - -
Total de Negros en Colin 28,703 & .
Total de Negros en Boeas del Toro 5857 - -
Total de Negros en Panami-Repihlica HILETIY = 3
lotal de Panasmedios en Panama-Provincia (capital) 149, 649™ 224,343 g
lotal de Panamedios en Colin 59.347" 743047 =
lotal de Panamedios en Bocas del Toro 22.618" 18.266" g
Total de Panameiios en Panaméa-Repahlica SHOEI6T TEE.296" 3 |
.I.Itu] de Extranjeros en Panamda-Prov ||1;'|u {capital) 23.679 23,992 -
Total de Extranjeros en Coldn 18972 15540 -
Total de Extranjeros en Bocas del Toro 2.8TH 4.126 -
Total de Extranjeros en Panama-Repablica 713" 49.959 :
l'otal de la Poblacidn en Panama-Provineia (capital) 175,328 148335 JT72.393
Total de la Poblacidn en Colon TE11Y 144 15416
l'otal de la Poblacion en Bocas del Toro 25456 22392 32600
| Total de kx Poblacidn o Nivel Nacional h31.549 RO5. 285 LO75:.541 J

Fuente: Elaboracidn propia a parir de loy censos.
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La comparacion numérico-censal entre los
5 paises, nos permite realizar una serie de
constataciones para el periodo de 1940-1960,

con relacion a las categorias seleccionadas:

“NACIONALES” Y “POBLACION TOTAL”:

La cantidad de poblacion nacional mas
importante en términos intercensales 'y
numéricos, a nivel provincial, es la de Panama
(en Panama-Provincia) en 1940'* y 1950,
en segundo lugar la de Honduras (Cortés) en
1950 y 1960, con importantes concentraciones
en Zelaya (Nicaragua) y Limén (Costa Rica)
en 1950; asi como los dos lugares anteriores
¢ Izabal (Guatemala) en 1960™!. A nivel de la
Republica, la mayor cantidad de nacionales se
encontraban en Guatemala y Honduras en las
décadas de 1940, 1950 y 1960'*%; seguidos por
Panaméd en 1940, asi como Nicaragua y Costa

Rica en 1950 y 1960'%,

En cuanto a la poblacion total a nivel nacional y
en términos intercensales, la indiscutiblemente
mayoritaria, pese a la baja sufrida hacia el
conteo de 1950, es la de Guatemala, seguida por
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamj;
solo que a nivel nacional, Panamé supera a

Costa Rica en 1950, mientras que Costa Rica

120 En la década de 1940 le siguen Guatemala
(en Izabal) y Honduras (en Cortés) en 1945. No
hay datos para Nicaragua ni Costa Rica.

121 No hay datos para Panama.

122 No hay datos para Nicaragua ni Costa Rica
para la década de 1940.

123 No hay datos para Panama.

supera a Panama para la ronda censal de 1960.

Los anteriores datos son fundamentales, en la
medida en que la “Poblacion Extranjera” surge
de la diferencia entre la “Poblacién Total” y
la “Poblacion Nacional”; y que las principales
concentraciones poblacionales relativas a
“nacionales”, se ubicaron en las provincias o
departamentos, donde la impronta del capital

extranjero seguia aiin presente.

“EXTRANJEROS”:

En términos intercensales, el pais con mayor
cantidad de extranjeros a nivel nacional, pese
a no contar con informaciéon para la década
de 1960, es Panama con 50.713 en 1940 y
Honduras con 39.025 en 1945; en el Censo de
1950, Panama vuelve a encabezar con 49.989,
seguida de Costa Rica con 34.821, Guatemala
con 30.265, Honduras con 32.864 y Nicaragua
con 10.193; y para la década de 1960, Honduras
encabeza con 51.204, seguido por Guatemala
con 49.504, Costa Rica con 30.128 y por tltimo

Nicaragua con 13.076 extranjeros.

A nivel provincial la tendencia se mantiene en
la década de 1940 con los 23.679 de Panama-
Provincia, los 9.549 de Cortés y los 3.903 de
Izabal; en 1950 10s 23.992 de Panama-Provincia,
los 11.100 de Limon, los 8.524 de Cortés y los
1.370 de Zelaya; asi como en la década de 1960,
con los 10.312 en Cortés, los 7.563 en Izabal,
los 5.146 en Limo6n y los 1.140 en Zelaya.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSP.S
sobreas AMERICAS

“NEGROS”:

Aldesconocerse del todo la cantidad de tales para
el caso de Nicaragua, podemos establecer que la
poblacion mas importante numéricamente es la
de Panama con 82.871 personas registradas en el
Censo de 1940 (38.770 en Panama-Provincia),
seguidas de las 25.373 personas en Honduras
para el Censo de 1945 (10.184 en Col6n), y las
15.118 registradas en Costa Rica para el Censo
de 1950 (13.749 en Limon).

No deja de ser relevante el hecho que, con todo
y estos esfuerzos numéricos, se diera a lo largo
de la region centroamericana un importante
subregistro en la forma de contar a los “negros”,
en la medida en que el criterio para tales efectos,
recayd exclusivamente en las percepciones
propias de las personas enumeradoras del
censo; quienes, en muchos de los casos, lo
hicieron mdas guiados por sus prejuicios y
creencias personales, que por las concepciones
y definiciones que pudieran haber recibido o no,
en las capacitaciones previas al levantamiento

de la informacion.

Por otra parte, existi6 una relacion entre
la cantidad de “negros” y el numero de
“extranjeros” en cada Republica la cual, aunque
en muchos casos no es tan evidente, en el caso de
Costa Rica por ejemplo, entre el Censo de 1950
y el de 1963, tomando en cuenta que el de 1927
fue el penultimo en contar a la poblacion negra
en ese entonces; la cantidad de tales disminuye,
debido entre otros factores, al cambio de estatus
civil de quienes atin aparecian registrados como
extranjeros, pese a haber nacido en dicho pais.
En ese sentido, Costa Rica es el tnico pais

de la region con datos censales recopilados

especificamente sobre la variable de poblacion

naturalizada en los Censos de 1950 y 1963.

Y noescasual quelapoblacionnegradesaparezca
de la consideraciéon macro-nacional a partir
de la década de 1960. En épocas previas de
inestabilidad productiva local (departamental-
provincial), que coinciden a lo largo de la
franja Caribe de Centroamérica, desde las
primeras décadas del siglo XX, dicho espacio
territorial-regional, muy a pesar de los distintos
esfuerzos gubernamentales por pais, ya estaba
caracterizado por una densidad poblacional
afrodescendiente. A excepcion de los datos que
hacen falta del Censo de Nicaragua de 1940,
y que en Costa Rica para dicha década no se
levantara un registro censal; los Censos de
Guatemala (1940), Honduras (1945) y Panama
(1940), preguntaron por la ‘“categoria racial
negra”. Solo para la ronda censal de 1950,
Costa Rica mantiene la categoria, y la misma
cae en desuso indistintamente en todos los
paises para la ronda censal de 1960. Parte de la
explicacion podria estar en la estructura y clima
politico de cada pais; en la medida en que, a
excepcion de Honduras (aunque lo sufre dos
afos después del Censo de 1961), Costa Rica y
Panama, al momento de la organizacion de esta
ronda censal, Guatemala (1964) y Nicaragua
(1963), se encontraban bajo el mando de
dictaduras militares, entre 1963-66 y 1950-
63 respectivamente. Sin embargo, en ultima
instancia, los gobiernos de la region se inclinan
por la decision de homogenizar a la poblacion
nacional, independientemente del régimen
politico imperante; en aras de salvaguardar

el espiritu de convivencia nacional, dentro
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unos margenes que les permitiesen maniobrar

politicamente.

Por tultimo, la conjuncién de factores socio-
culturales, politicos y economicos, logra que
se instaure un abandono Estatal-gubernamental
acumulado por décadas en la region Caribe de
Centroamérica; diferenciado en su magnitud
y alcances de acuerdo al pais. En términos
generales, los gobiernos regionales delegan en
el capital extranjero, por accidon y omision a
la vez, la potestad de controlar esos ‘“‘espacios
vacios”, con el fin de al menos, dinamizar la
economia en términos productivos; lo cual
genera que nuevas movilizaciones laborales,
terminaran por atraer tanto a nacionales como a
extranjeros (reales o supuestos); calificados si,
pero poco apetecidos por el imaginario colectivo
de cada pais al tratarse de afrodescendientes. Lo
ironico de todo este proceso historico regional
es que, al mismo tiempo que muchos fueron
empujados por las circunstancias a probar
suerte en sus respectivas capitales, en otros
puntos de la geografia nacional, asi como mas
alla de sus fronteras; un gran nimero de tales ya
formaban parte de la ciudadania de sus paises,
aunque la mayoria de sus compatriotas alin no
los reconocian como integrantes plenos de la

membresia nacional.

ALGUNAS CONCLUSIONES

En un contexto donde la dindmica internacional
termind imponiendo un nuevo contrato social a
través de la Organizacion de Naciones Unidas,

la cual, uniendo esfuerzos con instancias ya

existentes, creando nuevos organismos, disefiando
y adoptando una serie de medidas y disposiciones
para garantizar, junto a la labor realizada con
y desde los Estados nacionales, el respeto por
los derechos humanos, sin distincion alguna en
menoscabo de la integridad individual o colectiva
de los pueblos del mundo; se produce una
contradiccion en detrimento de las poblaciones
consideradas en términos étnicos, como lo
evidencia el presente analisis, para el caso de las

poblaciones afrodescendientes de Centroamérica.

Y es que el cuidadoso detalle traducido en
instrumentos internacionales, asi como en materia
legislativa nacional; la adopcion e implementacion
de resoluciones asi como la puesta en marcha de
leyes emitidas por los gobiernos centroamericanos;
aunada a la decidida participaciéon de agencias,
fondos de asistencia técnica, especialistas en
materia de estadistica y censos, en medio de
una dinamica internacional encaminada hacia el
respeto de las diferencias; terminaron propiciando,
paraddjicamente, que fueran sentadas las bases para
una omision étnica, a partir de un minimo censal
puesto en marcha y ejecutado por intermediacion
de las rondas COTA de 1950 y 1960; omision que

luego continuaria implementandose en la region.

Pudo haber existido como base el hecho de que
ya no cabia preguntar o fijarse en la “raza”,
color o etnia de una persona, en la medida en
que podria ser considerado en si mismo como
una forma de discriminacién implicita, y
que por ello se haya decido dejar la categoria

mayoritariamente en desuso.

Aunque también pudo haber mediado el interés
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politico de legitimar la supuesta homogeneidad
nacional en términos de ciudadania; por lo que,

en la importancia concedida en mayor o menor

riqueza intrinseca a la diversidad humana y
cultural propia de las poblaciones nacionales

centroamericanas.

medida en cada pais, los Estados nacionales

A partir de 1960 ningln pais analizado vuelve

centroamericanos decidieron  privilegiar

. : . a utilizar la categoria “negro”, aunque las
sus respectivos mitos fundantes; dejando el & g1 d

. : . laci fi ient 1 10
registro de las poblaciones afrodescendientes, OIS ElIeEiticnis ¢8 1 nEgon

) , mas alla de esta, se siguieran contando por miles
fundamentalmente posterior a la década de ’ & P

: : o de personas. No es sino hasta acercarnos al siglo
1950, fuera de sus respectivos imaginarios

. , : XXI, que el conocimiento numérico de dichas
sociales. Asi, se pasa de conteos pormenorizados

2 suiiies weivies @ e geElidedl eus e i poblaciones se convierte en una lucha promovida

. : desde la Sociedad Civil internacional.
lado, mantiene los engranajes gubernamentales

funcionado, pero que por otro, esconde la
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Resumo:

Proponho, nesse trabalho, uma reflexao
sobre o processo de mobilizacdo de grupos
afrodescendentes que, atualmente, estdo se
organizando em busca de seu reconhecimento
étnico no pais. No texto, sdo descritas algumas
particularidades das formacdes de alteridade
nos espacos onde atualmente se identifica a
existéncia desses grupos e a forma em que se
sedimentam os processos globais relacionados
com as politicas multiculturais, tanto nas
praticas locais como em algumas agdes que o
Estado mexicano implementa para incluir a
essas populagdes como parte da diversidade

étnica.

Palavras chaves: mobiliza¢ao negra,

afrodescendentes, politicas multiculturais.

Resumen:

En el trabajo que se presenta reflexiono en
torno al proceso de movilizacion de colectivos
afrodescendientes que actualmente se organizan
para lograr su reconocimiento étnico en el pais.
Se describen algunas particularidades en torno a
las formaciones de alteridad en espacios donde
actualmente se identifica la existencia de estos
colectivos; la forma en que se sedimentan los
procesos globales relacionados con las politicas
multiculturales, tanto en practicas locales como
en algunas acciones que el Estado mexicano
implementa para incluir a estas poblaciones

como parte de la diversidad étnica.

Palabras claves: movilizacion negra,

afrodescendientes, politicas multiculturales.
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INTRODUCCION

Desde la década de 1990 se observa que
los movimientos afrodescendientes'

en Latinoamérica se multiplicaron vy

fortalecieron. Numerosos informes e
investigaciones  documentan acciones
emprendidas por organizaciones

afrodescendientes en diferentes latitudes
de América Latina (Agudelo, 2006, 2010;
Hooker, 2010; Sansone, 2004, Del Popolo
et al, 2009; entre otros). Las alianzas entre
diversos colectivos y organizaciones esta
presente en numerosos foros de discusion,
en los cuales se construyen agendas de
accion politica dirigidas a disminuir las
brechas de desigualdad social, combate
a la discriminaciéon y racismo, asi como
la participacion plena en las esferas
economica,social, politicay cultural. Estas
tareas son las que actualmente realizan
varios colectivos afrodescendientes en
México. Las demandas y exigencias en
torno a su reconocimiento étnico y la
generacion de politicas publicas tomaron
mayor fuerza en los ultimos 10 anos. Por lo
anterior, la visibilidad del tema en medios
publicos, institucionales y académicos es
muy reciente. No obstante; el contexto
politico internacional, la ampliacion de

canales de interlocucion para la gestion

1 El concepto afrodescendiente se difundio con
mayor amplitud y a nivel internacional en el contexto de la
Conferencia Mundial contra el Racismo en Durban (2001). La
principal caracteristica politica de la denominacion para los
descendientes de la didspora africana es que alude al concepto
de pueblo, de origen comin, de conocimientos compartidos
y otras caracteristicas sociales y culturales que permiten
reconocer el cardcter social de los grupos involucrados
evitando reducir el concepto de identidad al color de la piel de
las personas (ANTON, 2007).

de las demandas y las multiples redes que
los colectivos han establecido a nivel
nacional e internacional favorecen las

acciones politicas que emprenden.

La firma de tratados internacionales;
las modificaciones a las constituciones
nacionales; la formulacion de instrumentos
juridicos y la instauracion de politicas de
Estado han legitimado las demandas de los
colectivos organizados en diferentes paisesy
extendieron ciertos margenes denegociacion

con instituciones gubernamentales?.

Encorrespondencia,los Estadospromovieron
iniciativas dirigidas a las poblaciones
afrodescendientes, asi se denota en la
aplicacion de politicas multiculturales en
varios paises de Latinoamérica, mismas que
promovieron un proceso de etnizacion de las
poblaciones afrodescendientes3 y derivaron
en el reconocimiento de una cultura propia
y derechos asociados. En el mismo tenor,
se realizaron reformas constitucionales,
marcos legislativos relacionados al derecho
aladiferenciacultural yligadaalos derechos
humanos e implementacion de politicas de

la diferencia. México no es la excepcion,

2 La Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, realizada en Durban, Suddfrica, en 2001,
desemperio un papel fundamental en el despliegue de acciones
a favor de la poblacion afrodescendiente. Como parte de
los resultados se elaboré un Programa de Accion que es
considerado por el movimiento afrodescendiente como uno de
los documentos mds valiosos en materia de reconocimiento y
defensa de sus derechos. Dicho documento contiene un capitulo
especial para los afrodescendientes y los pueblos indigenas,
otro para los emigrantes, y también para otros sectores que
han sido historicamente excluidos o son victimas del racismo
y la discriminacién racial (ORGANIZACION NEGRA
CENTROAMERICANA, 2009).

3 Por ejemplo Colombia, Nicaragua, Ecuador, Honduras y
Guatemala, entre otros paises.
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aunque transita de manera lenta hacia la
formulacion de politicas de reconocimiento
para las poblaciones afrodescendientes.
Actualmente so6lo dos estados de la
Republica Mexicana reconocen como grupo
¢tnico a las poblaciones afrodescendientes
que habitan en los respectivos espacios, en
tanto que el gobierno federal desde el 2011,
realiza algunas acciones dirigidas a su
reconocimiento constitucional y al conteo

de las mismas para el censo del ano 2020.

Las politicas multiculturales que se han
desplegado se enmarcan en procesos de
transnacionalizacion, relacionados con
la juridizacion del derecho indigena a la
diferencia cultural. Briones (2005:11)
apunta que la transnacionalizacién implica
una re-territorializacion  de préacticas
economicas, politicas y culturales en las
que se denotan tres peculiaridades*: 1)
la internacionalizacién de la retérica de
la diversidad como derecho humano y
valor; 2) la multiplicacién de agencias
y arenas involucradas en la gestiéon de
la diversidad (agencias multilaterales,
organismos internacionales, estados,
organizaciones, comunidades indigenas
y afrodescendientes y ONG’s) y 3) el
entramado de alianzas supranacionales

entre organizaciones y pueblos.

Los procesos de transnacionalizacion se
articulan en diferentes escalas y, en el anélisis

de los casos, es posible observar la articulacion

4 Briones (2005) se refiere particularmente a las luchas
indigenas, mismas que serdn un marco fundamental para las
luchas afrodescendientes.

entre lo global y lo local, o cémo los procesos
globales se sedimentan en practicas locales,
Rappaport (2003). Retomaremos mas adelante
estas tres peculiaridades para discutirlas en
torno a las poblaciones negro afromexicanas
y las politicas que el Estado mexicano

actualmente implementa.

La comunicacion tiene por objetivo mostrar
las formulaciones en torno a la alteridad para
el caso de los afrodescendientes en México
y su trayectoria hacia el reconocimiento
¢tnico5. Se presentan varios apartados donde
se desarrolla una investigacion con datos
etnograficos y documentales en torno al
reconocimiento étnico y formas de inclusion
por parte del Estado. Los datos etnograficos
se centran en la region conocida como Costa
Chica, ubicada en el Pacifico Sur de México
en los estados de Guerrero y Oaxaca, espacio
en el que se localiza el mayor ntimero de

colectivos negro afromexicanos.

5 En este escrito se empleard el término Afrodescendiente
para hacer referencia al concepto difundido a nivel
internacional y que alude al concepto de pueblo, de origen
comuin de los descendientes de la diaspora africana. También
se hara referencia a este mismo término cuando se mencione
en tratados internacionales. Las instituciones del gobierno
mexicano (federal-central) utilizan el término afrodescendiente,
acorde a los tratados internacionales a los que se ha
suscrito. La academia por su parte, utiliza varias categorias:
afrodescendiente, afromexicano, afromestizo y negro. Los
términos pueblos o comunidades negras o afromexicanas se
utilizard para referirse a las poblaciones que se asientan en los
estados de Guerrero y Oaxaca, especialmente en la region de
la Costa Chica. Dicho término es aceptado por los colectivos
organizados en torno al reconocimiento como grupo étnico
y en estas mismas entidades existen denominaciones en sus
constituciones vigentes que refieren a pueblos y comunidades
afromexicanas y Negro-afromexicanas.
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Mapa 1. Espacios de movilizacion de colectivos

negro afromexicanos.
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Nota: El mapa sefiala cuatro estados de la
Republica mexicana de color amarillo: Coahuila
de Zaragoza, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
de Ignacio de la Llave. En dichas entidades
existen poblaciones afrodescendientes a las
que se hace referencia en el texto. Ademas de
estos estados de la republica se identifica que
existen poblaciones afrodescendientes en otras
entidades como Chiapas, Colima, Michoacan,

Quintana Roo y Tamauhpas (CDI 2012)
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POBLACIONES NEGRAS EN MEXICO:
ENTRE LA RAZA COSMICA Y LA RAZA
INDESEABLE

Larevision de numerosos trabajos académicos en
distintas disciplinas y a lo largo de los diferentes

periodos histéricos del pais, demuestran

la importancia historica de la poblacion de
origen africano en las economias locales, en
la participacion politica y en las creaciones
socioculturales.  Dichos estudios, permiten
dilucidar formas de insercién diferenciadas,
de acuerdo al contexto y tiempo, y obligan
a la busqueda detallada de particularidades
regionales o estatales (provinciales) en las
que se hallaron estas poblaciones. En varios
estudios, durante los distintos periodos del
Virreinato, se apunta que las poblaciones de
origen africano y sus descendientes no eran
grupos homogéneos y que éstos desempefiaron
diversas actividades en casi todas las regiones
del territorio Novohispano. Se afirma que las
relaciones socio-raciales no desempenaron un
papel determinante en el siglo XVI, pero si
en los siglos XVIII y XIX, enfatizando que el
contexto de cada periodo y espacio determino
situaciones sociales y culturales para estas
poblaciones (Veldsquez y Hoffmann, 2007).
Para los estudios desarrollados en el siglo XX
y XXI se suma un desafio mas a la complejidad
del tema, en tanto resulta mas problematico
identificar a las poblaciones negras, ya que
la idea de mestizaje y los cambios politicos
diluyeron su presencia en la conformacion
nacional6. En este ultimo periodo centraremos

este apartado, en tanto la nocién identitaria de

6 Anticipo al lector que las poblaciones afrodescendientes
en México son heterogéneas, no existe “un mapa” que sefiale
donde se ubican las poblaciones afrodescendientes en todo el
pais. El intenso mestizaje de las poblaciones de origen africano
con las poblaciones nativas y espaiiolas inicio de manera
temprana desde el periodo Colonial. Sin embargo, hubo
contextos en los que el mestizaje fue mds tardio y el niumero de
individuos y/o grupos reconocidos como “negros” fue mayor.
En estos lugares se puede observar identidades regionales
particulares que integran y recuerdan los origenes africanos
de gran parte de la poblacion. La Costa chica de Guerrero y
QOaxaca y Veracruz, son espacios con la particularidad antes
mencionada.
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mestizo en México ha tenido un papel crucial en
el imaginario colectivo promovido fuertemente
durante el siglo XX por los regimenes de la

Revolucion Mexicana (Lopez, 2011:21).

El uso del mestizaje como componente
ideologico de la construccion de la nacion, y el
consiguiente mito sobre la “mezcla de razas”,
incluy¢ el pasado indigena en la conformacion
nacional, pero no el de la poblacion de origen
africano. En el siglo XIX, en el proceso de
construccion de la nacidn, pensadores muy
respetables como Jos¢ Maria Luis Mora,
Francisco Pimentel y Justo Sierra muestran
en sus escritos la idealizacion del indio,
consideracion que no se extiende al negro. Asi
también, la construccion cientifica, heredada
de preceptos cientificos deterministas del siglo
XIX, tuvo un fuerte impacto en la construccion
ideoldgica del mestizaje y del ideal mestizo.
La racializacion de la poblacion se naturalizod
a través de la dicotomia mestizo-indio y sirvid
para reforzar la investigacion molecular en

poblaciones humanas’ (Lopez, 2011:23).

Desde comienzos del siglo XX, al término de
la Revolucién Mexicana, una amplia gama de
intelectuales se ocuparon en definir y construir
los topicos del nacionalismo entre los que
destacan Andrés Molina Enriquez, Antonio
Caso, José Vasconcelos y Manuel Gamio.
Entonces, el proyecto nacional apuntaba

a reconfigurar el tejido social, impulsar el

7 Segun Cruz-Coke, Ricardo (1999: 1524) La historia
de la genética durante el siglo XX se divide en tres periodos:
la época clasica fundacional del primer tercio del siglo; la
época intermedia (1940-1970) de los descubrimientos bdsicos
moleculares y la época contempordinea desde los aiios 70,
en que los cientificos comenzaron a manipular y descifrar al
genoma humano y el de otras especies.

desarrollo y modernizar el pais. La compleja
diversidad cultural, el atraso social y econémico
eran puntos a combatir. En este tiempo, la
transformacion nacional necesariamente pasaba
por la homogeneizacion cultural. Antonio Caso
(1924) argumentaba que el problema méas grave
de México era su falta de unidad (racial, cultural
y social). Para Manuel Gamio (1916) la sangre
india y la espafiola fusionada constituian el
ideal del mexicano, poblacion que seria materia
prima y motor de desarrollo para forjar patria.
Gamio afirmaba que el mexicano ideal era el
mestizo, aquel conformado por el proceso de
fusion cuyo resultado era el mestizaje, necesario
para la civilizacion. José Vasconcelos, otro de
los grandes pensadores del proyecto nacional
en el periodo posrevolucionario, aunque
considera a la poblacion negra, piensa que ésta
tiene que fusionarse para conformar una nueva
raza. Vasconcelos (1948) sostenia que “la raza
cosmica”, entendida como una estirpe nueva
y sintesis que fusiona al negro, al indio, al
mongol y al blanco, seria la raza futura, fruto
del mestizaje histéricamente emprendido por

los latinos.

“La Revolucion, en efecto, puso en
juego dos fuerzas de contrario signo;
la primera llevo a la idealizacion
del pasado indigena como evidente
reaccion contra el extranjerismo de la
vieja clase gobernante y a la vez, como
punto de apoyo en que fundamentar
un nacionalismo que diferenciara a
Meéxico en el concierto de naciones. La
segunda fuerza impulso una deliberada
tendencia hacia la modernizacion
econdomica destinada a la obtencion de
nivel de vida superiores al simple nivel
de subsistencia y a la liberacion del
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pais de la sujecion en que lo mantenia
el capitalismo colonial de occidente”
(Beals, 1951, citado en Aguirre y Pozas,
1991:20-21).”

La construccion del mestizo se refiere a una
produccion ideoldgica, apoyada del discurso
cientifico y politico. Es decir, a una construccion
historica que se concretd en una serie de
dispositivos disefiados y puestos en practica a
través de politicas publicas, tanto en el ambito
social®, sanitario y migratorio. Uno de estos
esfuerzos se ilustra en la década de 1920, momento
en el que cientificos, principalmente dedicados a
la medicina, iniciaron un movimiento conocido
como eugenecista. Entre esta elite cientifica estuvo
José Vasconcelos y Manuel Gamio. La vision
eugenecista centrd la integracion de la poblacion
a través del mestizaje; sin embargo se reconocian
tres desafios que enfrentar: la etnicidad, la herencia
y la inmigracion; de ahi la preocupacion en el
mejoramiento racial a través de la realizacion de
estudios y recomendaciones de ‘“‘cruzamiento de
razas’™ y la importancia de una Ley de inmigracion
selectival0. Si bien se deseaba la cohesion

nacional, ésta tenia sus restricciones, en tanto

8 Urias (2002: 99) afirma que la puesta en marcha
de rituales civicos como el Dia de la raza y el Dia del Indio
reforzaban la legitimidad del nuevo Estado y al mismo tiempo
recreaban el mito de una sociedad unificada por el mestizaje
en donde la violencia habia desaparecido. De ahi el papel clave
de las ideas de fusion racial y de homogeneizacion cultural
después de la Revolucion.

9 Antonio F. Alonso , aseguraba que en base al estudio de
mecanismos de herencia de Galton y Mendel, era posible lograr
el mejoramiento racial en México, para ello, era necesario
evitar el cruzamiento de las razas indigena y mestiza, con los
negrosy amarillos, y seleccionar la europea para blanquearlas..
10 Un ejemplo son las politicas inmigratorias en las que
el gobierno mexicano pone restricciones para permitir el
asentamiento de personas y comunidades negras en México
provenientes sobre todo de Estados Unidos, Honduras Britinica
(Belice) y Cuba. La argumentacion del gobierno mexicano
para la aplicacion de este tipo de politicas se justificaba bajo la
premisa de “proteger las fuentes de empleo para los mexicanos”
y las posibles dificultades de adaptacion en las poblaciones
caracterizadas por el mestizaje (véase SADDE, 2009).

excluia a grupos etiquetados como indeseables:
chinos, africanos, sirios, judios y gitanos (Stern,
2000). Es asi que en el periodo posrevolucionario
(incluso desde finales del siglo XIX) se observan
dispositivos institucionales que ponen en evidencia
un marcado caracter racista. Ademas, la élite
cientifica posrevolucionaria consideraba que las
poblaciones negras eran proclives a la degeneracion,

al vicio y delincuencia (Urias, 2007).

Durante el periodo de 1920 a 1960, el Estado
mexicano puso en marcha acciones mediante
las cuales podia perfeccionarse el ciudadano
mexicano deseable, se tratd de disposiciones
en materia de salubridad, la educacion y la
prevencion social. A lo largo de este tiempo, los
programas de “ingenieria social” centraron sus
esfuerzos en la idea del mestizaje y en el cambio
de mentalidades y conciencia de los ciudadanos
(Urias, 2007)".

Por otra parte, en el ambito académico a mitad
del siglo XX, uno de los pioneros en estudios de
la poblacién negra en México, Gonzalo Aguirre
Beltran (1994:18), advertia que:

“el peso especifico del indio en la

historia de la formacion nacional
mexicana es lo que en realidad
determina la escasa atencion que
nuestro cientificos sociales dan siempre
al negro” (Aguirre, 1994:18).

11 Urias Horcacitas (2007) menciona que el Proyecto
apuntaba a: a) modificar la mentalidad y conciencias de
los ciudadanos mediante la educacion laica, fortalecimiento
de valores patridticos y familiares; b) la necesidad de unidad
racial, basada en el mestizaje y en la erradicacion de lo que se
consideraba herencia degenerada. Entonces, la identificacion
de caracteres degenerados apuntaba a determinados individuos
¥ grupos étnicos; c) las politicas demogrdficas promovieron la
inmigracion de individuos preferentemente de raza blanca;
d) la intervencion de médicos y psiquiatras para controlar la
reproduccion de anormales, entendidos como los que padecian
alcoholismo, toxicomania, epilepsia, enfermedades mentales y
venéreas y desviacion sexual.
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El mismo autor menciond que un elemento
que incidi6 para demeritar a la poblacion
negra era su poca presencia numerica. De ahi
la desmemoria de su presencia, cuestion que
a diferencia de otros paises latinoamericanos
(no especifica cuales), la poblacion negra
dej6 huellas evidentes de su presencia en
las épocas Colonial y nacional, mientras en
el caso mexicano se ignord el componente
africano en la composicion genética, cultural
y social de su poblacion. Posiblemente, el
peso demografico fue un elemento para dar
o no importancia a la poblacion, asi como
considerarla como referente en la composicion
del mestizaje. Empero, esta consideracion se
puede relativizar, por ejemplo en Colombia,
la poblacion indigena es minoritaria y la
presencia negra tiene mayor importancia
numérica; sin embargo la presencia indigena
es considerada como central para pensar
la naciéon. Con esto, se apuntala que las
variaciones sobre la ideologia del mestizaje,
de pais a pais, varian y ponen énfasis sobre lo
indigena o lo afro, ya que lo blanco siempre
esta presente (véase Wade, 2003). Asitambién
las jerarquias entre las razas subyacen de las
ideologias nacionalistas del mestizaje, de
ahi que las raices africanas en M¢éxico en
la década de 1980 se denominaran como la

Tercera Raiz.

Sin embargo, bajo la desmemoria se ocultan,
al menos dos cuestiones: la primera pone en
cuestion el tema de la esclavitud en México,
es decir explicitar de manera contundente
en la historia nacional la presencia de las

poblaciones de origen africano y su importancia

en la construccion nacional’. Esto implica
la comprensiéon de los procesos dolorosos
de la esclavitud; las formas de insercién en
condiciones de desigualdad, marginalidad,
discriminacién y racismo para integrarse
a la sociedad en los diferentes periodos, y
entender a la luz de su historia a las poblaciones
contemporaneas. Asociado a lo anterior, esta
el cuestionamiento a los procesos de inclusion
y exclusion. A lo largo de este apartado, traté
de describir el componente de exclusion de la
ideologia del mestizaje y el componente racista
que habia en los discursos y los dispositivos
institucionalizados. Sin embargo las formas de
inclusion y los procesos de mestizaje que vivid
y vive la gente desde los espacios y en distintos
tiempos, seguramente son mds complejos.
Retomando las reflexiones de Wade (2013:287)
“hay diferentes procesos e ideas de lo que es la
mezcla, que hay diferentes mestizajes; y que
existen procesos de inclusion que son reales y
que tienen un significado vivido para la gente”.
Lo anterior, no niega que existan fuertes procesos
de exclusion ante una imposicion identitaria
y que la ideologia del mestizaje contenga
una mera retérica de inclusion. Los procesos
de miscegenacion de poblaciones negras en

distintas regiones de México muestran distintos

12 La poblacion de origen africano en México considera a
aquellas poblaciones que fueron forzadas y esclavizadas en la
Colonia, asi como aquellas que se asentaron en otros periodos
historicos. Se destaca la presencia de poblaciones que eran
esclavas en Estados Unidos y que migraron a las fronteras
de México durante las décadas de 1840 y 1850, las cuales
fueron aceptadas en el territorio mexicano para la vigilancia
de la frontera. También en el siglo XIX otros contingentes de
poblacion negra se asentaron en tierras baldias en regiones del
norte para estimular la economia; negros cariberios trabajaron
en la construccion lineas ferroviarias y en donde se requeria de
mano de obra y a inicios del XX otros contingentes participaron
en la Revolucion Mexicana (VINSON II1 Y VAUGHN, 2004:11-
12).
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modelos, de exclusion e inclusion. Varias
etnografias contemporaneas (véase Hoffmann,
2007 y Correa, 2013) muestran que la identidad
se relaciona con el contexto y situacion en el
que se hallan las personas afrodescendientes, asi
podemos ver que se puede ser negro, moreno,
mestizo, jarocho, costefio, afroindigena,
etc.’ Entendiendo que las personas tienen la
capacidad de manejar contradicciones en sus
identidades, de esta manera “se puede ser y
no ser”, a la vez, miembro de una comunidad,

(Gilroy, 1993, citado en Hoffmann, 2008).

El mestizaje como aspecto constitutivo de
la sociedad, no sélo implicé un proceso de
homogeneizacion y  discriminacion, sino
también de construccion de diferencias y de
integracion a una ciudadania indiferenciada.
Se puede decir que las poblaciones negras
fueron integradas en los margenes, adscritos
en la categoria de mestizos con caracteristicas
particulares y con anclajes distintivos en
contexto local en donde se insertaron. A la
manera como lo expresa Hoffmann (2008:169)
para muchos casos en América Latina “ frente
a una nacidn autopercibida como mestiza, los
‘negros’ estan dentro y fuera de la nacidn, a la
vez marginales e integrados y en permanente
movimiento de los centros a las periferias”. En
México se observan, poblaciones integradas,
tanto en espacios rurales y urbanos, la gran
mayoria marginales y pobres. A inicios del

siglo XX, estos pobladores, no tenian derecho

13 La observacion en trabajo campo a lo largo de 10 aiios,
particularmente en la Costa Chica de Oaxaca, muestra como
lo negro y lo mestizo se entreteje; de la misma manera lo negro
y lo indigena; y también se muestran oposiciones y prdcticas
discriminatorias entre los grupos y al interior de los grupos. Se
trata de identidades complejas.

a la tierra y con dificultades podian mostrar un
sustento juridico para reclamar la posesion de la
mismas (distinto a los reclamos territoriales de

los pueblos indigenas).

Las formas de inclusiéon de las poblaciones
afrodescendientes, como parte de los grupos
dominados en el periodo posrevolucionario se
logra a través de procesos de insercion, entre
ellos, el reparto agrario y su incorporacion

a organizaciones campesinas y politica

partidarias, como parte de la dindmica que
establecio el estado posrevolucionario a través
del corporativismo y el dominio de un partido
en el gobierno mexicano. A decir de Hoffmann
y Lara (2012: 29):

“Larevolucionylaposrevolucion
mexicana, con todo y sus derivas
autoritarias y racistas, ofrecian
espacios de negociacion y, por
lo tanto, frenaron la emergencia
de modalidades alternativas de
contestacion. Asi, el “retraso’”
de las reivindicaciones étnicas
o multiculturalistas se puede
interpretar como muestra del
“éxito” del corporativismo
y de la cooptacion por el
gobierno partidista, y, en parte,
de la politica indigenista.
Concretamente, en sus
reivindicaciones para acceder
a la tierra, la educacion, la
salud, el empleo o la vivienda
por ejemplo, los sectores hoy
calificados de étnicos o étnico-
raciales se movilizaron dentro
delos sectores agrarios, obreros
vy urbano-populares  pilares
del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)”.
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Las mismas autoras aclaran que el éxito no se
refiere a que estas politicas lograron una real
inclusion ciudadana o equidad socioecondmica
de las poblaciones concernidas. Sin embargo,
¢staspoliticas publicas tuvieron éxito en términos
de cooptacion y control politico. Lo cual nos
explica, de una parte, la tardia reivindicacion
étnica de las poblaciones afrodescendientes. La
emergencia étnica afrodescendiente desde la
década de 1990 se relaciona con varios procesos
histéricos relacionados con movimientos
sociales: movimiento nacional indigena, el
surgimiento del EZLN, movimientos sociales
campesinos, obreros y la multiplicacion de
organizaciones civiles en diversos campos de
gestion e interlocucion. Todo lo anterior, en el
marco de la reduccion del Estado benefactor;
de la implementacion politicas neoliberales
que aumentaron la brecha entre ricos y pobres
y la descentralizacion administrativa, la cual
redujo los margenes de negociacion entre las
organizaciones y el Estado. De esta manera, las
organizaciones sociales “tradicionales” dejaron
de ser los principales canales de interlocucion
de diversos sectores sociales con el Estado
central, sobre todo en el medio rural (Carton De
Grammont, 2003). Asociado a este proceso de
descentralizacion, la politica de focalizacion de
recursos para la pobreza incorpor6 la variable
étnica. Para las organizaciones sociales, antes,
no 1identificadas como afrodescendientes, el
recurso de la diferencia étnica abrid canales de

interlocucion y legitim6 su accion politica.

FORMULACIONES DE LAALTERIDAD

En cada pais se observan ciertas particularidades
asociadas a las formulaciones historicas de la
alteridad en donde se enmarcan especificidades
lingiiisticas, culturales, geograficas, entre
otros elementos. Es decir, las especificidades
historicas se asocian a ciertos grupos a manera
de marcaciones selectivas racializadas o
etnicizadas'. Dicho de otra manera, existen
ciertos “modelos de etnicidad” en cada pais,
los cuales reflejan el lugar que ocupan las
poblaciones afrodescendientes en el imaginario
de cada naciéon (véase Restrepo, 2007). Para
entender los modelos de etnicidad es necesario
conocer las formaciones nacionales de la
alteridad (Briones, 2005), mismas que muestran
ciertas regularidades y particularidades, en las
cuales se desarrollan procesos de inclusion y

exclusion.

En México, de la misma manera que en otras
naciones latinoamericanas, las poblaciones
negras fueron “impensables en los imaginarios de
la diferencia étnica dominante” (Restrepo, 2007:
480)". “Lo indio” se constituye principalmente
como “lo otro” en términos culturales (étnicos),

mientras que “lo negro” se distingue mds en

14 De acuerdo con Briones (2005) la racializacion se
entiende como “una forma social de marcacion de alteridad que
niega la posibilidad de que cierta diferencia/marca se diluya
completamente, ya por miscigenacion, ya por homogenizacion
cultural, descartando la opcion de dsmosis a través de las
fironteras sociales, esto es, de fusion en una comunidad
politica envolvente que también se racializa por contraste”.
Se define etnicizacion como “ aquellas formas de marcacion
que, basandose en “divisiones en la cultura” en vez de “en
la naturaleza”, contemplan la desmarcacion/invisibilizacion
y —apostando a la modificabilidad de ciertas diferencias/
marcas— prevén o promueven la posibilidad general de pase u
osmosis entre categorizaciones sociales con distinto grado de
inclusividad.

15 Véase el caso del Perii que documenta Grenne, Shane
(2007).
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términos raciales, si bien, ambas son formas de
alterizacion, las poblaciones afrodescendientes
se relacionan en mayor medida con poblaciones
extranjeras, poblaciones que no son mexicanas

como se mencioné en el apartado anterior!®.

Actualmente, existen demandas de colectivos
negro-afromexicanos que convergen con el
conjunto de colectivos afrodescendientes en
Latinoamérica, en torno a sus exigencias y
luchas, tales como el combate a la discriminacion
y el racismo, y las situaciones de exclusion
social y pobreza en las que viven. En relacion
con la construcciéon de identidades en los
diferentes contextos nacionales, comparten
la dificultad de legitimar un discurso en torno
a su origen, historia, memoria e identidad,
esto relacionado con la esclavitud y con las
multiples circunstancias en las que insertaron
las sociedades (Hooker, 2010). Puntualizando
lo anterior, en México la identificacion de
la poblacién indigena suele asociarse a los
colectivos que comparten una trayectoria
histérica, cierta homogeneidad cultural, un
territorio y una conciencia de pertenencia que

les permite reivindicar derechos colectivos.

Para el caso de la poblacion afrodescendiente
en Meéxico, la trayectoria historica del
asentamiento de estas poblaciones desde

el periodo Colonial y su insercion en los

16 En este trabajo no se discutird la formacion de la
alteridad cultural indigena, lo que se busca enfatizar es la
formas que adquieren los modelos étnicos para incluir o excluir
a las poblaciones, en cuyos modelos existen jerarquizaciones.
El énfasis en alguno o algunos de esos referentes depende de
la formacion del Estado y de las transformaciones historicas
en las que se fundamenta la concepcion y el imaginario de la
alteridad.

diversos contextos de la amplia geografia
mexicana pone en cuestion elementos de
identificacion cultural asociados a un origen,
territorio, instituciones propias y conciencia

de pertenencia.

En Meéxico, las representaciones, simbolos
y vinculos sociales relacionados con la
construccion de la nacion excluyen a las
poblaciones negras como parte de sus
protagonistas. Esto se constata en su exclusion
en los discursos oficiales; su ausencia o infima
presencia en medios de difusion y en la historia
que se promueve en la ensefianza nacional.
Por ahora, su reconocimiento como parte de
la composicion pluricultural del pais es una
cuestion pendiente; sin embargo el gobierno
mexicanorecientementerealizaalgunasacciones
(principalmente desde afio 2011 ala fecha'”) para
identificar y reconocer como grupo €tnico a las
poblaciones afrodescendientes. Los esfuerzos
mayores en torno a su reconocimiento como
grupo étnico se observan en los gobiernos

estatales de Guerrero y Oaxaca'®.

No obstante, aun falta hacer explicito su
lugar en la historia nacional mexicana,
reconocimiento de su participacion en la

construccion de las sociedades locales de todo

17 Laimportancia de este afio refiere a que éste fue declarado
por la ONU como aiio internacional de las poblaciones
afrodescendientes.

18  Por ejemplo en el gobierno del Estado de Guerrero la
Ley 701 de reconocimiento, derechos y cultura de los pueblos
y comunidades indigenas del Estado de Guerrero reconoce
a los pueblos afromexicanos como pueblos originarios. En el
caso del Estado de Oaxaca, el 30 de agosto de 2013 se hicieron
modificaciones a la constitucién politica local, en ella se
reconoce el pueblo y comunidades afromexicanas como parte
de la composicion pluricultural y se reconoce su organizacion
politica, social y de gobierno (véase PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, 30 de agosto 2013)
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el pais, asi como politicas especificas que
respondan a los reclamos de los colectivos

organizados'.

Para los colectivos afrodescendientes en México
que se movilizan por sureconocimiento étnico, la
visibilizacion y legitimacion de la existencia de
“una cultura negra” pasa por la esencializacion
identitaria. La busqueda y demostracion,
por parte de los colectivos, de herencias de
origen africano en los comportamientos, las
formas de expresion cultural como la musica
y la danza, las formas regionales del lenguaje,
forman parte de los “rasgos especificos”, a
manera de marcadores de la identidad. Estas
esencias justifican las raices negras y a su vez
dan sustento a la reivindicacion étnica que se
exige al gobierno mexicano. A su vez, los
relatos y expresiones de la etnicidad negra estan
mediados por los discursos de las respectivas
formaciones estatales. Es preciso decir, que la
construccion del relato de los origenes africanos
tiene eco, en tanto se inscribe en un contexto
politico propicio, en el que a partir de la primera
década del siglo XXI, hay mayor exigencia
internacional para el cumplimiento de acuerdos
que suscribiod el gobierno Mexicano; la gestion
de la diversidad por parte de las instituciones se

multiplica, de la misma manera que los agentes

19 Los colectivos organizados que han tenido mayor
visibilidadpoliticapertenecen alos estados de Guerreroy Oaxaca.
En Guerrero existe una organizacion nacional (Movimiento
Nacional Afromexicano), varias organizaciones comunitarias
organizadas en torno al reconocimiento afromexicano. En el
caso de Oaxaca se identifican al menos siete organizaciones
civiles: AFRICA, A.C.; Purpura A.C.; SOCPINDA, A.C.;
EPOCA, A.C.; ECOSTA, A.C.; Organizacion de Desarrollo
Etnico Comunitario Afrodescendiente, A.C. (ODECA); México
Negro, A.C. y varias organizaciones comunitarias que se han
sumado a la lucha por el reconocimiento étnico. En el Foro
Nacional Afromexicano celebrado en el mes de septiembre de
2012, otras organizaciones pertenecientes al estado de Veracruzg
se pronunciaron a favor del reconocimiento étnico.

que participan de la gestion. Como lo denota
Rinaudo (2012:227) el trabajo de preservacion,
reinvencion, patrimonializacion y puesta en relato
de estas “huellas” se inscribe en un contexto

politico de la construccion de la diferencia.

Como ya se menciond, las formulaciones
de la alteridad en Mé¢xico ubican al
indigena, cuyo origen y legitimidad no
estd cuestionado y sobre el que se han
formulado modelos de etnicidad para su
reconocimiento. Los referentes é€tnicos
suelen asociarse al origen ancestral,
ocupacion de un territorio, cultura y
practicas tradicionales identificables,

vestimenta, lengua, formas de
organizacion, sistemas de autoridad y de
gobierno propio, entre otros (CDI, 2011).
Las poblaciones negras en México,
dificilmente se ajustan a este modelo
¢tnico, en tanto que las trayectorias
histoéricas de manera inicial nos sefialan

rutas diferentes para su comprension.

Los contextos de insercion y de pronto
mestizaje de las poblaciones negras en
M¢éxico muestran anclajes distintivos en

las diversas regiones donde se asientan?’.

20  El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) institucion descentralizada del gobierno
federal, estima que menos del 1% de la poblacion actual del
pais es afrodescendiente, lo cual representa aproximadamente
400,00 personas” (CONAPRED, 2011:8). La presencia de estas
poblaciones se identifica principalmente en la region de la
Costa Chica de los estados de Guerrero y Oaxaca; la region de
la Costa Grande en el estado de Guerrero; la region del Istmo
de Tehuantepec y el municipio de Valerio Trujano en Oaxaca;
la region centro - Golfo en el estado de Veracruz; la region
de Tierra Caliente en el estado Michoacdn; en las regiones
de los Altos y la Costa del estado de Chiapas; en el municipio
de Muzquis en el estado de Coahuila; en menor proporcion
en los estados de Quintana Roo, Guanajuato, Chihuahua,
Tamaulipas, Tabasco y Distrito Federal.
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Por ejemplo en Veracruz, entidad situada en el
Golfode Méxicoy conunimportante intercambio
cultural con el Caribe, la presencia negra forja
junto con la indigena y espafiola la identidad
“jarocha”, la cual no forma parte del conjunto
de grupos étnicos, sino que aparece como una
identificacion regional (Sur de Veracruz) que
se asume como mestiza (Hoffmann, 2007). En
cambio en el estado de Oaxaca, la presencia
negra se asocia a espacios de asentamiento
especificos y separados de los demas (a
manera de modelo espacial racializado®!),
no obstante su intensa interaccion y mezcla
con las poblaciones indigenas y mestizas y, la
dispersion de poblacion negra en otras regiones
de la entidad oaxaquefia. Las poblaciones
negras se identifican especialmente en la region
de la Costa Chica, ubicada en el Pacifico sur,
por lo que otra identificacion utilizada es la
de “costefios, la cual refiere a una pertenencia
regional?>. Dicha region es un espacio
sociocultural mas amplio que se comparte con
el estado de Guerrero. Se trata de un espacio
continuo, cuyos asentamientos de poblacion
negra se ubican en las zonas costeras mezcladas
con poblaciones indigenas, tanto en espacios
rurales como urbanos® En esta entidad, a

diferencia que la entidad oaxaquefia, se

21  En esta region persiste “un modelo espacial racializado
(HOFFMANN, 2007), en el se identifica como lugar de la
poblacion indigena a la zona montaiiosa y pie de monte; el
lugar de los mestizos son las cabeceras municipales y centros
urbanos y el lugar de los morenos o negros son las zonas bajas
de las llanuras y la costa, la distincion para este ultimo caso se
asocia al color de piel.

22 En la entidad existen otras regiones en las que se
identifica que hay poblacion negra, es el caso de la region del
Istmo de Tehuantepec y el municipio de Valerio Trujano en
Oaxaca.

23 El espacio urbano al que me refiero es la Ciudad de
Acapulco. Esta ciudad es la mds grande en toda la entidad de
Guerrero y es un centro turistico muy importante.

entiende que los espacios de asentamiento
de las poblaciones negras son compartidos
con las poblaciones originarias; incluso las
poblaciones afromexicanas se reconocen
como fundadoras del Estado. Otro caso, es el
de los negros mascogos, dichas poblaciones
se encuentran en el norte del pais en el estado
de Coahuila. La conformacién histdrica
de los mascogos se refiere al intercambio
cultural de grupos indigenas seminoles,
originarios de Norteamérica en E.U., y
esclavos que huyeron de los campos del
sur de varios estados de la union americana
a mediados del siglo XIX. Se trata de una
comunidad binacional que tiene conciencia
de su origen en el contexto de la esclavitud
y de sus ancestros indigenas seminoles.
La construccion identitaria de los negros
mascogos se sustenta en el proceso de
asentamiento y uso del territorio, el cual
fue otorgado por el gobierno mexicano en
1867 en pago de los servicios de defensa del
territorio nacional. La posesion de las tierras
donde se asentaron fue asegurada durante el
gobierno de Lazaro Céardenas en la década
de 1940 (Del Moral, 1999). Enel afo 2012,
el gobierno mexicano los reconocid
como Pueblo Indigena; sin embargo
la constitucién local del estado de
Coahuila, lugar donde se asienta el
territorio mascogo, actualmente no los

reconoce como grupo étnico?*.

24  La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas los declaré “pueblo indigena”. Véase Suplemento
Semanario Vanguardia “Dignifican a mascogos en México”
(19/11/2012).
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Los ejemplos que se describen brevemente
denotan trayectorias historicas particulares,
estas se relacionan con las formaciones de
alteridad locales (provinciales), y con los
procesos de reivindicacion de los colectivos
en torno al reconocimiento de “lo negro” o
la afrodescendencia. En algunos casos las
demandas de colectivos (en donde las hay)
encuentran eco y se alimentan de los discursos
y representaciones de la etnicidad en sus
respectivos contextos para la elaboracion
de modelos especificos (ver cuadro 1). Dos
casos son notorios, los de las entidades de
Guerrero y Oaxaca, en donde la presencia y el
movimiento indigena se abrieron paso con la
exigencia de derechos culturales y politicos.
En ambos casos, pero con distintas formas
de articularse al movimiento indigena, los
colectivos negros organizados lograron poner
en la discusion legislativa su reconocimiento

como grupo étnico y lo obtuvieron.

Las trayectorias histéricas particulares,
los discursos a favor del reconocimiento
de la diferencia en cada estado (provincia)
y las fuerzas sociales que actuan en los
diferentes espacios sociales dan cuenta de
las “formaciones nacionales de la alteridad”
(Briones 2005). Siguiendo a Briones, dichas
formaciones muestran las fuerzas sociales
y politicas que determinan el contenido y
la importancia de la categorias sociales,
entendiendo que “las formaciones no
s0lo producen categorias y criterios de
identificacion/clasificacion 'y pertenencia,
sino que — administrando jerarquizaciones
socioculturales- regulan condiciones de
existencia diferenciales para los distintos
tipos, de otros internos que se reconocen
como formando parte historica o reciente de la
sociedad sobre la cual un determinado Estado-

nacion extiende su soberania” (2005:17).
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Cuadro 1. Dispositivos locales de reconocimiento étnico y/o diferencia cultural de las poblaciones

negras en tres espacios mexicanos.

Reivindicaciones de

colectivos y/o comunidades

Forma de
Identificacion
local

Postura del gobierno local en
torno a las reivindicaciones y demandas

Veracruz

Las reivindicaciones de lo negro se
muestran en las expresiones culturales de
la musica, la danza, la oralidad, sin que
estas sean una demanda politica de
reconocimiento.

Mestiza
Jarocha

Valorizacion de la tercera raiz y de la cultura
afrocaribefia en las politicas culturales y turisticas.
La presencia africana se revela en las fiestas, en el
caracter festivo y alegre de su gente y del famoso
Carnaval y el festival Internacional Afrocaribefio.
Los rasgos jarochos son transformados en
mercancia cultural.

Hasta ahora no existe en la legislacion local

reconocimiento explicito de las poblaciones negras.

Oaxaca
(Costa
Chica)

Existe la exigencia de reconocimiento
étnico en la Constitucion Politica del pais.
Actualmente se movilizan varios
colectivos (en su mayoria asociaciones
civiles) en la Costa Chica.

En la entidad oaxaquefia el movimiento
indigena ha sido un impulsor de reformas
en torno a derechos indigenas. Esta fuerza
ha constituido una punta de lanza para
incluir propuestas en torno al
reconocimiento de los pueblos y

comunidades negro -afromexicanas.

Negros

Morenos
Afromexicanos

Las reivindicaciones étnicas encuentran eco en los
discursos politicos de los gobiernos estatales, los
cuales desde mitad de la década de 1980 hasta hoy
reivindican la diversidad étnica y proclaman la
defensa de los derechos indigenas.

El modelo multicultural oaxaquefio se guia por un
modelo étnico tendiente a territorializar las
identidades, centrarse en la cultura material y
naturalizar los limites raciales y culturales.

En 1998 se publico la Ley de Pueblos y
Comunidades Indigenas para el Estado de Oaxaca.
En ella se reconoce la existencia de comunidades
afromexicanas.

El 30 de agosto 2013 se publicaron las reformas
constitucionales locales en sus articulos 1, 16 y 25
apartado A, fraccion II. El articulo 1 hace referencia
de la prohibicion de la discriminacion.

En el articulo 16 se hace referencia a: “El derecho a
lalibre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas| ...]

Y se reconoce a las comunidades afromexicanas asi
como sus formas de organizacion social, politica y
de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso
a los recursos naturales de sus tierras y territorios,
entre otras prerrogativas.

- Decreto del Poder Ejecutivo Estatal que instituye
el “19 de octubre como Dia del Pueblo Negro

Afromexicano de Oaxaca”.
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Reivindicaciones de Forma de

colectivos y/o comunidades

Postura del gobierno local en

Identificacion torno a las reivindicaciones y demandas

local

Guerrero Exigencia de reconocimiento étnico en la Negros El 8 de abril de 2011 se publico la Ley 701 de
(Costa Constitucion Politica del pais. Varios Morenos reconocimiento, Derechos y cultura de los pueblos y
Chica)

colectivos organizados (asociaciones Afromexicanos | Comunidades indigenas del estado de Guerrero. En

civiles y comunitarias) en la Costa Chica ella se establece el reconocimiento:

demandan el reconocimiento. Afromestizos “como fundadores del Estado a los pueblos y
En la entidad guerrense el movimiento | (esta categoria es | comunidades afromexicanas de Guerrero, por lo
indigena tiene un protagonismo | considerada por el | que seransujetos de los beneficiosy obligaciones de
significativo en la lucha por la defensa de | gobierno estatal y | esta Ley y tendran derecho a la proteccion de sus
sus territorios y derechos. El Consejo

la academia) costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion,

Guerrense 500 afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular (1991) es un
referente al que siguieron experiencias
locales y regionales de organizacion

comunitaria.

indumentaria y rasgos culturales”.

El gobierno estatal dispuso la creacion de la
subsecretaria encargada del Desarrollo del Pueblo
Afromexicano como parte de la estructura de la
secretaria de Asuntos indigenas.

El gobernador y algunos funcionarios del actual
gobierno del estado se reconocen como

afromexicanos.

Fuente: elaboracién propia con datos de campo y Ley 701 de reconocimiento, Derechos y cultura de los pueblos y Comunidades
indigenas del estado de Guerrero; Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Oaxaca 1998; Periddico oficial

Oaxaca 30 de agosto 2013 y 21 septiembre 2013.

La construcciéon diferencial de la
alteridad en los estados (provincias) y
en el discurso de los lideres y colectivos,
hacen manifiesta distintas visiones
de lo negro, que por una parte revelan
procesos sociales diferenciados en las
sociedades locales y,* por otra, denotan
los capitales sociales desiguales de
donde parten los actores para reformular
ideas y conceptos acerca de la cuestion.

Las formas de construir lo afro o lo

25  Para mayor profundidad véase el trabajo de Hoffimann
(2007). La autora explica dos modelos étnicos en la Costa
Chica que refieren “representaciones directamente ligadas
a los contextos locales y a las configuraciones especificas de
dominio y poder, las cuales se traducen en los espacios y en las
relaciones entre grupos sociales etiquetados por sus identidades
las diferencias regionales” y a elaboraciones discursivas de la
multietnicidad por parte de las formaciones estatales en las que
se hallan inmersas las sociedades.

negro en esta regién nos cuestionan
acerca del concepto de mestizaje, en
tanto difiere de la imagen habitual de
los procesos nacionalistas en la que
se piensa en identidades homogéneas,
donde se diluye particularidades negras
o indigenas, tal como lo ha documentado
Wade en el caso colombiano. Retomando
la reflexion de Wade (2005:252) “el
mestizaje, mas alld del discurso o la
ideologia, representa una experiencia
vivida (lived experience), en la cual
participan sujetos concretos capaces de
resignificarlo y conferirle sus sentidos e

intereses propios”.
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INAUTENTICIDAD Y MOVILIZACION
TARDIA

Existen varias dificultades que enfrenta la
movilizacién afrodescendiente en México,
entre ellas se aduce su “inautenticidad”, su
caracter reciente y su débil aceptacion en los
espacios en los que esta presente. La primera
dificultad se relaciona con el que las culturas
afrodescendientes son vistas como -culturas
inauténticas-, por no contar con la legitimacion
de “una cultura originaria® y haberse
desarrollado en procesos de colonizacion
y discriminacién (Hooker, 2010:49). La
segunda dificultad apunta una reivindicaciéon
tardia, en tanto se estructurd a principios del
siglo XXI, fuera de cualquier iniciativa del
Estado o cambio legislativo o constitucional,
casi 20 afios después de lo que ocurrid en otros
paises de América Latina como Colombia,
Nicaragua, Brasil, entre otros. La ausencia
de movilizacién “afro” en México antes de
la década de 1990, como ya se menciond
es resultado de la eficacia de la cooptacion
precoz de los movimientos sociales por el
corporativismo de estado mexicano desde los
afios 1940 (Hoffman y Lara, 2012). La tercera
dificultad se refiere a la debil aceptacion que
tiene lareivindicacion afrodescendiente frente
al conjunto de pobladores que anteriormente
no tenian que justificar la naturaleza de “lo
afro” o reconocerse como tal. Es decir,
los colectivos organizados promueven a
través de sus discursos, la etnizacion de las
comunidades donde habita la gente negra.
La diferencia cultural se justifica en la

herencia africana y bajo representaciones

raciales. Estudios etnograficos han mostrado
que autoreconocerse como ‘“‘negro”’ es
problematico y contradictorio, afirmacion
que se relaciona con las formas de racismo
cotidiano que subsisten en las comunidades
(Correa, 2013).

apartado anterior, asumir una identidad se

Como se expresd en el

relaciona con el contexto y la situacion, por

tanto se puede ser y no ser negro.

dificultades, la

movilizacion afrodescendiente en México,

Ademas de estas

aparece de manera fragmentada y en cierta
medida desestimada por la baja densidad
numérica que se identifica en el pais. Sin
embargo, en lo que va de esta década, su
fuerza ha tenido eco, en tanto que el entorno
politico internacional es receptivo y existen
actores en el &mbito cientifico que legitiman
su presencia y movilizacién politica. Con
esto, el margen de negociacién para los
colectivos afrodescendientes mexicanos
se amplio, asi como las posibilidades para
su reconocimiento como parte del mosaico
pluricultural del pais y el logro de derechos

especificos.

En el siglo XXI, la fuerza del tema
identitario se presenta como una ventana
para re- articular las viejas demandas socio-
econdémicas, politicas y culturales. Es asi
que el tema afro y/o negro ha reposicionado
a lideres y organizaciones en el campo
politico, ya no s6lo de manera local, sino
internacional, y es una via para resolver
formas de exclusion social, actos de

discriminacioén y racismo.
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DE AFROMEXICANOS A NEGROS...Y
DESPUES NEGRO-AFROMEXICANOS

Cuando nos referimos a los colectivos
de afrodescendientes que apoyan el
reconocimiento de los pueblos negro-
afromexicanos. Hablamos de colectivos
en los que existen diversidad interna
tanto en los capitales sociales que tienen,
trayectoria politica y vinculacién con
distintas redes a nivel local, nacional y
trasnacional. El nivel de interlocucion
que han logrado estas organizaciones con
diversas instancias gubernamentales vy
no gubernamentales se relaciona en gran
medida con los contenidos de la etnicidad
y laconcrecion de acciones principalmente

en el Estado de Oaxaca y Guerrero.

Enlaemergencia deltemaafrodescendiente
en México se identifican dos momentos26:
1) Desde la primera mitad de la década
de 1980 inician acciones gubernamentales
de rescate de las aportaciones de Africa
(patrimonio cultural, danzas y mausica
regional), a la que nombraron “la
tercera raiz”27; y 2) la politizacion
discursiva y expresiéon publica a favor
del reconocimiento afromexicano y negro
en diversos foros regionales, estatales,
nacionales e internacionales en lo que

va del siglo XXI. En el primer momento,

26 Para mayor profundidad sobre la genealogia de la
movilizacion afrodescendiente en la Qaxaca y Guerrero véase
Lara, 2010.

27 El programa institucional gubernamental de la “Tercera
raiz” inaugurd las acciones en torno a la investigacion del
sustrato cultural de la poblacion afromestiza a la cultura
nacional. Para mayor referencia de la estructuracion de la
corriente negra en torno a su genealogia y diversidad interna
de los aiios 1990-2000 consulte Lara, 2012.

el eje del contenido cultural intentaba
hallar “raices africanas”, los contenidos
culturales se centraron en la busqueda
y reafirmacion de rasgos culturales
especificos, expresados en las danzas, la
musica y la forma caracteristica de hablar
el espafiol. Estos, junto con la apariencia
fisica, se interpretaron como marcadores
de la “cultura negra o afromestiza -
afromexicana” regional. Los mismos
rasgos, mas adelante van a constituir
el tejido sobre el cual se incursiona en
lo politico y se reivindica con mayor
ahinco el reconocimiento juridico de la
poblacidén afrodescendiente (Lara, 2010).
Particularmente, en la region de la Costa
Chica ubicada en el estado de Guerrero
y Oaxaca, el programa de la Tercera
Raiz  tuvo

participacion importante

de personas y pequefios colectivos
afrodescendientes. Para los colectivos
de ambas entidades, uno de los intereses
centrales era el reconocimiento de “la
tercera raiz afromexicana”. En ambas
entidades el término afromexicano era
aceptado por los colectivos, aunque
de manera local era comun utilizar los
términos negro o moreno. En la primera
década los referentes que alimentaron
y ponderaron en alguna medida los
contenidos discursivos de la etnicidad
provinieron del sacerdote originario de
Trinidad y Tobago, Glyn Jemmonth,
impulsor y activista de la organizacion
México Negro A.C. y las investigaciones
realizadas por

antropologos y otros
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especialistas nacionales y extranjeros. Al
interior de los colectivos organizados se
redefinieron lineas de trabajo que trataban
de responder a las experiencias planteadas
en maultiples reuniones, encuentros y
foros dedicados a concientizar sobre los
origenes, la cultura negra y el andlisis de
las condiciones de vida de la poblacion.
El término afromexicano, validado por las
instituciones del Estado, formaba parte del
discurso de los colectivos organizados,
ya que bajo esta categoria étnica en 1998
se reconoci6 a estas poblaciones en el
estado de Oaxaca. En esta primera década
(1990) la demanda del reconocimiento
constitucional y los contenidos en torno
a la discriminacion y el racismo atn no
cobraban fuerza, las preocupaciones se
centraban en la visibilidad y demandas de
atencion ante la falta de oportunidades,

rezago y marginalidad?®.

En el segundo momento (desde inicio del
siglo XXI), el que yo llamo la politizacién
discursiva y expresion publica a favor del
reconocimiento afromexicano y negro,
se refiere a la multiplicacién de agencias
involucradas en la gestion de la diversidad
(agencias de desarrollo, organizaciones,
académicos

nacionales y extranjeros,

instituciones educativas comunidades

28  El contexto del reconocimiento en Oaxaca de la “Tercera
Raiz” tiene como marco la ratificacion del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1989, en el que los
Estados se comprometen a reconocer los derechos de pueblos
indigenas y tribales; las reformas en torno al reconocimiento
de la diversidad cultural en la Constitucion Mexicana, en su
declaratoria como nacion multicultural y pluriétnica en 1992;
el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
en 1994; la diversificacion de actores sociales y organizaciones
en la esfera publica y el fortalecimiento de instancias locales y
regionales con la politica de descentralizacion y la reduccion
del Estado protector.

indigenas y afrodescendientes y
ONG’s). La gestion de la diversidad se
apoy6 en otros marcos de derecho de
gran importancia, particularmente la
Conferencia de Durban en el afio 2001, en
tanto plantea lineamientos internacionales
de lucha contra la discriminacion vy
el racismo, asi como el compromiso
por parte de los gobiernos nacionales
para la 1mplementacion de acciones
institucionales al respecto. Otro escenario
coyuntural que abri6 paso a los colectivos
afrodescendientes para establecer
interlocucion con las instituciones del
estado fue la declaratoria de la ONU en el
ano 2011, como ano internacional de las

poblaciones afrodescendientes.

La presencia de lideres de organizaciones
negras,reconocidos porsuampliatrayectoria
politica en los movimientos negros a nivel
internacional, han sido significativas para el
paso de la categoria afromexicanos a negros.
Lideres como Celeo Alvarez, impulsdé en
el afio 2008 la fundacién de la Asociacidon
Civil Organizaciéon de Desarrollo Etnico
Comunitario Afrodescendiente, A.C., en la
Costa Chica de Oaxaca. Esta organizacion
tiene como misién la defensa de los
derechos humanos de las comunidades
afrodescendientes de la Costa Chica. Otra
presencia que motivd a las organizaciones
fue la participacion del lider afrocolombiano
Carlos Rua, perteneciente a la organizacion
Eco tambor. Rua mantiene contacto
estrecho con la organizacion AFRICA,

A.C. y fue un referente importante para
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guiar los contenidos de la etnicidad en
términos politicos y juridicos en el “Foro
Afromexicanos: por el reconocimiento
constitucional de los derechos del pueblo
negro de México” realizado en el afio 2007.
Este Foro mostro en palabras de Carlos Rua:
“la agenda para la refundacion de pueblo

negro de México”.

A partir de la realizacion del Foro
Afromexicanos de 2007, se empezd a
discutir sistematicamente la necesidad de
establecer una ruta critica para acompaifar la
exigencia del reconocimiento constitucional
del Pueblo Negro de México. Todo este
movimiento se inicia con la Declaratoria
en la cual se establece que existe una total
ignorancia por parte del Estado mexicano
porreconocery valorar la presencia africana,
de su aporte a la cultura y a la historia de
México, y demanda el reconocimiento
constitucional. Triptico “Somos los negros
de Meéxico”. Red por el reconocimiento
constitucional del Pueblo Negro en México

(véase anexo 1).

UNAM

(Universidad Nacional Auténoma de

La participacion de la

México) a través del Programa México
Multicultural (PMNM) ha

sido destacada para definir la ruta del

Nacion

Reconocimiento de los pueblos negros en
México, tal como lo ha hecho explicito
en los documentos e investigaciones
que ha realizado de manera conjunta
con AFRICA y con la Red por el

reconocimiento constitucional del pueblo

negro de México29. Los resultados de
las encuestas piloto que realizo6 PMNM
en 22 comunidades de la region de la
Costa Chica junto con miembros de la
organizacion AFRICA definieron que los
encuestados tenian preferencia por auto
identificarse como negrosy el 97% de los
encuestados menciond que si le gustaria
aparecer en el censo. Ambas respuestas
definieron desde la perspectiva de
los encuestadores que la forma de
reconocimiento deberia de ser cdmo
negros, mostrando con ello el orgullo y
la aceptacion de las comunidades. Esta
misma red, donde participa PMNM,
participd en el afio 2013 en el proceso
de consulta que coordind la Secretaria
de Asuntos Indigenas del gobierno
del Estado para construir la iniciativa
de Reforma Constitucional sobre los
Derechos del Pueblo indigena y negro

afromexicano.

Por su parte, la Red afromexicanos,

constituida por cuatro organizaciones
locales de la Costa de Oaxaca (véase
cuadro 2), consensaron en octubre de 2011,
en el Encuentro “Los pueblos negros en
movimiento por su reconocimiento” que
la forma en como pedirian ser reconocidos
ante el Estado seria con la categoria ¢€tnica
afromexicanos. = Dos  argumentaciones
fueron las que llevaron a establecer este
consenso: la primera, pone énfasis en que

en los registros juridicos ya aparece esta

29 Véase Avances de la encuesta piloto de la poblacion
negra de la Costa Chica Oaxaqueiia 2011; Estudio sobre los
derechos de la los pueblos negros de México 2012, y Perfil
Sociodemogridfico de las poblaciones afromexicanas en Oaxaca
2013.



revista de i

ESTUDOS & PESQUISAS

sobre as AMERICAS

categoria desde 1998, especificamente en la
Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas
de Oaxaca, por tanto, se hace necesario
dar seguimiento a una categoria que une
dos referencias histéricas, en cuanto al
origen Afro haciendo referencia al pasado
de las raices en Africa y, Mexicanos, en
tanto forman parte del conjunto nacional.
El segundo argumento se referia a la
conflictividad que tiene utilizar el término
negro, en tanto que para muchos pobladores
en la costa, sigue siendo un término
discriminatorio y que solo alude a una

caracteristica basada en el color.

El uso actual del término negro-
afromexicanos en la Constitucion del
Estado de Oaxacaapartirdel afio 2013, se
relacionaconlaexigenciadelasdosredes
de organizaciones afrodescendientes
para con las instituciones de la entidad
local. Sin duda es notorio el nivel de
interlocucién y peso que tiene la Red
por el reconocimiento constitucional del
pueblo negro de México, en tanto que

parte de sus miembros son funcionarios

del gobierno estatal y su participacidén
en esta red los coloca como juez y parte

en las tomas de decision.

Desde inicios del siglo, el discurso para
decir la diferencia en torno a “lo negro” y
“lo afromexicano” se ha ido elaborando de
manera paulatina en México, alimentdndose
de discursos y herramientas juridicas
nacionales e internacionales; del contacto
con organizaciones del ~movimiento
afrolatino, y de la participacion de ONG’s,
agencias de desarrollo y académicos
locales y extranjeros que reivindican la
existencia de una “cultura negra” en el pais.
Este proceso de elaboracion discursiva,
como ya se menciond, se enmarca en
procesos de transnacionalizacion y en las
particularidades que sefialamos paginas
atrds: la internacionalizacién de la retorica
de la diversidad como derecho humano
y valor; la multiplicacion de agencias y
arenas involucradas en la gestiéon de la
diversidad y el establecimiento de alianzas
supranacionales entre organizaciones Yy

pueblos (Briones, 2005:11).

Cuadro2.Redes de Organizaciones afrodescendientes enla Costay posturaentorno asureconocimiento.

Organizaciones que apoyan el reconocimiento
como negros, cuyos acuerdos se basan en los
pronunciados en el Foro Afromexicanos en el
ano 2007:

Red por el reconocimiento constitucional del
pueblo negro de México, constituida por las
organizaciones: AFRICA, A.C; PMNM,
Purpura A.C., Socpinda A.C., Grupo cultural
costa Chica A.C.; Xquenda A.C.; Consejera Afro
(SAI); negras Morelenas, Cooperativa de
pescadores de Corralero, Cooperativa de
pescadores de Ciruelo, Radio Cimarron, Mujeres
Artesanas de Morelos, Las florecitas del ciruelo,
Fandango de negros A.C.; delegados al foro de
Consulta (SAI), Cultura, turismo y biodiversidad
A.C.yArtistas visuales de Oaxaca.

Organizaciones que apoyan el reconocimiento
como afromexicanos cuyos acuerdos se basan en
el pronunciamiento en el Encuentro “Los
pueblos negros en movimiento por su
reconocimiento” realizado en octubre de 2011.
Red afromexicanos constituida por las
organizaciones: México Negro A.C.; Colectivo
Cultural Cimarron, A.C., Enlace de Pueblos y
Organizaciones de la Costa Auténomas, A.C. Y
SSS Ecosta Yutucuii en diciembre de 2011 .
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Quiénes somos los negros de México.

1. Es necesario que la Nacion conozca que la
identidad mexicana esta cimentada y construida
principalmente por tres culturas: la indigena, la negra
y laespafiola.

2. Sihoy muy poco se sabe de los Negros, es porque el
Estado mexicano ha “blanqueado” la historia,
borrando y negando las aportaciones de los africanos
traidos a México de manera forzada.

3. Los negros nos ubicamos en los estados de
Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Michoacan, San
Luis Potosi, Morelos, Tabasco, entre otros estados,
pero principalmente en Veracruz, Guerrero y Oaxaca.

4. Mas de 500 anos de invisibilidad han
imposibilitado que podamos acceder a un desarrollo
integral y al goce pleno de nuestros derechos como
pueblo.

5. Somos parte de una cultura viva, y continuamos
recreando todos aquellos elementos que nos dan
sentido de pertenencia como las danzas, ritos,
gastronomia, curanderia, narrativa, musica, etc. Y
ello nos hace una cultura diferenciada del resto del
pais.

6. Al no estar contemplados en las estadisticas
oficiales, ni tener el reconocimiento constitucional,
nos encontramos en una situacion de vulnerabilidad y
desventaja respecto a otros sectores de la poblacion,
al no poder participar en los programas que el Estado
implementa.

7. Al estar invisibilizados, no somos sujetos de
politicas publicas que garanticen e impulsen nuestras
capacidades de desarrollo.

8. Mas de 50 afios de estudios académicos sobre
poblaciones negras en México, no se reflejan en
cambios legislativos ni en nuestra situacion de vida,
mucho menos ha propiciado conocer esa historia que
da cuenta de la grandeza de nuestros ancestros.

9. Manifestamos que nos resistimos a que nos vean
como objeto de estudio y a folclorizar nuestra cultura.
Deseamos se nos brinden las oportunidades para
revertir las estadisticas de analfabetismo y que
seamos quienes podamos reescribir nuestra historia.

10. Manifestamos nuestros deseos y esperanzas en
que los legisladores federales y estatales se muestren
con oidos receptivos, brindando un acompafamiento
efectivo y responsable para que juntos podamos
lograr nuestro suefio: el reconocimiento
constitucional del Pueblo Negro de México.

Acuerdos de Charco Redondo

1. Se acuerda adoptar de manera general el término
Afromexicanos para buscar el reconocimiento
institucional y mantener los términos de auto
identificacion que localmente se propongan o se
utilicen en cada pueblo o comunidad.

2. Se acuerda constituir una red de organizaciones,
instancias gubernamentales y académicas
interesadas en el tema de afromexicano.

3. Se acuerda realizar un taller el 25 y 26 de
noviembre de 2011 en Pinotepa Nacional, Oaxaca
con el objetivo de trabajar en la redaccion de un
articulo en la Constitucién Local del estado de
Oaxaca y plantear su respectiva Ley Reglamentaria
para el reconocimiento de los pueblos afromexicanos
con la participacion del congreso del estado y la
secretaria de asuntos indigenas de gobierno del
estado.

4. Se acuerda Realizar un Foro Nacional para el 2012
en la Costa Chica para impulsar la reforma
constitucional a nivel nacional y fortalecer el
movimiento negro en todo el pais.

5. Se acuerda emitir una circular a las universidades
con alguna incidencia en las regiones afromexicanas
para que se desarrollen lineas de investigacion que la
que se involucren los temas afromexicanos.

6. Se acuerda impulsar un proyecto nacional de
recuperacion historica afromexicana.

7. Se acuerda disefar una estrategia de comunicacion
en los medios para visibilizar a la poblacion
afromexicana.

8. Se acuerda gestionar el impulso a proyectos
educativos, culturales, productivos, de servicios y de
proteccion de recursos naturales con la poblacion
afromexicana.

9. Se acuerda Hacer un informe alternativo a la ONU
en el que se mencione la situacion real de los pueblos
afromexicanos de la Costa Chica.
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Las entidades federativas de Guerrero y Oaxaca
hasta ahora son las Unicas que reconocen en
sus constituciones locales a las poblaciones
afromexicanas o negro afromexicanas. En
Oaxaca se les reconoce como parte de la
diversidad étnica y son nombradas actualmente
como “comunidades negro afromexicanas” en
la Constitucion local del estado de Oaxaca. En
el caso del estado de Guerrero, la Ley nimero
701 de Reconocimiento, derechos y cultura de
los pueblos y comunidades indigenas del estado
de Guerrero reconoce como fundadores del
estado a “los pueblos afromexicanos” desde el
afio de 2011 (véase cuadro 1). En cada entidad
se denotan particularidades en relacion a las
formaciones de la alteridad local (provincial) e

incluso regional.

REFLEXIONES FINALES

Las formas de reconocimiento cultural que
actualmente promueve el Estado mexicano
constituyen para el devenir de las poblaciones
afrodescendientes propuestas muy acotadas,
con poco nivel de participacion de los “sujetos
de derecho” a los que se dirige y circunscritas
a modelos tradicionales indigenistas, los cuales
tienden a diluir la complejidad de las poblaciones
afrodescendientes. Es decir, a esencializar la
identidad para justificar la afrodescendencia, a
manera de acomodo a los modelos de etnicidad

indigena.

La formulacion de propuestas para su
reconocimiento es efectivamente un reto, el
cual tiene que responder a su historicidad y

complejidad, ademds de entender, tal como

113

lo menciona Hoffmann (2010:18) que ‘“no
sufren de déficit identitario, sino escapan de
las definiciones clésicas, y por lo mismo no
pueden encasillarse en los esquemas analiticos

conocidos”.

Las definiciones identitarias de produccion de la
diferencia, desde luego son mas complejas, por
una parte pasan por las formaciones nacionales
y regionales de alteridad (Briones, 1998) y por
otra, actualmente se enmarcan en un contexto
de transnacionalizacion en el que se presenta
la retorica de la diversidad como derecho
humano y valor.30 Siguiendo a Briones (1998)
estas definiciones de la diferencia cultural se
co-construyen mutuamente en cada época y

contexto.

Es necesario hacer un proyecto juridico serio
que replantee el concepto de comunidad y
lo amplié, acorde a la realidad pluricultural
del pais y a las transformaciones culturales
contemporaneas. La legitimidad cultural de las
poblaciones debe reconocer el origen comuin
en torno a su descendencia, y responder a
las luchas politicas y reivindicaciones de las
comunidades; sin embargo su sustento cultural
no se debe justificar en la necesaria demostracion
de huellas africanas. La especificidad cultural
posiblemente se halle en la consanguineidad
imaginaria, a los vinculos de parentesco que
se muestra en ocasiones en la piel, en las
referencias de apellidos, el reconocimiento
cierto tipo de practicas que se comparten. No se

trata de pensar un listado taxondmico, sino de

30  Kymlicka (2007) menciona que la diversidad étnica no
solo es coherente con el sostenimiento de un orden legitimo
internacional, sino que es un requisito para su estabilidad
(KYMLICKA, 2007:45)
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entender las creencias, la conviccidon subjetiva
que estd en la seleccion de ciertos elementos
que pueden ser el pasado compartido, formas de

expresion religiosa, mitos y memoria religiosa.

A la par de los instrumentos juridicos es
importante trabajar sobre la generacion de
instrumentos y metodologias pertinentes, que
consideren categorias de autoreconocimiento
flexibles. La visibilizacion de la poblacion
afrodescendiente no puede estar supeditada a
modelos que no consideren su cosmovision,

necesidades, suefos y aspiraciones de desarrollo.

El tema de las “poblaciones negras” en
las agendas de los colectivos organizados
aparece de manera novedosa y desafiante,
en cuanto rompe con una historia negada
y  desconocida  institucionalmente.  Su
construccion es problematica, dado que no
existen categorizaciones institucionales que
sean un referente o gocen de consensos acerca
de sus representaciones (Hoffmann, 2006). El
referente “racial”, que tiene cierta preeminencia
en la definicion de estas poblaciones, no es
un elemento que se sobreponga en todas las
relaciones sociales. La construcciéon de la
diferencia en estas poblaciones se enmarca
en procesos historicos de integracion,
exclusion, discriminacién y mestizaje, € integra
variaciones en el tiempo y espacio, variaciones
que combinan referentes indigenas, mestizos,
negros u otros que no tienen adscripcion étnica.
Sin embargo no se puede perder de vista el lugar
de la apariencia en las relaciones sociales y sus

implicaciones.
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PASADO Y PRESENTE Resumen

DE LOS AFRICANOS Y En este articulo, nos proponemos explorar el
pasado y la historia reciente del actual territorio

<10 LD ISICIBN DITENN SR (N argentino, con el objetivo de indagar acerca

ARGENTINA de la presencia africana y afrodescendiente en

estas latitudes de la América meridional. En

tal sentido, centraremos nuestro analisis en
Diego Buffa e los momentos mas significativos de la llegada

, , de esa poblacion africana, observando ciertos
Maria José Bezerra

arametros que la caracteriza y, al mismo tiempo,
Centro de Estudios Avanzados (Universidad P . Y P

Nacional de Cérdoba - UNC) / Argentina identificaremos patrones de marginacion o
exclusion social que eses migrantes africanos

y sus descendientes debieron experimentar por

parte de las estructuras dominantes y la sociedad
Resumo
receptora.

Neste artigo, propomos explorar o passado e . .
oo . ) Palabras clave: Africanos - Afrodescendientes
a histéria recente do atual territério argentino, .
o . - Argentina
com o objetivo de indagar sobre a presenga

africana e afrodescendente nessas latitudes da
América meridional. Nesse sentido, centramos
nossa analise nos momentos mais significativos
da chegada dessa populagdo africana, analisando INTRODUCCION

certos parametros que a caracteriza e, a0 mesmo i . L
] _ _ L La presencia africana en el actual territorio
tempo, identificaremos padrdes de marginacao _ , ) ,
R ‘ ] ‘ argentino no es un fenémeno reciente, sino
ou exclusdo social que esses migrantes africanos ,
_ que por el contrario, es parte de un largo
e seus descendentes experimentaram por parte ) ) ) )
) _ y discontinuo proceso migratorio que, con
das estruturas dominantes e da sociedade , .. .
diferentes motivaciones, se gesté desde
receptora. i . e .,
el periodo colonial. La invisibilizacién

de este colectivo y su descendencia,
se convertira en una constante que

Palavras chaves: Africanos - Afrodescendentes caracterizard los pardmetros rectores

- Argentina que guiaran la conformacion del Estado
nacional argentino, hacia finales del siglo
XIX. En las postrimerias del siglo XX,

asistiremos a una paulatina visibilizacion
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del conjunto afrodescendiente, potenciada
en los albores del siglo XXI, a medida que
se consolidaba el régimen democratico
argentino. El despliegue de politicas
reparatorias e inclusivas por parte del
Estado, fue acompafnada por el surgimiento
de nuevas asociaciones y liderazgos desde el
movimiento afrodescendiente, que supieron
seguir las transformaciones que diversos
gobiernos de América Latina comenzaron
a 1implementar. Paralelamente, en lo
concernientealaensefianzaeinvestigaciones
vinculadas al estudio de los esclavizados y
afrodescendientes debemos resaltar que la
academia argentina no estuvo ajena, en estos
ultimos tiempos, a cambios superadores,
desestimando viejas rémoras asociadas a
conceptos y categorias de cardcter pre-
cientificas. Hasta mediados de la década
de los ochenta del siglo XX, los estudios
sobre esclavitud en Argentina estaban
fuertemente encorsetados en lo disciplinar
y, particularmente, en carreras como
Historia que se mostraba a la vanguardia en
sus especializaciones de historia americana
colonial o una historia argentina inscriptas
en el mismo periodo. Los esclavizados eran
vistos por estas investigaciones como una
herramienta del sistema productivo colonial,
deshumanizado, paradéjicamentesinhistoria
y sin pasado. Las investigaciones describian
cuantos esclavizados se compraron, cuanto
valian y, en algunos casos, por donde
entraban. Por su parte, los estudios de orden
antropoldgico todavia destilaban un fuerte

componente biologicista de un racismo

seudo-cientificista y eran marginales, tanto
en la literatura académica como en los

contenidos curriculares disciplinarios.

Apartirdefinales delos ochentay principalmente
en los afios noventa del siglo pasado, habra
un punto de inflexidon claro en la ensefianza
y las investigaciones respecto del colectivo
afro. En lo que respecta a la ensefianza,
dejard de ser patrimonio de las catedras de
historia americana o argentina, y comenzaran
a ser cada vez mas frecuentes seminarios
especificos que promoveran la inclusion de
miradas interdisciplinarias, complejizando y
enriqueciendo asi el abordaje de esta tematica.
Las investigaciones en igual sintonia daran el
soporte teorico a estas iniciativas académicas.
La historia (historia de Africa), la demografia,
la antropologia, la arqueologia, biologia
(genética), la literatura, el derecho internacional,
las artes, etc. nos brindaran nuevos enfoque y

perspectivas de analisis.

Esta relectura de las fuentes desde diferentes
prismas disciplinares, se complementard —
iniciado el siglo XXI—con el acompafiamiento de
instituciones gubernamentales y organizaciones
civiles, generando un escenario sinérgico
que intentard a través de diversos caminos
visibilizar, rescatar y ponderar en su justa
medida, el aporte material e inmaterial con que
los afrodescendientes contribuyeron a nuestra
sociedad desde su llegada a estos territorio hasta

el presente.

En este breve ensayo nos proponemos hacer

un recorrido por la historia, rastreando la
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presencia africana y afrodescendiente en el
actual territorio argentino, desde el periodo
colonial hasta la actualidad. Propiciando con
ello una tarea de concientizacién acerca de
colectivos sociales marginados hasta el olvido,
por parte de la literatura académica durante un
largo periodo. En tal sentido, nos centraremos
en los momentos mas significativos de su
llegada, observando ciertos parametros que las
caracterizan y, al mismo tiempo, identificaremos
patrones de marginacion o exclusion social de
los migrantes africanos y sus descendientes.
Hacia el interior de sus fronteras, de lo que hoy
damos en llamar Estado argentino, podemos
identificar tres momentos de arribo de africanos
a lo largo de la historia. Una primera oleada
que abarca el periodo colonial y los primeros
afios de la independencia; un segundo momento
que se desarrolla entre mediados del siglo XIX
y mediados del XX; y por ultimo, una tercera
oleada migratoria que cobra impulso a partir de

1990 y atn perdura.

AL OTRO LADO DE ATLANTICO:
DISTINTOS MOMENTOS DE LA
MIGRACION AFRICANA A LA
ARGENTINA

LA PRIMERA OLEADA DE AFRICANOS
(ESCLAVIZADOS)

Una primera oleada de africanos arribo a nuestro
territorio en calidad de esclavizados, durante el
periodo comprendido desde el siglo XVI hasta
mediados del XIX, es decir durante el dominio
colonial espafiol y los primeros afios del periodo
esclavizados

independiente  temprano. Los

embarcados en el golfo de Guinea o en Angola,
ingresaron a lo largo de estos tiempos por diversas

rutas, tanto de manera legal como ilegal.

El primer “censo” que arroja informacion
acerca de los africanos y afrodescendientes en el
actual territorio argentino, nos sefala que hacia
el afio 1778 en la Ciudad de Buenos Aires, con
24.363 habitantes, habia 7.256 negros y mulatos
(28%). En cambio, en la zona rural bonaerense,
predominaban los criollos, indios y mestizos
(Sdenz Quesada, 2001). En el noroeste argentino
—la zona de mayor densidad poblacional en
aquellos tiempos—, sobre un total de 126.000
habitantes, 55.700 eran negros, zambos Yy
mulatos. Segiin Rodriguez Molas (1980), en
Tucumén representaban el 64%, en Santiago
del Estero un 54%, en Catamarca un 52%, en
Salta un 46% y en Jujuy un 13%.? Por su parte
en Cordoba, entre la ciudad y la campaiia, se
registraban unas 44.506 personas, de los cuales
un 49,94% era de procedencia africana y sus
descendientes, mayoritariamente asentados
en las zonas urbanas. De hecho, mientras un
59,77% se localizaba en la ciudad, un 44,51%
lo hacia en la campana (ARCONDO, 1998).
Siendo libres un nimero importante de estos
habitantes, superando holgadamente la cantidad

de esclavos. Para esta fecha, Cordoba era una

1 En realidad no podemos atin hablar de censo por las
caracteristicas que posee, es un empadronamiento. Pero al ser el
primer intento sistemdtico de conocer la cantidad de habitantes
que habia e el territorio Americano y en Filipinas, se lo considera
como el primer censo. La real Orden fue dada por el Rey Carlos 111
y la nota ministerial que autorizaba su realizacion fue firmada por
Joseph de Galvez, el 10 de noviembre de 1776. En el recién creado
Virreinato del Rio de La Plata se realizo entre 1778-1779.

2 Si bien el empadronamiento se realizo en todo el territorio
del virreinato, la perdida de las cedulas censales originales impiden
tener informacion mds precisa. Por ejemplo faltan los datos de Salta,
Santiago del Estero y Tucumdn. Sin embargo nos han llegado los
totales generales por varias transcripciones —muchas de ellas con
errores posteriormente comprobados—.
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de las ciudades que tenia mayor porcentaje de
personas “no blancas” dentro de su poblacion
total (BECERRA et. al., 1997).

La jurisdiccion de Cordoba, entre los siglos XVI
y principios del XVIII, fue un centro nodal de
distribucion de la mano de obra esclavizada —
tanto de la que ingresaba por el puerto de Buenos
Aires como de la que llegaba, mayoritariamente
de manera ilegal, desde el Brasil- hacia los
territorios del Alto Pert y Chile. Asimismo,
Cordoba —hasta la expulsion de los jesuitas
en 1767— fue la capital de la provincia de la
paraquaria. La Compaiiia de Jesus durante toda
su existencia contd con un nimero importante
de unidades productivas con mano de obra
principalmente esclava que le posibilitaba
satisfacer sus propias necesidades, las basicas
de la curia local y exportar su excedente hacia

el resto de la jurisdiccion.

Losafricanos quearribaronaesteterritorio fueron
hombres, mujeres y nifios, en “buen estado” de
salud. Vendidos, por lo general, por “pieza”
individual sin importar sus vinculos familiares
precedentes. Su presencia tuvo un importante
impacto en la cultura local, empezando por la
propia incorporacion al castellano de nuevas
palabras y denominaciones que hasta el dia
de hoy podemos reconocer en el uso cotidiano
del leguaje, cuyo origen es africano, como por
ejemplo candombe, marimba, tango, matungo,
mandinga, mucama, mondongo, pachanga,

malambo, entre otras.’

Los nacidos en Africa que no hablaban el

3 Para una mayor informacion sobre el tema ver Ortiz Oderigo,
Néstor (2007).

castellano o apenas lo hacian, eran denominados
negros bozales; los negros nacidos o criados en el
territorio americano y que por lo tanto hablaban
la lengua del colonizador, fueron llamados
negros ladinos; los nifios esclavizados recibian
denominaciones segin su edad, variando con
ello el precio de la “pieza” a la hora de su venta:
mulequillos eran llamados los nifios esclavos
hasta los 7 afos, a partir de ese momento y
hasta los 12, se los denominaba muleques, y

mulecon, cuando tenian entre 12 y 16 afios.

Dadas las caracteristicas productivas propias
del territorio, los esclavizados africanos se
desempenaron esencialmente en actividades
relacionadas con el servicio doméstico y las
tareas manuales, destacandose en el artesanado
urbano. De las tareas domésticas se ocuparon
fundamentalmente las mujeres, desempefiando
actividades relacionadas no solo con el
mantenimiento de la casa de los amos —limpieza
y aseo—, sino con la preparacion de la comida
—incorporando nuevas recetas a la cocina
espaiola—; siendo amas de leche o nifieras de
los hijos de los amos —también llamadas amas
secas—; incluso hasta actuando como compafiia
de las senoras, o amas de llaves en otras
oportunidades. Esta relacion estrecha dentro
del ambito doméstico de los blancos permitio la
incorporacion de costumbres, mitos, leyendas o

ritos africanos en la cultura criolla.

Los varones, por su parte, se destacaban en
tareas artesanales, aunque se desempefiaban en
actividades de todo tipo. Aquellos que poseian
un oficio determinado tenian un valor de venta

superior, ya que su amo podia beneficiarse de
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la venta de su produccion o del alquiler del
esclavizado a otro particular.* Los duefios
podian ser particulares, ordenes religiosas,
compaifiias o grupos formados con algin fin
productivo o econdmico. Por ejemplo, en la
produccion de la primera fabrica de polvora
que funcion6 en el territorio argentino, los
trabajadores eran esclavos. Esta operd en la
ciudad de Cordoba entre 1810y 1815, momento
en el cual fue trasladada a Buenos Aires.
Muchos de los esclavizados marcharon con
la fabrica debido a su especializacidon, aunque
otros se quedaron en las rancherias y formaron
familia alli (BISCHOFF, 1951). Las rancherias
eran zonas linderas a las iglesias y conventos
donde habitaban los negros y sus descendientes,
cualquiera fuera su situacion legal. Ello tenia
dos finalidades, por una parte, se trataba de
tener cerca a los esclavos para evangelizarlos
y para que realizasen sus labores, y por otra,
se buscaba impedir la mezcla con los indios,
relacion cuya prohibicion muchas veces no era
acatada. Los negros de las rancherias realizaban
todo tipo de tareas para las diferentes 6rdenes:
desde

de telas, sombreros, vinos, etc.; y en menor

albanileria, carpinteria, fabricacion
medida —ya que estas tareas las desempenaban
los indios—, tareas artisticas como la pintura de
obras religiosas, de orfebreria, fabricacion de
instrumentos musicales —que en algunos casos
ejecutaban—, etc. Algunas de estas practicas
fueron aprendidas en América, pero otras, eran
parte de los saberes traidos desde Africa, en

ocasiones mixturados y adaptados al nuevo

4 Sobre las tareas que desemperiaban los esclavizados urbanos
y sus precios puede consultarse a Moyano, Hugo (1986).

espacio cultural.> La iglesia era la mayor
poseedora de esclavizados ya que no sélo los
requeria para su organizacion interna, Sino que se
beneficiaba del excedente que estos producian,
obteniendo un beneficio econémico con la
comercializacion de estos productos. También
era la principal compradora y vendedora de
esclavizados. Por otra parte, en multiples
ocasiones, obtenia “piezas” como prenda por
préstamos econdmicos a particulares, que luego
no podian solventarlas. El caso mas destacado
en cuanto al “uso”, al rol que desempefiaban
los esclavizados, es el de la Compania de Jesus,
que fue la unica en lograr su reproduccion
estimulando los lazos familiares al promover
los matrimonios y la vida en familia (conferir:
GARZON MACEDA; DORFLINGER, 1961
y TORRES, 1990). En tal sentido, los jesuitas
bregaban por no venderlos individualmente y asi
no separarlos de su grupo familiar. La defensa de
este “derecho” —el de casarse legitimamente y el
de mantener el grupo familiar—, fue defendido
por los esclavizados que pertenecian a la
Compania una vez que esta fue expulsada del
territorio en 1767. A partir de ese momento, los
bienes y propiedades de los jesuitas pasaron a
manos del Estado espafiol a través de la Junta de
Temporalidades, quien se encargaria de su venta
y administracion. En 1786, cuando la Junta
de Temporalidades anuncié la venta de 2000
esclavizados, estos ante el temor de que fueran

vendidos por separado huyen a las sierras. Este

5 A modo de ejemplo podemos hacer referencia a los trabajos
en la herreria realizados por los negros. En las rejas de las distintas
construcciones de la Compaiiia de Jesus (en Cordoba) es habitual
observar el simbolo de la Sankofa —originario del Africa occidental-.
Dicho simbolo, no es habitual en otros edificios coloniales que no
contaban con un ejército de trabajadores esclavizados, como era el
caso de la congregacion de los jesuitas.
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levantamiento pudo ser sofocado, después de la
promesa de que las familias serian respetadas
y vendidos todos juntos (TORRES, 1990).
Esta practica llevada a cabo por los jesuitas,
no solamente se la podra analizar desde sus
creencias y el valor que la fé catolica le asigna
a la institucion familiar. Lo cierto, es que ello
contribuird también a garantizar y afianzar la
esclavitud, prohibiendo todo tipo de casamiento
mixto, que eventualmente contribuyera a la

disminucion de la dotacion de esclavizados.®

Comoyasefialamos,losesclavizadoseranhabiles
en tareas rurales, diestros jinetes, en algunos
casos cumpliendo funciones de capataces en las
haciendas, etc. Lo cierto es que si observamos
los censos, en la campafia durante el periodo
colonial advertiremos mayores indices de
“blanqueamiento” que en la ciudad (ENDREK,
1966). Seguramente, el menor control social, en
estos casos contribuird a su invisibilizacion. En
menor medida, también, se desempefiaron en la
mineria; actividad que fue el motor econdmico
de la region hasta 1815, cuando el Cerro de
Potosi dejo de formar parte definitivamente de
esta unidad administrativa, el Vierreynato del
Rio de La Plata. El Cerro Rico (ubicado en la
actual Bolivia, antiguo territorio del Alto Peru),
requeria de gran cantidad de mano de obra para
realizar no solo las tareas de extraccion de la
plata sino de la fundicion de la misma, asi como
de la acuniacion de las monedas —que circulaban
en todo el territorio bajo dominio espaiiol,
incluida la propia metropoli—. Los esclavizados

eran utilizados particularmente en la fundicion,

6 Recordemos aqui que la condicion de esclavo era transmitida
por la madre. Los nifios cuyo padre era esclavo y su madre no,
serian libres.

tarea muy dura y desgastante fisicamente que,
sumada a la altura, provocaba un alto nivel de
mortalidad’ y hacia necesario un flujo continuo
de negros. Al mismo tiempo, en torno a la
montafa se desarrollo unarica y prospera ciudad
que necesitd todo tipo de mercancias y bienes.
Estas se producian en una vasta area geografica
que abarcaba las actuales provincias del centro
y norte de nuestro pais, siendo el principal eje
econdmico (ASSADOURIAN, 1966) donde se
concentraba la mayor cantidad de poblacion, y
por tanto una cantidad importante de mano de

obra esclava.?

Las zonas de mayor asentamiento de
los africanos y sus descendientes, fue
variando a lo largo de todo el periodo. Si
durante la etapa colonial se distribuyeron
por todo el territorio, concentrandose,
como ya seflalamos, principalmente en el
hinterland potosino —actuales provincias
del norte y el centro argentino—; a partir
del ano 1713, cuando se instaldo en el

puerto de Buenos Aires el Asiento de

7 El Cerro de Potosi se encuentra a 4800 metros sobre el
nivel del mar por lo que el clima es muy duro y las temperaturas
muy bajas. Esto hizo que ciertos grupos fueran mds sensibles a las
inclemencias y no resistieran mucho tiempo. Este es el caso de las
mujeres blancas que morian al parir junto con sus nifios, y de los
negros que no resistian la altura ni el intenso fiio, sumado a las
terribles condiciones de trabajo en las minas, la manipulacion de
elementos por demds toxicos como el azogue (mercurio) para la
extraccion de la plata, etc.

8 El hinterland potosino conformado por las circunscripciones
del eje Norte-Centro del actual territorio argentino, no solo
proporciono mano de obra esclavizada sino que desde el noroeste.
Salta y Jujuy supieron proveer al alto Perv de productos agricolas
y servian de zona de invernada de las mulas que llegaban desde
Cordoba. Santiago del Estero producia tinturas, y junto con
Catamarca tejidos de lana y algodon. En Tucumdn se fabricaban
carretas, ruedas y otros elementos de transporte. Las provincias
de Cuyo (San Juan y Mendoza) elaboraban vinos, aguardientes
y frutos secos. Cordoba, que producia harinas, tejidos de baja
calidad que eran usados por los esclavos y, sobretodo, mulas (CAO;
RUBINS, 1996, p. 13). Gran parte de esta produccion en las distintas
circunscripciones era realizada por mano de obra esclavizada.
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Negros, comenzd a crecer la cantidad
de esclavizados en las poblaciones del
litoral —Santa Fe, Corrientes, Entre Rios
y Buenos Aires—. Esta tendencia se fue
acentuando en las dos etapas siguientes,
transformandose las provincias del este
en las de mayor desarrollo economico, y
por lo tanto las principales receptoras de

mano de obra.

En el siglo XIX, ya desde los primeros
gobiernos patrios, la modificacion del
estatus de los negros esclavizados fue
un tema de interés de las autoridades,
aunque la abolicion de la esclavitud tardo
en llegar. La Asamblea de 1813 decreto
la libertad de

cambiar la condicion de los descendientes

vientres, permitiendo
de las esclavas, quienes pasardn a ser
considerados libertos. A partir del 31 de
enero de 1813 los hijos de las esclavas
adoptarian esta nueva condicién hasta
el momento de casarse o al cumplir
20 afios los varones y 16 las mujeres.
Hasta ese momento permanecian bajo la
subordinacion del amo de la progenitora,
pudiendo ser empleados en todo tipo de
tareas, incluso vendidos con su madre
o por separado. Por esto mismo, en la
practica cotidiana el liberto casi no se
diferenciaba del esclavo. Por su parte, las
guerras 1ndependentistas constituyeron
un escenario que prometia la liberacion
de los esclavizados y al mismo tiempo
comprometia su existencia en el campo

de batalla, al constituirse en la “punta de

lanza” de los ejércitos patrios.’

La esclavitud como institucion se mantuvo Yy,
de hecho, el trafico se incentivd en la década
de 1830 con el gran desarrollo de la industria
del saladero, en particular en las areas del litoral
fluvial, en Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios.
El tasajo, la carne salada, se utilizaba para
el consumo interno y, en menor medida, se
exportaba a Brasil y algunas zonas del caribe
donde la gran cantidad de mano de obra esclava

era la consumidora final.

El proceso politico que concluyd con las
autonomias provinciales se inscribié dentro
de un modelo de Estado liberal, centralizado
y federal, bajo un concepto de modernizacion
inspirado por la Generacion del 37'°, que entre
muchos otros aspectos postulaba la abolicion
de la esclavitud como parte de su proyecto de
modernizacion. Habria que esperar hasta 1853
para que ésta se concretara con la sancion de la
Constitucion Nacional, a través de su articulo 15.
Este no solo declaraba la libertad de todos los

esclavos que existian hasta ese momento en el

9 La necesidad de soldados en las guerras independentistas
llevo a los criollos a reclutar a los esclavos. Esta decision no estuvo
exenta de arduos debates y del temor, por parte de la elite blanca,
de que al armar a los esclavos estos pudieran levantarse contra sus
amos. Existieron diferentes formas de reclutamiento: El rescate
por parte del Estado de esclavizados para la guerra (otorgando
una indemnizacion econémica a sus propietarios); por donaciones
de sus amos para la causa; por captura de Corsos; reclutamientos
en las cdrceles, etc. Tanto en el ejército del Norte como en el de los
Andes representaban las dos terceras partes del total de las fuerzas.
Del Ejercito de los Andes, que contaba con unos 3000 negros, solo
regresan a la Argentina unos 150 hombres. El Estado, en vez de
otorgarle la libertad comprometida al momento de su reclutamiento,
los enviard a la guerra contra el Imperio del Brasil (1825-1828).
Los esclavizados, durante el convulsionado siglo XIX (previamente
a la conformacion del Estado-nacional) fueron reclutados tanto
por los ejércitos independentistas, como por parte de las milicias
provinciales, con el compromiso de alcanzar una libertad, en pocos
casos otorgada.

10 Conformada principalmente por Domingo Faustino
Sarmiento, Esteban Echeverria, Juan Bautista Alberdi, José
Mdrmol, entre otros.
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territorio sino que se planteaba que el Estado se
haria cargo de la indemnizacion a los poseedores
de estos, estableciendo que “todo contrato de
compra y venta de personas es un crimen de que
seran responsables los que lo celebrasen, y el
escribano o funcionario que lo autorice”'!. Sin
embargo Buenos aires aceptara esta Constitucion
recién en 1861, al incorporarse a la hasta ese

momento Confederacion Argentina.'?

Con la conformacion del Estado moderno
nacional a finales del siglo XIX, se estructurd
un discurso de orden liberal, universalista
y  homogeneizante, que propiciara el
equiparamiento juridico para toda la poblacion.
Bajo este nuevo marco legal, los esclavizados
pasaron a convertirse en ciudadanos; pero a
costa de su “invisibilizacién” y su negacion
como actores relevantes en la construccion de
la identidad nacional. Este discurso oficial fue
acompafiado por un ocultamiento social de la
condicion de afrodescendiente, por el estigma
que implicaba descender de esclavizados.
Se amalgamé asi un discurso oficial que
negaba su existencia, con practicas sociales de
ocultamiento que llevaron a la invisibilizacion

de los afros y sus descendientes.

De acuerdo con Oszlak (1986), la conformacion
del Estado nacional argentino tendré lugar solo a
partir de la aparicion de condiciones materiales
para la estructuracion de una economia de
mercado nacional y el desarrollo de relaciones

de produccion capitalistas, donde la institucion

11 Constitucion Nacional de la Republica Argentina, Art. 15.
12 Con la incorporacion de Buenos Aires se competa el Art. 15
con el siguiente parrafo “Y los esclavos que de cualquier modo se
introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de
la Republica’.

de la esclavitud ya no tendria cabida. El Orden
y el Progreso, como estandartes estructurantes
de este proceso estaban intimamente imbricados
en funcion del proyecto europeizante de la
clase dominante. El Orden aparecera como la
condiciénnecesariaque posibilitariael Progreso,
como el marco dentro del cual, la sociedad
encontraria, sin grandes obstaculos, el modo de
desarrollar sus fuerzas productivas. Al mismo
tiempo, el Progreso se constituira en condicion
de legitimidad de este Orden. En tal sentido, el
Orden excluira a todos aquellos elementos que
pudieran obstaculizar el Progreso, el avance de
la “civilizacidon”, fueran éstos esclavos, indios
o montoneras. Estas “rémoras”, dificultaban
el Progreso de una sociedad cuyos parametros
se pretendia transformar. Por eso, el Orden
también contendrd una implicita definicion de
ciudadania, no tanto en el sentido de quienes
eran reconocidos como integrantes de una
comunidad politica, sino mas bien de quienes
eran considerados legitimos miembros de la
nueva sociedad, es decir, quienes tenian cabida

en la nueva trama de relaciones sociales.

Este discurso articulador del Estado moderno
argentino, centr6 sus mayores esfuerzos en
instaurar un clima de confianza en el pais que
atrajera capitales y migrantes extranjeros.
Cuando se pensaba en inmigrantes, no se pensaba
en Africa, sino en aquellos procedentes de los
paises centrales, dejandolo claramente asentado
en el articulo 25 de nuestra Constitucion “El
Gobierno Federal fomentard la inmigracion
europea; y no podra restringir, limitar ni gravar
con impuesto alguno la entrada en el territorio

argentino de los extranjeros que traigan por



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSP.S
sobreas AMERICAS

objeto labrar la tierra, mejorar las industrias e

introducir y ensefiar las ciencias y las artes”".

LASEGUNDA Y TERCERA OLEADA DE
AFRICANOS (LIBRES)

Pese al escaso estimulo gubernamental de
entonces, una segunda oleada de migrantes
africanos libres llegard a las costas argentinas.
Enmarcada temporalmente, desde finales del
siglo XIX hasta los afios inmediatamente
posteriores al fin de la Segunda Guerra
Mundial. Dicha migracion de cardcter politica,
econdmica y en otros casos de indole religiosa,
se concreta durante el periodo colonial africano.
Proceden principalmente de Cabo Verde,
Marruecos, Egipto, Argelia y Sudafrica. Es mas
que interesante tratar de comprender el caracter
dinamico, cambiante, multifacético e interactivo
que adoptan las identidades etnoculturales. En tal
sentido, los primeros migrantes caboverdianos
no asumiran su condicion de diaspora
africana sino que se auto-identificaran como
portugueses'®, seran las futuras generaciones
las que se reconozcan como afrodescendientes.
Dicho colectivo se radico en la Argentina
principalmente en Ensenada y Dock Sud donde,
en 1927 y 1932, fundardn respectivamente
Sociedades de Fomento que actuardn como
salvaguarda de la cultura caboverdiana en
nuestro pais. Otros se radicaron en Mar del
Plata y en Cérdoba. En esta ultima provincia,

en 1975, se creara el Consulado Honorario

13 Constitucion Nacional de la Republica Argentina, Art. 25.
14 Recordemos que por entonces, Cabo Verde, Guinea Bissau,
Sao Tomé y Principe, Angola y Mozambique eran las colonias
portuguesas afiicanas.

de la Republica de Cabo Verde con el fin de
difundir su cultura, incrementar los vinculos
con la Argentina y atender las necesidades de la
diaspora. En el caso de los marroquies, que de
forma mayoritaria migrardn a la Argentina entre
1885-1900, hasta los afios treinta del siglo XX,
tendranunanuevaoleada, de cerca de un centenar
de familias —mayoritariamente procedentes de
Tetudn— que vendran a completar esta didspora
en los afios sesenta. Este colectivo, desde un
principio, se auto-identificara por sus creencias
religiosas, como judeo-marroquies, recreando
en Argentina su cultura, sin reconocerse como
afrodescendiente. De manera similar, el caso
de los egipcios y argelinos que desde un primer
momento encontraran mayores puntos de
contacto con la didspora siria y libanesa, no
solo por afinidades religiosas, lingliisticas, etc.
sino también como correlato de un enemigo
comun, por entonces, que habia provocado su
desarraigo, la cruenta dominacion de sus tierras
por parte del Imperio Otomano. En el caso de
los sudafricanos, cerca de 100 familias boers
migran a la Patagonia Argentina durante la
primera década del siglo XX, una vez concluida
la Segunda Guerra Anglo-Boer (1899-1902).
Los boers, que llegaron a la Argentina eran
pobladores nacidos en el continente africano
por generaciones, descendientes de los primeros
holandeses en radicarse en el Africa Austral
en 1652. No obstante ello, este colectivo que
actualmente cuenta con unos 300 herederos,
no se reconocen afrodescendientes. El color
de su piel, su pasado colonialista, una legua
no africana que los identifica, seguramente

contribuyeron a ello.
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Una tercera oleada de africanos libres, llegaran
a Argentina desde los inicios de la Posguerra
Fria hasta la actualidad, estard compuesta
principalmente por migrantes procedentes de
Senegal, Liberia, Sierra Leona, Costa de Marfil,
Republica Democratica del Congo, Nigeria,
entre otros. Dicha diaspora estard estimulada
por el estallido en multiples paises de la region
de conflictos intra-estatales, agudas crisis
econdmicas y politicas que en algunos casos
desembocaron en un virtual colapso de las
instituciones estatales, conjugado ello con un
cada vez mas estricto cierre de las fronteras de

destinos migratorios tradicionales.

De acuerdo a los dos ultimos censos en Argentina
—el del 2001 y 2010—, la tercera corriente
migratoria africana se radica principalmente
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los
partidos més cercanos a esta de la provincia de
Buenos Aires y en la provincia de Cérdoba. La
actividad laboral desplegada por los miembros
de estanueva migracion estard mayoritariamente
asociada al sector terciario de la economia.
Es decir, venta ambulante en la via publica o
en ferias. Otras ocupaciones lo constituiran la
ensefianza de danzas africanas, ejecucion de
instrumentos musicales, empleos en restaurantes
y hoteles, mano de obra no especializada, en la
construccion o el servicio doméstico. En menor
medida se desempenaran en la docencia de nivel
medio y universitario, profesionales de la salud,

actores, futbolistas, etc.

Observando este fendmeno migratorio desde
Argentina, podemos visualizar una serie de

politicaspublicasquecontribuiranagarantizarlos

derechos de los migrantes a partir de la creacion
—o reformulaciéon de su labor— de instituciones
gubernamentales’” y la promulgacion de
una legislacion positiva en el campo de la

migracion y los refugiados.'® Al mismo tiempo,

15 Nos referimos aqui a la labor desplegada por organismos
gubernamentales como: el Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), el Ministerio
del Interior a través de la Direccion Nacional de Poblacion, la
Direccion Nacional de Migraciones y la Comision Nacional para
Refugiados (CONARE) —organismo interministerial que opera
en el ambito del Ministerio del Interior, desde el 2006—integrada
por los Ministerios de Interior; Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto; Justicia, Seguridad y Derechos Humanos;
Desarrollo Social; y del Instituto Nacional contra la Discriminacion
(INADI). Participan con voz y sin voto un representante de la
sociedad civil asi como el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

16  La ley 25.871 es la primera legislacion general en materia
migratoria elaborada y sancionada por un gobierno democradtico.
(Sancionada el 17 de diciembre de 2003 y promulgada el 20 de
enero de 2004). En junio del 2008, el Poder Ejecutivo, decidio
conformar con organizaciones de derechos humanos (el Centro
de Estudios Legales y Sociales | CELS y la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos | APDH), de Naciones Unidas (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados | ACNUR
» Organizacion Internacional para las Migraciones | OIM) y
religiosas (Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos |
CEMLA), una Comision Asesora para la Reglamentacion de la Ley
de Migraciones que elaboro un texto, finalmente aprobado por la
Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner en el mes de mayo de
2010. Dicha ley vino a poner fin al decreto-ley —sancionado el 27 de
marzo de 1981, durante la vltima dictadura en Argentina—conocido
como la “ley Videla” [Ley 22439] e inspirado en una logica que
ponderaba la “seguridad nacional”, propiciando todo un sistema
de control, denuncia y sancion hacia la poblacion migrante, en
particular de aquellos en situacion irregular, a través de mecanismos
y procedimientos que no respetaban los derechos y garantias mds
elementales de las personas. Contradiciendo de manera expresa
los principios basicos de la Constitucion Argentina y los derechos
fundamentales alli reconocidos a todos los habitantes del pais, sean
nacionales o extranjeros.

Por otra parte, la Ley General de Reconocimiento y Proteccion
al Refugiado (N° 26.165) del 2006. Reemplazé al decreto
dictado por el Poder Ejecutivo en el afio 1985 (Decreto 464/85).
Esta ley recoge en su articulado los principios y estdndares del
Derecho Internacional de Refugiados. Se asegura el respeto
de los principios de no devolucion, no expulsion, no sancion
por ingreso ilegal, no discriminacién, confidencialidad, trato
mds favorable y de interpretacion mds favorable a la persona
humana, el reconocimiento de derechos y obligaciones y el
principio de unidad de la familia. Respecto de estos principios,
la Ley establece que se aplicardn desde que el solicitante de
la condicion de refugiado o el refugiado se encuentre bajo
jurisdiccion de las autoridades argentinas. Reconoce el derecho
a ser oido, a tener un traductor, a tener asistencia juridica,
presentar pruebas y el derecho a recurrir la decision si ésta
es negativa. A su vez, en tanto no se resuelva la solicitud, los
peticionantes de asilo reciben un documento provisorio que los
habilita a residir legalmente en el pais, trabajar y acceder a los
servicios bdsicos sociales, de salud y educacion.
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las organizaciones afrodescendientes asumiran
un papel destacado, en asesoramiento juridico
e integracion social de los nuevos migrante

africanos.!’

Durante el Censo nacional del 2010, se
incluyé como una de las variables del mismo,
la pregunta: “;Ud. o alguna persona de este
hogar es afrodescendiente o tiene antepasados
de origen afrodescendiente o africano (padre,
bisabuelos/as)?”.  Es

significativo que dicho censo nacional sea el

madre, abuelos/as,

primero en incluir una pregunta relacionada a
esta tematica, luego de aquel que se efectuase
durante el periodo colonial en 1778; aunque no
se aplico en todo el universo registrado sino que

tuvo el caracter de muestra.

De acuerdo a los resultados publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos'® se
puede observar que hay 62.642 hogares con al
menos una persona afrodescendiente en todo
el pais. Dentro de esos hogares se encuentran
149.493 personas, de los cuales un 51% son
varones y un 49% son mujeres, a la inversa de lo
que sucede en la poblacion total de Argentina,
donde hay un 48,7% de hombres y un 51,3%

17 Alalabor realizada por las historicas Sociedades de Socorros
Mutuos de Ensenada [fundada en 1927] y de Dock Sud [fundada en
1932] creadas por los caboverdianos, debemos ponderar el accionar
del Instituto de Investigacion y Difusion de las Culturas Negras, “Ilé
Ase Osun Doyo” [fundado en 1986], de la Asociacion de Nigerianos
en el Rio de La Plata [fundada en 1996], la Fundacion Africa Vive
[fundada en 1997], la Union Afiicana del Cono Sur (integrada
por senegaleses, congolefios, cameruneses, ghaneses) [fundada
en 1999], la Casa de la Cultura Indo-Afro-Americana (Santa Fe)
[fundada en 1988], de Foros y organizaciones mds recientes —
surgidas a partir del Censo 2010- tales como el Consejo Nacional
de Organizaciones Afiros (CONAFRO), la organizacion Didspora
Africana de la Argentina (DIAFAR), la Asociacion Civil Afvicay su
Didspora y la Organizacion de Afrodescendientes de Cordoba, entre
otras.

18  Informacion disponible en “El INDEC difunde nuevos datos
del Censo del Bicentenario”, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, Buenos Aires, 29 de junio de 2012.

de mujeres. Esto se debe, en parte, a que la
poblacién afrodescendiente es una poblacion
menos envejecida (el envejecimiento es
predominantemente femenino) que la del total
del pais. Mientras el porcentaje de personas de
65 afios y mas en Argentina es de 10,2%, para la
poblacion afrodescendiente el valor es de 7,4%.
Ello reflejaré la deuda que el Estado, atn posee
con el colectivo afrodescendiente en relacion al
acceso a la salud, vivienda digna, empleo, etc.,
que determinardn este desfasaje estadistico con
el resto de la sociedad argentina. Por otra parte
se puede destacar, que el 92% de la poblacion
afrodescendiente censada ha nacido en nuestro
pais, y un 8% en el extranjero. De este 8%,
la mayoria proviene de América (84,9%),
principalmente de Uruguay (20,8%), Paraguay
(16,1%), Brasil (14,2%) y Pert (12,5%). Los
principales distritos donde se radica la poblacion
afrodescendiente serdn: la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y las Provincias de Buenos Aires,

Entre Rios, Santa Fe y Coérdoba.

CONCLUSION

A lo largo de este trabajo hemos tratado
de plasmar las distintas etapas migratorias
africanas, hacia el actual territorio argentino,
proporcionando al lector elementos que le
permitan comprender bajo que coyuntura y de
qué modo los africanos y sus descendientes
se integraron, en los diferentes momentos
historicos descriptos. Durante la primera oleada,
esta migracion de caracter forzada, se distribuyo
en diferentes areas del territorio, en funcion de

las cambiantes dinamicas productivas locales y
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regionales. La paulatina “desaparicion” de los
registros censales, hacia finales de este periodo,
estara asociada sin duda a multiples causas que
no siempre se reflejard en las estadisticas. A lo
largo de la colonia observamos una préctica
de “blanqueamiento” —principalmente en
el escenario rural, que contara con menores
controles instituciones y sociales—, una baja
fecundidad de las esclavizadas dadas las
condiciones fisicas y psiquicas de explotacion.
Asimismo, como se mencionara en el trabajo
un masivo reclutamiento de esclavizados en
los ejércitos independentistas y posteriores
guerras civiles redund6 en una disminucion
abrupta de este colectivo. La llegada masiva
de mano de obra europea a finales del siglo
XIX y su répida mixtura con los grupos
locales, contribuyo conjuntamente con las otras
variables en el desdibujamiento de un colectivo
afrodescendiente que de forma contundente
habia impreso con su nutrida presencia el
caracter ¢ idiosincrasia de la colonia. Aunque,
probablemente la accion conjunta de todos
estos elementos haya hecho disminuir la
cantidad de afrodescendientes en Argentina,
no constituird una razén suficiente para
justificar una pretendida “desaparicion total”,
manifiesta en el discurso oficial del Estado y
las elites gobernantes a finales del siglo XIX.
Esta desaparicion, a nuestro entender, se debe
a que en el proceso de formacion del Estado
nacional se consider6 necesario consolidar
el concepto de una unica cultura, es decir, de
una unica nocién de Nacion al amparo de una
identidad homogénea. Las élites dominantes

construyeron la identidad nacional a través de

la negacion del “otro”, por lo que utilizaron
un discurso dicotomico que supo calificar a la
clase dominante como “civilizada” y al resto
de la poblacién como “barbara”, restringiendo
todo espacio de tolerancia o reconocimiento de
la existencia de otras culturas o manifestaciones
subalternas. Bajo este discurso construido
en las postrimerias del siglo XIX y afianzado
durante las primeras décadas del siglo XX,
asistimos al arribo de la segunda oleada africana
a territorio argentino, en su mayoria huyendo
de abusos politicos, econémicos o religiosos
en sus territorios de origen. El escenario con
que se enfrentaron a su llegada, propicié su
invisibilizacion impuesta por el Estado receptor,
de igual forma con que se habia proyectado en
relacion a los afrodescendientes y africanos
llegados durante el periodo colonial. Asimismo,
observamos ciertos mecanismos y estrategias
propias desplegadas por los nuevos migrantes
de negacion de su condicidn africana, en pos de
mitigar la discriminacién, y marginacién de la

sociedad de acogida.

El arribo, a partir de la ultima década del siglo
XX, de la tercera oleada africana a territorio
argentino estard fuertemente condicionada —
como se mencionara en parrafos anteriores— por
el colapso de mucho de los estados de origen de
estos migrantes, el estallido de conflictos intra-
estatales —que comprometieron la seguridad
fisica de la poblacion local y sus medios
materiales de subsistencias— y el cierre de las
fronteras migratorias tradicionales para los
africanos, como lo han sido Europa y en menor
medida los Estados Unidos. Paralelamente, el

Estado argentino propicié un cambio de orden
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democratico y humanitario en sus politicas
publicas que contemplara una nueva legislacion
en materia migratoria y en el acceso al estatus
de refugiado garantizando con ello mejores
condiciones a los movimientos diasporicos,
incluido el procedente del continente africano.
La incorporacion de acuerdos, tratados y
convenios internacionales suscriptos en materia
de derechos humanos con rango constitucional
—durante la tltima reforma de la Carta Magna
Argentina, de 1994— ha promovido politicas de
visibilizacion, reparacion de derechos conculcados
histéricamente e inclusion de colectivos
marginados, entre ellos los afrodescendientes. El
trabajo conjunto del movimiento afrodescendiente
con instituciones estatales no solo ha beneficiado
a los miembros de dicho colectivo sino que ha
contribuido a una menos traumadtica integracion
de la reciente diaspora africana. Argentina, al
igual que otros paises de América Latina, ha
implementado mecanismos censales que —mas
alla de sus criticas procedimentales— le permitiran
establecer un diagndstico mas certero al momento
de desplegar politicas positivas, propiciando con
ello un nuevo pacto social que incorpore a los

afrodescendientes como sujetos de pleno derecho.
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Colombia
Resumo:

Com a inflexdo do multiculturalismo, a imaginagao
politica e tedrica na Colombia articulou uma nogao
de negridade no seio de um grupo étnico. Foi
dessa maneira que se foi consolidando a ideia de
“comunidades negras” com praticas tradicionais
de producdo, em uma relacdo harmoénica com
a natureza e com a propriedade coletiva de
seus territorios € com uma identidade cultural
caracteristica. Na ultima década, no entanto, tem
emergido uma nova articulagdo da negridade a
partir das politicas de agdes afirmativas, impulsadas
por uma crescente problematizacdo em torno do
“afrodescendente”. Esse artigo examina as politicas
da diferenca que articulam a negridade na inflexao
do multiculturalismo e das agdes afirmativas, em
busca de evidenciar ndo somente suas diferengas,

mas também, seus ganhos e limitacdes.
Palabras chaves:

Etnizagdo, negridade, comunidades negras,

afrodescendentes, afrocolombianos

1 Texto traduzido do original, em espanhol, para a lingua
portuguesa por Walter Sotomayor, CEPPAC/UnB

Resumen:

Con la inflexion del multiculturalismo, en
Colombia la imaginacién politica y teorica
articul6d una nocién de negridad en clave de un
grupo étnico. Fue asi como se fue consolidando
la idea de las ‘comunidades negras’ con unas
practicas tradicionales de produccion en
armoénica relacion con la naturaleza y con
propiedad colectiva sobre sus territorios y con
una identidad cultural caracteristica. En la
ultima década, sin embargo, ha ido emergiendo
una nueva articulacion de la negridad a partir
de las politicas de accidn afirmativa impulsadas
por una creciente problematizacion en términos
de lo “afrodescendiente”. Este articulo examina
las politicas de la diferencia que articulan la
negridad en la inflexion del multiculturalismo y
de las acciones afirmativas, en aras de evidenciar
no solo sus diferencias sino también sus logros

y limitaciones.
Palabras clave:

Etnizacion, negridad, comunidades negras,

afrodescendientes, afrocolombianos
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“Uma literatura  paroquial  ou
de protesta pueril, negra, gay ou
feminista, ndo é mais politicamente
efetiva, a longo prazo, do que obras
que sdo meramente relacoes publicas.
O que precisamos, agora, é de uma
escrita imaginativa que dé sentido as
mudangas e as dificuldades da nossa
sociedade em geral”

Stuart Hall ([1991] 2010: 330).

Sob o titulo de “vice-presidente buscara
beneficios para o projeto de lei da populagao
negra”, foi publicado em 16 de maio de 2009,
no jornal colombiano El Tiempo, uma nota
sobre a Comissdo Intersetorial para o avango
da populag¢ao afrocolombiana, quilombola e
raizal juntamente com uma entrevista com o
entdo vice-presidente Juan Manuel Santos.
A Comissao Intersetorial, criada pelo entdo
presidente Alvaro Uribe, mediante Decreto
n°® 4181, de 29 de outubro de 2007, tinha
como propdsito estabelecer recomendagdes
para melhorar o acesso da ‘comunidade
afrocolombiana’ ao desenvolvimento
econdmico e social. De acordo com a
mesma nota do EI Tiempo, o relatério
resultante da Comissdo Intersetorial seria
apresentado naquele mesmo més: “ [ ...] em
Cartagena perante um grupo de convidados
internacionais, incluindo o congressista
estadunidense Gregory Meeks que, em 2007,
sugeriu pela primeira vez, ao presidente
Alvaro Uribe, a criacdo da Comissdo para o

avanco dos afros”.

A Comissao Intersetorial ¢ apenas uma das varias
medidas que foram tomadas pelo governo de
Uribe relacionadas com os afrodescendentes
no quadro das pressdes dos congressistas afro-
estadunidenses. A nomeag¢do da ministra da
Cultura, uma jovem afro-colombiana, também foi
considerada como uma medida para responder as
pressoes desses senadores. Depois de uma de suas
visitas aos Estados Unidos para buscar apoio entre
os senadores democratas a assinatura do chamado
“Tratado de Livre Comércio”, Alvaro Uribe
nomeou Paola Moreno como ministra da Cultura.
Embora nao tenha havido reconhecimento oficial
por parte do governo de que estas foram as razdes
para tal nomeacdo, na imprensa colombiana, em
diversos setores organizados da populacdao negra
e na academia, o consenso foi de que a nomeagao
da ministra foi movida pelo desejo de ganhar o
apoio de senadores negros estadunidenses a partir
da incorporagdo de alguns afrocolombianos nos

cargos de governo.’

O fato de que um dos governos mais reticentes

as mobilizacdes politicas dos  setores
subalternizados como os afrodescendentes ou
indigenas comece a tomar medidas como essas,
pode ser entendido como concessdes pontuais
(e, em grande parte, retoricas e sem grandes
consequéncias, como observaram os ativistas das
organizagOes) diante de pressdes externas para
obter algo que o governo considerava prioritario,

como a assinatura do Tratado de Livre Comércio

2 Nesse sentido, fazendo um balanco sobre o governo
de Uribe, César Rodriguez (2010) escreveu na imprensa
de circulagdo nacional: “Para nadie es un secreto que,
como faltaban rostros negros en las fotos de las delegaciones
colombianas que hacian lobby por el TLC, Uribe hizo de todo:
desde nombrar funcionarios como la Ministra de Cultura hasta
hacerse acompariar por congresistas afros que hoy estan en
la carcel, acusados por la Corte Suprema de vinculos con la
parapolitica.
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com os Estados Unidos.> Mesmo assim, este
nao ¢ um fator que possa ser menosprezado na
explicacdo da preocupacao incomum de um
governo como o de Uribe com as populacoes
afrodescendentes; o que eu gostaria de destacar
dessas medidas ¢ como a articulagdo politica da
negridade adquire certa ‘visibilizacdo publica’

como setor subalternizado racialmente.

Todavia, os termos em que se ganha visibilidade
contrastam com o0s que se articularam na
década de 1990 a respeito das ‘comunidades
negras’ como grupo ¢étnico. O imaginario
politico e tedrico sobre as pessoas negras no
pais foi profundamente impactado pelo que
se pode caracterizar como etnizagdo e pela
virada ao multiculturalismo nos anos 1990. A
ideia de que as populagdes negras constituem
um grupo étnico com praticas tradicionais de
producao, territorio, cultura tradicional, relagao
harmoénica com a natureza e uma identidade foi
resultado de um arduo processo de imaginagao e
negocia¢do em ambitos académicos e politicos
em diferentes escalas (nacional, regional, local).
Essa etnizagdo de comunidades negras no
inicio dos anos 90 consolidou-se nessa década
como a articulagdo dominante, no sentido que
estabelecia os critérios constitutivos do campo
politico do movimento negro e de politicas
de estado. Os dissensos, criticas e alternativas
se formavam justamente com relacdo a essa

articulacao.

Nos ultimos vinte anos, entdo, configuraram-

se duas inusitadas articulagdes da negridade

3 O tratado tio esperado pelo presidente Uribe nunca foi
assinado, durante seu governo, pela oposicio de diferentes
setores do senado estadunidense.

na Colombia: a da etnizagdo e a da racializagao

diasporica.  Essas  novas  articulagdes
reconfiguram os lugares da negridade na
formagdo nacional da alteridade, sem que
suponham uma dissolugdo dos Ilugares e
articulagdes prévias. Neste artigo serdo expostos
alguns dos tragos e especificidades dessas duas
novas articulagdes assim como a sua relagao
com as politicas e as tecnologias da diferenca

que as constituem.

ETNIZACAO

Os lugares da indianidade e da negridade na
construgdo do relato e experiéncias de nagdo
ndo apenas tém particularidades em cada um dos
paises, mas também podem mudar com o tempo
em cada um deles. O conceito de ‘formagdes
nacionais de alteridade’ chama a nossa atencao
sobre as maneiras particulares em que a alteridade
se insere na imagina¢do da nacdo. Esse conceito
foi sugerido pelas antropologas Rita Laura Segato
e Claudia Briones como uma ferramenta analitica
para entender as particularidades dos processos
de configuragdo da nagdo com respeito a como
se articula (como diferenca e como hierarquia) a
alteridade indigena, negra ou outras (como a dos
estrangeiros ou a de outro tipo de ‘minorias’). Os
processos de configuracao da nagdo estreitamente
associados aos processos de formagao de estado
vao associados a ideias e projetos do que e de
quem fazem parte a nacdo de maneira adequada
e 0 que e quem estdo fora ou sdo suas anomalias
(conferir: GRIMSON, 2011)

Uma formagao nacional de alteridade nao ¢
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apenas uma configuracdo das alteridades da
nacdo (das diferencas que operam no quadro
do estado-nacdo, das diferengcas da nagdo e
que, portanto, em seus jogos de alteridades
e mesmidade a definem), mas que tem a ver
com as hierarquias e as relagdes de poder que
constituem e reproduzem tais configuragdes.
Nao s6 a diferenca, mas também as relagoes
de poder. Nao s6 a diversidade dos outros
dentro da nacdo, mas também as desigualdades
constituidas em nome das diferencas culturais
hierarquizadas. Nesse sentido, para Claudia
Briones (2008: 16) as formagdes nacionais de

alteridade:

[...] ndo so produzem categorias e
critérios de identificacdo/classificag¢do
e pertencimento, mas — ao administrar
hierarquizagoes socio culturais —
regulam condigoes de existéncia
diferenciais para os diferentes tipos
de outros internos que se reconhecem
como parte historica ou recente da
sociedade sobre a qual um determinado
Estado-Nacdo estende a sua soberania.

A nogdo de formagdes nacionais de alteridade
permite compreender como processos globais
(como, por exemplo, o multiculturalismo) sao
apropriados e causam impacto de maneira tao
diferente em cada um dos paises. Em cada
formacao nacional de alteridade se introduz
uma inflexdo a esses processos globais
fazendo inscrigdes e apropriagcdes que se
moldam as configuragdes particulares prévias
e as sedimentacdes especificas da alteridade.
E isso nao ¢ s6 um assunto do presente.
Exemplificando, as diferentes maneiras em que

0 racismo cientifico se materializa em debates e

medidas de eugenia na Argentina e na Colombia
se compreendem em relagdo com o lugar da

diferenca nas duas formagdes nacionais.

A relacdo histérica em que se constituiram
os relatos e experiéncias da nacdo argentina,
brasileira, colombiana, mexicana ou
estadunidense com as populagdes indigenas e
negras sao bem diferentes. Nos mitos nacionais
de cada pais, a forma como aparecem ou nao,
o lugar marginal ou relativamente central e os
contetdos da indianidade sdo bem diferentes.
Na realidade, ndo somente variam de um pais
para outro, mas no mesmo pais mudam atraveés
do tempo. Na Colombia, por exemplo, o lugar
da indianidade no imaginario tedrico e politico
transformou-se na década de noventa, e a
Constituicao politica de 1991 ¢ uma expressao
disso. A ideia de que a Colombia ¢ uma nagao
pluriétnica e multicultural € diferente em varios
aspectos substantivos da ideia de que a Colombia
¢ uma nag¢ao monocultural e monoétnica (o relato
nacional de uma mesma religido, lingua e raga
que imperou na Constituicdo de 1886). Assim,
como se percebe e opera a diferenga indigena
em relagdo a construcdo da colombianidade
transforma-se de uma presenga marginalizada
no relato da nag¢do de populacdes ignorantes
que devem ser ‘civilizadas’ a uma presenca
que aparece em imagens como das figuras
portadoras de sabedorias ancestrais referidas
a riqueza e diversidade cultural. Obviamente,
essas mudancas da percep¢do e experiéncia
da indianidade em relacdo a colombianidade
ndo sdo homogéneas nem incluem a todos os
colombianos. Essas mudancas ndo devem ser

consideradas como se fossem etapas, que uma
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vez alcancada uma, as outras desaparecem

magicamente.

Algo similar acontece com a negridade.
Enquanto na Argentina, por exemplo, os relatos
da configura¢do da argentinidade inclinavam-se
aapagar anegridade transferindo-a aum passado
e gerando o imaginario de que ser argentino e ser
negro nao vao junto, no Brasil a associagdao do
brasileiro e o negro ¢ bem diferente. Por sua vez,
a forma como se encaixa a questdo da negridade
no relato da ideia de nagao dos Estados Unidos
como uma “raca’ separada claramente de outras
“racas”, contrasta significativamente com
0 que acontece no Brasil, em que o relato da
democracia racial e da mestigcagem tem sido tdo

forte (Cardenas 2011).

Na Coldémbia a negridade tem sido, pelo
menos desde o século XIX, regionalizada. No
imaginario da colombianidade sedimentou-se
toda uma geografia da negridade, onde umas
‘regides’ sa0 mais ou menos negras, enquanto
outras sdo 1imaginadas sem significativa
presenca negra (WADE, 1997). As duas regides
costeiras, a do Atlantico e a do Pacifico, junto
com a dos vales interandinos, sdo marcadas
como negras; enquanto a zona andina central ¢
considerada mesti¢a e inclusive branca, ainda
que mais ao sul seja considerada mais indigena.
Nesta regionaliza¢do da negridade nem todas
as regides sdo igualmente negras. Existem
nuances de negridade em que a regido do
Pacifico colombiano tem sido imaginada como
paradigmaticamente negra, enquanto a costa
Atlantica ¢ enxergada como mais misturada,

mais mulata. Esta geografia da negridade tem

se articulado a um pensamento racial, herdado
dos imagindrios coloniais, que inferioriza
o “negro”. Atribuindo a biologia supostas
incapacidades morais e intelectuais da “raca
negra’, argumenta-se a marginalidade e pobreza
de regides como a do Pacifico precisamente pelo
predominio racial do ‘negro’. Isto € o que Peter
Wade (1997) chamou como topografia moral

racializada da formag¢ao nacional na Colémbia.

Essa articulacdo racial da megridade na
formagdo nacional colombiana foi sendo
sedimentada durante o século XX, até que
no ultimo quarto de século, precisamente na
regido negra mais caracteristica, avangcou uma
inusitada articulagdo da negridade em torno
da sua etnizagdo. Na segunda metade dos anos
oitenta, na parte norte da regido do Pacifico
colombiano, emerge pela primeira vez o discurso
e a estratégia organizacional que imagina os
camponeses negros como um ‘grupo étnico’,
com uma cultura e identidade particulares e

direitos territoriais correspondentes.*

Diante da iminente entrega por parte das
entidades estatais de uma grande concessdo
madeireira a uma das empresas que havia
destruido os estoques de bosques nativos no
baixo Atrato, os camponeses do curso médio do
rio Atrato com apoio de equipes de missiondrios
que vinham trabalhando desde alguns anos na
regido, consolidam um movimento organizado
para a defesa dos recursos naturais e pelo
reconhecimento da propriedade dos camponeses

sobre suas terras e dos bosques que seriam

4 Estou resumindo abruptamente uma historia que tem
muitas arestas e matizes. Para quem estiver interessado em se
aprofundar, ver Agudelo (2005), Pardo (2002), Villa (1998) e
Wade (1996).
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entregues em concessao. Depois de varios anos
de trabalho de organiza¢do, em que obtiveram o
reconhecimento como legitimos interlocutores
por parte das entidades estatais regionais, 0s
argumentos de ordem juridica e antropologica
da organizacdo deslocaram-se da figura do
camponés para uma énfase na diferenca
cultural expressada nas praticas tradicionais de
producdo que supunham um tratamento coletivo
e sustentavel do territorio. De camponeses
que lutavam pelo reconhecimento como
proprietarios legitimos diante do avango de uma
empresa madeireira passaram a ‘comunidades

negras’ com direitos territoriais e culturais.

Com as mobilizagdes associadas a Assembleia
Nacional Constituinte que levaram a Constituigao
Politicade 1991, as lutas articuladas regionalmente
no rio Atrato confluiram com outras expressoes €
expectativas da populagdo negra. Dada a alianga
politica com um setor indigena que conseguiu
eleger um representante indigena a Assembleia
Nacional Constituinte, apesar dos debates e da
resisténcia de alguns constituintes, foi possivel
aprovar um artigo transitério que, no quadro
do reconhecimento constitucional da nagao
colombiana como pluriétnica e multicultural,
referia-se  explicitamente ao reconhecimento
ao direito das ‘comunidades negras’ a titulacao
coletiva das terras que estavam ocupando na
regido do Pacifico e em outras zonas do pais com
condi¢des similares, bem como ao estabelecimento
de mecanismos para a protecdo da identidade
cultural e dos direitos dessas comunidades. Como
regulamentagdo desse artigo transitorio nasceu,

dois anos depois, a let 70 de 1993.

Esse foi o cenario politico em que foi
introduzida a etnizagdo da negridade no plano
nacional. Com a virada ao multiculturalismo
e o posicionamento da biodiversidade, a
regido do Pacifico colombiano adquiriu uma
insuspeita visibilidade na década dos noventa,
completando o conjunto dos fatores que
permitiram a consolidacdo de uma movimento
de organizagdo das ‘comunidades negras’ sem
precedentes na historia do pais (Escobar 2010).
Nesse quadro, adiantou-se uma monumental
‘reforma agraria’ principalmente na regiao do
Pacifico colombiano (cerca de cinco milhdes
de hectares foram titulados como territorios

coletivos de comunidades negras).

A primeira metade da década dos anos noventa
esteve centrada na regulamentacao da lei 70 de
1993, que era a expressdo no plano juridico do
processo de etnizagdo de ‘comunidades negras’
ancorado no Pacifico colombiano. No entanto,
cada vez mais foram sendo ouvidas vozes
assinalando os limites dessa ectnizacdo e da
legislacao vinculada, uma vez que o grosso da
populagdo afrocolombiana vivia em cidades ou
ndo se via refletida nas imagens antropoldgicas
construidas das ‘comunidades negras’ das zonas

rurais da costa do Pacifico colombiano.

A 1sso se somou que, na segunda metade
da década de noventa, a regido do Pacifico
consolidou-se como cenario do conflito
armado e de posicionamento do cultivo,
processamento e trafico de drogas. Isso esteve
associado ao fluxo de populagdes do interior
do pais e ao retorno daqueles que haviam ido

a regides como o Putumayo atraidos pelo auge
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da coca (ALMARIO, 2004). As condigdes de
possibilidade e de reproducdo do exercicio
territorial contemplado em instrumentos como
a Lei 70 de 1993 ficaram cada vez mais dificeis
diante dos fatos consumados protagonizados
pelos atores armados e os novos agentes do
trafico de drogas, o que implicou em muitos
casos o deslocamento (ou confinamento)
forcado de populacdes locais (cfr. VILLA,
2011). John Anton Sanchez (2003) chamava
essas transformagdes de uma ‘contrarrevolucao
étnica’, enquanto Arturo Escobar (2010)
argumenta que deve ser analisada com o tltimo
e mais efetivo empurrdo do projeto moderno
andino eurocentrado sobre a regido e suas

populagdes.

O direito internacional humanitario, a defesa
do direito a vida e a problematica associada
a desterritorializacdo (nas modalidades do
deslocamento e localizacao) sao as modalidades
que tomam forg¢a e em torno dos quais comegam
a gravitar os esforcos e lutas de organizacgao das
‘comunidades negras’ na regido do Pacifico.
Isso associado a marcada transnacionalizacao
das problematicas dos ‘afrodescendentes’,
possibilitam certos deslocamentos na articulagdo
da negridade que comegara a sedimentar com o

processo de etnizacdo dos anos noventa.

RACIALIZACAO DIASPORICA

Naprimeira década do novo milénio, no contexto
da crescente transnacionalizacdo do movimento
das organizacdes, ampliou-se o sujeito politico

e tedrico de um que estava centrado em

comunidades rurais da costa do Pacifico para
um que, sob as imagens da didspora e de umas
experiéncias de marginalizagdo e discriminacao
racial, trata de interpelar os afrodescendentes
dos centros urbanos e de outras regides do
pais. Assim, se sugeriram deslocamentos nos
imaginarios teoricos e politicos a partir dos
quais se pensava € se comecava a intervir em
nome e desde as populagdes negras. Entre
esses deslocamentos, as articulagdes raciais
diasporicas ocupam um lugar central. Em outras
palavras, estamos assistindo a uma racializa¢ao
das representacdes e estratégias do sujeito
politico, assim como em suas abordagens

académicas.

Um dos indicios desses deslocamentos encontra-
se no retorno da palavra ‘raca’ ao vocabulario
analiticos dos antropdlogos. Nos anos oitenta e
noventa a palavra ‘raga’ era objeto de um apagar
sistematico. O argumento central era que a
palavra raga estava necessariamente associada
ao racismo, PORTANTO, era necessario
expurgar o uso dessa palavra que, como havia
demostrado a ciéncia, nao tinha nenhuma
existéncia como fato bioldgico. Em seu lugar se
lancava mao de no¢des como etnia, etnicidade,

grupo étnico ou cultura.

O que chamei de racializacdo diasporica se
distingue da racializagdo biologicista (para
chamar de alguma forma) que, como ja
indicamos, dominava a articulagdo da negridade
e de toda a ‘topografia moral’, na geografia
da formagdo nacional da alteridade, antes da
etnizacdo. A racializagdo diasporica supde uma

inflexdao historica e de subalternizagdo de um
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registro naturalizante da inferioridade que apela

a gramatica do sangue e dos gens.

Efetivamente, a categoria de afrodescendente
sugere uma articulagdo de sujeito politico
em termos de experiéncias historicas
compartilhadas (o trafico de escravos, a
escravidao, o racismo e a marginalizacao), assim
como um posicionamento para a participagao
cidada a partir das politicas da diferenga nao
mais com viés exclusivamente culturalista,
mas de uma corpo-politica (onde as diferengas
sexualizadas — Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros /LGBT —
ou racializadas — afrodescendentes — constituem
os eixos de identificacdo) marcadamente
orientada para acdes afirmativas. Os cendrios do
sujeito politico afrodescendente ndo sdo mais
os do Pacifico rural da costa, mas das cidades
do interior do pais (Cali, Bogota, Medellin)
e, cada vez mais, as redes transnacionais com
encontros no Brasil, Estados Unidos e Europa
ou a virtualidade da internet. As tematicas
centrais nao siao o territorio ou a cultura,
mas a visibilizagdo politica e a equidade

socioecondmica.

Obviamente, este sujeito politico afrodescendente
ndo deve ser entendido como uma simples
superagao da etnizagao (aquele das ‘comunidades
negras’) j4 que ambos coexistem, as vezes em
tensdo. Isso, porém, nao ¢ uma novidade absoluta,
j& que algumas das premissas sobre as que se
articula haviam sido adiantadas por organizagdes

negras como o Movimento Nacional Cimarron®

5 Cimarrones é nome dos quilombolas em espanhol.
Os cimarrones ocuparam territorios e povoados chamados
Palenques (Quilombos). (Nota do tradutor)

que se remonta ao inicio dos anos oitenta.
Isso ndo significa negar sua singularidade e as
transformagdes que supde essa articulagdo da

negridade que apela a racialidade diasporica.

Virios sdo os fatores que procuram explicar
os deslocamentos. Apontarei apenas 0s trés
entre os mais evidentes. Em primeiro lugar,
como ja foi sugerido, encontra-se a crescente
participacdo em redes e eventos transnacionais
dos ativistas das diferentes organizagdes. Teve
especial relevancia a III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia
organizada pela Organizagao das Nac¢des Unidas
(ONU) em Durban (Africa do Sul) em 2001.
As atividades preparatérias e a conferéncia em
si constituiram um cenario transnacional em
escala regional e global onde se generalizou a
categoria de afrodescendente e foram elaboradas
agendas em torno das afro-reparagdes. (Gostaria
de denominar o lugar e as implicagcdes da
conferéncia como efeito Durban). Mas o
efeito Durban ndo tem que ser pensado apenas
em relagdao as medidas adotadas ou nao pelos
governos, mas em seus efeitos de desempenho
e de configuracdo dos discursos. Com Durban,
o termo ‘afrodescendente’ transcende o ambito
de especialistas e lideres étnicos e se incorpora
na linguagem internacional implementada
por diversos atores: agéncias internacionais,
organizagdes nao governamentais (ONG’s),
meios de comunicagdo, governos, etc.
(ALVAREZ, 2011; MOSQUERA, 2007).

Neste quadro se da uma crescente relevancia

de Washington como cendrio de intervengdo de
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ativistas e politicos residentes nos Estados Unidos
(alguns deles como exilados) ou daqueles que sdo
convidados pelas diversas agéncias (governamentais
€ ndo governamentais) que ali se movimentam. Nao
sdo apenas os congressistas afro-estadunidenses,
mas outra série de redes, organizagdes e entidades
os interlocutores desse lobby transnacional
(MOSQUERA; LEAL, 2009).

O segundo fator se refere a crescente
influéncia da academia estadunidense na
Colombia. Essa influéncia crescente associa-se
indiscutivelmente ao posicionamento de uma
leitura que da énfase a certos pressupostos do
racial na compreensao das diferentes dimensdes
histéricas e contemporaneas do pais. Na
perspectiva estadunidense, raga ¢ um conceito
central e parte do senso comum académico
a partir do qual se interpretam diferentes
aspectos dos diversos paises na América
Latina. Em suas expressdes mais simplistas
(que lamentavelmente nao corresponde a uma
minoria) se poderia pensar que ha uma énfase
no reducionismo racial que tende a ser natural;
e 1sso ocorre apesar dos pronunciamentos que
iniciam quase todos esses estudos que falam de
‘raca’ como construcao historica e socialmente
situada.’ Isso é o que faz referencia a Rita Laura
Segato (2007) como a ideia de ‘raca enlatada’
que tem se globalizado a partir do senso comum

estadunidense.

Neste inicio de século, foi se consolidando um
numero significativo de colombianos com estudos de
pds-graduagao nos Estados Unidos e de doutorandos

estadunidenses que desenvolvem suas teses na

6 Para uma ampliacdo desta critica, ver Arias e Restrepo (2010).

Colombia. H4 também um grupo de académicos
ja consolidados na Colombia e nos Estados Unidos
que operam a partir do universo de categorias que
circula na academia estadunidense. Mesmo que
existam diferencas que nao devem ser ignoradas, ¢
possivel rastrear como a raga ganha relevancia nas
analises apresentadas por muitos desses académicos.’
Nao pretendo afirmar que o imaginario tedrico na
Coldmbia transformou-se de um dia para outro na sua
totalidade mimetizando-se com os termos utilizados
nos Estados Unidos. As articulagdes sao mais
complicadas e as sedimentagdes ndo desaparecem
facilmente. Simplesmente desejo colocar que os
principios de inteligibilidade que permitem pensar
analiticamente em termos de raca e discriminacao
racial fazem cada vez mais parte da imaginagao

tedrica na Colombia.

Finalmente, um terceiro fator estreitamente
associado aos dois anteriores ¢ o das agéncias
governamentaiseentidadesmultilateraisede ONGs
que incorporaram, de maneiras diversas € com
énfases diferentes, os discursos e agendas contra
a discriminag¢do racial dos ‘afrodescendentes’,
assim como diversas medidas tendentes a sua
visibilizacdo. Grande parte desses discursos e

agendas tiveram como foco as agoes afirmativas.®

7 A respeito dos latino-americanos nos Estados Unidos,
Anibal Quijano escrevia: “Um nuimero crescente de latino-
americanos que moraram por algum tempo nos Estados
Unidos, inclusive estudantes de ciéncias sociais, voltam a seus
paises convertidos a religido da cor consciousness, da qual
tém sido, sem duvida, vitimas” (2000: 38). Existe um polémica
articulo de Bourdieu y Wacquant (2001) que faz referéncia a
estas influéncias no caso brasileiro.

8 As agdes afirmativas podem ser consideradas como
politicas de ‘discriminacdo positiva’ de um grupo ou setor social
especifico que se expressam em uma série de medidas como,
por exemplo, um sistema de cotas de acesso a universidade ou
de representacdo nos cargos do governo nacional. Essas agées
se desenham e executam sob a suposi¢do de que esse grupo
ou setor social encontra-se em condicoes de marginalidade
estrutural que requer ser revertida por politicas e medidas
especificamente dirigidas a seu posicionamento.
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Desta maneira, como se indicou no inicio deste
artigo, inclusive um governo conservador como
o de Alvaro Uribe adota medidas e retoricas que
t€ém como eixo o imaginario politico e tedrico do
afrodescendente como a mais recente articulagao

da negridade.’

Mesmo antes da Comissdo Intersetorial ou da
nomeacao de Paola Moreno como ministra de
Cultura, pode-se constatar como se impde nos
circulos do governo o principio da inteligibilidade
do sujeito racializado diaspdrico, inclusive para
reinterpretar algumas das ultimas agOes estatais.
Assim, em uma comunicacdo escrita em 2005
pela funcionaria do Ministério do Interior e Justiga,
Martha Chaverra (2005), apresentam-se como agao
afirmativa o grosso das medidas adotadas em relagao
a populacdo afrodescendente, ndo sé pelo governo
de Uribe, como também dos governos anteriores.
Ademais, naquele documento, questionam-se o0s
alcances da articulagdo culturalista da negridade
associada a a uma didspora racializada que demanda
a aten¢do adequada mediante a elaboragao de agdes
afirmativas.

Portanto, examinando as diferentes sentengas
da Corte Constitucional da ltima década ou
as narrativas que o governo introduz durante
esse periodo com medidas como a Comissdo
Intersetorial, evidencia-se a tendéncia a um
deslocamento cada vez mais marcado com
a ideia do reconhecimento e protecdo da

diferenga cultural centrada nas ‘comunidades

9 Como indicava César Rodriguez (2010) em uma coluna
de opinido em jornal de circulagdo nacional, ao final do governo
de Uribe as recomendac¢ées da Comissdo Intersetorial ndo
foram acatadas pela presidéncia nem significaram uma agenda
concreta para sua implementacdo. Ainda mais, as sentencas da
Corte Constitucional (como o Auto 005 da Corte Constitucional)
ndo foram tomadas seriamente em consideragdo pelo governo.

negras’ rurais da costa do Pacifico (que
supOe a articulagao da negridade derivada do
processo de etnizacdo), para a ideia de agdes
afirmativas que revertam a subalternizacdo dos
afrodescendentes do pais (que anda em volta
de uma articulagao da negridade associada a
racializacdo diasporica). Essa subalternizagdo
representa-se pelo menos em quatro aspectos:
a invisibilidade histérica, a marginalizacao
dos ‘beneficios do desenvolvimento’, a
discriminagdo racial e a representacdo como

‘vitimas do conflito armado.?

Essa tendéncia a enquadrar a problematica do
que antes eram ‘comunidades negras’ (com
uma cultura, territério e praticas tradicionais de
producdo radicalmente diferentes de ocidente
e dos colombianos nao marcados como grupo
étnico) na de afrodescendentes (que faz
referéncia a uma comunalidade diaspdrica
racializada, alvo de discriminacdo racial e
cuja agenda vincula a diferentes tipos de agdes
afirmativas) nao ¢ s6 do governo, mas também
se encontra em entidades ndo governamentais,
universidades, organizagdes, bem como em
documentos do senados dos Estados Unidos, a
ONU, do Banco Mundial ¢ de toda uma rede de
ONGs estrangeiras.

Certas iniciativas associadas as universidades
destacam-se na contribui¢do para a consolidagao
da racializagao

diasporica no pais. O

Observatorio sobre a discriminagdo racial ¢ uma

10  Por isso, a Corte Constitucional, com o Auto 005 de
2009, argumenta a relevincia de um ‘enfoque diferencial
afrocolombiano’ com respeito as vitimas do conflito
armado e estabelece uma série de disposicoes ao respeito.
Para uma andlise das articulacoes da negridade neste
auto, ver Cardenas (2012).
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dessas iniciativas. Impulsionado pela Faculdade
de Direito da Universidade dos Andes e a
Comissdao Europeia de Direitos Humanos para
Equador e Colombia, e com a participacao do
Processo de Comunidades Negras. Langado
oficialmente em 9 de maio de 2007, a partir
das consultorias com o governo (como com a
Comissao Intersetorial), a realizacao de estudos
sobre a discriminacgao racial ou a intervengao de
alguns de seus membros na midia, contribuiu
para inserir no mapa da ‘opinido publica’ essa
articulacdo com a negridade. Outra destacada
iniciativa, mais associada a Universidade
Nacional, mas sempre com financiamento e
apoio de uma variedade de fontes nacionais e
estrangeiras, tem sido os eventos e publicacoes
impulsionados em grande parte pela professora

de trabalho social Claudia Mosquera.

Sobre essa articulagdo da negridade sao
poucas as vozes que questionam o conceito de
afrodescendente, mas ¢ maior o desconforto
causado pelas agdes afirmativas. Entre as
poucas criticas ao conceito, estdo aqueles que
desconfiam da celeridade da apropriagao das
redes burocraticas transnacionais e do pais
dessa articulagdo da negridade diaspoérica
racializada. Outros questionam a relevancia
do conceito argumentando que, como toda
a humanidade teve origem na Africa, todos
seriamos afrodescendentes. Sobre o desconforto
causado pelas politicas e pelas medidas de
acdo afirmativa, surpreende o pouco debate
publico existente na Colombia sobre o tema em
comparacao com o mais intenso e acalorado que
se da no Brasil. Faz alguns meses, a propoésito de

um artigo do escritor Héctor Abad na imprensa,

gerou-se uma série de questionamentos sobre
seu ponto de vista (cfr. ALVAREZ, 2011).

POLITICAS E TECNOLOGIAS DA
DIFERENCA

Eu entendo a nogao de politicas da diferencga de
uma maneira ampla. As politicas da diferenga
ndo se limitam ao governo nem as instituigdes
do Estado, mesmo que ambos os dmbitos sejam
fundamentais na configuragdo e transformagao
dessas politicas. Os movimentos sociais, as
organizacdes e¢ as ONG’s fazem parte dos
cenarios nos quais sdo moldadas as politicas
da diferenga. Para a emergéncia e difusdo das
politicas da diferenca sdo relevantes também os
estabelecimentos académicos e o conhecimento
de especialistas, bem como os diferentes
imaginarios sociais da populacdo em geral (o

que Gramsci chama de senso comum).

Outro importante esclarecimento ¢ que as
politicas da diferenga ndo sdo as medidas
tomadas por um governo (ou qualquer outro
ator). Antes que aplicadas, por politicas da
diferenca, entendem-se as conceituagdes ¢
posigdes que permitem visibilizar — constituir
certas diferencas em uma aglomeracao
determinada. Ao

populacional mesmo

tempo que essas politicas visibilizam-
constroem certas diferencas, invisibilizam
— 1impossibilitam a existéncia de outras
diferencas. Com politicas da diferenca,
concebo a grade de inteligibilidade que torna
pensavel a diferenca, dando-lhe assim sua

existéncia histérica e tornando possiveis
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determinadas posigdes.!" E essa articulagdo
entre o que faz pensavel a diferenca e o que faz
possivel certas posi¢cdes em torno a diferenca,

o que entendo por politicas da diferenca.

A diferenga nunca emerge e opera como Unica
diferenc¢a, mas opera no plural: opera em um
sistema de diferengas. Por isso, a politica da
diferenca deve ser entendida em referéncia
a diferengas no plural que se constituem
mutuamente, antes que a uma diferenca que
supostamente existiria isoladamente. Além
disso, estes pensaveis e possiveis nao sdo
compartilhados em sua totalidade por todos os
sujeitos sociais em um momento ou formagao
social determinada. Pelas suas trajetorias
e légicas de emergéncia, os sujeitos sociais
frequentemente diferem nos pensaveis e nas
posicdes tomadas em torno a diferenca. Estas
diferencas ndo sdo totais nem absolutas ja que
em alguns pontos existem equivaléncias ou
identidades entre eles. As disputas em torno
a diferenga (o que aparece como diferenca e
como encaixa no mapa de interesses) que se
fazem explicitas a reflexividade e pratica de
diversos atores sociais se alimentam destas
diferencas do pensavel e posi¢cdes tomadas
entre os diferentes sujeitos sociais, mas
supoem também uma série de confluéncias

que se mantem tacitas e sdo o terreno a partir

11 A partir desta perspectiva, a diferencga ndo estaria ld fora
no mundo esperando que umas politicas a tornem visivel, mas
que é constituida por essas politicas. A diferenca nio é um fato
natural, mas é produzida historicamente. Isso ndo significa,
porém, que a diferenca seja uma invencdo sem nenhuma
alca (nem consequéncia) na materialidade do mundo. E uma
particular operagdo sobre a materialidade do mundo a maneira
pela qual devemos entender a diferenca como um resultado
historico, ndo como um fato natural. Por isso, a diferenca é
muito mais do que um simples atributo dado de um conjunto
populacional.

do que as disputas podem adquirir sentido.
Essas politicas da diferenga encontram-se
parcialmente expressadas em uma variedade
de formagdes discursivas (por exemplo, o
orientalismo, a selvageria, a do ocidentalismo,
a do desenvolvimentismo) e sO alguns
aspectos dessas politicas operam no plano da

reflexividade dos atores sociais.

Em relacdo as articulagdes da negridade,
encontramo-nos, entao,diante de duaspoliticas
da diferenca claramente contrastaveis. Por
um lado estaria uma diferenca que se imagina
com anterioridade e exterioridade do ocidente
e da modernidade, em uma tradicionalidade e
comunalidade culturalizada dos outros étnicos
da nacdo. Por outro lado, uma diferenca
pensada como comunalidade diaspdrica de uns
sujeitos subordinados racializados. Diferenca
de um outro culturalizado em um processo
de etnizacdo em contraste de diferenca de
outros diasporicos racializados; marcagdoes
em diacriticos culturais paradigmaticamente
ancoradas em territorializacdes do Pacifico
rural costeiro, em contraste com outros, em
inscrigdes corporalizadas que se evidenciam
relatos e

nas exclusdes nos posigoes

dominantes da colombianidade.

Por sua parte, as tecnologias da diferenga sdao
os procedimentos que abordam e modelam
setores populacionais diferenciados mediante
as politicas da diferenca, produzindo efeitos de
reforgo, transformagdo e apagamento de tais
diferengas. Em outras palavras, as tecnologias
da diferenca sdo a forma em que se dio as

intervengdes das diferencas implantadas sobre
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conjuntos populacionais determinados em
nome da diferenca. As tecnologias se referem
as maneiras de fazer (e de deixar de fazer)
sobre a diferengca como objeto da pratica
explicita ou tacitamente articulada por agentes
determinados. Pode-se supor que as tecnologias
estdio esbocadas por (e sdo expressdo
de) politicas, mas nao sdao simplesmente
derivadas dessas ja que com frequéncia sua
operacionalidade e funcionamento conduzem
a mudancas nas politicas. Essas politicas e
tecnologias da diferenca viraram historicamente
assuntos de administracdo publica, quando a
partir delas se constitui a diferengca como objeto
de uma modalidade de governo que, baseado no
conhecimento especializado, constitui o bem-

estar de uma populacao como sua razao de ser.

As tecnologias da diferenca que implicam as
articulagdes da negridade que temos indicado tém
suas particularidades. A tecnologia da diferenca
associada a articulagdo da negridade derivada da
etnizacdo supde o reconhecimento de direitos de
propriedade coletiva sobre territorios, programas
de ‘etnodesenvolvimento’ e ‘etnoeducacao’, assim
como espacos de representacdo em nome das
‘comunidades negras’. Todauma performatividade
da autenticidade, a tradicionalidade e a diferenca
culturalizada de outros radicais sustenta uma
imaginagdo antropoldgica de um nativo ecologico
em relagdo harmonica com a ‘natureza’ (ULLOA,
2004; WADE, 2004). Eumatecnologia dadiferenca
profundamente culturalista moldada pelos efeitos
do multiculturalismo e a biodiversidade. Esta
tecnologia da diferenga corresponde a uma eco-

etno-governamentalidade.

Por sua parte, a articulagdo da diferenca como
didspora racializada responde as tecnologias da
diferenca proprias da logica das reparagdes e agdes
afirmativas. S3o  corpo-governamentalidades
de negridade marcadas em aparéncias e
comportamentos, indexagdes de comunalidades
e historicidades de diferentes subalternizagdes
raciais. O cultural ndo se inscreve mais no “outro”
étnico da na¢do, mas sim em uma “marca” que
historicamente tem sido obliterada e subjugada
na formacdo nacional de alteridade, porém
suscetivel de ser visibilizada e posicionada nas
individualidades e na coletividade de marcadores

corporais de ancestrais africanos.
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RESUMO:

Este artigo parte da constatacdo de que a
desigualdade no Brasil tem como cerne a
questdo racial. E exatamente por seu conteudo
racial essa desigualdade ¢ naturalizada pela
sociedade. Programas como o Bolsa Familia e o
Brasil Sem Miséria trouxeram uma significativa
reducdo da pobreza e da miséria, ainda que os
niveis de desigualdade e da propria incidéncia da
pobreza e da miséria continuem extremamente
altos. A continuidade dessa trajetéria, nao
apenas de erradicacdo da pobreza e da miséria,
mas de constru¢ao de uma sociedade de iguais
sO serd garantida se enfrentarmos o cerne dessa
desigualdade: o racismo e seus desdobramentos.
Ha, portanto, a necessidade de que se dé a real
importancia as politicas de acdo afirmativa
como complemento indispensavel das politicas

sociais classicas e mesmo daquelas direcionadas

ao combate a pobreza e a miséria. A sociedade
racista molda institui¢des racistas. O racismo
institucional € a forma mais acabada de mecanismo
de exclusdo e de negacdo da igualdade. Em um
projeto de sociedade democratica e pluralista o
Estado deve funcionar como um potencializador
das mudancas. E essas mudangas s6 ocorrerao
na medida em que as agdes afirmativas forem
utilizadas de forma efetiva e associadas ao
conjunto das agdes governamentais, sem 0 que
continuaremos a reproduzir desigualdades, ainda

que em patamares menores de pobreza e miséria.

Palavras-chave: Racismo, questdo racial,

politicas publicas, a¢des afirmativas

RESUMEN:

Este articulo parte de la constatacion de que las
desigualdades en Brasil tienen en la cuestion
racial su punto neurélgico. Justamente por su
contenido racial, las desigualdades han sido
naturalizadas por la sociedad. Programas como
« Bolsa Familia » y «Brasil Sin Miseria »
generaron una reduccion significativa de la
pobreza y la miseria, a pesar de que los niveles
de desigualdad y de la incidencia de la pobreza
y la miseria siguen siendo extremadamente
altos. La continuacion de esta tendencia, no
solo para la erradicacion de la pobreza y la
miseria, sino para construir una sociedad de
iguales solo se garantizard si nos enfrentamos a
la esencia de esta desigualdad: el racismo y sus
consecuencias. Por tanto, existe la necesidad
de darle una importancia real a las politicas

de accion afirmativa como un complemento
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necesario de las politicas sociales clasicas e
incluso de las destinadas a la lucha contra la
pobreza y la miseria. Una sociedad racista
produce instituciones racistas. El racismo
institucional es el mecanismo mas eficaz de
la exclusién y la negacion de la igualdad de
condiciones. En un proyecto de sociedad
democratica y pluralista, el Estado debe actuar
como un potenciador de los cambios. Y estos
cambios se produciran en la medida en que la
accion afirmativa sea utilizada con eficacia y
asociada al conjunto de acciones del gobierno,
sin lo cual vamos a seguir reproduciendo las
desigualdades, aunque con niveles mas bajos de

pobreza y miseria.”

Palabras-clave: Racismo, problematica racial,

politicas publicas, acciones afirmativas

INTRODUCAO

O Brasil presenciou na primeira década do
século XXI uma expressiva mudanga no
debate publico sobre as relagdes raciais, assim
como no formato e abrangéncia das politicas
publicas voltadas para a populacdo negra. No
que tange ao debate publico, o tema ganhou
destaque inédito, mobilizando movimentos
sociais, intelectuais, imprensa, partidos
politicos e movimentando o conjunto das
instituigdes do Executivo Federal bem como
do Legislativo e Judiciario, aonde chegou a
suscitar o envolvimento do proprio Supremo

Tribunal Federal.

Neste novo contexto, referéncias juridicas
e normativas foram alteradas, ao mesmo
tempo em que o quadro institucional e as
iniciativas no campo das politicas publicas
sofreram importantes inflexdes. Da institui¢ao
e disseminacdo de cotas para acesso as
universidades publicas a adocdo de uma
legislacao nacional na forma abrangente de um
Estatuto da Igualdade Racial, passando pela
criacdo de organismos estatais especificos para
operar as politicas publicas para a promog¢ao da
Igualdade Racial, um conjunto de inovacdes
politicas e institucionais foi levado a cabo nos
ultimos dez anos e marcou uma nova etapa no

enfrentamento do tema racial no pais.

Na base desse conjunto de mudancas esteve
o processo de desconstru¢do do mito da
democracia racial, formulagdo que imperou
no pais no ultimo meio século. A idéia de
democracia racial enfatizava a dimensdo
positiva da mesticagem, em torno da qual teria
se constituido a unidade racial e cultural do
povo brasileiro, propiciando uma convivéncia
harmoénica que permitiria ao pais escapar dos
problemas raciais observados em outros paises.
A critica a esta formula¢do dominante ganhou
for¢a nas ultimas duas décadas do século XX.
Neste periodo, fortaleceu-se o Movimento Negro
e suas denuncias da vigéncia do racismo como
ideologia ativa e da discrimina¢do como pratica
social sistematica. Ao mesmo tempo, ganhavam
folego as andlises sobre as desigualdades raciais
no pais, ampliando a compreensao sobre o papel
do racismo e dos processos discriminatorios de

cunho racial.
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Assim, o tema das desigualdades raciais se
afirmou no Brasil no bojo de um ampliado
debate sobre a questdo social. Em torno
deste tema sobrepuseram-se as demandas de
enfrentamento ao racismo e a discriminagao
racial e as demandas de Combate as
desigualdades sociais. O cruzamento das duas
pautas foi realizado por meio do progressivo
reconhecimento do racismo como mecanismo
de producdo e reproducdo das hierarquias
sociais e fator de restricdo da mobilidade
social da populagdo negra, opondo assim
poderosos obstaculos a dindmica da igualdade
de oportunidades, ¢ marcando fortemente a

natureza da desigualdade social brasileira.

Dessa forma, para além de uma resposta
a demandas de cunho identitdrio ou
compensatoério, a trajetoria brasileira recente
representa uma inflexdo no debate e nos
instrumentos de enfrentamento da desigualdade
social. Ela expressa o reconhecimento de que
as desigualdades raciais constituem o eixo
estratégico da gramatica da desigualdade social
no pais, e ndo mero fruto de trajetorias historicas
e de déficits acumulados no campo da pobreza

¢ da educacao.

Contudo, o processo de afirmacdo da tematica
racial como cerne da questdo da desigualdade
brasileira ndo se deu de forma linear ou isento
de resisténcias, contestacoes e dificuldades,
como se vera nas proximas paginas. Este artigo
tem como objetivo resgatar a trajetoria recente
do debate sobre a questio social no Brasil, com
énfase na tematica racial. Ele ¢ composto de

quatro partes, além desta introducao.

Na proxima se¢do sdo discutidos o racismo e
sua centralidade na conformacao da sociedade
brasileira. Na sequéncia, a segunda secao
discute a evolugao recente no campo de acao das
politicas voltadas aigualdade racial e suarelagao
com as demais politicas publicas. Na terceira
se¢do sdao apresentados alguns indicadores
sobre as desigualdades raciais no pais, os
quais sedimentam e justificam as politicas de
enfrentamento 4 questdo racial. Na parte final
sdo sistematizadas as conclusoes tendo em vista
os principais desafios para a consolidacao deste

campo da politica publica no Brasil.

1. O RACISMO E AS SUAS DIFERENTES
CONFIGURACOES NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O racismo transforma diversidade em
desigualdade. Operando a partir de uma escala
de valores que torna socialmente aceitavel,
e mesmo justificavel, a distribuicdo desigual
das posicoes sociais privilegiadas, o racismo
reafirma e consolida a subalternidade da
populacdo negra. Reproduzido histérica e
estruturalmente, este mecanismo perpassa as
relacdes sociais € inscreve no pais uma forma
particular de convivéncia entre desiguais. Sua
vigéncia naturaliza a desigualdade e reforga o
processo de legitimagdo e de engessamento da
hierarquia social, contribuindo para a escassa
mobilidade racial que ainda caracteriza o pais.
Assim, o racismo constitui-se em um importante
obstaculo ao enfrentamento da pobreza e da

desigualdade social.

Dito de outro modo, como ideologia que
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diferencia e hierarquiza os individuos em fun¢ao
de suaaparéncia, o racismo moldaumasociedade
que se assenta na existéncia e naturalizacao da
desigualdade e faz desta hierarquia uma base
especifica de apoio e funcionamento. Opde-
se ndo apenas a uma dindmica social mais
igualitaria, mas também ao principio politico da
Republica, que em seu molde classico, ancora-
se no reconhecimento pleno da igualdade entre
os cidadaos. A desigualdade racial organiza o
acesso diferenciado as liberdades basicas, como
as de circulacao, de culto, de manifestacao;
influi no acesso e tratamento junto ao sistema

judiciario, e mesmo no direito a vida.

Mas se a questao racial ainda se conjuga
como um dilema para o pais, isto ndo se
deve a invisibilidade demografica, social ou
politica da popula¢do negra. Ao contrario, a
historia do Brasil republicano ¢ perpassada
pelo debate e pelas formulagdes referentes
as formas de integracao dessa populagao
negra, debate este visto como parte
integrante da busca do desenvolvimento, do

progresso e da modernizagao do pais.

Nas décadas que antecederam a Aboligao
essas questdes ganharam relevo. Por volta de
1850, em face dos primeiros embates acerca
do fim da escravidao, as discussdes em torno
da figura do negro e de seu papel no futuro
do pais adquiriram maior densidade. Com o
advento das teorias eugénicas importadas da
Europa, notadamente nas tultimas décadas
do século XIX, o racismo recebe um verniz
de cientificidade. A academia corroborava a

id¢ia da inferioridade da raca negra: nosso

atraso em relacdo as demais nagdes do
ocidente seria entdo explicado pela grande
incidéncia do sangue negro nas veias de

nossa populacao.

Essa perspectiva, a despeito de algumas
importantes vozes contrarias como Manuel
Querino e Manuel Bonfim, foi norteadora da
crenca das elites nacionais, desde os circulos
intelectuais aos idedlogos e dirigentes
governamentais, de que o Brasil padeceria
de um déficit civilizatéorio advindo da
expressiva presenca negra.! Autores como
Nina Rodrigues e Silvio Romero e, mais
tarde, Oliveira Viana e Azevedo Amaral,
preconizaram a necessidade de se proceder
a politicas de branqueamento como solugao
para o pais.
O problema étnico brasileiro — chave de
todo o destino da nacionalidade — resume-
se na determinagdo de qual vird a ser o
fator da triplice miscigenagdo que aqui se
opera a que cabera impor a ascendéncia
no resultado definitivo do caldeamento.
E claro que somente se tornard possivel
assegurar a vitoria étnica dos elementos
representativos das ragas e da cultura

da Europa se os reforcarmos pelo afluxo

continuo de novos contingentes brancos
(AMARAL, 1981, p.137).

A adesao governamental a estratégia de estimulo
a imigracdo europé€ia sustentou durante quatro

décadas uma politica de branqueamento do

1 O primeiro recenseamento nacional, realizado em 1872,
identificava 58% da populacdo como negra (preta e parda) (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo demogrdfico
1872. Disponivel em: phed@cedeplar.ufmg.br. Acesso: 26. jun.
2014. Em 1940 a participacdo de negros e brancos na populacio
brasileira havia praticamente se invertido, com 36% da populagio
se declarando negra. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. Censo demogradfico 1940. Disponivel em biblioteca.ibge.gov.
br. Acesso: 26. jun. 2014)
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pais.? Paralelamente, as teses eugénicas foram
sendo progressivamente contaminadas pela
perspectiva de que ndo apenas a imigracao,
mas também a miscigenacdo, a dilui¢do do
sangue deletério do negro em face de uma
maioria populacional branca, poderia ser
uma estratégia importante para o processo de

embranquecimento da populacao brasileira.

Tal discurso ndo apenas integrou um projeto
politico de construcdo nacional do qual a
populagdo negra estava afastada como, mais
concretamente, constrangeu a participagdo
dos negros nos espagos publicos e na prépria
dindmica social. Como j4 descrito em trabalho
anterior (THEODORO, 2008), a marginalizagao
do negro no mercado de trabalho ¢ parte
constitutiva deste processo. O trabalho escravo,
organizador do sistema produtivo do Brasil
Colonia, foi gradativamente substituido pelo
trabalho livre no decorrer dos anos 1800. Essa
substituicdo, no entanto, se da de uma forma
particularmente  excludente. = Mecanismos
legais, como a Lei de Terras, de 1850, a Lei
da Abolicdo, de 1888, e mesmo o processo de
estimulo a imigragdo, forjaram um cenario no
qual a mao-de-obra negra passa a uma condi¢ao
de forca de trabalho excedente, sobrevivendo,
em sua maioria, dos pequenos servigos ou da

agricultura de subsisténcia.

A partir da década de 1940 observa-se
uma guinada importante no debate, com o

desaparecimento do discurso da eugenia,

2 A influéncia do racismo cientifico espraiou-se pela América
Latina, influenciando politicas migratorias, segregacionistas e
repressivas (ANDREWS, 2005). Segundo Costa (2011) este representa
o primeiro dos cinco regimes de coexisténcia adotados na America
Latina para operar com a presenga dos afrodescendentes na regido.

influenciado pela queda do nazifacismo. Cai
por terra o mote da superioridade racial e ganha
forca a visdo ensejada por um novo autor,
inspirador do discurso oficial: Gilberto Freyre.
O maior legado da obra de Gilberto Freyre foi
a sedimentacao da no¢ao de democracia racial.
A visdo positiva do autor de Casa Grande
e Senzala sobre a miscigenagdo ndo apenas
fortalecia a perspectiva da existéncia de um
povo brasileiro, mas a dotava de positividade.
Para Freyre, o caldeamento das trés ragas foi
responsavel pela aparicdo de uma mesticagem
positiva, porquanto preservadora das qualidades
e das virtudes da raca adiantada. Ainda se fazia
presente em Freyre a crenca na hierarquia
das ragas: “O que houve no Brasil (...) foi a
degradacdo das ragas atrasadas pelo dominio da
adiantada.” (FREYRE, 2006, p. 515)

De todo modo, a ideia de um Brasil visto
como uma democracia racial, amparada
no esteredtipo de uma nacdo constituida
de populacdo mestica, racialmente e
culturalmente integrada e isenta de qualquer
forma de racismo, foi largamente difundida
pelo discurso oficial governamental a partir
da segunda metade dos anos 1940. O Brasil
passa a se apresentar ao mundo — e a se
representar - como lugar de convivéncia
harmoniosa e salutar entre pessoas de todas
as racas, credos e culturas. Um pais sem
embates raciais, exemplo de integragao
racial. Nas décadas seguintes a imagem do
Brasil como paraiso das ragas foi, ndo apenas
preservada, como fortalecida. No periodo
da ditadura militar, assistiu-se ao reforco

desse discurso, que pode ser resumida pelo
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laconico e peremptorio relatério brasileiro
enviado pelo Itamaraty ao Comité para
a Eliminacdo da Discriminagdo Racial
(CEDR), da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas
(ONU), em 1970:

Tenho a honra de informar-lhe que,
uma vez que a discriminagdo racial ndo
existe no Brasil, o Governo brasileiro
ndo vé necessidade de adotar medidas
esporadicas de natureza legislativa,
judicial e administrativa a fim de

assegurar a igualdade das racas
(SILVA, 2008).

Mas ¢ bom que se diga que essa ideologia
da democracia racial nao se consolidou sem
oposicdo. Ainda no inicio dos anos 1950,
tal formulagcdo ja era objeto de criticas,
contraposta ao mundo real das relagdes
sociais. Os estudos realizados no bojo do
Projeto da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), por pesquisadores como Oracy
Nogueira e Florestan Fernandes, inauguraram
uma vertente critica, reconhecendo o racismo
como fator relevante na reproducdo das
desigualdades raciais e restringindo o lugar
social dos negros no Brasil (MAIO, 2000).
Contudo foi apenas na década de 1980 que
o discurso da democracia racial passou a ser
questionado no ambito do Estado brasileiro,
dando espaco ao debate sobre politicas
especificas voltadas a populacdo negra.
Até entdo, a democracia racial legitimou a

inser¢do subordinada da populacdo negra.

2. AS POLITICAS PUBLICAS FACE
AOS PROBLEMAS DAS RELACOES
ETNORRACIAIS

O século XXI iniciou-se presenciando um
patamar inédito de reconhecimento, por largas
parcelas da populacdo, de que a sociedade
brasileira convive com o racismo. A persistente
leitura das desigualdades raciais como
resultado da pobreza, do acimulo de caréncias
da populacdo negra e de seu despreparo para
participar do mercado de trabalho moderno,
havia se consolidado gradativamente no pais,
mas comecava a ser contestada. Longe de
meras herancas acumuladas, as desigualdades
raciais brasileiras passaram a ser amplamente
reconhecidas como sendo legitimadas pelo
racismo (difuso ou ativo), e como sendo
influenciadas por mecanismos ativos de

discriminagao racial.

O Movimento Negro, atuando historicamente na
aberturadoespagoparaodebatedaquestdoracial,
foi fortalecido pelos ventos da democratizagao
que comecgaram a soprar no final dos anos 1970.
Em 1978, a fundagdo do Movimento Negro
Unificado (MNU) representou a retomada do
ativismo pela igualdade racial. Contudo, a
bandeira da igualdade racial ndo foi plenamente
assumida pelos demais segmentos organizados
da sociedade brasileira, permanecendo até o
final do século XX como tema quase exclusivo

do movimento social negro.’ E sua constitui¢do

3 Segundo Bento (2000), entre 1990 e 1995, o movimento
sindical passou a incluir a temdtica racial em sua pauta de
preocupacées e reivindicacoes. Este processo refletiu no
aparecimento de orgdos internos especificos sobre o tema, como a
Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade Racial da
For¢a Sindical ou a Comissdo Nacional contra a Discriminagdo
Racial da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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como objeto de politicas publicas aguardou
ainda mais, s6 se impondo no inicio do século
XXI, quando o tema da desigualdade se afirma
como incontorndvel para a consolidagdo de um
projeto de modernizacdo e de democratizagao

nacional.

De fato, durante os anos 1980 e 1990,
algumas 1iniciativas tiveram lugar sem,
contudo, lograr maiores éxitos. Em
alguns estados, os governadores eleitos
patrocinaram a criacdo de instancias
estaduais na forma de Conselhos, em atencao
a problematica racial. Isso se deu em funcao
do apoio do movimento negro aquelas
candidaturas. (SANTOS, 2010). Em nivel
federal, pela veia culturalista, a tematica
racial desembarcara em 1988 com a criagao
da Fundacdo Cultural Palmares, ligada ao
Ministério da Cultura e tendo por objetivo a
promogao e preservacdo das manifestacdes
da presenca negra na sociedade brasileira.
Em 1995, ja na gestdo Fernando Henrique
Cardoso, foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) de Valorizagdo da
Populacdao Negra, com a incumbéncia de
dar resposta as demandas apresentadas pela
Marcha Zumbi* que trazia para as ruas a
mobilizacdo nacional em prol da igualdade

racial.’

4 A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela
Cidadania e a Vida realizada em Brasilia, reuniu mais de 30 mil
pessoas, entre elas cinco mil dirigentes sindicais, pressionando o
governo a um compromisso publico contra a discriminagio racial
(BENTO, 2000, p. 325).

5 Fernando Henrique foi o primeiro Presidente da Repuiblica
a admitir a existéncia do racismo e da desigualdade racial. Como
intelectual integrante do grupo de Florestan Fernandes que se
debrugara sobre a temdtica racial ainda nos anos 50, o entio
presidente apoiou a participacido do Brasil na III Conferéncia
Contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e Outras
Formas de Intolerdncia, realizada em Durban, em 2001. A delegacio

Ancoradas na Constituicdo de 1988, um
conjunto de iniciativas no campo legislativo
viualuzneste periodo, visando regulamentar
o texto constitucional que havia reconhecido
o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, com destaque para a chamada
Lei Cad, aprovada ainda em 1989.° Também
a cena internacional propiciou avang¢os. Em
2001, a III Conferéncia Contra o Racismo,
a Discriminagcao Racial, a Xenofobia ¢
Outras Formas de Intolerancia, organizada
pela ONU, teve grande impacto no pais.
Seus resultados e deliberagdes funcionaram
como mote para que 0 movimento negro
necessidade de

veiculasse a criagao

de instancias executivas destinadas a
concepg¢do e implementacdo de politicas
de igualdade racial, influenciando também
para que a pauta das ac¢des afirmativas
fosse incluida entre as principais opgdes de
politicas publicas para o enfrentamento do
preconceito racial. Contudo, as iniciativas
continuavam timidas no d&mbito das politicas
publicas. Somente em 2003, o recém-eleito
Presidente Lula, resgatando compromisso
de campanha, cria a Secretaria Especial de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial

(SEPPIR).

Um conjunto relevante de avangos foi

instituido na seqiiéncia da instalacdo

brasileira contou com grande participacdo expressiva de liderancas
reconhecidas do Movimento Negro, cuja participacdo nos debates
e deliberacées também repercutiu no fortalecimento de uma nova
agenda onde o papel das acoes afirmativas passa a ganhar relevo.

6 De autoria do deputado federal Carlos Alberto Oliveira, a
Lei ns 7.716, de 1989, realiza a tipificacdo de atos motivados pelo
Ppreconceito de cor ou raga e prevé sua punicdo. Jaccoud e Beghin
(2002) registram outras trés leis promulgadas durante a década de
1990 tendo como objetivo a coer¢io e punigdo de crimes raciais.
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criam  secretarias de promocdo da
igualdade racial e centenas de prefeituras
municipais, notadamente nas cidades de
maior contingente populacional, também
estabelecem instancias municipais
congéneres.” Esta rede de instituigdes
passou a ser organizada, desde 2010, no
Forum Intergovernamental de Promocgao
da Igualdade Racial (FIPIR).® A instituigao
do Conselho Nacional da Igualdade Racial,
compostaporrepresentantes governamentais
e nao governamentais também constitui
marco relevante.’ Por fim, ha ainda a
Conferéncia Nacional de Promoc¢ido da
Igualdade Racial (CONAPIR), precedida

das conferéncias estaduais e locais. '°

Entre os esfor¢cos normativos destaca-se a
criacdo do Estatuto da Igualdade Racial,
instrumento legal que busca consolidar a
legislagao sobre atematica, além de normatizar
a Politica Nacional de Igualdade Racial.
O Estatuto entrou em vigéncia em 2010.

Infelizmente, pressdes politicas advindas,

7 Os nuimeros oficiais sobre o FIPIR indicam uma adesdo
de todos os estados e do Distrito Federal, além de cerca de 700
municipios em todo o Brasil. No caso dos municipios, entretanto,
ha fortes indicios de superestimagdo, de acordo com informacgoes
obtidas junto a propria SEPPIR.

8 “O Forum tem o objetivo de promover uma agdo
continuada entre as trés esferas de governo (federal, estaduais
e municipais) com a finalidade de articulagdo, capacitagio,
planejamento, execucio e monitoramento das agées para a
implementagdo da politica de promogdo da igualdade racial.
Assim, o Forum constitui-se num espago de articulagio dos
organismos publicos, onde a efetiva participagio das/os
gestoras/es é fundamental para sua estruturagio.” (SEPPIR,
online).

9 O Conselho Nacional tem representacdo paritiria com
22 representantes do governo e 22 representantes de entidades da
sociedade civil, com maior peso do movimento negro.

10 Sdo trés as Conferencias Nacionais de Promocdo da
Igualdade Racial ja realizadas, respectivamente, em 2005, 2009 e
2013, reunindo milhares de delegados em provenientes de todo o
pais.

sobretudo, da area econdmica do Governo
Federal, impediram que o Estatuto contivesse
aquele que nos parece um de seus principais
o Fundo Nacional de Promog¢ao da Igualdade
racial, fonte estdvel e perene de recursos
que garantiria a plena execu¢do de agdes no
ambito da Seppir, como a consolidagdo do
Sistema Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial (SINAPIR), e a criacdo de uma rede
de entidades ndo governamentais de apoio as
politicas de igualdade racial. Infelizmente,
o Estatuto veio sem o Fundo, o que fragiliza
sobremaneira a consolidacdo da Politica de

Promocao da Igualdade Racial no Brasil.

De todo modo, esse aparato institucional
montado nos ultimos anos mantém como
objetivo a implementacdo da Politica
de Promog¢ao da Igualdade Racial. Esta,
entretanto, até pelas razdes aqui ja apontadas,
ainda n3o logrou consolidar-se como um
conjunto de programas e agdes compativeis,
em dimensdo € em volume de recursos, com
a importancia ¢ a pujanca da problematica

racial no Brasil.

3. DESIGUALDADES RACIAIS: AVANCOS
E IMPASSES

A despeito de

desenvolvimento de uma

alguns impasses, o

importante
institucionalidade no campo das politicas
pubicas no Brasil suscitou positivas alteragoes
nos indicadores sociais em prol da redugao
das desigualdades raciais. Algumas destas
melhorias decorrem diretamente das politicas

adotadas. E o caso do crescimento no acesso
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dos estudantes negros ao ensino superior, que,
em fungdo de programas como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), bem
como apolitica de cotas para estudantes negros
instaladas por diferentes institui¢des de ensino
superior em todo o pais. O contingente de
estudantes negros no ensino superior passou
de 10,2% em 2001, para 35,8%, em 2011, de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), do IBGE.
Outras  politicas refletem dindmicas
positivas no quadro econdmico e social
geral, como ¢ o caso da reducdo da pobreza
entre a populacdo negra. Dos 22 milhdes de
pessoas que sairam da condi¢do de pobreza
entre 2002 ¢ 2012, cerca de 15 milhoes sao
negros, de acordo com a PNAD/IBGE. Do
mesmo modo assistiu-se a uma expressiva
melhoria da inser¢do do Negro no mercado
de trabalho. Dados do

Intersindical de Estudos e Estatisticas

Departamento

Socioecondmicas (DIEESE) sobre a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo apontam uma
queda do desemprego entre os negros de
15,7% para 7,5% entre 2000 e 2012.

Observou-se ainda uma significativa e
generalizada redu¢do da informalidade na tltima
década, que passoude 55,4% para43,1% da forga
de trabalho ocupada no Brasil, de acordo dom os
dados do IBGE. Nesse mesmo periodo, houve
aumento real do rendimento médio do trabalho
de 27,1%, beneficiando negros e brancos.
Contudo, alguns indicadores persistem como
sinais de que as desigualdades raciais continuam

operando como sinalizadores de hierarquias e

desigualdade de oportunidades. Além disso,
certos indices t€ém demostrado uma piora no
que se refere ao aumento das desigualdades,
apontando para o reconhecimento de que a
questdo racial permanece como ponto nodal
do debate social brasileiro. E aqui o caso mais
emblematico se refere ao aumento da violéncia

contra a populacao negra.

Os indicadores de mortalidade sdo o sinal mais
pujante da dramaticidade da desigualdade racial
que organiza a dinamica social brasileira. Como
mostra a evolu¢ao dos dados sobre homicidios
por cor/raga organizados por Oliveira Junior
e Lima (2013), entre 2002 e 2009, enquanto a
taxa de homicidios para a populagdo branca se
reduziu de 20,4 para 16,1 por 100 mil habitantes,
entre a populacdo negra esta taxa cresceu de 33,7
pra 34,2. Ou seja, em 2009 a taxa de homicidios
entre a populagcdo negra era mais que o dobro
da observada entre os bancos. A situagao ¢
ainda mais dramadtica entre os jovens de 15 a 29
anos. Enquanto a taxa de homicidios de jovens
brancos reduziu-se de 32,4 para 30,4 por mil
habitantes, para jovens negros o crescimento
observado foi de 68,7 para 72.4.

O alto indice de homicidios que assola a
populagdo negra brasileira ndo se reduz ao
contexto de pobreza. Analisando as taxas de
homicidio por anos de estudo da populagao,
observa-se que a desigualdade permanece
presente em todas as faixas de escolaridade. E
ela cresce proporcionalmente para os grupos

de maior escolaridade."! A ampliagdo da

11  Segundo Oliveira Junior e Lima (2013, p. 125), os negros e
0s brancos com até sete anos de estudo estio submetidos a taxas de
homicidio de 28,9 e 14,0 por 100 mil habitantes, respectivamente. Na
Jfaixa de 8 a 11 anos de estudo, as taxas de homicidio sio de 15,9 e
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desigualdade racial entre faixas de renda e de 4. RACISMO, DISCRIMINACAO E
escolaridade mais altas ndo contrastam, mas, PRECONCEI 7: O: DELIMI T:AND 00
RAIO DE ACAO DAS POLITICAS DE

ao contrario, reforgam conclusoes ja divulgadas PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL.

em outros campos.

O racismo ¢ uma ideologia que, em linhas gerais,

Tais dados permitem distinguir os diversos : : e e ~
classifica e hierarquiza individuos em funcao de

processos que sustentam a reproducdo da i
seu fendtipo, numa escala de valores que tem o

desigualdade no contexto da dindmica de . ~
modelo branco europeu ariano como o padrdo

producdo e reproducdo da desigualdade social positivo superior ¢, do outro lado, o modelo

e racial brasileira. A auséncia de negros em . o .
negro africano como o padrao inferior. O racismo

ostos de chefia e direcdo, seja no governo , - N ..
P 640, 3¢ & ’ esta presente no cotidiano das relagdes sociais,

seja na iniciativa privada, nos altos postos das : .
d P ’ p funcionando como um filtro social, fortalecendo

institui¢des de hierarquias mais formalizadas :
¢ d ’ ou cerceando oportunidades, moldando e

como For¢as Armadas, Igreja, area de Relagdes . ~
¢ - BT, ¢ refor¢gando os pilares de acesso e exclusdo. E

Exteriores, compde um mosaico caracteristico
do Brasil.

com a operagao de clivagens raciais, o racismo

alimenta as bases de uma sociedade desigual. .

Aos negros, no Brasil, o legado da pobreza e ) ) )
gros, ’ & p A sociedade racista desenvolve mecanismos

o lugar cativo nos estratos sociais inferiores. . . .
diversos - uns mais sutis, outros nem tanto, de

As penas mais pesadas no Judiciario, o e e e o N : ..
p p ’ restrigdo, limitagdo e exclusdo social. Sujeita

maior assédio policial, a absoluta falta de T . .
o individuo negro a barreiras que limitam ou

oportunidades de ascensdo social. Todo esse . - - .
bloqueiam suas condigdes de mobilidade social,

processo tem como elemento fulcral a existéncia . . N D
associa-os a pobreza e a miséria, banaliza situagdes

do racismo. O racismo como relagdo social : - .
graves de constrangimento e violagdo de direitos

que molda e determina o perfil da sociedade 1 ~ e .
que levam a alienagao e, no limite, a morte. E o que

brasileira. O racismo e seus desdobramentos, na o )
demonstram os indicadores mortes por assassinato

forma da discriminagdo e do preconceito devem : o
de jovens negros. Em trajetoria crescente essas

ser o alvo principal ndo apenas das politicas de .. ~ .
p p p P mortes explicitam ndo apenas a banalidade da

a igual ial . . .
promocao da igualdade racial, como de resto, da desigualdade, mas a agdo ndo constrangida da

toda politica social brasileira. A ~
violéncia contra a populagdo negra.

O racismo se desdobra em duas grandes vertentes.

A discriminagdo e o preconceito racial.

A discriminagdo ¢ o racismo em ato. Pode

9,5. Para os que tém mais de 12 anos de estudo, a diferenca entre os SCr um Xlngamentoa uma agressao ﬁSICaa um
grupos se acentua: os negros estdo submetidos a taxas de homicidio
de 13,2 por mil habitantes, enquanto que no caso dos brancos a taxa
é de 5,6 por 100 mil habitantes.

impedimento de circulacio em determinados
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ambientes tidos como privilegiados, entre
outros. A discriminagdo geralmente ¢ um ato
personalizado. Um individuo ou um grupo
submete outro individuo ou grupo a um ato
direto de constrangimento ou cerceamento. No
Brasil, desde a década de 1950, a discriminacao
¢ tipificada como ilicito penal. Primeiramente
como contravencdo, com a Lei Afonso
Arinos de 1951, e mais tarde nos anos 1980,
como crime imprescritivel e inafiangdvel
(Constituicdo Federal e Lei Cad, de 1989).
Ainda que a legislagdo atual fale em preconceito
racial, ela estd direcionada para as praticas de

discriminagao racial.

O preconceito ¢ um fendOmeno menos
explicito que, ao contrario da discriminagao,
nao consubstancia ato manifesto. Antes, o
preconceito se associa a introje¢do dos valores
racistas, que dao sentido a praticas e leituras
cotidianas em torno das diferengas raciais. Do
preconceito, também se percebe resultados: a
nao ascensdao profissional do individuo negro
a despeito de suas qualidades profissionais,
a escolha recorrente de alunos brancos como
representantes de sala, etc. Por sua natureza
indireta, de acdo que se desenvolve de forma
subliminar, encoberta, o preconceito atinge
grandes dimensdes em sua velatura. A auséncia
de negros em posi¢des de comando nas grandes
empresas, a inexisténcia de negros em postos
de destaque no Estado ou na Igreja sdo marcas
indeléveis do preconceito em sua dimensdo
maior, também conhecida como racismo
institucional. O racismo institucional pode ser
identificado como a forma mais sofisticada do

preconceito, envolvendo o aparato juridico-

institucional. Atuando no plano macro, o racismo
institucional ¢ o principal responsavel pela

reproducao ampliada da desigualdade no Brasil.

Também ¢ certo que em muito contribui o
racismo como ideologia, pois, por seu intermédio,
naturaliza-se a condi¢@o de pobreza e de miséria.
A desigualdade ¢ normalizada por uma hierarquia
racial, tornando invisiveis situa¢des iniquidade
e mesmo de violacdes de direitos. Pobreza,
mendicancia, populagdes habitando lixdes, sdo
inumeras as situagdes que nao sdo identificadas
como algo a ser enfrentado. Ao contrario, tudo
isso faz parte da paisagem social brasileira. O
racismo impede o reconhecimento dos pobres e
miseraveis como iguais, sugerindo a existéncia
de categorias distintas de pessoas. Para um grupo
a cidadania plena, para outros, “a vida como ela
¢”... Esta criado assim o caldo de cultura para a
perpetuacao da desigualdade. E o racismo e seus

desdobramentos tem papel central nesse processo.

Se o enfrentamento a discriminagdo, como
visto, tem amparo legal, ¢ um caso de policia, o
preconceito, sua contraparte mais perversa, € um
caso de politica: Politica de Ag¢do Afirmativa.
Inscrito no rol das chamadas Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial, esse conjunto de agdes tem
existéncia recente e sua propria consolidacdo

pressupde o enfrentamento do racismo.

5. OS DESAFIOS DA CONSOLIDACAO
DA POLITICA DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

A constru¢do de uma Politica de Promocao da
Igualdade Racial que se coadune com a grandeza

da problematicaracial necessita o enfrentamento
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de cinco desafios que topicamente serdo

apresentados a seguir.

- a construcdo de uma base conceitual de
sustentagdo das ag¢des e delimitagdo do campo
de atuagdo: Na verdade essa ¢ uma questao de
fundo. A perspectiva deve ser de que a Politica
de Igualdade Racial deve enfrentar as causas e
nao apenas as consequéncias dos fendmenos.
Nesse sentido, o foco deve ser o enfrentamento
do racismo notadamente em sua vertente do
preconceito racial. Desse modo, seu principal
instrumento de atuacao se da mediante a adocao
das chamadas agdes afirmativas. Trata-se de
acoes de cunho valorativo, politicas de cotas,
além de arranjos institucionais cujo objetivo €
a reversao de esteredtipos. As agdes afirmativas
combatem diretamente o preconceito, a faceta
mais perversa do racismo. Esse ¢ o campo de

acao das Politicas de Igualdade Racial.

- a desconstru¢ao da ideia de que a politica
para populacdo negra se confunde com a
politica para populagio pobre: E fato que
a maioria dos pobres ¢ negra. Isso vale em
uma propor¢do ainda maior para a populacao
miseravel. Entretanto, ¢ importante distinguir
o enfrentamento a pobreza do enfrentamento
ao racismo. O preconceito ¢ a discriminagdo
racial aprofundam os mecanismos de sociais e
econdmicos de reproducdo da pobreza. Mas se
as duas agendas se cruzam e se interpenetram,
precisam ser analisadas e operadas em suas
especificidades. A pobreza se enfrenta — e se
elimina—com crescimento econdmico associado
a politicas de distribui¢ao da renda e de ativos

(politica de gradativo aumento real dos salarios

de base, reforma agraria e reforma tributaria
progressiva) e construcao de um Estado Social
de Bem-Estar. Os paises que assim o fizeram,

acabaram com a pobreza e a miséria.

A politica para a populagdo negra ¢é, contudo,
de outra natureza. Mas ela ¢ fundamental para
a eliminacdo da pobreza e o enfrentamento
dos patamares insustentaveis de desigualdade
social do Brasil Em um pais marcado por tao
forte (ou expressiva) hierarquia racial, sem o
combate ao racismo, ndo se conseguira avangar
substancialmente nas politicas redistributivas.
Sem enfrentar o preconceito, a pobreza e os
pobres vao continuar a fazer parte da paisagem,
naturalizados, como integrantes subalternos
de uma sociedade congenitamente desigual.
E essa a dimensio de complementaridade
face as politicas sociais classicas que deve ser
enfatizada como caracteristica das Politicas de

Igualdade Racial. Sem elas o Brasil ndo muda.

- o enfrentamento do racismo institucional: O
racismo institucional deve ser percebido um
objetivo estratégico da politica de promogdo
da igualdade racial. Operando no corpo das
instituicdes publicas e privadas, ele pode
inviabilizar, quandondo proscrever, asiniciativas
de Politicas de Igualdade Racial. A percepc¢ao
ainda fortemente presente nas organizacgdes de
que a temadtica racial ¢ suplementar e mesmo
acessoria, faz com que a efetivagdo dessas
politicas seja uma tarefa ardua e penosa. O
governante publico deve estar consciente da
importancia e do lugar privilegiado que as
Politicas de Igualdade Racial devem ocupar. De

fato, a busca de uma sociedade democratica ¢
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republicana pressupde a percepcao geral de que
se ¢umasociedade de iguais, independentemente

das diversidades existentes.

- 0 dimensionamento dos programas e acoes
tendo em vista a grandeza da problemadtica
racial no Brasil: Até em funcao da existéncia do
racismo institucional, hd uma tendéncia de que
acoes e programas de Promocao da Igualdade
Racial assumam um carater residual. Em geral,
sdo iniciativas pontuais, localizadas que nao tém
o condao de enfrentar o racismo. Pelo contrario,
acoes desse quilate corroboram a percepcao de

inutilidade das Politicas de Igualdade Racial.

- estabelecimento de um soélido sistema de
financiamento dos programas e agdes: Uma
politica sem recursos financeiros ¢ uma politica
fadada ao insucesso. O volume de recursos
orcamentarios ¢ maior indicador das prioridades
governamentais. Atualmente, as Politicas de
Igualdade Racial conta com parcos recursos,
inexistindo uma fonte estavel de financiamento.
A retomada da ideia da criacdo do Fundo de
Promocdo da Igualdade Racial — FNPIR, inscrita
originalmente no Estatuto da Igualdade Racial e
retirada quando da tramitacdo do Projeto de Lei
do Fundo, deve ser retomada. Essa sera a tnica
maneira de viabilizar a efetivacao dessas politicas
e de proporcionar ao pais efetivas condi¢des de
mudanga na dire¢do de uma sociedade mais justa

e verdadeiramente democratica.

As mudancgas s3o necessarias, mas nem sempre
de facil implementacdo. O velho conhecido, o
racismo, presente nas relacdes sociais € na propria
estrutura institucional, €, a0 mesmo tempo, objeto

de acdo e obstaculo a ser transposto.

Mais importante aqui a destacar ¢ a centralidade
das Politicas de Igualdade Racial no ambito de
um projeto de desenvolvimento com equidade e
democracia. Esse cendrio s6 pode se realizar em

uma sociedade de iguais.

Viver a diversidade eliminando a desigualdade
esse ¢ a meta para qual a Politica de Igualdade

Racial constitui elemento fundamental.
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LOS
AFRODESCENDIENTES
Y EL GIRO HACIA EL
MULTICULTURALISMO
EN LAS “NUEVAS”
CONSTITUCIONES Y
OTRAS LEGISLACIONES
ESPECIALES
LATINOAMERICANAS:

particularidades de la region

andina
Jean Muteba Rahier
Mamyrah Dougé-Prosper
Florida International University
Estados Unidos
Resumo:

A partir da década de 90, em seguida a adogdo de
politicas “multiculturais”, dirigidas especificamente
as populacdes indigenas e afrodescendentes, por
instituicdes multilaterais e de governanca mundial,
tais como as Nagdes Unidas, a Organizacao Mundial
da Saude e outras, e também como resultado do
ativismo politico das comunidades indigenas e
afrodescendentes, muitos estados-nacoes latino-
substituiram  suas

americanos revisaram ou

constituigdes e/ou, em alguns casos, aprovaram
leis especiais que expressam uma preocupacao
com uma maior inclusio dessas populacdes.
A invisibilidade real das populagdes indigenas
e afrodescendentes nos textos constitucionais
anteriores, nos quais as “‘popula¢des nacionais’ eram
mencionadas como simplesmente homogéneas,
sem distingdes étnicas ou raciais, foi substituida
por um reconhecimento manifesto das populacoes
nacionais étnica e racialmente plurais nas “novas
constituigdes” a orientagdo multiculturalista. E nesse
contexto que surgiu o que Charles Hale chamou de
“indio permitido”, literalmente a “identidade india
permitida”, e que as populagdes afrodescendentes
latino-americanas ganharam uma maior visibilidade
e margem de manobra, em comparacdo com sua
exclusao ou constru¢do marcada como (ultimos)
“outros” durante o prévio periodo de “mesticagem

monocultural”.

Nesse artigo, queremos avaliar de maneira
comparativa essas novas constituicoes e leis
especiais, examinando qualitativamente as formas
pelas quais esses textos referem-se a populacoes
afrodescendentes. Queremos descobrir € comparar
— antes e além do fato de que os afrodescendentes
sdo agora, finalmente, mencionados como parte
integral da populacdo nacional — o tipo de direitos
que lhes ¢ concedido e o tipo de ““sujeitos” em que
foram concebidos nos discursos sobre a nagdo que
as constituicoes e outros instrumentos juridicos

inevitavelmente representam.

Palavras chaves: Constituicoes Nacionais,

politicas multiculturais, afrodescendentes
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Resumen:

Desde la década de 1990, después de Ia

adopcion de politicas  “multiculturales”

dirigidas  especificamente a  poblaciones
indigenas y afrodescendientes por instituciones
multilaterales y de gobernanza mundial, tales
como agencias de las Naciones Unidas, de
la Organizacion Mundial de la Salud, y otras,
y también como resultado del activismo
politico de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, muchos estados-nacion
latinoamericanos revisaron o reemplazaron sus
constituciones y en ocasiones aprobaron leyes
especiales que expresan una preocupacion
por una mayor inclusion de esas poblaciones.
La invisibilidad real de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes en los textos
constitucionales anteriores en los cuales “las
poblaciones nacionales” eran mencionadas
como simplemente homogéneas sin distinciones
étnicas o raciales, fue reemplazada por un
reconocimiento inequivoco de las poblaciones
nacionales étnicamente y racialmente plurales
en ‘“nuevas” constituciones a orientacion
multiculturalista. Es en ese contexto que surgio
lo que Charles Hale llama el indio permitido
(literalmente la “identidad india permitida”)
y que las poblaciones afrodescendientes
latinoamericanas ganaron una mayor visibilidad
y margen de maniobra en comparaciéon con
su exclusion o construccion marcada como
(Gltimos) otros durante el previo periodo de

“mestizaje monocultural”’.

En este ensayo, queremos evaluar de manera

comparativa estas nuevas constituciones y leyes

especiales, examinando cualitativamente las
formas por las cuales estos textos se refieren
a poblaciones afrodescendientes. Queremos
descubriry comparar—antes y mas alld del hecho
de que los Afrodescendientes son por ahora,
finalmente, mencionados como parte integral de
la poblacion nacional—el tipo de derechos que
se les da y el tipo de “sujetos” en que fueron
construidos en los discursos sobre la nacidon que
las constituciones y otros instrumentos juridicos

representan inevitablemente.

Palabras-clave: Constituciones Nacionales,

politicas multiculturales, afrodescendientes

Desde la década de 1990, después de Ia

adopcion de politicas  “multiculturales™

dirigidas  especificamente a  poblaciones
indigenas y afrodescendientes por instituciones
multilaterales y de gobernanza mundial,
tales como agencias de las Naciones Unidas,
de la Organizacion Mundial de la Salud, y
otras (HALE 2004, 2006, véase también
FONTAINE 2012), y también como resultado
del activismo politico de las comunidades
indigenas y afrodescendientes (DE LA TORRE
2006a; véase también RAHIER 2014), muchos
estados-nacion latinoamericanos revisaron o
reemplazaron sus constituciones y en ocasiones
aprobaron leyes especiales que expresan una

preocupacion por una mayor inclusion de las
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poblaciones indigenas y afrodescendientes.
La invisibilidad real de las poblaciones
indigenas y afrodescendientes en los textos
constitucionales anteriores en los cuales “las
poblaciones nacionales” eran mencionadas
como simplemente homogéneas sin distinciones
étnicas o raciales fue reemplazada por un
reconocimiento inequivoco de las poblaciones
nacionales étnicamente y racialmente plurales
en ‘“nuevas” constituciones a orientacion
multiculturalista. Es en ese contexto que
surgido lo que Charles Hale (2004) llama e/
indio permitido (literalmente la “identidad
india permitida”) y que las poblaciones
afrodescendientes latinoamericanas ganaron
una mayor visibilidad y margen de maniobra en
comparacioén con su exclusiéon o construccion
marcada como (ultimos) otros (Rahier 1998,
1999) durante lo que Rahier ha llamado el
“mestizaje  monocultural” (RAHIER, 2012;
RAHIER, 2014; ESPINOSA APOLO, 2003;
IBARRADAVILA,2002; POLO, 2002; SILVA,
1995).

En este ensayo, queremos evaluar de manera
comparativa estas nuevas constituciones y
leyes especiales, examinando cualitativamente
la forma por las cuales estos textos se refieren
a poblaciones afrodescendientes. Queremos
descubrir y comparar—antes y mas alla del
hecho de que Afrodescendientes son por ahora,
finalmente, mencionados como parte integral de
la poblacion nacional—el tipo de derechos que
se les da y el tipo de “sujetos” en que fueron
construidos en los discursos sobre la nacion que
las constituciones y otros instrumentos juridicos

representan inevitablemente.

Lacuestion del lugar de lanegridad' enrelacion
a las identidades nacionales latinoamericanas
solo puede ser tratado si, al mismo tiempo,
también reflexionamos sobre la(s) diferente(s)
posicion(es) que ocupan los pueblos
indigenas vis—a-vis, sino también dentro, de
las imaginaciones de la “identidad nacional”.
Cuando se habla de este tema como se aplica
a Colombia, Peter Wade—luego de reconocer
la influencia histérica de Bartolomé de Las
Casas—subrayo6 la importancia de la relacion
institucionalizada entre las poblaciones
indigenas y la administracidon colonial o el
estado independiente de Colombia, lo que
contrasto con larelacion histéricamente menos
incorporada, o visibilidad oficial relativa y
marginal, que caracteriz6 las interacciones
entre los afros y el estado (WADE, 1997).
Esta situacion, escribio6 Wade, explica por
qué en muchas veces para tener €xito en sus
demandas por derechos colectivos los Afros en
Colombia deben “indianizar” sus demandas,
es decir, deben presentar sus pedidos al Estado
subrayando y demostrando el hecho de que
su situacién se aproxima a la de un pueblo
indigena, o a lo que se entiende como el caso
de los pueblos indigenas. El resultado ha sido
que el Estado colombiano, en su Constitucion
de 1991, y sobre todo en la famosa ley especial
denominada Ley 70, s6lo ha reconocido como
comunidades negras (comunidades afros)

con derechos colectivos especiales a las

1 Prestamos esta expresion a Eduardo Restrepo, quién usa
en sus numerosas publicaciones, el término “negridad” que
preferimos a “negritud”. El primero se refiere exclusivamente al
“ser negro” o blackness en inglés, que no es sinénimo de “negritud”
— un término creado por intelectuales afrodescendientes
francéfonos al inicio del siglo XX para nombrar a su movimiento
literario y politico (Aimé Césaire, Léopold Sédar Senghor, Léon
Gontran Damas).



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

comunidades afros de la costa pacifica que
son consideradas por la poblacion en general
y por los que han ocupado posiciones de poder
en el gobierno nacional como “comunidades
casi indigenas” en contraste con los afros a
los cuales se niegan esos mismos derechos
porque viven en otras regiones del pais
y/o en las zonas urbanas (WADE, 1995;
RESTREPO, 2002; RESTREPO, 2013). En
un libro recientemente publicado y titulado
Etnizacion de la negridad: la invencion de
las ‘comunidades negras’ como grupo étnico
en Colombia (2013), Eduardo Restrepo ha
discutido la forma en que el concepto de

“comunidades negras” llegd se construyd.

Sobre la base de las obras de Wade y Restrepo,
BettinaNg’weno hamostrado como los discursos
globales sobre la indigeneidad alimentan
las reclamaciones afrocolombianas por la
propriedad de sus tierras (NG’WENO, 2007).
Una “relacion tradicional” alatierra, escribe ella,
contribuye en gran medida a las definiciones de
“comunidades indigenas” en Colombiay en otros
paises latinoamericanos, y es esta afirmacion
que da un estatus etnocultural (cuasi-indigena)
a las comunidades afrocolombianas de la Costa
del Pacifico (véase también, para el Ecuador,
WALSH, 2002; ANTON SANCHEZ, 2007a;
ANTON SANCHEZ, 2007b). La aparente falta
de tal relacion con la tierra explica por qué
los afrocolombianos que viven en la costa del
Caribe y en las zonas urbanas del interior no son

reconocidos como “comunidades negras”.

En la mayoria de los casos, la comprension de

estos procesos ayuda arevelar lo que es amenudo

una relacion desigual frente al estado para las
comunidades indigenas y afro. Como revela
la historia constitucional—en Ecuador, por lo
menos—Ilos indigenas son vistos por las élites
nacionales como dignos de derechos comunales
especiales, al contrario de los afrodescendientes.
Elites

nociones

nacionales  disefiaron/construyeron

oficiales de identidad nacional
durante el periodo de mestizaje monocultural,
en términos de lo que Rahier ha llamado “la
biologia ideologica de la identidad nacional”
(2014: 65-88): incorporando la indigenidad en el
mestizaje mientras mantiene a raya la negridad.
Ted Gordon ha hecho una observacion similar

sobre Nicaragua (GORDON, 1998).

La situacion de desigualdad de los afros y
de los pueblos indigenas con respecto a las
construcciones histéricas delaidentidad nacional
también ha sido el objetivo de investigaciones
por Juliet Hooker (2005), quien ha analizado
comparativamente la apreciaciébn automadtica
por las elites latinoamericanas en diferentes
contextos nacionales de los pueblos indigenas
como otros “etnoculturales” y de los afros como
otros “raciales” (con unas pocas excepciones,
véase ANDERSON, 2007; ANDERSON, 2012;
AGUDELO 2012). Hooker sugiere que esto
tiene como consecuencia impedir, o en el mejor
de los casos hacer mas dificiles, alianzas entre

comunidades indigenas y comunidades afros.

En un nimero especial del Journal of Latin
American and Caribbean Anthropology titulado
“Entre ‘Lo Indio” y ‘Lo Negro’: Interrogar
los Efectos de los Nuevos Multiculturalismos
América

Afro-Indigenas de Latina” 'y
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editado por Shane Greene (volumen 12, n® 2,
noviembre de 2007), varios eruditos discuten
las diferencias en la posicionalidad respectiva
de los afros y de los pueblos indigenas en
contextos multiculturales latinoamericanos. En
la introduccién a la edicion especial, Greene
explica por qué la mayoria de las comunidades
afros no son reconocidas como “pueblos”, como
lo son las comunidades indigenas, sefialando
que sus situaciones no encajan bien con lo
que ¢l llama la “santisima trinidad de ser un
pueblo multicultural” (GREENE, 2007b, 345).
En cambio, son miradas como si hubieran sido
historicamente mas incorporadas—a diferencia
de los pueblos indigenas—dentro de la sociedad

nacional (national polity en inglés):

A menudo implicita en las campafias estatales
de reconocimiento afro-indigena es lo que
he llegado a considerar como la “santisima
trinidad” de condiciones para ser reconocido
como un pueblo en contexto multicultural.
Cultura + idioma + territorio = un pueblo. El
tener los tres “legitimamente” es, al parecer,
necesario para ser considerado un reconocible,
aunque talvez no plenamente reconocido,
colectivo. . . Si se percebe que faltan uno o
mas de estos ingredientes claves . . . sera
considerado ya absorbido por otro, colectivo
plenamente reconocido: la sociedad del estado-
nacion formalmente constituida. (GREENE,

2007b, 345)

En su comentario publicado al final de ese
numero especial, Eduardo Restrepo se basa
en la comparacidn de los contextos nacionales

cuando escribe sobre la existencia de un

continuo regional. En algunos contextos, como
Honduras (ANDERSON, 2007, 2012), el
multiculturalismo construye poblaciones afros
como etnias autoctonas (etnias indigenas) que
disfrutan de igualdad con pueblos indigenas
(véase también para Guatemala, AGUDELO,
2012). En otros contextos, como el Pert
(GREENE, 2007a), los afros no pudieron
llegar a la misma categoria de “pueblo” que
se asignan de forma casi automatica a las
comunidades indigenas. En ese continuo,
por las razones expuestas anteriormente,

Colombia se situaria en el centro.

EL Caso pe Ecu4aDoRr

Queremos ilustrar este punto haciendo mas
referencia a Ecuador, un pais que quizas
conocemos mejor. Una lectura cuidadosa de
la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador de 1998 ilustra bien el hecho de que
el multiculturalismo reinscribe las diferencias
entre comunidades afroecuatorianas e

indigenas  vis-a-vis del estado-nacion
ecuatoriano establecidas durante el periodo
colonial y que continuaron durante el periodo
del mestizaje monocultural. El articulo 83 del
Capitulo Cinco sobre Derechos Colectivos
dice lo siguiente: “Los pueblos indigenas,
que se auto-identifican como nacionalidades
de raices ancestrales, y los pueblos negros
o afroecuatorianos, forman parte del
estado ecuatoriano, unico ¢ indivisible.”
Algunas personas en Ecuador comentaron
favorablemente sobre ese articulo en aquel

entonces, porque es la primera constitucion
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ecuatoriana que reconoce la existencia real
de pueblos afroecuatorianos y su potencial
acceso a derechos colectivos (WALSH,
2002, 5). El articulo 84 dice lo siguiente:
“El Estado reconocerd y garantizara a los
pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el respeto del
orden publico y los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos.” EIl articulo
entonces enumera 15 derechos colectivos—
por ejemplo, el derecho de mantener la
propiedad de su tierra comunal; el derecho de
utilizar, administrar y conservar los recursos
naturales que se encuentran en sus tierras; el
derecho de mantener y promover las practicas
tradicionales de uso de la biodiversidad de
sus tierras, y asi sucesivamente. No se hace
mencidn de los negros o afroecuatorianos en
el articulo 84. Sin embargo, el articulo 85,
que podria haber sido afiadido después de
una primera ronda de discusiones durante las
deliberaciones de la Asamblea Constitucional,
indica que “El Estado reconocerd y garantizara
a los pueblos negros o afroecuatorianos
los derechos enumerados en el articulo
anterior, cada vez que sean aplicables [a su(s)

situacion(es) especifica(s)]”.

Obviamente, el hecho de que los derechos
colectivos de los negros o afroecuatorianos
no fueron tratados inicialmente con el
articulo 84 indica la creencia compartida
ecuatorianos

por la mayoria de los

blancos, blanco-mestizos, ¢ indigenas
que los afros no se ajustan a la nocién
de indigeneidad que informa el “giro

multicultural” latinoamericano en la

mayoria de los contextos nacionales. La
Asamblea Constituyente que dio lugar a la
Constitucion de 1998 fue abrumadoramente
compuesta por representantes blancos y
blanco-mestizos (véase RAHIER 2014,
105-120).

Como un signo de la vitalidad del movimiento
urbano afroecuatoriano, una Ley de los
Derechos Colectivos de los Pueblos Negros
o Afroecuatorianos que fue publicada en el
Registro Oficial n°® 275 del 22 de mayo de
2006, aporta un remedio a esta situacion y
reconoce los derechos colectivos especificos
a los afroecuatorianos. Mas tarde, gracias al
activismo de la Federacion de Organizaciones
y Grupos Negros de Pichincha (FOGNEP)
presidido por Juan Ocles, el 5 de julio de
2007, el Consejo Metropolitano de Quito
aprobo la ordenanza municipal n° 0216 por la
inclusion social con enfoque étnico-cultural
que tiene como objetivo de proteger a los
afroecuatorianos contra el racismo anti-negro
(Comercio 2007d, Comercio 2007¢). A pesar
del uso de la expresion “enfoque etnocultural”,
el lenguaje de la ordenanza es claramente
sobre los afroecuatorianos como otros raciales:
personas que sufririan de racismo mas que de
negacion de “derechos culturales”. Aqui, una
investigacion es necesaria para saber cuando,
con qué frecuencia, y en qué circunstancias
especificas estas leyes y ordenanzas han sido
utilizadas para proteger los derechos colectivos
de los afroecuatorianos y castigar a los racistas
anti-negros (para este tipo de investigacion en
Colombia, ver Ng’weno 2007; ver también
Hernandez 2013).
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Ecuador adoptdé una segunda constitucion
a orientacion multicultural en 2008 (véase
RAHIER, 2014, 105-120). La Constitucion
de 2008 hace referencia a derechos colectivos
afroecuatorianos sobre todo en su Capitulo
IV, “Derechos de las Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades”. Cuatro articulos en ese capitulo
son relevantes aqui. El articulo 56 indica:
“Los comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
Montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible”. Hasta aqui, no
hay nada nuevo si se lo compara con el articulo
83 de la Constitucion de 1998, con la excepcion
de la inclusion de la Montubios (poblacion
mestiza rural de la zona costefia al sur del pais)
y las “comunas” (ver més abajo). El articulo 57
afiade: “Seran reconocidos y garantizados los
siguientes derechos colectivos a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion
y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos
humanos”. Entonces el articulo enumera
veintiin derechos colectivos que no son tan
diferentes de los quince derechos enumerados en
la Constitucion de 1998. Una vez mas, al igual
que en el articulo 84 de la Constitucion de 1998,
no se hace mencion de los afroecuatorianos en el
articulo 57. Tenemos que esperar al articulo 58
para aprender que “Para fortalecer su identidad,
cultura, tradiciones y derechos, se reconocera
al pueblo afroecuatoriano los derechos
colectivos establecidos en la Constitucion, la
ley y los pactos, convenios, declaraciones y

otros instrumentos internacionales de derechos

humanos”. La relaciéon entre el articulo 57
y el articulo 58 evoca los articulos 83 y
84 de la Constitucion de 1998 en la que se
reproduce la distincion entre pueblos indigenas
y afroecuatorianos discutidos previamente.
Hubo una clara intencion por la mayoria de
los asambleistas involucrados de enumerar los
derechos colectivos especificos reconocidos a
los pueblos indigenas en un articulo separado.
El articulo 60 de la Constitucion de 2008, sin
embargo, introduce alguna novedad: “Los
pueblos ancestrales indigenas, afroecuatorianos
y Montubio pueden constituir circunscripciones
territoriales para la preservacion de sus culturas.
La ley regulara su conformacion. Las Comunas
que tienen una propiedad colectiva de la
tierra seran reconocidas como una forma de
organizacion territorial ancestral”. La redaccion
de dicho articulo adicional afiade un caracter
definitivo e inequivoco a los derechos colectivos
afroecuatorianos  sobre  sus  tradiciones
culturales y sus tierras. De hecho, el uso de la
palabra “comuna(s)” hace referencia directa a
las comunas afroecuatorianas de la region norte
de la provincia de Esmeraldas, a orillas de los

rios Santiago y Onzole.

La asambleista Alexandra Ocles (que mas tarde
se convirti6 en ministro en el gobierno de Rafael
Correa; ver Rahier con Prosper 2012) mantuvo
un breve diario de los progresos realizados
durante los diferentes debates que llevaron a la
adopcion del texto de los articulos 56, 57, 58
y 60. Es instructivo de leer en su informe que,
si bien los afroecuatorianos involucrados en el
proceso no tuvieron éxito para prevenir el tipo

de distincion que sigue siendo establecida entre



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

los derechos colectivos de los pueblos indigenas
y afroecuatorianos (véanse los articulos 57 y
58), sin embargo, fueron exitosos en convencer
a los asambleistas de la Tabla 1 (donde se
discutieron estos articulos sobre los derechos
colectivos) de hacer dos cosas: (1) incluir una
redaccion inequivoca que reconoce claramente
a los afroecuatorianos como un “pueblo” en los
articulos 56, 58 y 60; y (2) prohibir el uso del
término negro(a)(s) de la constitucion a causa
de su importancia en el repertorio de términos
raciales y su evocacion del pasado colonial, y
de reemplazarlo con afroecuatoriano(s), que—
se sentian—evoca la dimension étnico-cultural
de su identidad, y que contribuye a presentarlos
como un pueblo (ver OCLES, 2008).

EL “GIRO MULTICULTURAL” EN LAS
CONSTITUCIONES NACIONALES Y LEYES
ESPECIALES: LA REGION ANDINA

Hemos realizado una investigacion sistematica
que consistio en la revision de todas las
constituciones nacionales latinoamericanas
actuales y leyes especiales que tratan de derechos
colectivos especiales y discriminaciones raciales
y otras. Presentamos nuestros resultados para la

region andina en esta seccion.

CHILE

En la subregion andina, Chile es sin duda—junto
con Pert tal vez—un pais que no ha sido alcanzado
por el giro multicultural como lo fueron otros

paises latinoamericanos. Sigue perdurando mas

que los demas paises en lo que Rahier ha llamado
“mestizaje monocultural” (RAHIER, 2012). Es el
unico pais con una Constitucion que no menciona
ni a pueblos indigenas o afrodescendientes, o a
raza, etnia, y color de piel. Su constitucion actual
fue adoptada en 1980 y enmendada varias veces
hasta 2010. Sin embargo, se han adoptado leyes
especiales para proteger los derechos de los
pueblos indigenas, en su mayoria Mapuche, que
se estima representan mas del 4 por ciento de la
poblacion nacional.? Activistas afro-chilenos han
tratado de llegar a volverse visibles con el pedido
de inclusion de la categoria “afrodescendientes”
en el censo de 2012. No tuvieron éxito ya que no
se adoptd esa categoria. Poco después de haber
sido publicados, los datos del censo nacional de
2012 fueron declarados no fiables. La pagina
web del Instituto Nacional de Estadisticas (http://
www.censo.cl) con tales datos del censo de 2012
fue suprimida tras acusaciones de irregularidades.
The Economist (30 de abril de 2013) reportd lo
siguiente en un articulo titulado “Estadisticas en

Chile: ;Cuantos chilenos?”

El censo de 2012 llegd a la conclusion de que
la poblacion de Chile fue de 16.634.603. El
Instituto Nacional de Estadistica (INE) dijo que
habia llegado a ese numero con cierto grado
de certeza, ya que habia examinado el 98,3%
de los hogares durante mas de cuatro meses. El
gobierno elogi6 el censo como el mas completo
en la historia de Chile. Pero el 26 de abril, un
alto asesor del INE, Mariana Alcérreca, dijo que
el nimero de personas sondadas fue sélo 15,8

millones, o el 95% de la poblacion. Dijo que el

2 Véase http://www.indexmundi.com/chile/demographics_
profile.html, consultado el 5 de julio 2013.
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director del instituto Francisco Labbé manipul6 la
cifra hacia arriba 16.6 millones para hacer que el
censo se viera mas comprensivo. También afirmo
que habia otras irregularidades en la forma en
que se realizo el censo. En cuestion de horas, el
Sr. Labbé—quien dice que las acusaciones en su
contra son “mentiras” de motivacion politica—
habia dimitido. (Santiago 2013)

COLOMBIA

Como ya se ha discutido en este ensayo,
Colombia—en el otro extremo del continente
coloca en

sudamericano—se agudo

contraste con la “invisibilizacién” chilena
de su poblacién afro. Colombia ha sido
reconocido como el primer pais a adoptar el
multiculturalismo en su Constitucién de 1991
(que fue modificada hasta el afio 2005) y en

leyes especiales posteriores.

Los articulos pertinentes de la Constitucion
que reconocen claramente la existencia de las
poblaciones afro-colombianas son: el articulo 13,
que indica que cualquier tipo de discriminacion,
incluida la discriminacién racial, se debe evitar
y es ilegal; el articulo 341, que reconoce la
existencia de circunscripciones especiales para
la poblacién afro “en estas regiones en las que
existen una poblacion afro con un proceso de
identidad reconocido legalmente”, y el articulo
55 transitorio, que exige la elaboracion—dos
afios después de la adopcion de la Constitucion
de 1991—de una legislacion especial tras los
trabajos de una comision especial nombrada por

el gobierno nacional para:

conceder a las comunidades negras que habian
ocupado tierras baldias en las zonas rurales
riberenas de los rios de la cuenca del Pacifico,
de acuerdo con las practicas de produccion
tradicionales, el derecho a la propiedad colectiva

de las areas a ser demarcada por dicha ley.

En el comité especial mencionado en el parrafo
anterior, deberan participar en cada caso
representantes elegidos por las comunidades
involucradas. Las propiedades reconocidas
deberan ser vendidas en la forma prevista por la
ley. La misma ley establecera mecanismos para
proteger la identidad cultural y los derechos
de estas comunidades, y para promover el

desarrollo econdmico y social.

El articulo 55, en el Parrafo 1 indica:
“Las disposiciones del presente articulo
podran aplicarse a otras zonas del pais que
tienen condiciones similares por el mismo
procedimiento y estudio previo y el concepto
favorable de la comision especial en el presente

documento indicado”.

La ley mencionada y exigida en el articulo 55 fue
llamada la Ley No. 70 de 1993. Fue aprobada el
27 de agosto de 1993, y se publicé en el Diario
Oficial no. 41.013, el 31 de agosto de 1993.° En el
primer articulo de dicha ley, en su primer capitulo

titulado “Obyjetos y Definiciones”, podemos leer:

Esta ley tiene por objeto reconocer a las
comunidades negras que han ocupado tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios

de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con las

3 Véase http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/ley/1993/ley_0070_1993.html, consultado el 5 de julio
2013.
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précticas tradicionales de produccion, el derecho
a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes. También
tiene como objetivo establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y los
derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo €tnico, y la promocion del desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades reciban las condiciones reales
de oportunidades iguales con el resto de la sociedad

colombiana.

El segundo articulo de la ley presenta una serie
de definiciones claves, entre las que se pueden

encontrar:

» Las tierras baldias. Es la tierra dentro de los
limites del territorio nacional que pertenece
al estado y que no tiene otro duefio, y que,
habiendo sido galardonada en calidad de
tal, debe volver al dominio del estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 de la ley 110 de 1913, y los reglamentos

que se suman a ella, desarrollar o reformar.

* Comunidad negra. El conjunto de las familias
afro-colombianas que tienen su propia cultura,
comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres..., que demuestran y
mantienen la conciencia de identidad que los

distinguen de otros grupos étnicos.

* Ocupacion colectiva. Es el asentamiento

historico de las comunidades negras
sobre tierras ancestrales para su uso
colectivo, que constituyen su habitat, y en
el que actualmente realizan sus practicas

tradicionales de produccion.

* Practicasdeproducciontradicionales. Estas
son las actividades y técnicas agricolas,
mineria, explotacion forestal, ganado,
caza, pesca y recoleccion de productos
naturales en general, que habitualmente
han sido utilizadas por las comunidades
negras para asegurar su preservacion de la

vida y el desarrollo autosostenible.

La Ley N ° 70 tiene seis capitulos que tratan
temas como el reconocimiento del derecho
a la propiedad colectiva, el uso del suelo y la
proteccion de los recursos naturales y medio
ambiente, recursos mineros en las tierras de la
comunidades negras, y los mecanismos para la
proteccion y desarrollo de los derechos de las

comunidades negras y la identidad cultural.

Otras legislaciones colombianas relevantes aqui

incluyen:

*  Decretono. 1745 de 1995. Regula el Capitulo
IIT de la Ley No. 70 de 1993, y adopta el
procedimiento para el reconocimiento

del derecho a la propiedad colectiva de la

“Tierra de las Comunidades Negras “y otras

provisiones.*

* LeyN°359de 31 de enero de 1997. Emano
del congreso y fue firmada por el ministro de
la cultura en representacion del Presidente
de Colombia. Elogia la vida y obra de tres
poetas afrocolombianos. En su articulo 1, la
ley dice:

4 Véase http://www.elabedul.net/Articulos/Nuevos/
decreto_1745_de_1995.php, consultado el 5 de julio 2013.
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La Reptblica de Colombia rinde homenaje
de admiracion y celebra la vida y obra de los
grandes y distinguidos poetas afro-colombianos
Jorge Artel, Miguel A. Caicedo, y Helcias
Martan Gongora por su contribucion a la
literatura colombiana, y destaca su poesia y da
como ejemplos para las generaciones presentes
y futuras de sus vidas que han estado al servicio

de comunidades afrocolombianas.’

A continuacion, se provee la construccion de
monumentos en honor de los poetas, asi como
para su inclusidén en publicaciones antologicas

de literatura nacional colombiana.

« La Ley N ° 725 del 27 de diciembre
de 2001. Esta ley fue iniciada en el
Senado colombiano y establece el
21 de mayo de cada afio como Dia
Nacional de la Afro-Colombianidad
en reconocimiento de la pluralidad
de la sociedad colombiana y de las
contribuciones de la poblacion afro-

colombiana a la historia de la nacidén.®

* FEl Decreto Presidencial N © 3520 del 5 de
2003. El decreto establece

los procedimientos para la eleccion de

diciembre de

representantes de comunidades campesinas,
indigenas y organizaciones afrocolombianas
y de la agricultura y asociaciones de la
industria animal a la Junta Directiva del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(“INCODER”).

5 Véase http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/ley/1997/ley_0359_1997.html, consultado el 5 de julio
2013.
6 Véase http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/ley/2001/ley_0725_2001.html, consultado el 6 de julio
2013.

El Decreto N ° 4181 emitido por el Ministerio
del Interior y de Justicia. Fue aprobado el
29 de octubre de 2007, y crea la Comision
Interinstitucional para la Promocion de la
Poblaciones Afrocolombianas, Palenqueras y
Raizales (etnias locales).’

Decreto N © 4401 del 19 de noviembre de 2008.
Modifica el Decreto N © 4181 de 29 de octubre
de 2007. Crea la Comision Inter-Agencia para la
Promocion de las Poblaciones Afrocolombianas,
Palenqueras 'y Raizales. Determina la
organizacion interna y la estructura administrativa
de la Comision, los miembros del personal, asi

como sus competencias y responsabilidades.

Decreto N © 4417 del 21 de noviembre de
2008. Modifica el Decreto N © 2742 del 25
de julio de 2008, relativo a los certificados
emitidos por los Indigenas, las Minorias y la
Direccion General de Rom y la Direccion de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en relacion con el
registro de tierras y territorios abandonados
debido a la situacion de la violencia en la

Superintendencia de Notariado y Registro.

Ley N © 99 de 1993. En su articulo 13,
crea el Consejo Nacional Ambiental
para asegurar una coordinacion publica
intersectorial de las politicas, planes y
programas sobre el medio ambiente y los
recursos naturales renovables. Requiere
que un representante de las comunidades

negras sea incluido en el consejo.?

7  Para este y los tres decretos siguientes en ese texto, véase
http://colombia.justia.com/nacionales/decretos/, consultado el 6
de julio 2013.

8 Véase http://www.otuscolombia.org/tabs/normativa/
LEY_99_DE_1993.pdyf, consultado el 19 de julio 2013.
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Ecuapor

Como se discutio en el comienzo de este
ensayo, y en el capitulo 5, el Ecuador
ya ha tenido dos constituciones con una
orientacion multicultural. La primera
de ellas fue adoptada en 1998, y la
segunda en 2008. También se aprobaron
varias leyes y decretos especiales desde
el fin de la década de los 1990 que
contribuyeron a la adopcidn de politicas

multiculturales.

PERU

Pert se ha mantenido un poco al lado del giro
multicultural latinoamericano. Su constitucion
actual fue adoptada en 1993 y fue modificada
por ultima vez en 2005. No menciona a los
afroperuanos en absoluto a pesar de que
reconoce la existencia de ciudadanos de

diversos origenes raciales de manera general.

El Articulo 2 de la Constitucion indica que:
“Toda persona tiene derecho: 1) A la vida,
a su identidad, a su integridad moral, la
salud mental y fisica, y el desarrollo libre y
el bienestar. El nifio no nacido es sujeto de
derecho en todos los aspectos. 2) La igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinidn, condicién econdmica, o para otros

fines.

La Ley n® 28.495 de 2005 cred el Instituto
Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,

Amazonicos y Afroperuanos. Existe dentro

del Viceministerio de Interculturalidad que
forma parte del Ministerio de Cultura, como
organismo principal responsable de proponer
y supervisar la aplicacion de las politicas
nacionales y coordinar con los gobiernos
regionales la ejecucion de proyectos y
programas destinados a la promocion, defensa,
investigacion y afirmacion de los derechos
y el “desarrollo con identidad” de Pueblos

Andinos, Amazodnicos, y los Afroperuanos.

(Ver www.indepa.gob.pe/).

En 2006 , la Ley N ° 28.761 fue aprobada
por el Congreso peruano. Declara el 04 de
junio de cada afio como el Dia de la Cultura
Afro-Peruana. El Ministerio de Cultura,
posteriormente, cred una pagina web para ese

dia, en el que se puede leer:

En 2006, el Congreso de la Republica declard
el 04 de junio como Dia de la Cultura Afro-
Peruana, atravésdelalLey N ©28.761. Lafecha
fue dada en honor del gran Nicomedes Santa
Cruz. En el marco de esta fecha importante, el
Ministerio de Cultura desarrolla una serie de
acciones para la visibilidad, el reconocimiento
y la generacion de politicas publicas a favor

de los Afro-Peruanos.’

En 2009, Pert pidi6 disculpas a los ciudadanos
de origen africano para siglos de maltrato, la

exclusion y la discriminacion:

El gobierno dijo que el hostigamiento por

motivos raciales todavia obstaculiza el
desarrollo social y profesional de muchos

Peruanos-Africanos. Una ceremonia publica

9 Véase http://www.mcultura.gob.pe/dia-de-la-cultura-
afroperuana, consultado el 6 de julio 2013.
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se llevard a cabo para pedir disculpas a los
Afro-Peruanos, que representan el 5-10% de

la poblacion.

Sus antepasados fueron traidos como esclavos

a la region por los colonizadores espafoles.

El Ministro de Desarrollo de Mujeres y
Social, Nidia Vilchez, dijo que el gobierno
queria que la disculpa promueva la “verdadera
integracion de la poblacién multicultural de
todo el Pert”, inform¢ la agencia de noticias
Associated Press. El momento de la ceremonia
no fue mencionado en la declaracidon publicada

en el diario oficial El Peruano.!
BOLIVIA

La Constitucion de 2009 de Bolivia es sin
duda una de las constituciones multiculturales
sudamericanas mas progresistas, junto con
las de Colombia y de Ecuador. Contrasta
notablemente con la anterior Carta Magna.

Indica, en su Preambulo:

El pueblo boliviano, de composicion plural,
desde las profundidades de la historia, inspirado
en las luchas del pasado, el levantamiento
indigena anticolonial, en la lucha por Ia
independencia, en las luchas populares de
liberacion, en las marchas indigenas, sociales y
sindicales, en el agua y guerras de octubre, en
las luchas por la tierra y el territorio, y con la
memoria de nuestros martires, construimos un

nuevo Estado.

Luego continta con la mencion de la poblacion

afro-boliviana en una serie de articulos. A

10  Véase http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8384853.stm,
consultado el 6 de julio 2013.

continuacién se presentan algunos de estos

articulos pertinentes."!

e Articulo 3. La nacién boliviana esta
conformada por todos los bolivianos, las
naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales
y afro-bolivianas que en conjunto constituyen

el pueblo boliviano.

* Articulo 14. 1. Toda persona tiene personalidad
y capacidad juridica con arreglo a la leyes
y goza de los derechos reconocidos por
I . El

Estado prohibe y sanciona toda forma de

esta Constitucion, sin distincion.

discriminacién por motivos en el sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filiacion
politica o filosofica, estado civil, condicion
economica o social, tipo de ocupacion, nivel
de educacion, discapacidad, embarazo, o
que tengan por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos de todos.

e Articulo 32.

disfrutan en todo lo que se aplica, de los

Las personas afro-bolivianas

derechos econdmicos, sociales, politicos y
culturales consagrados en la Constitucion para
las naciones y pueblos indigena originario

campesinos.

e Articulo 78.

publica, universal, democratica, participativa,

I. La educacidon es unitaria,

basada en la comunidad, descolonizadora y

11  Véase http://www.lexivox.org/norms/BO-DS-28725.
xhtml, consultado el 7 de julio 2013.
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de calidad. II. La educacion es intracultural,
intercultural y plurilingiie en el sistema

educativo en su conjunto.

e Articulo 100. I. Las cosmovisiones, los
mitos, la historia oral, las danzas, las
practicas culturales, el conocimiento

tradicional y las tecnologias son patrimonio

de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. Este patrimonio
es parte de la expresion e identidad
del Estado. II . El Estado protegera el
conocimiento y la experiencia por registro
de la propiedad intelectual que salvaguarde

los derechos intangibles de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos

y las comunidades interculturales y afro-

bolivianas.

» Articulo 395. 1. Las tierras seran donadas
a comunidades indigenas originarios,
interculturales, los Afro-bolivianos y las
comunidades rurales que no poseen o
tienen suficiente tierra, de acuerdo con
una politica de Estado que responda a
las realidades ecoldgicas y geograficas
y las necesidades sociales, culturales
y economicas de la poblacion. La
asignacion sera de acuerdo con las
politicas de desarrollo rural sostenible
y el derecho de acceso a las mujeres, la
distribucién y redistribucion de la tierra,
sin discriminacion sobre la base de la

union civil o conyugal.

Otros instrumentos juridicos siguen consagrando

el multiculturalismo:

* -ElDecreto Supremo N °28725 que se adopto
el 24 de mayo de 2006. Crea la Comision
Nacional de la Nueva Ley de la Educacion
Boliviana (CNNLEB) para desarrollar una
nueva norma de educacion boliviana en
convenio con los pueblos nativos originales
y afrodescendientes, organizaciones sociales
y las instituciones que participan en el campo

educativo.!?

« La Ley N ° 045 o ley contra el racismo y
todas formas de discriminacion se adoptd
el 8 de octubre de 2010. Hace operacional

principios ya indicados en la Constitucion.

CONCLUSIONES

Lo que hemos tratado de lograr en este capitulo
es multiple. En primer lugar, hemos mostrado
que lo que se ha llamado el giro multicultural
en América Latina ha estado acompafiado por el
fin de la “invisibilidad”, al menos en los textos
legales, de las poblaciones afrodescendientes. El
fin de lainvisibilidad afro no debe ser confundido
con el “principio de pleno empoderamiento afro
y en igualdad de justicia”. En nuestra opinion,
el multiculturalismo no constituye el final del
camino para todos los activismos politicos de
las comunidades y de los pueblos que han sido
histéricamente marginados y explotados. De
hecho, visibilidad no puede ser equiparada con
poder. Sin embargo, para aquellos de nosotros

que estamos interesados en la realizacion de

12 Véase http://suprema.poderjudicial.gob.bo/Leyes%20
y%20Reglamentos/L%20contra%20el%20racismo.pdf,
consultado el 7 de julio 2013.
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analisis de situaciones contemporaneas, no
podemos simplemente ignorar los cambios
y transformaciones de los paisajes politicos
latinoamericanos provocados por el giro
multicultural. El no hacerlo s6lo dard lugar a
una investigacion defectuosa y una evaluacion

inadecuada de las configuraciones politicas.

Como se discutio en un volumen recientemente
publicado, Black Social Movements in Latin
America: From Monocultural Mestizaje to
Multiculturalism (RAHIER, 2012), activistas
afrodescendientes en América Latina se han
comprometido a ajustar sus estrategias politicas
a las nuevas situaciones politicas en las que
viven, y que se caracterizan por la aparicion de
nuevas narraciones de la nacion. Estas nuevas
narrativas intentan cubrir la reproduccion
continua de conceptualizaciones, desigualdades
y hegemonias que primero tomaron forma
durante el mestizaje monocultural y que todavia
se inspiran en la logica de la supremacia blanca,
que no fue borrada. El multiculturalismo y
su acompaniante el corporativismo estatal/
cooptacion de  movimientos sociales
afrodescendientes y de sus lideres han hecho el
trabajo de los afrodescendientes mas complejo
(RAHIER, 2012; HALL, 2013). Debemos, por
lo tanto, elaborar herramientas conceptuales
destinadas a dar sentido a estas nuevas

situaciones (véase RAHIER, 2014, 175-198).

En segundo lugar, a pesar de que han compartido
procesos comparables de subalternizacion,
los grupos indigenas y las comunidades
afrodescendientes no han compartido una

posicion similar en la nueva narracion de la

nacion que ofrece el multiculturalismo. Esta
consideracion diferente de los dos grupos vis-
d-vis los derechos colectivos es edificante en
toda la subregion andina, en la que los grupos
indigenas son vistos como dignos de derechos
colectivos mucho mas que los afrodescendientes
que son vistos a su vez como necesitados de
protecciones contra el racismo antinegro. Este es
el caso en muchos contextos latinoamericanos,
no solo en la region andina (RAHIER, 2012).

En tercer lugar, debemos enfatizar el hecho de que
las constituciones y otros textos juridicos son la
expresion de las preocupaciones y las intenciones
de los actores politicos en un momento dado en el
tiempo. Estan dirigidos a eventualmente tener una
influencia en la realidad cotidiana. Sin embargo,
no deben ser tomados como un reflejo directo de la
realidad actual. De hecho, uno puede preguntarse
con qué frecuencia, en los diversos contextos
nacionales andinos a los que nos referimos en este
capitulo, estas constituciones y leyes especiales se
han utilizado para corregir un mal, para castigar a
un racista, o para proteger los derechos colectivos
de los afrodescendientes. Este cuestionamiento
podria constituir el punto de partida de una
investigacion comparativa que debe ser conducida
a nivel regional. Tanya Hernandez (2013) ya ha
contribuido a este punto de partida conceptual
cuando utiliza el concepto de “ley de costumbre” o
customary law en inglés, en oposicion a las nuevas
disposiciones legales multiculturales para indicar
que, de hecho, en el &mbito de la vida cotidiana,
no cambi6 tanto como uno podria pensar, a pesar
del fin de la invisibilidad afro y del advenimiento

del multiculturalismo.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

BIBLIOGRAFIA

AGUDELO, Carlos. The afro-guatemalan
between  identity
construction processes, global influences, and
institutionalization.In:. RAHIER, J. M (editor).
Black social movements in Latin America. New
York: Palgrave Macmillan, 2012. p. 75-95.

political ~ mobilization:

ANDERSON, Mark. 2007. When Afro Becomes
(Like) Indigenous: Garifuna and Afro-Indigenous
Politics in Honduras. Journal of Latin American
and Caribbean Anthropology 12 (2): 384—413.

. Garifuna activism and the corporatist
Honduran State since the 2009 Coup. In:
RAHIER, J. M (editor). Black social movements
in Latin America: from monocultural mestizaje to
multiculturalism. New York: Palgrave Macmillan,
2012 . p.53-74.

ANTON SANCHEZ, Jhon. El estado de los
derechos colectivos del pueblo Afroecuatoriano:
una mirada desde las organizaciones sobre el
derecho al territorio ancestral. Quito: Ministerio

de Coordinacion de Desarrollo Social, 2007a.

. Afrodescendientes: sociedad civil y
movilizacion social en el Ecuador. Journal of Latin
American and Caribbean Anthropology, n.12,
jan.-/jul. 2007, p.235-245. Blackwell Publisher

Comercio, El. 1995. “La Nueva Miss Ecuador.”
November 19: CI. 2007b.

. El racismo se prohibi6 por Ordenanza.
El Comercio, July 17, online, 2007d. Disponible
en: <http://www.elcomercio.com>. Aceso: 17
jul. 2007.

. Los negros somos parte de Quito porque
también la fundamos. El Comercio, June 27,
2007e. Disponible en: <http://www.

elcomercio.com>. Aceso: 27 hun. 2007.

online,

De la Torre, Carlos. “The Ambiguous Meanings

of Latin American Populisms.” Social Research
New York, n. 59 (2): 1992, p.385-414..

. Ethnic Movements and Citizenship in
Ecuador. Latin American Research Review, n.41,
jul.-/dez. 2006a., p.247-259.

ESPINOSA APOLO, Manuel. Los mestizos
ecuatorianos y las sefias de identidad cultural.

Quito: Tramosocial, 2000.

.Mestizaje, cholificacion y blanqueamiento
en Quito: primera mitad del siglo XX. Quito:
Universidad Andina Simoén Bolivar; Abya-Yala;
Editora Nacional, 2003.

FONTAINE, Pierre-Michel.
Organizations and the Human Rights of Afro-Latin
Americans: The Case of UNESCO. In: RAHIER,

J. M. Black social movements in Latin America:

International

from monocultural mestizaje to multiculturalism
New York: Palgrave Macmillan, 2012. p.35-51.

GORDON, Edmund. Disparate diasporas: identity
and politics in an african-nicaraguan community.
Austin: University of Texas Press, 1998.

GREENE, Shane. Entre lo indio, lo negro, y lo
incaico: the spatial hierarchies of difference in
multicultural Peru. Journal of Latin American and
Caribbean Anthropology, n.12, jul.-/dez. 2007a.,
p.441-474.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

___ .Introduction: On Race, Roots/Routes, and
Sovereignty in Latin America’s Afro-Indigenous
Multiculturalisms. Journal of Latin American and
Caribbean Anthropology 12 (2): 329-355. 2007b.

HALE, Charles. Between Che Guevara and the
Pachamama: mestizos, indians, and identity
politics in the anti-quincentenary campaign.
Critique of Anthropology, London, n.14, jan.-/jun.
1994, p.9-39.

. Rethinking Indigenous Politics in the Era
of the ‘Indio Permitido’. NACLA Report on the
Americas,New York, n.38, jul.-/dez. 2004, p.16-20.

. Mas Que un Indio: Racial ambivalence
and neoliberal multiculturalism in Guatemala.
Santa Fe: School of American Research. 2006.

HALL, Linda Jean. Afro Inclusion in Ecuador’s
Citizens’ Revolution. In: BECKER, M. Indigenous
and afro-ecuadorians facing the twenty-first
century. Newcastle upon Tyne: Cambridge
Scholars Publishing, 2013. p.112-127.

HERNANDEZ, Kateri.

subordination in latin america: the role of the state,

Tanya Racial
customary law, and the new civil rights response.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

HOOKER, Juliet. Indigenous Inclusion/Black
Exclusion: Race, Ethnicity and Multicultural
Citizenship in Latin America. Journal of Latin
American Studies, London, Cambridge University
Press, n.37, jul.-/dez. 2005, p.285-310.

IBARRA DAVILA, Alexia. Estrategias del
mestizaje: Quito a finales del siglo XVIII. Quito:
Abya-Yala, 2002.

NG WENO, Bettina. Can ethnicity replace race?
Afro-colombians, indigeneity, and the colombian
multicultural state. Journal of Latin American
Anthropology,
Anthropological Association, n.12, jul.-/dez.
2007a., p.414-440.

and  Caribbean American

OCLES PADILLA, Maria Alexandra. El Mundial
y los afroamericanos. Hoy, 25 jun. 2006, online.

Disponible en: <http:/www.explored.com.ec>.
Aceso: 4 abr. 2007.

. Como se consagraron los derechos
colectivos de los afroecuatorianos en la Nueva

Constitucion. Texto nao publicado. 2008.

POLO, Rafael. Los intelectuales y la narrativa
mestiza en el Ecuador. Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar; Abya-Yala; Corporacion Editora
Nacional, 2002.

RAHIER, Jean Muteba. Blackness, the racial-
spacial order, migrations, and Miss Ecuador
1995-96. American Anthropologist, n.100, jul.-/
dez. 1998, p.421-430.

. ‘Mami, ;qué sera lo que quiere el negro?’:
representaciones racistas en la revista Vistazo,
1957-1991.” In: CERVONE, E.; RIVERA, Fredy
(editores). Ecuadorracista: Imagenes e identidades.
Quito: FLACSO-Sede Ecuador, 1999b. p.73-109.

. Black social movements in Latin America:
from monocultural mestizaje to multiculturalism
New York: Palgrave Macmillan, 2012.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

AHIER, Jean Muteba with Mamyrah Dougé-
Prosper. Interview with Maria Alexandra Ocles
Padilla, Former Minister, Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana,
Ecuador. In: RAHIER, J. M. Black social
movements in Latin America: from monocultural
mestizaje to multiculturalism. New York: Palgrave
Macmillan, 2012. p.169-182.

RAHIER, Jean Muteba. Blackness in the Andes:
ethnographic vignettes of cultural politics in the
time of multiculturalism. New York: Palgrave
Macmillan, 2014.

RESTREPO, Eduardo. Politicas de la alteridad:
Etnizacion de ‘comunidad negra’ en el Pacifico
sur colombiano. Journal of Latin American
and  Caribbean  Anthropology, = American
Anthropological Association, n, 7, jul.-/dez. 2002,

p.34-58.

. Etnizacion de la negridad: la invencion
de las ‘comunidades negras’ como grupo étnico
en Colombia. Popayan: Universidad del Cauca.
2013.

SANTIAGO, G. L. Statistics in Chile: How
Many Chileans? The

Disponible: < http://www.economist.com/blogs/

Economist, online.
americasview/2013/04/statistics-chile>. Aceso: 5
jul. 2013.

SILVA, Erika. Ecuador: Lo nacional estatal y lo
nacional popular en la cultura. In: CARVAJAL, L.
(editor). Historia, cultura y politica en el Ecuador.
Quito: El Conejo-IDIS, 1988. p.54-67.

. Los mitos de la ecuatorianidad: ensayo
sobre la identidad nacional. Quito: Abya-Yala,
1995.

WADE, Peter. Blackness and race mixture: the
dynamics ofracial identity in Colombia. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1993.

The cultural politics of blackness.
American Ethnologist, v.22, jul.-/dez. 1995,
p.341-357. 1995.

. Race and ethnicity in Latin America.
London: Pluto Press, 1997.

WALSH, Catherine, and Juan Garcia Salazar.
2002. “El pensar del emergente movimiento
afroecuatoriano: Reflexiones (des)de un proceso.”

In Practicas intelectuales en cultura y poder, edited
by D. Mato, 1-14. Buenos Aires: CLACSO.



