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Nota editorial

Homenagem ao Socidlogo Theotdnio dos Santos

Em 27 de fevereiro de 2018 perdemos a presenga fisica de Theotonio dos Santos, um dos
grandes intelectuais brasileiros e latino-americanos. Sua grandeza intelectual ultrapassa as
barreiras das disciplinas e os muros das universidades. Theotdnio representa a figura do
intelectual politicamente engajado, comprometido ndo apenas com a formulacédo original das
ciéncias sociais latino-americanas, mas com a transformacao revolucionaria da regido. Junto
a Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini, militou na Organizacdo Revolucionéaria Politica
Operéria nos anos 1960, compds o quadro de jovens docentes da recém-criada Universidade
de Brasilia entre 1962-1964, e foi um dos elaboradores da Teoria Marxista da Dependéncia,
enfoque pouco tolerado pela academia por sua reciprocidade entre teoria e praxis, dai explica-
se a ndo publicacdo de parte substantiva de suas obras no Brasil, ainda que

internacionalmente tenha enorme reconhecimento.

Como forma de homenagear o legado de Theoténio dos Santos, a Revista de Estudos e
Pesquisas sobre as Américas da inicio a uma nova secdo intitulada “Classicos das Ciéncias
Sociais Latino-Americanas”. Assim, é traduzido pela primeira vez a lingua portuguesa o
classico Socialismo y Fascismo en América Latina hoy. E uma das maneiras possiveis de
continuar a trilha aberta por esse grande intelectual, de contribuirmos a superacéo da caréncia

de traducdes dos textos fundamentais sobre a América Latina e Caribe no pais.

Nos despedimos de Theotonio nesse momento de tristeza, mas reconhecendo que seu legado
permite inclui-lo na categoria brechtiana daqueles que lutam por toda a vida, dos

imprescindiveis.

Theotonio, presente!

Raphael Lana Seabra
Editor-Chefe
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Socialismo e Fascismo na América Latina hoje”

Theotdnio dos Santos*

1. Balanco Histoérico

A historia politica recente do subcontinente latino-americano estd marcada pela
decadéncia ou debilitacdo das correntes nacionalistas e democraticas burguesas e pela
radicalizacdo politica que tende a colocar frente a frente regimes de forga com crescente
conteudo fascista e movimentos populares revolucionarios de progressiva tendéncia
socialista. A constatacdo da existéncia dessas tendéncias pode ser verificada quando
analisamos o processo de luta de classes no continente depois da Revolugcdo Cubana e
observamos que este se agravou em certos momentos, nos quais se manifestou de maneira

cada vez mais aberta a polarizacdo que indicamos. Vejamos algumas dessas conjunturas:

Em 1961-64 ha um agravamento da luta de classes no Brasil em resposta ao intento
golpista da direita em 1961. Em 1964, formou-se um enfrentamento entre, de um lado, uma
alianca das forgas populares (expressada na Frente de Mobilizacdo Popular que reunia as
centrais sindicais, camponesa e estudantil, o comando nacional dos sargentos e os oficiais
nacionalistas, a frente parlamentar nacionalista, que apoiava o governo do presidente Goulart
que hegemonizava este conjunto de forgas sociais), e, do outro lado, a mobilizacdo da direita
ao redor de um movimento de massas “pela familia, por Deus e pela propriedade”, uma frente
parlamentar anticomunista e a conspiracdo militar direitista, tudo isso apoiado e articulado
pelo comando militar dirigido pelo proprio Chefe do Estado Maior de Goulart (Marechal
Castelo Branco) e pela CIA? Tal enfrentamento nunca assumiu uma forma ideoldgica aberta
entre socialismo e fascismo, aparecendo como expressoes radicalizadas do nacionalismo de
tendéncias populistas e o liberalismo de tendéncias autoritarias. No entanto, a radica¢do do

enfrentamento, que rompeu com 150 anos de tradicdo constitucional brasileira,

" Publicado originalmente em Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 39, No. 1, (Jan. - Mar., 1977), p. 173-190.
Traducdo do original em castelhano por Raphael Lana Seabra. Revisdo técnica por Arquimedes Belo Paiva.

! Theotdnio dos Santos foi economista politico e sociélogo brasileiro. Um dos formuladores da Teoria Marxista
da Dependéncia e um dos principais expoentes da Andlise dos Sistemas-Mundo. Mestre em Ciéncia Politica
pela Universidade de Brasilia (UnB) e doutor “notodrio saber” pelas Universidades Federais de Minas Gerais
(UFMG) e Fluminense (UFF). Foi Professor Emérito da UFF.

2 Central de Inteligéncia Norte-Americana (Nota do Tradutor — N.T.).
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(interrompidos apenas pelas lutas pos-independéncia, a proclamacéo da Republica em 1889
que sucedeu ao Império, pela Revolugéo de 1930 e pelo governo do Estado Novo de Vargas
em 1937-45), mostrava a gravidade do momento historico e a passagem a uma nova fase
politica marcada por um Estado de excecdo permanente, em constante ampliacdo de sua area
de autoridade e intervencgéo na sociedade civil. A ideologia fascista estava instalada no poder,

combinada e mesmo subordinada as forgas conservadoras de matizes liberais autoritérios.

O caso brasileiro era o pressagio de novos acontecimentos que indicariam a existéncia
de uma tendéncia histérica. Em todos eles a mao brasileira intervém, base de apoio
continental de uma corrente politica autoritdria que se somava aos organizadores

internacionais desta onda repressiva: a CIA e o Pentagono.

Em 1966, em Santo Domingo, o conflito entre militares tende a se converter numa
guerra civil e o general Caamano, lider de uma das faccles, entrega armas ao povo. A
resposta do imperialismo se faz direta e rapida: ocorre a invasdo norte-americana de Santo
Domingo, seguida do apoio da OEA® e a formacdo de um exército de ocupagio
interamericano encabecado pelo Brasil. Desta intervencdo é formado um governo
conservador dirigido por Balaguer, apoiado basicamente por suas Forcas Armadas e pelas de

ocupacao.

Neste mesmo ano, na Argentina, apds varios periodos de confronto entre os setores
liberais civis, os militares conservadores e 0 peronismo buscam instaurar um regime militar
dirigido pelo general Ongania que deveria reproduzir o aparentemente exitoso modelo
politico brasileiro. No entanto, este governo enfrenta um movimento operario organizado,
muito flexivel e tatico que limita o poder de acdo da ditadura e submete a vida politica
nacional a uma forte pressdo, cujo ponto culminante é a explosdo do cordobazo®, que se alia &
luta guerrilheira bem dirigida para lograr os objetivos de retorno do peronismo que se
desenvolve em 1971. (Paralelamente formaram-se movimentos guerrilheiros independentes
do peronismo, como o ERP®, que desenvolvem uma estratégia prépria de longo prazo). Entre
1971 e 1976 a vida politica argentina se vera marcada pelo auge das massas, sobretudo,
operarias das mais significativas do continente, aliadas ou paralelas ao movimento

guerrilheiro de grande félego e o ataque violento de um movimento peronista de direita

® Organizago dos Estados Americanos (N.T).

* Insurreigdo popular ocorrida na cidade de Cérdoba, em 29 e 30 de maio de 1969, liderada por sindicalistas
ligados a Confederagdo Geral do Trabalho (N.T).

® Exército Revolucionario do Pueblo foi uma organizagao guerrilheira que formava a estrutura militar do Partido
Revolucionario dos Trabalhadores na Argentina (N.T.).
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(massacre de Ezeiza® e formacdo das AAA’, hegemonia do aparato estatal pelo declarado
fascista Lopez Rega) e do aparato militar. Tal processo tem sua primeira culminagdo no golpe
de Estado de 1976, que procura impor o caminho do estado autoritario conservador, mas que
conta com uma corrente fascista muito ativa, a qual, em certas circunstancias, parece adquirir

a hegemonia.

Em 1968, um grupo militar de orientag&o nacionalista e populista se apodera do poder
no Peru abrindo um periodo de importantes transformac@es neste pais: a nacionalizacdo da
Gulf®, do cobre, dos bancos, da inddstria pesqueira, das terras da costa etc. Possivelmente foi
0 Unico caso recente de uma importante transformacdo nacional-democratica exitosa no
continente. Nela, as massas ndo participaram ativamente, porém, desenvolveram sua
capacidade organizativa e sua consciéncia politica no contexto das medidas progressistas do
governo militar. Com o tempo foi formada uma organizacdo sindical e camponesa paralela
aos esforcos de controle estatal, a qual comeca a se chocar com a estrutura rigida e
tecnocratica do poder militar. Nestas circunstancias, a corrente militar mais progressista
busca formas de articulacdo com estas bases, falhando em grande medida devido as suas
concepcOes paternalistas e a seus compromissos politicos institucionais. Ao mesmo tempo,
uma corrente militar de direita busca formar uma base de massas para-fascista. Ambas as
correntes debilitam-se e o processo, até 0 momento, segue seu caminho centrista com

crescente matiz conservador.

Na Bolivia, em 1970-71 produz-se um importante novo contexto politico: depois de
anos de governos militares, inaugurados em 1960, que buscaram liquidar o forte movimento
operario que havia realizado junto aos camponeses a revolucdo de 1952, aparece uma
corrente militar nacionalista e popular que se apodera do Estado com o apoio do movimento
operéario e estudantil. Este fato abre caminho para a formacdo de uma Assembleia Popular,
uma espécie de poder dual aberto que busca colocar o governo militar sob sua direcdo e
aspira constituir um novo Estado socialista. Outra vez, a resposta da direita ndo se fez
esperar. Esta foi articulada dentro das forcas armadas, apoiada em setores da pequena
burguesia e do campesinato abastado, e foi assessorada pela ditadura brasileira e pela CIA.
Em 1971, o chefe do Estado Maior do governo do general Torres, o coronel Banzer, iniciou o

golpe e, apos uma resisténcia armada relativamente débil, tomou o poder.

® Massacre ocorrido em 20 de junho de 1973, ocasido de retorno definitivo de Juan Domingo Perén & Argentina,
foi resultado do enfrentamento e disputa pelo poder entre organizages armadas de direita e esquerda internas ao
Peronismo (N.T.).

’ Alianca Anticomunista Argentina (N.T.).

® Empresa petrolifera de capital estadunidense incorporada nos anos 1980 por outras empresas do ramo (N.T.).
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Os processos aparentemente isolados que descrevemos formam parte de um tipo de
luta de classes continental, que encontra sua culminagdo no Chile entre 1970-1973. Neste
pais, a luta de classes chega as suas ultimas consequéncias e a luta ideologica e politica,
amortecida pelo atraso da sociedade civil dos outros paises, revela de maneira definitiva o

contetido do processo em curso no continente.

O governo da Unidade Popular é o primeiro a se estabelecer na América Latina
colocando um programa de objetivo socialista antes de chegar ao governo. Inclusive o
governo revolucionario cubano s6 se converteu em socialista dois anos apds sua chegada ao
poder. A instalacdo do governo popular chileno foi o resultado do fracasso do reformismo
democrata-cristdo e da radicalizacdo interna que sofreu este partido em consequéncia da
autocritica realizada por seus setores democraticos (muitos dos quais romperam com a

Democracia Cristd para reforcar a Unidade Popular).

O governo popular dispunha, portanto, de um respaldo majoritario para as medidas
anti-imperialistas e anti-latifundidrias de seu programa. Quando estas medidas foram
concluidas no periodo de um ano e médio e foram colocadas as medidas anti-monopolistas
(nacionalizacao das grandes empresas) e socialistas (planificacdo, direcdo operaria, mudanca
do Estado burgués por outro baseado no poder popular) do programa da UP, ocorre a ruptura
desta frente tacita e se inicia a luta aberta entre a esquerda e a direita pela disputa dos setores
médios ainda indecisos. Por um lado, os trabalhadores buscavam conformar um poder
popular que estabelecesse as bases organizativas para aprofundar as medidas tomadas e criar
um novo tipo de Estado. De outro lado, as forgas conservadoras e um setor fascista cada vez
mais organizado pressionavam a Democracia Cristd e as Forgas Armadas para estabelecer
uma alianca contra a Unidade Popular. As mobilizacdes de massa, as acOes terroristas, a
desorganizacdo da economia, o cerco parlamentar e juridico, o terrorismo psicologico e a
exacerbacdo da propaganda irracionalista nos amplos meios de comunicacdo que possuia a
direita, assessorada e economicamente sustentada e dirigida pela CIA, culminaram no golpe
de Estado, o qual foi apoiado diretamente pelo Pentdgono e dirigido (mais uma vez) pelo

Chefe do Estado Maior do Governo Popular.

Estes fatos s&o os mais significativos: séo as situagdes extremas de um processo
revolucionario e contrarrevolucionario continental. Temos também o caso do Uruguai, onde
se formou uma Frente Ampla que disputou as eleicdes com bons resultados em que o0s
Tupamaros conseguiram alto nivel de simpatia popular; este pais de secular tradigéo liberal,
em 1973, terminou sob um governo militar dos mais repressivos do continente. Temos 0 caso

de El Salvador, onde a Unido Nacional Opositora (UNO) efetivamente venceu as elei¢des de
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1971 e foi impedida de assumir o poder pelo velho mecanismo de fraude eleitoral, concluido
sob um golpe militar de tipo institucional. Aconteceu também no caso guatemalteco, onde o
movimento guerrilheiro conseguiu um auge importante nos primeiros cinco anos da década
de 1960 e terminou sob outro governo militar. Varias outras situac@es similares produziram

resultados ndo tdo radicais, sendo, férmulas intermediarias.

2. Algumas Licoes Gerais

O que estes fatos nos ensinam?
Eles demonstram claramente trés coisas:

Primeiramente que existe um processo de radicalizacdo recente da luta de classes no
continente e que as opcdes ideoldgicas intermediarias seguem perdendo forca e dando lugar a
solucdes extremas que rompem com uma tradi¢do historica de compromissos e inaugura uma
nova fase econdmica, social, politica e ideoldgica. Isso ndo quer dizer que essas opgoes
intermediarias ndo existam e, até mesmo, se mantenham no poder em certos paises. No
entanto, de uma forma ou de outra, ainda estes regimes que mantém certos padrbes
democraticos, sdo afetados e passam por lentas modificagdes, mas que refletem no

fundamental as duas tendéncias gerais apontadas.

Em segundo lugar, o processo de radicalizacdo descrito traz em si uma tendéncia a
formacéo de frentes de trabalhadores da cidade e do campo que arrastam setores da pequena
burguesia e da intelectualidade até certo ponto em que a luta de classes assume carater
decisivo e se coloca a conclusdo das tarefas anti-imperialistas, anti-latifundiarias com a
destruicdo dos monopdlios industrial e financeiro e a centralizacdo do poder econdmica nas
méos do Estado para iniciar a planificacdo da economia e um processo de construcao
socialista. A passagem a esta segunda fase do processo revolucionario encontra dois tipos de

limitacao:

a) Uma limitacdo ideoldgica devido ao conteido essencialmente democréatico e nacional
dos programas populares e a falta de preparo ideoldgico da mencionada frente para
dar este salto programatico. Os operarios e 0s setores da intelectualidade tendem a
antecipar tais transformacgdes mais facilmente que os outros setores da frente, mas
Ihes faltam experiéncia e elaboracdo estratégica, tatica e organizativa para sozinhos
superarem 0 impasse no momento preciso em que se faz necessario arrastar consigo

0s demais setores populares.
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b) Uma limitacdo social que se deve ao surgimento de uma contradi¢cdo objetiva no seio
das forgas que compdem o movimento de massas quando a fase destrutiva de um
governo popular esta esgotada. A pequena burguesia se vé ameagada por um processo
de socializacdo que anarquicamente € anunciado. A vacilacdo das forcas populares e
sua divisdo interna ndo permitem apresentar solugdes, a economia tende a se estagnar,
a inflagcdo gera enorme desordem social e demonstra a incapacidade do governo e do
movimento popular para resolver o empate das forcas sociais e politicas. Neste
momento, sdo criadas as condicBes sociais, politicas, ideoldgicas e psicoldgicas para a
mobilizacdo ativa da direita, as quais permitem arrastar a maior parte da pequena

burguesia para seu lado e levar a cabo com éxito o golpe de Estado.

Em terceiro lugar, em tais circunstancias, o surgimento de regimes de direita ndo
tende a produzir um fenbmeno passageiro. A direita sabe que necessita limpar totalmente a
vida politica dos riscos que levaram ao avan¢o do movimento popular e busca transmitir tal
sentimento a amplos setores pequeno-burgueses, que ficam traumatizadas com a “anarquia”
anterior (anarquia, em parte, real, pois ao ndo se completar o processo de transformacao
revolucionaria, as medidas tomadas na primeira etapa sdo, a posteriori, anuladas pela situacéo
social de indefinicdo e, sobretudo, perdem seu sentido original ao serem desfeitas ou
manipuladas, sob um novo signo, pela burguesia triunfante). Tal situacdo de terror
contrarrevolucionario dominante conduz, portanto, o vasto movimento de forcas golpistas a
entrar na etapa seguinte, onde o grande capital nacional e, principalmente, o internacional
assume o controle do conjunto do processo contrarrevolucionario. Nessa nova etapa de acao
0S governos contrarrevolucionarios tratam de adotar medidas que, segundo os tedricos do
grande capital, sdo as que permitem superar de modo definitivo os fatores que permitiram o
avan¢o do movimento popular e ameacaram a sobrevivéncia do regime econémico-social. De

acordo com essa interpretacdo, esses fatores seriam 0s seguintes:

1 as condicdes democréaticas favorecidas pelas liberdades publicas democrético-
burguesas seriam a primeira causa da crise vivenciada. Em tal circunstancia, cabe ao
novo regime implantar o terror generalizado, a represséo das organizagOes de massa e
dos partidos populares e, também, de seus aliados liberais que obstaculizem as
medidas repressivas, a censura sobre 0s meios de comunicagdo de massa, 0 controle e
a intimidag&o dos intelectuais e, em particular, das universidades. Desta maneira, €
colocada uma sistematica politica repressiva cujo fundamento ideol6gico e

psicoldgico € o de restabelecer a ordem social perdida.
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2 a legislagdo liberal é, portanto, convertida num limite a essa politica repressiva e
torna-se necessario estabelecer um Estado de excegdo. Alguns setores de orientagdo
ideolodgica fascista colocam a formacdo de um Estado corporativo, tarefa pouco real
nessas condicdes, dado o carater altamente impopular das medidas econémicas que
sdo adotadas para favorecer o grande capital e destruir a capacidade de reacdo politica
das grandes maiorias democraticas, inclusive dos setores pequeno-burgueses que
apoiaram o golpe, mas ndo se sentem contentes com 0 processo de concentracdo
econdmica e centralizacdo de capitais que o governo gerado pelo golpe patrocina.
Apesar de se sentirem atraidos por um governo corporativista, 0s setores pequeno-
burgueses ndo atraem suficiente confianga do grande capital, nem dispdem da forca
necessaria para impor, sobretudo, ao capital internacional, seu ponto de vista e sua
participacdo institucional no Estado pela via do corporativismo. Apesar dessas
diferencas, no entanto, ha um acordo geral de fortalecer o Executivo, de debilitar ou

extinguir o parlamento e aumentar o poder repressivo do Estado.

Ideologicamente os dirigentes golpistas tendem para um ideal de vida conservador de
carater liberal e privado, que seja compativel com a conservacdo da sociedade civil. Num
primeiro momento, em geral, todas as limitacfes a vida privada estabelecidas pelo golpe séo
consideradas como uma situacao transitoria. Todavia, a situacdo concreta contraria esta nocao
de transitoriedade. Em 1964, no Brasil foram suspensos os direitos politicos dos inimigos do
novo regime por dez anos, doze anos depois nao desapareceram as condicdes de
excepcionalidade e foram tomadas novas medidas de restricdo dos direitos dos antigos
politicos. Ao aprender essa licdo, 0 novo golpe de Estado uruguaio de 1976 aumentou o prazo
da suspensdo dos direitos politicos de seus inimigos a vinte anos. Dessa forma, existe um
compromisso real e cada vez mais ideoldgico entre os setores conservadores e 0s fascistas em
busca de uma férmula politica autoritaria que suprima a condicdo de excepcionalidade e
aceite a concepcdo de um novo Estado muito mais préximo ao Estado fascista que ao liberal-

autoritario.

No plano econdmico, a principio, ha a tendéncia ao restabelecimento sobre novas
bases os principios da livre concorréncia ameacados pelas medidas intervencionistas dos
governos populistas e pelos varios compromissos sociais do Estado que afetavam a eficiéncia
e a produtividade. Para isso € necessario atenuar as pressdes do movimento popular e
control&-lo. Derrotado este movimento e com a forca do Estado totalmente em mdos do
grande capital, este ndo vacila em estabelecer as condi¢cGes econdmicas perfeitas para limpar

as empresas € os 0rgaos publicos dos “excessos” de trabalhadores, assim como em destruir
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pela faléncia as empresas ineficientes, em geral de menor dimenso. E instaurado o reino da
“eficiéncia” e da “produtividade”, sdo desenvolvidas amplas campanhas publicitarias para
demonstrar a proeminéncia do crescimento sobre a distribuicdo da renda e da producéo sobre

os “direitos sociais”, etc.

No entanto, deve-se notar que tal processo ndo pode excluir o aumento crescente das
intervencdes estatais, sobretudo, como produtor direto. Ao estado é exigido, com forca
maxima, elevada eficiéncia para servir aos objetivos desenvolvimentistas do grande capital.
Esta eficiéncia, posteriormente, demonstrara contradicbes com o0s objetivos econémico
liberais, a0 aumentar a capacidade competitiva da empresa estatal, ao ampliar sua capacidade
de acumulacdo e, portanto, sua expansdo para setores econdmicos com altas taxas de lucro
que normalmente sdo reservadas ao setor privado. Mesmo assim, a intervencdo do Estado
sobre a economia, ainda que seja para favorecer ao processo de acumulacdo com maior grau
de concentracgéo e centralizacdo, faz com que, a0 mesmo tempo, aumentem seus instrumentos

de acdo, tal como o apetite intervencionista da burocracia e tecnocracia estatal.

Este conjunto de elementos politicos, juridicos, ideoldgicos e econdémicos indicam
claramente que as ditaduras ndo vém por um periodo passageiro, mas sim para durar. Para
que esta tendéncia a duracgdo seja convertida numa ideologia abertamente antiliberal, que
pretenda instaurar definitivamente um regime totalitario de carater fascista, existe apenas uma
ténue barreira. Os regimes ditatoriais atuais sao, portanto, uma primeira fase de um processo
de fascistizacdo de longo prazo. Portanto, deve ser discutido teoricamente a questdo do

fascismo, seja sob sua forma cléssica seja sob sua forma dependente e atipica.
3. Sobre a Teoria do Fascismo

A discussdo tedrica sobre a possibilidade, viabilidade e caracteristicas do fascismo
dependente esta em curso na América Latina. Ela tem de se pronunciar sobre trés problemas.
Quais sdo as caracteristicas essenciais do fascismo? Quais sdo as condi¢fes histdricas que
levam a seu surgimento no subcontinente latino-americano? Quais sdo o0s elementos
especificos que apresenta essa modalidade de fascismo? Examinemos rapidamente cada um

deles.

Tendo surgido na Italia em 1919 e chegado ao poder em 1922, o movimento fascista
se estendeu a toda Europa, aos Estados Unidos e a América Latina. Posteriormente, com o
golpe de Estado de Pilsudsky na Polbnia, em 1926, de inspiracédo fascista e com a vitoria do

nazismo na Alemanha em 1933, o fendmeno fascista ja se apresenta ndo apenas como um
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movimento politico, mas também como uma alianga de Estados nacionais que se estende a
Espanha, Japdo e, posteriormente, a quase toda a Europa Continental ocupada pela Alemanha

e formada por governos colaboracionistas com o nazismo.

Portanto, é necessario distinguir dois aspectos no fendmeno fascista: 0 movimento

politico e a formac&o de Estados fascistas, aliados e colaboracionistas.

E possivel admitir, teoricamente, a existéncia de um Estado fascista que ndo tenha
sido gerado por um movimento fascista, mas sim por uma ocupacao ou um golpe militar, tal
como sucedido na Europa entre 1939 e 1945. Por outro lado, poderia ser admitido o ascenso
ao poder de um movimento fascista em posi¢do subordinada, ainda que ndo lograsse se
estabelecer um Estado fascista, mas apenas em formas parciais do mesmo. Depois de tudo, o
estabelecimento de uma legislacdo fascista na Italia, Alemanha, Espanha e Portugal foi o
produto de longos anos de negociacdo com 0s conservadores, 0s quais, em geral, abriram as

portas ao fascismo.

A distin¢do destacada também é importante desde o ponto de vista socioeconémico,
quer dizer, do contetdo de classes do fascismo. Em geral, 0 movimento fascista surge em
meios pequeno-burgueses, do lumpen-proletariado e de setores decadentes da oligarquia

latifundiéaria.

Em geral, enquanto esteja formado por estes setores possui uma vida vegetativa,
escasso financiamento e tendéncia ideoldgicas anti-capitalistas, ao mesmo tempo que anti-
comunistas. O fascismo s6 se converte em forca capaz de chegar ao poder e se manter nele
quando atrai o interesse e apoio do grande capital. Este apoio ocorre quando este necessita
dos grupos fascistas para enfrentar o comunismo ou a revolucdo popular. A grande burguesia
aceita pactuar com esses grupos de desclassificados e admite Ihes entregar o poder apenas
como ultimo recurso, quando sua base social esta profundamente minada. O movimento
fascista pode cumprir o papel regenerador do capitalismo porque expressa exatamente 0s
temores, desejos, ambicdes e valores pequeno-burgueses liberados das travas sociais que

sufocam cotidianamente a pequena burguesia.

Estes valores podem servir ao grande capital por seu anti-comunismo e sua ansia de
lideranca autoritaria capaz de unir pela violéncia uma classe dispersa e anarquica em suas
relacbes econdmicas e sociais. Eles permitem justificar a repressdo ao comunismo e a
revolucéo, repressdo ainda mais aceitavel para um pequeno-burgués que odeia o proletariado
gue é menos culto, mais bruto e mais mal vestido do que ele, mas que estd em varios casos

mais organizado, possui rendas superiores as das camadas baixas da pequena burguesia, e
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tem o futuro a seu lado. Por fim, o pequeno burgués odeia o proletario como simbolo de sua
futura proletarizacéo, que ele quer evitar a todo custo. Portanto, 0 pequeno-burgués é a base
social adequada para realizar a repressdo do movimento do proletariado. O fascismo ensina a
arte de mobilizar ativamente estes setores e passa a ser necessario quando a classe operaria
ameaca a ordem capitalista, sem dar o passo decisivo ao socialismo, quando se desgasta, se

divide e se confunde politicamente e, assim, se expde a repressao.

Mas o Estado fascista é o resultado da fusdo deste movimento pequeno-burgués com a
burguesia, particularmente, com os grandes capitalistas e tem uma base social distinta. Vimos
que o movimento fascista s6 pode chegar ao poder pela mdo dos conservadores e,
especificamente, quando o grande capital que domina o Estado e a sociedade tem dele
necessidade, o aceita e 0 promove. Por consequéncia, o regime fascista devera refletir os
interesses hegemonicos do grande capital. Isto entra em contradicdo aparente com a base
social do fascismo. Esta contradicdo se manifesta quando o regime é instaurado e tem que
destruir o setor anti-monopolista do movimento, sujeitar os grupos paramilitares e consegue
um acordo politico e ideoldgico com o setor dos conservadores dispostos a se aliar ao
fascismo. Cabe ainda ao regime liquidar toda resiténcia liberal, que se oponha a sua

consolidacéo.

Desta maneira, o regime fascista ndo € uma aplicacdo a outrance dos ideias confusos
e demagdgicos do movimento que lhe da origem e ndo obedece necessariamente a um padrao
rigido. O regime ndo conseguiria subsistir se aplicasse mecanicamente tais ideais. Os regimes
fascistas concretos sdo o resultado do compromisso entre esses ideais e as condicdes
objetivas. Como todo processo sociopolitico, é também produto do pragmatismo. O Estado
fascista ndo se diferencia do liberal em sua esséncia, mas em sua forma, que é importante,
mas ndo decisiva. O Estado fascista busca eliminar a distincdo entre a sociedade civil e o
Estado, estabelece uma adesdo incondicional do individuo ao Estado, elimina o regime de
partidos e estabelece o partido Unico como extensdo do Estado mais do que como expressdo
politica da vontade de suas bases. Estabelece também a mais forte verticalizacdo e militariza
a vida social. As formas corporativas devem ser vistas como partes da articulagdo do Estado e
do Partido, de cima para baixo, pela qual a ordem econdmica e social busca controlar
diretamente as contradi¢Ges nascidas da luta de classes no plano econdmico e estabelecer a

intervencéo estatal de maneira mais direta.

Mas o fascismo ndo elimina a propriedade privada, a organizagdo empresarial
capitalista e o direito civil burgués, fundamento daquela sociedade civil que busca eliminar

no plano do direito publico.
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Além disso, o fascismo favorece de maneira especial o avan¢o do monopolio ao
estimular todos os fatores de concentracdo econdmica e centralizagéo financeira ao submeter
a classe trabalhadora a condi¢bes negativas de negociacdo econdmica que facilitam a
sobreexploracédo da forca de trabalho, e as altas taxas de lucro que sdo revertidas em favor do

grande capital, do monopélio e do processo de concentracdo em geral.

Consequentemente, o fascismo, apesar de sua aparéncia ideologicamente totalitaria,
economicamente estatista e politicamente anti ou unipartidaria, quer dizer, em seu conjunto
antiliberal, ndo deixa de ser expressao extrema daqueles elementos essenciais que conformam
a ordem liberal capitalista. A oposic¢éo entre liberalismo e fascismo apesar de ser real e de
expressar estagios distintos do capitalismo, portanto, ndo é absoluta. Tampouco, ndo é
absurdo pensar num regime misto entre fascismo e liberalismo politico no qual predomine

um ou outro aspecto.

Essencialmente, portanto, o fascismo apenas triunfa e se converte num regime

permanente quando sdo cumpridas certas condigdes histdricas:

— primeiramente, que haja uma ameaca aberta ou proxima de uma revolugdo
proletaria ou que ao menos seja percebida assim pela pequena burguesia e pelos grandes
monopdlios, sem que a classe operaria tenha forca suficiente para triunfar ou ainda para

impor condi¢des democraticas que permitam continuar seu desenvolvimento;

— em segundo lugar, que haja uma necessidade unidade nacional capaz de obrigar a
grande burguesia a se servir de elementos marginais para garantir seu poder. Tais
circunstancias sdo criadas em parte pela guerra civil ou sua ameaga, mas também pelas
necessidades econémicas daqueles paises que tém atraso histérico no desenvolvimento do
capitalismo e encontram certas barreiras exteriores em sua expansao econdémica em direcao
ao mercado externo e certas barreiras interiores para a expansdo do mercado interno
(sobrevivéncia das aristocracias rurais e de relacbes pré-capitalistas, incapacidade do
desenvolvimento capitalista tardio em absorver a mao de obra que abandona o campo seu
tendéncia a grande concentracdo de renda como produto da monopolizacdo rapida nas fases

iniciais de crescimento, etc.).

— que o Estado democratico-liberal ou formas pouco articuladas de Estados de
excecao nao seja capazes de conseguir a legitimidade social suficiente para se manter e nem
de assegurar os meios de repressdo, gerando uma crise geral aberta de carater institucional, de
autoridade e econémica (manifesta, sobretudo, na onde hiper-inflacionaria). Do ponto de

vista de suas caracteristicas podemos afirmar que o fascismo é:
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— um regime totalitdrio do grande capital, exercido por um setor social de sua
confianga, em geral, de origem pequeno-burguesa. No fascismo europeu este setor foi uma
organizacdo paramilitar, nos casos da Italia e Alemanha, ou diretamente militar na Espanha.
A importancia das hordas paramilitares na tomada do poder determina o papel desempenhado

pelo movimento fascista no regime politico que posteriormente é instalado.

— um regime repressivo do grande capital que busca destruir a oposi¢do comunista e
abrandar a posicéo liberal, paralisar a critica social e intelectual, destruir qualquer elemento

ideoldgico de resisténcia a seu dominio total.

— um regime do grande capital agressivo no exterior, com tendéncias expansionistas e
contra Estados liberais, como uma fonte mistica nacional apoiada em ideias raciais,
imperialistas, tradicionais, etc., e nos inimigos da unidade nacional que estdo a vista. Neste
sentido, seu racismo tanto pode ser anti-judeu, como antinegro, anti-branco, anti-arabe, etc.

Porém, sempre sera anticomunista.

— uma ideologia irracionalista, que valoriza elementos culturais romanticos, heroicos e
misticos e seu vinculo direto com o politico. Ideologia que deve buscar uma dificil
conciliacdo entre o totalitarismo na ordem publica e o critério privado na econdmica, no
entanto, rompendo com o capitalismo liberal puro e afirmando o papel da intervencdo estatal
e das grandes empresas capitalistas.

— um movimento politico de origem pequeno-burguesa que se desenvolve em
oposicdo ao crescimento revoluciondrio do proletariado e que afirma o principio da
autoridade e da disciplina como forma de superar o “caos” social gerado pela crise e pelo
desenvolvimento do movimento operario. A maturacdo deste movimento e sua capacidade de
chegar ao poder sé se torna possivel quando possui 0 apoio do grande capital e se submete a

sua estratégia geral.

4. Sobre o Fascismo Dependente

O fascismo surgiu, historicamente, nas poténcias hegemonicas, nas metropoles
coloniais. Todavia, é necessario assinalar que tanto a Italia, como a Alemanha, como a
Espanha e Portugal eram poténcias coloniais de segunda ordem. Se bem que a Alemanha, tal
como o Japdo, aspiravam a se converterem em imperialismos importantes, para logra-lo
teriam de entrar em uma guerra vitoriosa com a Inglaterra, Estados Unidos, Franca, Holanda
e Bélgica. Ou seja, teriam de modificar radicalmente a face da terra. Por isso, 0 nazismo

alemdo tinha que aspirar a um universalismo que na boca de Mussolini parecia ridiculo e
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soava como uma aspiracdo ideoldgica, utopica e inconsistente. Por sua vez, os fascistas
espanhdis e portugueses s6 podiam sobreviver a sombra da prote¢do inglesa e, depois, norte-

americana.

O Brasil e a Argentina sdo também paises atrasados cujas burguesias aspiram ou
aspiravam lograr um poder econémico e politico imperial sobre a América do Sul. Outras
burguesias latino-americanas podem ter aspiragdes similares. No entanto, elas ndo podem
chegar sequer a hegemonia de sua economia nacional, pois iniciaram seu desenvolvimento
capitalista industrial na etapa em que o capitalismo mundial havia chegado a um alto nivel de
integracdo econdmica sob a hegemonia dos Estados Unidos, o qual estd articulado pelas
corporagdes multinacionais, fator concentrador de tecnologia e da producdo, centralizador do
capital em escala internacional, que destroi a capacidade das burguesias locais de dominar
seus mercados internos de bens, servicos e capitais. Ao mesmo tempo, qualquer processo de
expansdo para o exterior encontra um mercado ocupado por estes gigantes multinacionais

dificeis de derrotar ou mesmo de competir.

Em tais condicGes, o processo politico nos paises capitalistas dependentes tem que
refletir essa dinamica internacional. Nos anos 1930, os esforcos de libertacdo nacional e
desenvolvimento industrial latino-americanos chocavam-se com os dominadores imediatos,
ingleses ou norte-americanos, e muitos de seus dirigentes viam no fascismo italiano e no
nazismo alemdo um possivel caminho politico interno e uma fonte de ajuda internacional. No
entanto, as cdpias do fascismo feitas, principalmente por Vargas e Peron, nunca conseguiram
se identificar com esses regimes, pois se bem atendiam ao impulso nacionalista e de
crescimento industrial similar ao italiano, tinham que se apoiar em bases sociais distintas. A
pequena burguesia latino-americana se mostrava insuficiente para liderar um processo
fascista, o grande capital local de carater agricola, comercial e financeiro tinha que ceder
passagem a uma nascente burguesia industrial, que buscava se apoiar no Estado e utilizar a
seu favor a classe operaria. As formas corporativistas para as quais tendia o Estado latino-
americano refletiam, portanto, um ideal libertador e ndo reacionario, mas ao mesmo tempo
alienavam 0 movimento operario ao capital industrial e a uma ideologia nacionalista

burguesa, autoritaria e desmobilizadora da classe num sentido revolucionario.

Esta ambiguidade constitutiva desses regimes fez com que fossem identificados com
o fascismo (Peron, Vargas e até Cardenas foram acusados de fascistas), para depois serem
reabilitados historicamente no proprio decorrer de seus governos (como os casos de Cardenas

e Vargas) e serem convertidos em campedes da democracia, do antifascismo e do anti-
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imperialismo. Ambas as visGes sdo equivocadas ao ndo reconhecerem a natureza ambigua

que os caracterizava, com seus vacilos e oscilagdes politicas.

Hoje em dia a situacdo € diferente: os governos de forca se constituem contra 0s
herdeiros do populismo anterior ou de expressfes mais conscientes do reformismo e da
revolucdo operaria. Que estranhos movimentos sdo produzidos na sociedade para que possam

ocorrer tais fendmenos histéricos tdo contraditérios?

O populismo perdeu sua vigéncia historica quando a classe social que o hegemonizou
e lhe deu origem fracassou. As burguesias locais, que tinham ganhado certa autonomia no
mercado internacional durante a depressdo mundial de 1929-1934 (e a insuficiente
recuperagdo de 1935-1938 que conduziu a uma nova crise, assim como durante a guerra
mundial de 1939-1945) , haviam tentado estabelecer o desenvolvimento industrial baseado no
capital nacional, na defesa de seu mercado interno por meio do protecionismo cambial, na
importacgdo de tecnoldgicas e num conjunto de medidas de desenvolvimento econémico. Tais
aspiracdes foram em vdo, pois, terminada a guerra e iniciado um novo ciclo de acumulagao
capitalista em escala mundial, cujas caracteristicas destacamos, a burguesia internacional

passou a ocupar o espaco destas burguesias locais.

O enfrentamento entre 0 novo modelo de acumulagcdo baseado no capital
multinacional e o velho modelo nacional-democratico se desenvolveu em cerca de vinte anos
de importantes conflitos politicos. De um lado, o imperialismo com um grande aparato
financeiro internacional (o0 FMI e o BM) e regional (BID, Eximbank, Alianca para o
Progresso®), um enorme instrumental militar (Tratado do Rio de Janeiro, treinamento de
oficiais, missdes militares, UNITASY, etc.), o controle da venda de armamentos, o dominio
dos esquemas estratégicos internacionais e continentais, o controle da tecnologia em pleno
desenvolvimento da revolucdo cientifico-técnica, a mobilidade extrema de capitais e 0 know-

how do processo produtivo e da comercializagao.

De outro lado, as burguesias locais desenvolvidas a partir de posi¢des muito débeis e
rapidamente enriquecidas com as oportunidades das crises internacionais de 1914-1921 e
1929-1945, que contavam com 0 apoio de um movimento popular muito ativo, mas pouco
organizado, e de manobra tdo mais dificil qudo mais longe havia de levar o enfrentamento
com o imperialismo; que mesmo contando com o Estado, era este produto de enormes

conciliagbes de classe, seja com a oligarquia tradicional seja com 0s novos setores

® Respectivamente: Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial. Banco Interamericano de Desenvolvimento
e Export-Import Bank of the United States (N.T.).

0 Em atividade desde 1959, trata-se de atividades navais “multilaterais” orquestradas pelos Estados Unidos nas
Américas (N.T.).
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emergentes de trabalhadores. Portanto, essa burguesia local era caracterizada por uma
debilidade intrinseca desde o ponto de vista econdémico (baixa produtividade assegurada pela
protecdo cambial), financeira (processo de especulacdo financeira com a ajuda direta do
Estado) e politica (débil e contraditoria frente de classes, com compromissos politicos
onerosos para 0O aparato estatal, tendéncia ao déficit orcamentario permanente com suas
consequéncias inflacionrias e sua tendéncia a intensificacdo em varios momentos historicos

mais criticos).

Foi relativamente facil convencer esta burguesia local de que ndo havia outro caminho
sendo que se integrar nos melhores termos possiveis ao capital internacional. Mas nao foi
assim em relacdo as bases operarias e pequeno-burguesas que continuaram impulsionando o
programa nacionalista e democratico ao qual, porém, deram uma tonalidade cada vez mais
estatista, intervencionista e anti-imperialista. Assim, era dificil por de lado esta frente de
massas, que foi enfrentando progressivamente o imperialismo e seus aliados nacionais
(capitalistas, técnicos e gerentes, setores assalariados da classe média aspirantes a um
consumo de produtos tecnologicamente avancados fabricados por empresas internacionais),
de outro lado, os setores populares (operarios, camponeses, setores da classe média de baixa
renda, parte da pequena burguesia) e alguns poucos setores burgueses que ainda mantinham

uma aspiracdo nacionalista.

Este novo enfretamento de blocos sociais se faz ainda mais patente com o avanco da
Revolucdo Cubana desde seu periodo democratico e nacional entre 1958-1960 até o periodo
socialista que instituiu a primeira Republica Socialista da América Latina. Isso demonstrava
de maneira evidente os limites do nacionalismo burgués e, também, que uma luta anti-

imperialista consequente conduzia inevitavelmente ao socialismo.

A luta contra uma revolucdo social, em processo de amadurecimento no continente,
tinha que ser articulada continentalmente. Somente o imperialismo norte-americano possuia
0s contatos, 0s meios técnicos, os recursos financeiros e o poder politico para dirigir tal luta.
A operacdo montada foi em torno de trés elementos bésicos: reformismo econdmico,

reformismo politico e repressao (contra-insurgéncia e, onde fizesse falta, regimes militares).

Os militares foram considerados como uma elite de classe média com aspiragdes
modernizadoras. A doutrina da seguranca nacional integrava os trés elementos assinalados.
Para conseguir a seguranca interna ndo bastava combater uma insurgéncia que tinha origens
sociais no subdesenvolvimento e na demagogia populista. Teria de transformar a economia
pela vida de reformas ndo-revolucionarias, que estimulassem o livre jogo do mercado e o

predominio das forcas tecnologicamente mais avancadas. Havia também que reformar o
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poder politico substituindo a demagogia populista pela eficiéncia organizativa, a
programacédo técnica e despolitizada, superior as pressdes das massas incapazes de lograr

resultados eficazes.

A doutrina da seguranca nacional tem sido a base ideologica que permitiu unificar
politicamente a maioria militar. Seu contetdo fascista € pouco similar ao classico, mas €
muito claro: esta ideologia substitui a figura do chefe por uma elite tecnocrética militar e
civil, a do partido pelo aparato burocratico nacional militar; por outro lado, a ideia da
repressdao e da ordem como fatores do desenvolvimento nacional da forca da nacdo é
tipicamente fascista. O movimento fascista de base sé se torna necessério para provocar a
desestabilizacdo do poder das massas. Também foram usadas as milicias e 0s grupos para-
militares para diminuir a responsabilidade direta das forcas armadas nas tarefas mais sujas de
repressdao. No entanto, tem sido sempre necessario controlar e subordinar tais aparatos
(muitas vezes compostos de militares aposentados, policiais e até militares em exercicio) que

tendem, as vezes, a certa autonomia de acao e a uma violéncia irracional.
O que diferencia, portanto, este fascismo daquele dos modelos classicos?

Primeiramente, trata-se de um Estado imposto por cima, que antes fortalece o capital
internacional ao nacional (mas hoje em dia € o primeiro e ndo o segundo quem representa o
grande capital a nivel local, pois as maiores empresas do pais sdo as transnacionais), que
prefere a repressdo de elite antes de mobilizar as bases. Por fim, dado o carater de
compromisso politico que foi produzido em alguns paises, a ala fascista ndo ocupa 0s

principais postos de comando e opera melhor a sombra.

Em segundo lugar, é natural que nestas condi¢fes seja produzida certa independéncia
relativa entre 0 movimento politico fascista relativamente débil (que s6 consegue certo auge
em situacOes criticas quando este movimento assume carater ideologicamente muito difuso) e
o Estado fascista dominado pela elite empresarial, militar e tecnocrata. Tal Estado ndo pode
recorrer sem problemas a mediagfes corporativas, pois ndo tem maiores esperancas de
subordinar organicamente a classe operéria e até a pequena burguesia, em geral, descontente

com o carater claramente entreguista e pré-monopolista da politica fascista.

Em terceiro lugar, tais contradi¢Ges internas debilitam estes regimes fascistas, dao
certo espaco para a sobrevivéncia politica do movimento popular e, dialeticamente, obrigam
0 regime a se apoiar numa interminavel acao repressiva que busca resolver pela forca a falta

de legitimidade ideoldgica.
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Em quarto lugar, o regime sobrevive apoiado muito mais na apatia politica do que em
amplos setores pequeno-burguesas e operarios do que na capacidade real de ganhar seu apoio
ativo. O fascismo atual se mostra, portanto, mais debil politicamente que os modelos

classicos.

Estes elementos gerais nos ajudam a colocar o ultimo ponto deste trabalho: a questdo
da luta antifascista.

5. A Questéo da Luta Antifascista

A vitdria de varios golpes fascistas na América Latina e em outras partes do Terceiro Mundo,
0 crescimento de movimentos fascistas na Europa e América do Norte, a direitizacdo dos
partidos conservadores e a elaboracdo de uma estratégia global do imperialismo de inspiracéo
golpista, sdo o resultado de uma dupla caracteristica da crise geral do capitalismo
contemporaneo. De um lado, a crise geral do capitalismo cria as condi¢bes de
desenvolvimento do movimento popular, seu fortalecimento, sua maior acdo ofensiva, seu
maior radicalismo. De outro lado, a perspectiva de um movimento de massas em ascenso
aguca a capacidade de reacdo da burguesia, aumenta sua decisdo contrarrevolucionaria,

radicaliza suas concepcdes politicas e estratégicas anti-operarias.

Nestas condicdes histdricas, a questdo da democracia ganha uma dimensao
predominante. A burguesia monopdlica que hegemoniza o processo sociopolitico tende a
restringir aberta ou subrepticiamente os direitos democraticos das massas. De outro lado, as
massas tendem ndo s6 a lutar por conservar esses direitos, como também a amplia-los e, o
que é mais importante, a utiliza-los com sentido de transformar a ordem social existente. Ou
seja, a luta democratica insere-se claramente no interior da luta pelo socialismo. Esta mutagédo
da consciéncia das massas tende a se transformar num fendmeno internacional cada vez mais

intenso e profundo.

Nos paises dependentes, a luta democratica estd diretamente associada com a luta
anti-imperialista e anti-latifundiaria. Como resultado de um processo de subordinagdo do
desenvolvimento capitalista local ao dominio do capital internacional, as lutas democréticas,
anti-imperialistas e anti-latifundiarias, na medida em que s&o levadas as suas ultimas

consequéncias, se inserem necessariamente na luta pelo socialismo, Unico regime capaz de
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permitir a consolidacdo das transformagdes democréticas, anti-imperialistas e anti-

latifundiarias.

Por esta razdo, vdo se estreitando cada vez mais a margem de atuacdo liberal do
imperialismo e de seus aliados locais em cada pais. A opcdo fascista € transformada,
portanto, numa necessidade de sobrevivéncia do grande capital internacional e local. Esta é a

verdadeira natureza do fascismo dependente, por mais que possam variar suas formas.

Consequentemente, a luta antifascista assume um carater universal e continental.
Apesar de que o programa minimo imediato da frente de forcgas antifascistas deva se restringir
ao objetivo concreto de paralisar a represséo e derrubar seus executores, estes objetivos ndo
sdo suficientes para despertar a confianca e a decisdo politica das grandes massas. Elas
precisam ser advertidas de que a Unica destruicdo efetiva do fascismo somente se conquista
levando até as ultimas consequéncias a luta contra o imperialismo, o latifindio e o0s

monopolios, e iniciando a construcdo de uma sociedade socialista.

A clareza deste objetivo final se torna ainda mais evidente quando se compreende que
o fascismo é uma solucdo desesperada, o Gltimo recurso de sobrevivéncia do grande capital

na fase do processo de revolucgdo socialista mundial.

Isto ndo quer dizer que a burguesia ndo-monopolista como também os setores mais
politizados do grande capital ndo estejam preocupados em abrir uma perspectiva
democratico-burguesa que permita a solucao de re-transformacéo frente a uma eventual ruina
dos regimes fascistas, cuja falta de legitimidade e precaria base social é evidente e

preocupante para tais forcas.

N&o tem sido outra a razdo pela qual a socialdemocracia tem buscado penetrar no
movimento operario ndo so latino-americano, mas também no da Africa e da Asia para abrir
um caminho ndo-socialista de luta antifascista, caminho o qual sdo também somados setores

democrata-cristaos e nacionalistas de esquerda.

A luta pela hegemonia burguesa, pequeno-burguesa ou proletaria na luta antifascista
passa a ser 0 aspecto fundamental dessa luta na etapa atual. O processo de amadurecimento
ideol6gico do movimento operario latino-americano tem sido lento pelo préprio atraso
econdmico das massas, suas aspiracdes politicas atrasadas e a hegemonia ideoldgica que o
nacionalismo burgués exerceu sobre o movimento popular e, por ultimo, devido a enorme e
bem orquestrada ofensiva ideoldgica do imperialismo ao redor de um reformismo

desenvolvimentista que pde énfase especial na eficiéncia e na seguranga.
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A classe operaria latino-americana tem, portanto, algumas experiéncias politicas
importantes que podem acelerar seu desenvolvimento organizativo e politico independente e,
por conseguinte, tem a capacidade para hegemonizar a luta antifascista e Ihe dar um contetdo
radical de liquidacdo de suas raizes econémicas e, assim, de conduzir de modo continuo e
revolucionario a etapa de derrubada do fascismo para a etapa imediatamente superior de
lancamento das bases para a revolugéo socialista.

Estas experiéncias politicas estdo expressas no fracasso continental dos movimentos
populistas, na imagem positiva e alentadora da construcdo socialista em Cuba e, ao nivel
internacional, no avanco de exemplos revolucionérios de lideres auténticos ainda que tenham
fracasso em seus esforcos imediatos, na crescente discussdo estratégico-tatico, no
desenvolvimento do pensamento marxista no continente e internacionalmente. Por fim, ndo
pode deixar de influenciar na formacdo dessa consciéncia 0 avan¢o do movimento operario
nos paises desenvolvidos e da revolucdo nos paises coloniais, particularmente, no Sudeste

Asiatico e na Africa.

A ameaca do fascismo se converteu no problema politico fundamental da América
Latina. Nos paises sob ditaduras militares, a questdo principal é impedir sua consolidacédo
frente as massas e conseguir mobiliza-las para provocar sua queda utilizando todos 0s meios
a disposicdo do movimento popular. Nos paises onde persistem condicfes liberais, a tarefa
principal é impedir pela firme acdo das massas que as vacilacdes e debilidades liberais abram
mais uma vez caminho a vitdria dos setores fascistas, alentados pelo imperialismo. Tanto
num caso como no outro, a Unica seguranca de triunfo contra o fascismo e a abertura das
condigBes para uma ofensiva revolucionaria das massas é a independéncia politica e
organizativa do proletariado, sua consciéncia socialista e, sobretudo, como resultado e parte
da concretizacdo do anterior, uma firme e decidida acdo do movimento operario e de seus
partidos de vanguarda para agrupar ao seu redor todas as forcas afetadas pelo fascismo e por

sua base social, constituida pelos monopdlios nacionais e internacionais.

A Unica seguranca do triunfo sobre o fascismo depende também que o movimento
operario seja capaz de entender a unidade intrinseca das tarefas democraticas e anti-
imperialistas como tarefas socialistas, que sdo as unicas capazes de assegurar a consolidagdo
das primeiras; por outro lado, de sua capacidade de entender que o éxito das tarefas
socialistas estd condicionado por sua capacidade de dirigir vitoriosamente as tarefas
democraticas, sem sectarismos, mas a0 mesmo tempo sem compromissos paralisantes; de nao
perder o apoio de nenhuma forca nem de um sé aliado na luta contra o fascismo, 0s

monopolios nacionais e internacionais e contra o latifindio; de ndo atar suas mdos com
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nenhum aliado ou forca social que restrinja a profundidade da luta. Este é o desafio tatico que

enfrente 0 movimento operario em processo de amadurecimento.
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I. Introduction

Even though not based on wage labour, in what sense did slavery and other forms of

coerced labour in the colonies nonetheless constitute an early form of capitalist production?

This paper is a broad interpretive essay that looks at African enslavement in the
Americas as an instance of the general condition of labour in the colonised world, and reflects
on what this means for the closely related debates on the birth of capitalism and the nature of
the capital —labour relation in categorical -theoretical terms. The paper is part of an extended
dialogue with Marx’s Capital, the aim of which is to rescue the soul of Marxism from the
claims of Eurocentric (white nation) privilege that have grown more insistent in recent

decades of ideological retreat.

The literature reports that the violent working to death of enslaved Africans on the
sugar plantation was a matter of calculation by the slave owner, weighing value produced
against the costs of purchase and maintenance. Moreover the low cost of slave purchase
relied on the supply of Africans seized from their home continent. The paper reconceptualises
Marx’s value theory in an analysis of the enslavement of Africans in the Americas as a part
of the capitalist mode of production with its own special characteristics. | address the gap
between conventional Marxist readings of the relation between capitalism and slavery. The
first reading sees slavery as part of the process of primitive accumulation of capital, the
‘original sin’ of dispossession. The second reading sees capitalism as such as exclusively

based on the exploitation of ‘free’ wage labour as its general condition. A third reading
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combines these two interpretations to conceptualise slavery as the production of absolute

surplus-value under special conditions.

| provide another interpretation that sees capitalism’s slavery as a racialised mode of
exploitation, a parallel form to manufacture which was the prevalent form of the labour
process of emergent capitalism in Europe. | argue that sugar plantation slavery from the
sixteenth into the nineteenth century had a dual relation concerning the debate over primitive
accumulation or capitalism from the start. The plantation was an early form of specifically
capitalist enterprise, in that the enslaved African’s labour power was purchased in order to
create new surplus value in the production of commodities, in a process that relied on the
continual European looting of other continents to provide that labour power. This
interpretation provides the basis for changes as well as continuities occurred in the transition
from sugar plantation slavery in Latin America and the Caribbean on to cotton slavery in the
US South.

I1. Finding the Right entry Point to the Problematic

The study of the capitalist mode of production has many entry points, and they need
not coincide with a genealogy of its historical origins. On my reading, Marx in Capital
Volume 1 gives us at least four entry points to the capitalist mode of production as a concept.
The first is to begin at the beginning that Marx provides, the analysis of the simplest value-
form as the commodity and then money in Chapters 1 to 3. There is a well rehearsed debate
over the role of the logical and the historical in this difficult opening, especially on the issue
of simple commodity production. Did simple commodity production exist as a historical
stage or is it simply a layer of abstraction, the simple commodity form, within the developed
capitalist mode of production that is already present? The weight of argument has tilted
against Engels’ historical stage view. Yet Marx’s unfolding of the concepts through a series
of determinations leaves a major problem at the end of the beginning, Part 2 on the
transformation of money into capital. The movement from the simple commodity form of
exchange that starts with one commaodity that is sold and ends with another that is purchased,
with money as the intermediary, as expressed by the notation C-M-C ; to the capitalist form
of exchange that starts with money and ends up with more money through the purchase and
sale of a commodity as the intermediary, as expressed by the notation M-C-M’ where M’ is
greater than M. So the derivation of value that starts from the commodity ends with a flip,
from commodity value to money capital value, a flip that appears to be just formal but in

historical terms is immense. The significance of this opening is that it proves the necessity of
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surplus value, as a general category independent of any particular form, as the means by
which money capital expands itself.

Contrast this with the second approach, the beginning which Marx puts at the end. In
Part 8, Marx picks out the main elements of a broad historical narrative from the fourteenth to
the eighteenth century and beyond under the heading the ‘so-called Primitive accumulation’.
So-called because Marx disagrees with the legend of Adam Smith that this was in any way a
benign process, and emphasises the violence involved in the birth of the capitalist mode of
production. Magdoff (2013) rightly suggests that Marx’s meaning in the original German is
better translated as ‘primary accumulation’ or, suggesting a theoretical content that is distinct
again, ‘original accumulation’, to emphasise this was the original accumulation of capital.
The end chapters of Volume 1 are a synthesis of the genesis of capitalism written in the
historical narrative mode. Moreover in Part 8 Marx confronts the ahistoric paradigm
assumption of classical political economy by insisting on the historical and hence transitory
nature of capitalism as a mode of production that came into being and will be superseded,
whose fetters must and will be cast asunder. including the inevitable ending of capitalism as
well as its birth. Marx provides here a clarion call and a suggestive outline, but not yet a full

history.

Sandwiched between the above two well-known starting points there is a third
approach, which takes shape in the historical sequence that emerges from the middle parts of
Capital Volume 1 on the production of surplus value. Parts 3 and 5 are led by first absolute
surplus value, then relative surplus value, and then by both in their interaction with labour
intensity.

“The production of absolute surplus-value turns exclusively on the length of the
working day, whereas the production of relative surplus-value completely revolutionizes

the technical processes of labour and the groupings into which society is divided” (Marx
1976, 645).

While Marx’s focus is on conceptual development, these three parts relay a narrative
of transitions within the capitalist mode of production. This has led many Marxists to believe
that absolute surplus value came before relative surplus value in a linear fashion, with the
latter following on historically as well as logically in the line of Marx’s presentation, and
there are indeed textual grounds from Marx himself for this reading. | counter argue that there
are as strong grounds for considering a common starting point of both absolute and relative
surplus value in their necessary combination that is manifest in the historical form of the

labour process that Marx terms manufacture. The notion of sequence from absolute surplus
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value to relative surplus value has a counterpoint that punctuates the linear narrative
interpretation at three points. First are chapters 7, 8 and 9 which despite falling under the
heading ‘The Production of Absolute Surplus Value’ are not specifically about that, but rather
they introduce the production of surplus value as such. The second interruption to the linear
sequence that implies first absolute surplus value then relative surplus value is Chapter 13 on
Cooperation. The third punctuation point is Chapter 16 on the interaction of absolute and
relative surplus value. Marx of course presents a complex argument that through the power of
abstraction begins to approximate to the multi-faceted complexity of his subject, which does
indeed change over time. One possible reason for Marx’s apparently linear mode presentation
is that it brings to the fore the turn that took place in England around 1850 from
machinofacture to Modern Industry, an important point of inflection in its own right and
certainly the dominant economic change in Marx’s social environment during his adult
lifetime. What |1 am highlighting here is the aspect of totality that is also present as an
undercurrent, even as Marx isolates one element of surplus value then another. All labour
processes in whatever mode of production entail both a duration of labour effort and a degree
of labour productivity. As Marx points out there cannot be one without the other. All
specifically capitalist labour processes must operate in the corresponding dimensions of
absolute surplus value and relative surplus value, for them to be a valorisation process that
produce values and surplus value as such. Labour exploited by capital must be sufficiently
productive to create more commodities than the equivalents required for the labourers own
consumption, and at the same time the surplus labour, and from that surplus value, can be
increased by extending the working day. Capital can increase its surplus value by applying
the lever on absolute surplus value or relative surplus value, but these categories should not

be reified, both must be present as dimensions of surplus value®.

In order to elaborate the concept of plantation slavery as coercive manufacture, my
further thesis is that Marx does not complete the theoretical articulation of burgeoning
capitalism in its full social geography. This leaves an incompleteness, a gap in Marx’s theory
of surplus value. The violent phenomena Marx highlights in Part 8, and which he recognises
in several places, e.g. to slavery being the second pillar on which the capitalist mode of

production stands, are nonetheless not brought together in his work. There are many scattered

! There is a fourth approach, Marx also tackled the issue of transition from a different angle in the proposed
additional chapter Results, where he looks at the last forms before capitalist production and the first transitional
forms of capitalist production through the conceptual lens of distinguishing between the formal subsumption
and real subsumption of labour to capital. Marx relates these subsumption categories to absolute and relative
surplus value. Because the Results is a draft, and was not in the editions of Capital published in Marx’s lifetime,
there is some question as to its status and positioning in the flow of the argument. I will return to this approach
and its limitations in a subsequent paper.
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insights into plantation slavery but not a substantive analysis of it. Marx’s ontology allows
this but the epistemology of Volume 1 is insufficient. The slave plantation needs to receive a
parallel theoretical treatment in terms of its specific social relations of commodity production
as did domestic manufacturing production in Parts 3,4 and 5. If we are to reach a more
inclusive theoretical account of the capitalist mode of production in Marx’s own time, this
analysis is required, as are plantation slavery’s colonial trade and finance relations with the

parallel development of manufacture into machinofacture and modern industry.

Let us now begin to consider how far the colonial dimension comes into Marx’s

theory of capitalist exploitation.

I11. Wakefield and the Theory of Colonisation

To unravel the tangle of knots that awaits, let us pick up a thread that begins at the
end, or at least at an apparent ending, which is the final chapter of Capital Volume 1. In this
chapter Marx discusses ‘the modern theory of colonisation’ put forward in his day by E G
Wakefield. The subject of Wakefield’s concern is not colonised labour, the aboriginal first
nations of Australia, indeed for him the colonised people are invisible, but the procurement of
white settler labour. The subject is colonies settled by Europeans, as Marx makes clear ‘we
treat here of real Colonies, virgins soils, colonised by free immigrants.’ (1970, 716).

Wakefield’s preoccupation is how to draw surplus labour from the influx of white
colonisers in a capitalist fashion. His policy is that for capitalism to flourish in Australia the
mass of white colonisers must be prevented by the state from settling on the newly taken
land, for if they are allowed to do so they would prefer working on their ‘own’ plot rather
than labouring for a capitalist (also assumed by him to be another class of white settler). Here
the reproduction of capitalist social relations appears as a policy choice, that the English
colonial state in Australia should create one type of regime rather than another if it is to
oversee the continuing accumulation of capital. Wakefield recommends a prohibitive land
policy to ensure the reproduction in a colonial setting of capitalist social relations; that the
state set an artificial high price on land because if immigrants were to have free access to that
land they would set up a small farm and not volunteer as workers, they would produce for
themselves and not for capital, so the question for Wakefield becomes free land or free

labour? His answer is that white immigrants must be prevented from settling on the land.

Marx turns this discussion of colonial policy into a matter of essence, he says that in

Wakefield the truth of the capital labour relation is revealed. More pertinently, Marx says the
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essence of the capital labour relation at home in England is revealed by Wakefield’s

discussion:

“It is the great merit of E.G. Wakefield to have discovered, not anything new about
the Colonies, but to have discovered in the Colonies the truth as to the conditions of
capitalist production in the mother country” (1976, 932).

For Marx that truth is the separation of the immediate producer from the means of
production as the presupposition of the capitalist mode of production. Marx leaves this as the
capstone on the analysis already presented in the previous six chapters. But something new
did need to be said about the colonies.

As we have noted, the historical mode of Part 8 contrasts to the dialectic of system-
logic unfolding from the commodity which is the presentation form Marx takes in the
opening parts of Volume 1. The end chapter of Capital Volume 1 is not then a neat and
symmetrical response to the book’s opening, rather than a closing conclusion it is more an
alternative opening that poses as many questions as it answers. Some of these questions are
partially answered in the draft materials assembled as Volume 3 of Capital, that Marx had
already worked on but were destined not to be published until 1894, under Engel’s editorship,
more than a decade after Marx’s death and nearly thirty years after the first edition of Capital
Volume 1. The way Marx poses the problem of white immigrant labour in the colony in
chapter 33, shows he anticipates the answers already prepared for presentation in Volume 3.
Of these the most elaborated but difficult is his surplus profit theory of rent, that is of how
capitalism works in agriculture and associated sectors of operation such as mining and
logging; a theory that in turn depends on the modification of the law of value to take account
of its specifically capitalist character, whereby simple value is converted into prices of
production. Wakefield’s policy is that the colonial state should impose a land tax that would
operate like an absolute rent (in Marx’s Volume 3 terminology) to prevent the movement

onto the land of poorer whites.

Returning to the closing chapter of Volume 1 itself, and Marx’s concluding

paragraph:

“However, we are not concerned here with the conditions of the colonies. The only
thing that interests us is the secret discovered in the new world by the Political Economy
of the old world, and proclaimed on the housetops: that the capitalist mode of production
and accumulation, and therefore capitalist private property, have for their fundamental
condition the annihilation of self-earned private property; in other words, the
expropriation of the labourer” (1970, 724).
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In this turning of the argument to the ‘fundamental condition’ of the capitalist mode
of production in ‘the old world” Marx deliberately switches the argument away from the
specific character of the colonial capitalist relation. But are we not just as concerned with the

‘new world’, the colonies where the expropriation of the labourer also takes place?

In a recent commentary, David Harvey (2016) seeks to pick up the journey again from
this fork in the trail. According to Harvey, from this point Marx returns in VVolume 2 to the
internal contradictions of the capitalist mode of production rather than giving systematic
treatment to capitalism in its external relations. Harvey rightly notes that Marx writes
elsewhere on Britain’s unfolding colonial relations with India, Ireland and so on, but not in a
systematic and theoretical way?; and Harvey also rightly notes that occasionally in Capital
Marx refers to national differences, but does not make this the focus of sustained analysis. In
short, Harvey poses anew the problem we seek to address. Harvey suggests a turn towards
systematic theorisation of capitalism’s colonial policy. But it is still for many reasons
unsatisfactory to our purpose, for Harvey persists in framing colonisation as an external
relation of capitalism, stressing that the frontier is an outer transformation resulting from an
inner dialectic, a ‘spatial fix’ in Harvey’s terms. But this manner of spatial framing is itself
one sided, insofar as its shifts attention away from the inner transformation to the social
relations of the capitalist mode of production that is inherent in this very drive to colonial
expansion. Colonialism is not an external bolt-on to capitalism, it is part of it; and the theory
of colonial capitalism must therefore affect the central social categories of what we
understand capitalism to be, specifically the concept of surplus value. Moreover, capitalism’s
colonial ‘spatial fix” does not resolve its inner contradictions, but reproduces them differently

and at a higher level.

To argue, as Brenner does, that not only the origins but also the essence of the
capitalist mode of production is uniquely found in the social relations and class struggles of
its emergence and early stages in England (and by extension in western Europe and the global
North), reduces the epistemological role of the colony to no more than an illumination or
reflection back on this essence, to assist in its revelation. But are not colonial conquest, the
modes of labour exploitation and the oppressed nation and class struggles of resistance that it
involves also essentially constitutive of the capitalist mode of production? We argue that
colonialism is not external to the capitalist mode of production but part of its conditions of

? Although Marx begins to do this in his analysis of social relations in Ireland: a distinct illustration of the
general law of accumulation that was different to England. Despite the famine and mass emigration, in Ireland
the immediate producers had not yet been forced off the land entirely, they were exploited in situ through
colonial land rents. These conditions of colonial occupation gave rise to the Fenian national independence
movement. (Marx, 1976: 854-870). See Higginbottom (2014).
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existence. Accordingly critical political economy has to put colonised labour at the centre of
its theoretical project. What is considered as the totality of the capitalist mode of production
has to be reconceived to take colonialism into account, not only as an external relation or
limit but as an expanding internal relation that includes the occupation of colonised territories

and the coercive expropriation of the colonised labourer.

In an excellent introduction to the topic, Barbara Solow posits the central question for
the colonial powers was ‘by what methods did Europeans solve the problem of exploiting
overseas conquests in regions with abundant land?’ (1991, 38). She argues that colonial
occupation was necessarily a different setting for the origins capitalism, as the state had to set
up the conditions of private ownership of the means of production on which capitalist
accumulation depended. She suggests two routes that the colonial power could take in
ensuring a labour supply, free labour or coerced labour. From the colonial capitalist
perspective, slavery offered another solution to Wakefield’s problem, but Marx does not
follow up this line of thought. It is another direction again to the turn taken by Marx from
Wakefield, and by Harvey: capitalism’s colonisation should be seen as an expanding frontier
of expropriation; what constitutes the capitalist mode of production mutates to exploit labour
in different ways as it expands geographically, as it occupies new territories, and the land and

peoples it ‘discovers’ there, subordinating them for its own purposes.

IV. Free Labour and Subjugated Labour at the Multiple Birth of Capitalism

The ‘original sin’ of capitalism was not one immaculate conception, it was multiple
rape. The dispossession of the producer from their means of subsistence was not just one
transition, at one place at one time in one way, but a series of struggles in many places, at
many times and in many ways. It was a contradictory accumulation of transitions over a
historical epoch. This is the argument sketched out by Immanuel Wallerstein who wrote not
of one unique transition from feudalism to capitalism but many transitions by which the
expanding capitalist world-economy both incorporated and rendered internal processes such
as the ‘proletarianization of labour and commercialization of land’ (1976, 278). Wallerstein’s
work founded the world system approach, which was largely coincident with many Latin
American authors of the dependency school that crystallised independently in the late 1960s
and 1970s.

In direct critical contrast, Robert Brenner insists that the birth of capitalist production
took place specifically in the English agriculture around the sixteenth century (Brenner

1985). Basing his argument on a selective reading of Marx’s primitive accumulation chapters,
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Brenner emphasises class structure, power relations and class struggle as the explanation over
the alternative demographic model (population changes) and the commercialisation model
(increased trade). He sees ‘surplus-extraction relations’ as conflictive property relations in a
declining serfdom. Peasant resistance to feudal landowners resulted in some being expelled
from ties to the landed estates, they became free labourers. Thus there arose an agrarian
capitalism, involving a tripartite relation between landlord, capitalist tenant and wage labour
that succeeded to replace serfdom in England, Brenner argues, because of its greater

productivity. These conditions both freed up labour and created a home market,

“English economic development thus depended upon a nearly unique symbiotic
relationship between agriculture and industry. It was indeed, in the last analysis, an
agricultural revolution, based on the emergence of capitalist class relations in the
countryside, which made it possible for England to become the first nation to experience
industrialization” (1985, 54).

The issue to be addressed here is not the concrete analysis of how agrarian capitalism
emerged in England, so much as the ontological inferences that Brenner and his school built
from it, especially their downgrading of colonialism’s systemic role in a further centuries as a
long running relationship that accelerated the movement from pre-industrial capitalism to

manufacturing and then on to industrial capitalism (Brenner 1977)%.

Historical sequence does not confer logical priority of one phase over others in the
final outcome. Yet Brenner selects one originating element in Marx’s synthetic account of
the primitive accumulation of capital and magnifies its importance. Here Brenner is contrary
to the internationalism of Marx. In Marx’s own account the combined effects of internal
transitions and European colonialism are treated in a much more holistic manner. Notably in
contrast to the developed capitalist mode of production itself, Marx does not specify any
‘laws of motion’ of the primitive accumulation of capital, but he nonetheless does, using

Hegel’s idea here, point to the different elements of a systemic totality in movement:

“The different momenta of primitive accumulation distribute themselves now,
more or less in chronological order, particularly over Spain, Portugal, Holland, France,
and England. In England at the end of the 17th century, they arrive at a systematical
combination, embracing the colonies, the national debt, the modern mode of taxation,
and the protectionist system. These methods depend in part on brute force, e.g., the
colonial system. But, they all employ the power of the State, the concentrated and
organised force of society, to hasten, hot-house fashion, the process of transformation of

*> The Brenner school sharpened its approach in opposition to world systems theory, the classic confrontation
being between Brenner and Wallerstein. This is a debate that jumps around from one point of focus to another.
The literature is expertly reviewed in Spanish by Astarita (2009 [1992]); (2010) who is sympathetic to Brenner,
and in English by Tomich (2003), who is more sympathetic to Wallerstein. Banaji has made subtle
contributions, critiquing both Wallerstein and Brenner (1983; 2013). Seabra (2015) provides a collection in
Portuguese of contributions from the dependency perspective.
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the feudal mode of production into the capitalist mode, and to shorten the transition”
(1970, 703).

It hardly needs adding that by the end of the seventeenth century the Americas had
already suffered two centuries of violent colonial wealth extraction, and that large parts of
Africa and Asia as well as the Americas had by then been attacked by European
expansionism. Thus for Marx the predatory colonial dimension was a part of the processes of
primitive accumulation of capital taken as a whole. One does not need to argue that Spanish
and Portuguese societies were already capitalist at the time of the conquest, rather that they
had contradictions that gave birth to a capitalistic impulse, an expansionist project seeking to
profit from conquest overseas. The external expression of these societies was that they most
frankly and greedily sought precious metals as the universal bearer of value. The plundering
egoism of the merchant class was freest of any constraints, obligations to the crown and the
church only fuelled the conquest and the mercantile profiteering that proceeded to dominate

the colonial economies.

We can now reflect on the distinction between the Brenner school and the dependency
school, which articulates a different historical experience of the birth of capitalism that
connects capitalism inseparably with colonial and neo-colonial extraction. One of the
school’s most celebrated authors, Eduardo Galeano, identified in the Open Veins two
different categories of labour, free labour and subjugated labour (1973, 147). This distinction
is of course a broad generalisation, but it is one of cardinal importance. If the test of
capitalist social relations is restricted narrowly to the emergence of ‘free labour’, then
capitalism did not emerge in most parts of Latin America until well into the twentieth
century, most typically around transport workers and other wage labourers involved in
commodity export chains. If the test is subjugated labour, then we go right back to the years
following the conquest onwards as early capitalist enterprises, as argued by dependency
authors (Bagu 1949; Frank 1971).

The Brenner thesis is one of the more unrepentant expressions of euro-centric
Marxism. Blaut critiques Brenner by looking at colonial relations in the seventeenth century,
before the generalisation of manufacturing and clearly before the industrial revolution and
factory production. Blaut argues ‘the key question is this: How central was the role played by
colonial and semi-colonial enterprise in seventeenth century rise of Europe and the rise of
capitalism within Europe?’ (1993,199; see also 1992, 1999). This question refers to a central
tenet of the dependency thesis, that Europe became rich by extracting wealth from the Latin

American colonies, thus at the same time actively impoverishing Latin America, and

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 31



furthermore that the colonial enterprises were a key mechanism of value transfer. We need
then to analyse the mechanisms of production behind the value transfer, how colonised labour

produced the value that ended up being transferred.

Could the hundreds of thousands of indigenous labourers put to task digging out
Potosi, as evoked by Galeano and still part of the collective memory, be described as free
labour? Of course not. The answer from the Brenner school is that because the silver miners
were not free labour then by definition it could not have been capital that exploited them.
They must have been exploited in a pre-capitalist relation. There is thus a tautology based on
the simple identity that capitalism = wage labour. This concerns the form of employment of
labour power, which is important in its own right, but stops there and does not enquire into
the content of the exploitation relations even though not expressed in the form of wage
labour. Wage labour is the simplest and most general form of the purchase of labour power
in the capitalist mode of production, but it is not the only and exclusive form (Wallerstein
1976, 280).

The question resolves to this, how does subjugated labour fit into the theory of Marx?
Neither Brenner nor Wallerstein answer this question satisfactorily, largely in my view
because they do not engage critically with the theoretical problematic of labour’s production
of surplus value elaborated in the central chapters of Capital Volume 1. The primary
candidate to take the analysis deeper must be the theory of surplus value. Brenner (1977, 30-
31) takes from Marx’s argument in Capital Volume 1 a sharp contrast between relative
surplus value and absolute surplus value, and that capitalist production based on relative
surplus value presupposes and follows on after production based on absolute surplus value.
The Brenner school privileges ‘free labour’, because it is considered as more productive
labour, producing relative surplus value through the employment of machinery. The upshot is
that for Brenner capitalism is defined theoretically and politically based on the prevalence of
relative surplus value, without including colonial exploitation as a necessary component.
This fits in the Eurocentric tradition of identifying the essential characteristics of the system
as a whole as only those features which were first or most prominently manifest in Europe.
This false universalisation from the European experience leaves the manifestations of the
birth of capitalism in the colonised world as particulars, and the nexus of colonial relations of
exploitation as inessential to specifying the core relations of the mode of production. In this
way the colonial manifestations of capital accumulation are relegated to the periphery of
theory, and so there is an epistemological reproduction of the core-periphery, but in this case

in a system of knowledge claiming Marxist heritage.
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Just because a region produces commodities for the world market, argues Brenner,
does not make it capitalist. Brenner characterises colonised Latin America as a pre-capitalist
region. Compare this to the statement by Wallerstein of a capitalist system, not a mode of
production, a definition in which the production of surplus value and the role of labour are
left in the background. Brenner characterises world system theory as ignoring the social
relations of production and hence being too ‘circulationist’ in its approach, that is overly
concerned with the world market and commaodity circulation, as opposed to the relations
pertaining in commodity production. Wallerstein does however emphasise the international
in the definition of capitalism, for he argues that capitalism starts with the formation of the
world market. At least Wallerstein’s perspective allows for, although he does not provide,
more substantive analysis of subjugated labour being surplus value producing. We therefore
have two incomplete sides, both miss capitalism as a colonial international social relation of
production in which different forms of exploited labour-power produce surplus value as an
essential of the capitalist mode of production.

Another version of the question is re-posed in a classic debate concerning the next
century, the eighteenth: was there a significant reinvestment of profits gained from slavery
into early forms of industrial capitalism in England? The pioneering work of Eric Williams
(1994 [1944]) responds to this question by point out various mechanisms of profit transfer,
for which he gives extensive evidence, but he does not analyse the conditions of creation of
these same profits. Williams’ innovation is that he treated slavery in international relation
terms, but his limit is that the analysis is still not in value production terms, and this
“conceptual fragmentation makes Williams vulnerable to his critics” as Dale Tomich notes

(2011, 308). It is a fair criticism of Williams at least that he only makes a circulationist case.

In contrast to Williams, whilst also writing from the dependency perspective, Ruy
Mauro Marini stands out as the author who does look at the social relations of production of
subjugated labour in Latin America. Marini’s original contribution occupied the huge gap
between the Brenner and the Wallerstein camps, the one giving priority to labour conditions
in Europe and the other to the market relations of colonial extraction. The gap is evidently the
political economy of colonised labour and its role in international value production. Marini’s
grounding of unequal trade relations in labour super-exploitation in the colonies and former
colonies remains the foundational breakthrough that opens up an entire field of conceptual

development and critical analysis (Marini 1973)*.

* For a summary in English see (Higginbottom, 2010).
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As we proceed we will find Marini’s concept of labour super-exploitation provides a
vital means to analysing ‘new world’ slavery in historical materialist terms, in their relation
to Marx’s theory. Before reaching that point there are other aspects of the origins of

capitalism under colonial conditions of exploitation that we need to draw into the picture.
V. What Class Turned Capitalist?

Each theoretical generation comes back to this argument between the internal and
external origins if capitalism in terms set by its particular current challenges. The Brenner-
Wallerstein debate was itself a reprise of an earlier exchange between Dobb and Sweezy
concerning the emergence of capitalism.  We explore this briefly to bring out another
important aspect of the overall picture, which is through what class did capitalism emerge?
What class turned to capitalist production? Here again we find a multiplicity of answers

rather than one single defining experience.

In his study of the break-up of feudalism and the origins of capitalism in western
Europe Maurice Dobb (1963) builds his theoretical structure around the distinction of two
ways that capitalist production relations came into being drawn from Marx. The specific

quote from VVolume 111 of Capital reads:

“The transition from the feudal mode of production is two-fold. The producer
becomes merchant and capitalist, in contrast to the natural agricultural economy and the
guild-bound handicrafts of the mediaeval urban industries. This is the really
revolutionary path. Or else, the merchant established direct sway over production.
However much this serves historically as a stepping stone - witness the English
seventeenth-century clothier, who brings the weavers, independent as they are, under his
control by selling their wool to them and buying their cloth - it cannot by itself contribute
to the overthrow of the old mode of production, but tends rather to preserve and retain it
as its precondition” (Marx 1974, 334).

The first way was from below, the immediate producer such as an artisan or better off
peasant becomes a capitalist. Procacci (1976, 137) exemplifies this process with the social
base of Cromwell’s New Model Army in England in the seventeenth century, demanding a
fuller, more democratic political transition than Cromwell produced. The second way of
transition into capitalism was decidedly from above. The example given here by Marx was
the ‘putting out’ system whereby merchants controlled scattered wool weavers, who
continued to work in their own household even though they were squeezed by capitalist
pressure. As Marx points out the merchant’s ‘sway over production’ was still quite limited at

this point: domestically produced wool, the seventeenth century, in England.
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To build an entire theoretical structure of the transition to capitalism around this one
quote from Marx from a chapter concerning the historical facts about merchant’s capital, is
limiting historically and geographically. The result is an arbitrary narrowing of scope, and a
limited understanding the sweep of transitions taking place to form early capitalism through a
multiplicity of connected yet different paths. Evidence of Dobb’s historical selectivity even
as far as England is concerned comes from Capital Volume 1 Chapter 13 on Cooperation,
where Marx explains that by the eighteenth century, and with variations by sector, the
transition ‘from above’ began to take on different forms of division of labour in production.
Colonial monopoly was a hothouse for domestic manufacture. The eighteenth century sees
the English state combining mercantile trade and slavery as impulses to manufacturing
production, which they protected from the competition of better and cheaper cotton goods
from India, in an expanding system of colonial exploitation and capital accumulation (Inikori
2002).

Merchants becoming capitalists did so primarily by bringing together the producers
into a workshop or similar unit of manufacture, by putting labourers to work in cooperation
within labour processes under capital’s direct command. The way that capitalism emerged
‘from above’ had moved from the scattered producers of the putting out system, which
continued to persist alongside manufacture according to the sector. Significantly, Marx
positions this material on the rise of manufacture not as a moment of primitive accumulation,
but within his conceptual determinations of the capitalist mode of production as such, and
builds its determinations around capital’s direct appropriation of surplus value from the
labourers employed. To emphasise, according to Chapter 13, an early yet distinctively
capitalist mode of production was present and becoming generalised through the spread of
manufacturing in England in the eighteenth century. The merchants turned manufacturers
were by then clearly capitalist, and found their expression in the political economy of Adam
Smith at the last point before industrialisation. The capitalists were not yet building factories,
not yet using machines comprehensively, but they were directing labour processes that relied

on an increasingly extensive and minute division of labour.

We come to the evident geographical selectivity of Dobb’s theoretical construction.
Western Europe’s centuries long transition from feudalism to capitalism did not only occur
on its own territories, colonisation was a major component of this process. In the colonies
there was not an emergence of capitalism flowing ‘spontaneously on the basis of the formal
subsumption of labour under capital” (Marx 1976, 645), cited in (Brenner 1977, 31). To the

contrary there was a world shattering rupture, violent conquest and occupation, a forced
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march from many types of pre-capitalist society to early forms of capitalist production. That
is, there was a colonial movement from the merchant to the capitalist which involved the
appropriation of subjugated labour rather than free labour. There was a distinct colonial face
of the merchant to capitalist transition which involved the exploitation of colonised and
forced labour in the mines and on the plantations from the sixteenth century on that was

based from the start on imposed forms of labour cooperation.

Furthermore the Latin American colonial experience of the transition into capitalism
included a long interregnum in which the Europeans occupied the land and extracted
indigenous labour tied to landed estates in semi-feudal manner, and from the white settler
latifundistas and hacendados classes another, now fourth way of transition into capitalism
emerged, and from a class not even mentioned in the above quotation from Marx. The fourth
way of transition into capitalism was also from above, but through the colonially empowered
landowners (neither the immediate producers, nor merchants) becoming commodity
producers for export. The examples of this are many and become the main current in the
period of neo-colonial informal empire of the nineteenth century on.
Finally, for the sake of completeness for now, we can readily identify a fifth way also well
known to Marx (1981, 808-9), and used as a point of contrast by Galeano, which was the
white settlers of North America who were granted cheap land to become proto-capitalists
based in the first instance on the labour of their families. This route of the small farmer
becoming capitalist echoes the rich peasant way, but in a colonial setting of racial privilege
based on the dispossession of the original immediate producers, fundamentally qualifying the

claim that this way as democratic as a racially exclusionary ‘democracy’.

Summarising this section, in addition to the two paths that Dobb highlighted in
England, we have identified at least three further ways that capitalist labour relations of
production were established in the American colonies: from the colonial merchant turned
capitalist, from the colonial landowner turned capitalist and from the colonial small farmer
turned capitalist. Each of these paths involved different early forms of capitalist relations
with colonised labour. From this prolonged prologue we now turn to the instalment of

plantation slavery in the colonised ‘new world’.
VI. Plantation Slavery: the ‘genius’ of Columbus?

Among the many things that Columbus brought with him to help colonise was the
intent to enforce labour in order to make profit. Columbus' journal comment was ‘The

Indians ...need only to be given orders to be made to work, to sow, or to do anything useful.’
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16 December 1492. According to Chaunu such remarks ‘bear the mark of genius. After such
a trial and amid such anxiety and uncertainty, he could show this lucidity and this unhurried
attention” (Solow 1987, 10).

Unhurried or not, Columbus will to command was not ‘genius’ — it was part of the
social formation he carried with him across the ocean. He was already well acquainted with
slave production for profit and it sat alongside the looting of precious metals as his primary

motive. An orthodox text book records that Colombus,

“Married in 1480 with Felipa Moniz de Perestrello, daughter of Bartolomé
Perestrello, discoverer of the Madeira ... [and] ... lived some time in the possessions that
the Perestrello had in Puerto Santo” (Losada 1990, 20-22).

However, this sanitised version fails to record that Colombus’s father-in-law was in
fact a slaveholder. In the years before he set sail, Colombus had been groomed in
slaveholding. Indeed behind the individual figure lies an entire inter-generational process of
formation, the transmission belt of slave plantations from the eastern Mediterranean to the
Atlantic that was controlled by Italian merchants over three centuries. The westward
movement dates from the Capture of Tyre from the Fatimids in 1123, ‘Venice proceeded to
engage in the sugar industry that it found in its new possessions.” Islands were preferred
locations. From Crete and Cyprus ‘the Italians transferred the sugar-slave complex, which
they had developed as a means of colonial exploitation, to Madeira, the Canaries, and the
West African islands...to Sao Tome to Brazil and to the Caribbean’ (Solow 1987, 6). It was
only once the sugar-slave complex reached Madeira, by the middle of the fifteenth century,
that the Genoese began enslaving peoples from West Africa. ‘It was black slavery that was
chiefly used in Madeiran sugar production’ writes Solow, who concludes that ‘the spread of
the slave-sugar complex played a major role in the discovery and economic exploitation of
America’ (1987, 6).

Capitalist slavery had arrived in the Americas with Columbus, it was not until the
sugar plantation took hold that it really prospered. Lochardt and Schwartz reveal the sugar
engenho in Brazil as a profit making engine, based on exploitation more complete and brutal
is hard to imagine, these authors describe it as hell on earth. Slaves could replace their
purchase price within three years and worked to death within six years, to be replaced by
newly bought arrivals (1983, 218). There is no sense here of a mode of labour exploitation
that is concerned to generate its own conditions of reproduction, in this sense we are not yet
at the developed capitalist mode of production. The engenho was a system that had no need
for children, to buy a new adult labourer from the slave traders was cheaper than to raise
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them. And so the voracious appetite for profit in the Americas continued the depredation of
Africa, for three centuries and more.

As Moreno Fraginals (1976) details in the case of Cuba, the sugar plantation went
through a series of transitions both in its technical basis, especially concerning the
mechanisation of sugar manufacture, and in the supply of labour. The slave plantations were
set up in order to accumulate capital, by adapting a ‘primitive’ form of obtaining their labour
supply. European merchant capital did not only steal goods from other societies, it stole live
human beings from the African continent and forced them to work to death in the Americas.
Merchant capital moved out of circulation and into the realm of production to expand itself.
In this respect the slave plantations were an advanced point, an anticipation of how the more
developed forms of capitalism would operate as a mode of production, in that labour power
was a commodity that had been obtained solely because it was the source of surplus value

and hence profit.
VII. Theorising Plantation Slavery: moving beyond the impasse

The primitive accumulation of capital involves different processes, one is direct
looting of resources that are then sold as commodities for profit, this is what the
conquistadors and the Atlantic slave traders did; another is putting the enslaved Africans to
work, creating surplus value to be realised and spent as revenue or accumulated as capital.
The various processes that Marx summarised as the primitive accumulation of capital were
not all pre-capitalist, rather they constituted capitalism in its becoming, the early stages of
capitalism as a mode of production. The processes were the original accumulation of capital.
The slave plantations from the beginning demonstrating major characteristics of capitalist
enterprise: the purchase of labour power, setting enslaved labour to work in order to produce
commodities for sale, and the realisation of a profit. How then do we conceptualise enslaved

African labour in terms of the production of value and surplus value?

What is at issue here is not so much the description of slave plantations as work to
death camps, but testing the limits and adequacy of Marx’s concepts as applied to those
conditions. In her analysis of the Jamaica plantation Abigail Bakan rightly argues that

“The critical feature in defining the capitalist mode of production in the historical
sense is not the presence of wage labour as a phenomenon, but the social relationship
between wage labour and capital. The distinct feature of the wage labour form is not

primarily how it is paid for, but that it stands, in Marx's terms, as ‘capital-positing,
capital-producing labour’”’(1987, 77).
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Bakan also rightly distinguishes different uses by Marx of the term capitalist ‘mode of
production’, which she designates as either the entirety or the particular, in which ‘each
historical instance is a distinct "mode™’. From this dual definition of mode of production, a

dichotomy between the historical and the technical follows:

“Jamaican slavery can be identified as part of the general historic epoch during
which capitalism became predominant as a ‘mode of production’ on a world scale. Yet
the specific form of labour exploitation was not marked by the wage labour/capital
relationship. In the technical sense of the concept, Jamaican plantation slavery therefore
cannot be considered to be a capitalist "mode of production”. (1987, 74).

And again, the theoretical framework
“must point out not only the similarities between slave and free labour in the
capitalist mode of production in the historical sense, but also the features which
differentiate them from one another as modes of production in the technical sense”
(1987, 85).

Depending on how one defines the capitalist mode of production, slavery is part of it,
or not. It is at this point the analysis peters out, for Bakan has reached an impasse, from
which there is no escape within the premises of the argument. Bakan takes seriously the
question of slavery’s correspondence with surplus value and searches for a theoretical
grounding, “Plantation production was based on absolute surplus value, though it differed

from the classic form Marx describes in Capital ” (1987, 74).

Bakan gives a well articulated version of a standard Marxist view. She recognises the
need for an analysis of non-wage labor in the capitalist mode of production, but only modifies
Marx’s existing categories marginally rather than moving beyond them in a necessary
determination. The production of surplus value by enslaved labour cannot be fully
understood by the two categories of absolute surplus value and primitive accumulation alone,
for two major reasons. In the first place, as Moreno Fraginals (1976) demonstrates, the
production of sugar involved increasing labour productivity; that is relative surplus value is
also necessarily part of the valorisation process on the slave plantation. Secondly, to resolve

the conceptual impasse a further determination is needed.

What is missing between two senses of mode of production presented as the universal
and the particular is the intermediate concept of mode of exploitation, a concept present
embryonically in Marx in his contrast of the slavery of antiquity with modern capitalism
(1981, 923). Slavery as a mode of exploitation was qualitatively different to wage labour and
cannot be reduced to it without eliding the racial oppression involved. The enslavement of
African labour had specific characteristics within the capitalist mode of production (in the

broad sense); with its own contradictions. The enslaved labourer did not own their labour-
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power, they were owned and sold by another. The commodification of their labour power
involved the capture of their body and the commodification of their entire being, including
the capacity to labour. The enslaved labourer’s entire life, not only their working life, was

lived under the racial domination of the exploiting class.

If not a combination of primitive accumulation and absolute surplus value, in what
theoretical terms was the plantation system a capitalist labour process? Plantation slavery
was a colonial form of cooperation adopted in the period of capitalist manufacture that had
many similarities as well as crucial differences with it. Marx sums up the chapter on

cooperation as follows:

“In the simple shape, as investigated so far, co-operation is a necessary
concomitant of all production on a large scale, but it does not, in itself, represent a fixed
form characteristic of a particular epoch in the development of the capitalist mode of
production. At the most it appears to do so, and that only approximately, in the
handicraft-like beginnings of manufacture, and in that kind of large-scale agriculture,
which corresponds to the period of manufacture, and is distinguished from peasant
agriculture, mainly by the number of the workers simultaneously employed, and the mass
of the means of production concentrated for their use. Simple co-operation has always
been, and continues to be the prevailing form, in those branches of production in which
capital operates on a large scale, and division of labour and machinery play but a
subordinate part” (1976, 453-4).

We have seen that the first appearance of the capitalist mode of production in
manufacturing, occurred in sixteenth — eighteenth century. Marx shows that cooperation
between labourers in the labour process, the creation of the collective workforce, can have
major advantages for capital over leaving the work to be carried out by fragmented individual
labourers. In the first place bringing the workforce together in simple cooperation, even
when the workers each do the same kind of work, can create advantages in terms of labour

productivity.

Beyond that, in industries where critical moments occur, such as at harvest time,
cooperation allows for a ‘large mass of labour to be thrown into the field of production’
(Marx 1976, 445). Marx points out that the twofold nature of capitalist direction of social
labour — ‘on the one hand, a social process for the creation of a product, and on the other
capital’s process of valorization’ (1976, 450) means it must be despotic. Even as wage —
labourers the workers cooperation is not voluntary. Marx identifies two forms of division of
labour in the manufacturing system, depending on the nature of the article produced. The
concept of increasing relative surplus value therefore does not depend exclusively on
machine production, but rests initially on reorganisation of the labour process under capitalist

direction. Moreover, it is clear that Marx distinguishes two forms of the capitalist mode of
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production, and two periods in its history, precisely around this point. This is the transition
from manufacture (Chapter 14) to machinery and large scale industry (Chapter 15).

Many of these insights can be applied with appropriate modification to the analysis of
plantation slavery in its different forms. Except cooperation in the labour effort took place on
the premise of force at every step and in every sinew (Craton, 1974). Marx designates the
separation of the mental and the manual as a product of the division of labour in manufacture.
The further special product of the division of labour on the plantation was the separation of
the overseeing parties who would perpetrate violence and those who received it. The

calculated use of force was a constant lever in production.

This argument has already been made in more detail in the work of Sidney Mintz,

who writes:

‘The seventeenth century was preindustrial; and the idea that there might have
been “industry” on the colonial plantation before it existed in the homeland may seem
heretical. First, it has been conceived of as predominantly agricultural because it was a
colonial enterprise and manned mostly by coerced, rather than free, labor.... It may seem
a topsy-turvy view of the West to find its factories elsewhere at so early a period. But the
sugar-cane plantation is gradually winning recognition as an unusual combination of
agricultural and industrial forms, and | believe it was probably the closest thing to
industry that was typical of the seventeenth century’. (1985, 48)

The one difference | have with this is to lower the claim, to deliberately align it to

manufacture in Marx’s terminology rather than the factory.

Labour productivity in an agricultural context involves another aspect, the fertility of
the land appropriate to the crop, what this means for capitalist surplus value production.
Plantation owners sought to increase productivity by moving to new lands, either on the same

island or on new territories.

VIII. Conclusion

The becoming of industrial capitalism from pre-capitalism passes through both the
manufacturing workshop and the slave plantation. The availability of colonised, subjugated
and enslaved labour was, just as much as free labour, a presupposition of the capitalist mode
of production. The original sin of colonial capitalism was two-fold: violent plunder, the plain
robbery of accumulated wealth; followed up by ruptures that tore labourers away from their
homelands and communities and threw them into labour for the purpose of their exploitation.
The combination of profit making and force renders colonial slave enterprises open to

conflicting interpretations. On the one hand, the systematic use of force by the masters on the
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enslaved could disallow the relation to be considered capitalist; on the other hand the
formation of the relation was clearly impelled by the profit motive.

The social relation between plantation master and the enslaved Africans in the
Americas was forged under conditions of a colonial capital accumulation. The enslaved
labourers produced value and surplus value through commodity production. Plantation
slavery is best interpreted within a Marxist framework as form of colonial capitalist enforced
‘cooperation’, with many features similar to manufacture, but with the key distinction of
racial violence that has the purpose of even more exploitation through domination. Sugar
plantation slavery is here considered akin to the manufacturing workshop in England, an
early form of capitalism with a single point of command and a division of labour set in
motion to accumulate capital, although still not yet with the generalised use of machines.

The plantation was not quite the factory in the field, rather the workshop in the field.

For this reason it is not enough to leave the theoretical definition of plantation slavery
outside the internal relations of the capitalist mode of production, as an element of the
original accumulation of capital, or as a pre-capitalist form as does Brenner. The form has to
be analysed in terms of value production and surplus value expropriation. Although Marx did
not make this analysis, he provides us with the tools and methodology to do so. But we also
reached the limits of a literal application of Marx to the problem.

We have shown how selective readings of Marx are used to validate a Eurocentric
reading. However we have not yet solved the problem beyond that critique. Within the
conceptual framework of Capital 1 there remains a problem which is the limitation of the
concept of surplus value to absolute surplus value and relative surplus value. | have argued
that on the one hand the enslavement of Africans was an early form of the capital labour
relation, hence of the production of surplus value, and yet on the other hand the categories of
surplus value from Marx are in and of themselves insufficient to explain the relation. If we
are to use Marx it must be in a modified way. Based on the work of Marini, | have opened up
the argument that as a mode of labour exploitation plantation slavery combined absolute
surplus value, relative surplus value and intense labour within an envelope of violent racial

super-exploitation of the workforce.

For close on four centuries enslaved Africans in the Americas produced value and
surplus value for the Europe centred world capitalist system. This essential truth concerning

racial capitalism should be beyond denial.
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From this analysis | suggest a reversal of Robin Blackburn’s view that slavery was an
‘extended primitive accumulation’ lasting well into the nineteenth century (1997: 572), rather
plantation slavery was an early if particular form of capitalist super-exploitation, from the
sixteenth century on. The length of extension is not in issue, it is the connotation of primitive
accumulation that is misleading. Adapting the more apposite term ‘para-industrial’, also from
Blackburn (1988, 520), the capitalist colonial slavery mode of exploitation corresponded to a
form of para-manufacture that did indeed persist over centuries as a node of value production

within mercantile and then industrial capitalist systems.

We will see further that subjugated or super-exploited labour in the Americas is not
only an artefact of the original accumulation of capital that is later converted into free labour
under the wage form, rather it is a continuing essential feature of the capitalist mode of

production, which is reproduced as capitalism reproduces its class relations on a world scale.
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Enslaved African Labour in the Americas: from primitive accumulation to
manufacture with racial violence

Abstract

This paper reconceptualises Marx’s value theory in an analysis of the enslavement of African Americans as a
part of the capitalist mode of production with its own special characteristics. Synthesising from the literature, |
argue that sugar plantation slavery from the sixteenth into the nineteenth century had a duel relation concerning
the debate over primitive accumulation vs. capitalism from the start. The plantation did represent an early form
of specifically capitalist production, in that the enslaved African’s labour power was purchased in order to create
new surplus value in the production of commaodities, but also relying on continual European looting of Africa to
provide that labour power. The paper addresses the gap between two conventional Marxist readings of the
relation between capitalism and the enslavement of Africans. The first reading sees slavery as part of the process
of primitive accumulation of capital, the ‘original sin’ of dispossession. The second reading sees capitalism as
such as exclusively based on the exploitation of ‘free’ wage labour as its general condition. The paper provides a
third interpretation that sees enslavement as a racialised mode of exploitation with a division of labour similar to
manufacture. This approach demonstrates continuities as well as changes from sugar plantation slavery in Latin
America and the Caribbean on to cotton slavery in the US South.

Keywords: Primitive Acumulation — Enslaved African Labour — Marx Value Theory — Latin America

Trabalho Escravo Africano nas Américas: a violéncia racial da acumulacéo primitiva a
manufatura

Resumo

Este artigo re-conceitualiza a teoria do valor de Marx em uma andlise da escravizacdo dos afro-americanos
como parte do modo de producédo capitalista com suas préprias caracteristicas especiais. Sintetizando a partir da
literatura, defendo que a escraviddo das plantagbes de cana dos séculos XVI a XIX tinha uma relacdo dual a
respeito do debate sobre a acumulagdo primitiva versus o capitalismo desde o inicio. A plantation representou
uma forma primitiva de producéo especificamente capitalista, na qual a forga de trabalho africana escravizada
foi comprada para criar nova mais-valia na producdo de mercadorias, mas também contando com a continua
pilhagem europeia da Africa para fornecer essa forga de trabalho. O artigo aborda a lacuna entre duas leituras
marxistas convencionais sobre a relacdo entre o capitalismo e a escravizacdo dos africanos. A primeira leitura vé
a escravidao como parte do processo de acumulagdo primitiva do capital, o "pecado original" da expropriacao.
A segunda leitura vé o capitalismo como tal exclusivamente baseado na exploracdo do trabalho assalariado
"livre" como condicdo geral. O artigo fornece uma terceira interpretagcdo que vé a escravizagdo como um modo
racializado de exploracdo com uma divisdo do trabalho semelhante & manufatura. Essa abordagem demonstra
continuidades e mudancas da escraviddo na América Latina e no Caribe para a escraviddo do algodao no sul dos
EUA.

Palavras-chave: Acumulagdo Primitiva — Trabalho Escravo Africano — Teoria do Valor de Marx — América
Latina

Trabajo Esclavo Africano en las Américas: la violencia racial de la acumulacion

primitiva a la manufactura

Resumen

Este articulo reconceptualiza la teoria del valor de Marx en un andlisis de la esclavizacién de los
afroamericanos como parte del modo de produccién capitalista con sus propias caracteristicas especiales.
Sintentizando desde de la literatura, argumento que la esclavitud em las plantations de azlcar desde el siglo
dieciséis hasta el siglo diecinueve tuvo una relacion de duelo con respecto al debate sobre la acumulacion

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 45



primitiva frente al capitalismo desde el principio. La plantation representé una forma primitiva de produccion
especificamente capitalista, en la que se compraba la fuerza de trabajo africana esclavizada para crear una nueva
plusvalia en la produccion de mercancias, pero también se basaba en el saqueo europeo continuo de Africa para
proporcionar esa fuerza de trabajo. El artigo aborda la brecha entre dos lecturas marxistas convencionales de la
relacion entre el capitalismo y la esclavizacion de los africanos. La primera lectura ve a la esclavitud como parte
del proceso de acumulacién primitiva de capital, el "pecado original” de la desposesidn. La segunda lectura ve al
capitalismo como tal basado exclusivamente en la explotacion del trabajo asalariado "libre" como su condicion
general. EI documento proporciona una tercera interpretacion que ve a la esclavitud como un modo racializado
de explotacion con una division del trabajo similar a la fabricacion. Este enfoque demuestra las continuidades y
los cambios de la esclavitud de las plantaciones de azlcar en América Latina y el Caribe en la esclavitud del
algodon en el sur de los Estados Unidos.

Palabras-clave: Acumulacion Primitiva — Trabajo Esclavo Africano — Teoria del Valor de Marx — América
Latina
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En los dltimos trabajos de su intensa trayectoria el principal tedrico de la
dependencia indag6 la dindmica de la mundializacion. Observo el inicio de un
nuevo periodo asentado en el funcionamiento internacionalizado del capitalismo
(Marini, 1996: 231-252). Algunos intérpretes estiman que esa investigacion coron6
su obra previa e inauguré el estudio de la economia politica de la globalizacion
(Martins, 2013: 31-54).

Ese desplazamiento analitico confirmo la enorme capacidad de Marini para abordar
los procesos mas relevantes de cada coyuntura. Sus sefialamientos anticiparon
varias caracteristicas de la etapa que sucedié a su fallecimiento. Evaluar esas
observaciones a la luz de lo ocurrido es un buen camino para actualizar su teoria.

Globalizaciéon Productiva

A fines de los 80 Marini not6 que el capital se internacionalizaba para incrementar la
plusvalia extraida a los trabajadores. Analiz6 con ese fundamento el abaratamiento del
transporte, la irrupcion de nuevas tecnologias y la concentracion de las empresas (Marini,
1993). Evalud especialmente el nuevo modelo manufacturero-exportador de la periferia

gestionado por las firmas multinacionales.

Esas empresas afianzaban espacios comunes entre sus casas matrices y sucursales
para desdoblar el proceso de fabricacién. Separaban las actividades calificadas del trabajo en
serie y lucraban con las diferencias nacionales de productividades y salarios. Marini
comprendid que esa operatoria a escala global era un movimiento estructural y no ciclico de

la acumulacion.

Ese alcance salta a la vista en la actualidad. La globalizacion introduce un cambio
cualitativo en el funcionamiento del capitalismo. Potencia la liberalizacién del comercio y la
adaptacion de las finanzas a la instantaneidad de la informacién. El pensador brasilefio situ

acertadamente el epicentro de este viraje en la fabricacion globalizada. Registro la estrecha
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conexion de la internacionalizacion con el patrén de produccion flexible que sustituye al

fordismo.

Las empresas transnacionales son protagonistas visibles del escenario econdémico
actual. Fragmentan su producciéon en un tejido de insumos intermedios y bienes finales
destinados a la exportacién. Ese entramado opera con principios de alta competencia,
abaratamiento de costos y baratura de la fuerza de trabajo. La consiguiente deslocalizacion

(off shoring) ha convertido a varias economias asiaticas en el nuevo taller del planeta.

Las compafias transnacionales complementan sus inversiones directas con
modalidades de subcontratacion y terciarizacion laboral. Descargan sobre sus proveedores el
control de los trabajadores y la gestion de la incierta demanda. De esa forma distribuyen

riesgos y aumentan ganancias.

Marini solo vivié el debut de ese proceso y destaco sus contradicciones en términos
muy genéricos. No llegd a notar los desbalances comerciales, las burbujas financieras y los

excedentes de mercancias que irrumpieron con la crisis del 2008.

Esa conmocion desestabilizd al sistema sin revertir la globalizacion productiva. Puso
transitoriamente en entredicho la desregulacion financiera, que fue preservada sin ningun
cambio relevante. El reciente cuestionamiento de la liberalizacién comercial (Trump, Brexit)
ilustra la reaccion de las potencias que pierden terreno. Intentan recuperar espacios
restaurando cierto unilateralismo, pero no propician el retorno a los viejos bloques
proteccionistas. La economia politica de la globalizacion -que entrevié Marini- persiste como

un acertado abordaje del capitalismo contemporaneo.

Explotacion y Remodelacion Industrial

La gravitacion que el tedrico brasilefio asigno al incremento de las tasas de plusvalia
ha quedado confirmada en las ultimas décadas. La ofensiva patronal dispersd las
remuneraciones, eliminé las reglas salariales definidas y segmentd el trabajo. Esta
reorganizacion mantiene la estabilidad requerida para la continuidad de la acumulacion en el

sector formal y generaliza la precarizacion en el universo informal.

El principal cimiento de la globalizacion es la reduccion de los costos laborales. Por
eso los ingresos populares se estancan en la prosperidad y decaen en las crisis. Las firmas
transnacionales se enriquecen con los bajos salarios de la periferia y con el abaratamiento de
los bienes consumidos por los trabajadores de las metrépolis. Utilizan la deslocalizacion para

debilitar a los sindicatos y achatar los sueldos de todas las regiones.
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Las firmas lucran especialmente con las diferencias de salarios resultantes de los
desniveles estructurales de sobrepoblacién. Esas brechas se estabilizan por la ausencia de
movilidad internacional de los trabajadores. Mientras que en el periodo inicial de la
globalizacion (1980-1998) la inversidn extranjera se triplicd, el total de migrantes apenas vario
(Smith, 2010: 88-89). La fuerza de trabajo es marginada de todos los movimientos que

sacuden al tablero de la mundializacion.

Marini registré el primer desplazamiento de la industria a Oriente. Fue testigo de la
irrupcion de los denominados “tigres asiaticos” (Taiwan, Hong Kong, Corea del Sur y
Singapur). Pero no vio la mutacién posterior que modificoé por completo el mapa

manufacturero.

China es el epicentro actual de una creciente instalacion de filiales en Asia. Alli se
genera el grueso de la produccién mundializada. Los sueldos oscilan entre el 10 y el 25% de lo

remunerado en las metrépolis por trabajos equivalentes.

La magnitud del cambio se verifica en el consumo estadounidense de bienes
manufacturados. Un tercio de ese total es fabricado actualmente en el exterior, lo que duplica
el promedio vigente en 1980 (Smith, 2010: 153-154, 222-227). Es evidente el cimiento de la
mundializacion neoliberal en la explotacién de los trabajadores. Las inversiones se desplazan

a los paises que ofrecen mayor baratura, disciplina y productividad de la fuerza de trabajo.

Marini también percibié cémo el modelo de sustitucion de importaciones (que inspird
su andlisis de la dependencia) era sustituido por un nuevo patron de exportacion
manufacturera. Pero sélo lleg6 a notar los rasgos genéricos de un esquema, que ha sido
reconfigurado por las cadenas globales de valor (CGV).

Con esa modalidad todo el proceso de fabricacién queda fragmentado, en funcion de
la rentabilidad comparada que ofrece cada actividad. Esa divisién incluye eslabonamientos
dirigidos por el fabricante (firmas aeronauticas, automotrices, informaticas) o comandados
por el comprador (emporios comercializadores tipo Nike, Rebook o Gap) (Gereffi, 2001). Las
empresas que lideran esas estructuras no solo controlan el recurso mas rentable (marcas,

disefios, tecnologias). También dominan el 80% del comercio mundial de esos circuitos.

Este modelo difiere radicalmente del prevaleciente en los afios 60-70. En lugar de
procesos integrados predomina la subdivision de partes y la fabricacion nacional es
reemplazada por un ensamble de componentes importados. La proximidad y la envergadura

de los mercados pierden relevancia frente a las ventajas comparativas del costo laboral. Una
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nueva division global del trabajo (DGT) sustituye a su precedente internacional (DIT)
(Martinez Peinado, 2012: 1-26).

En la actividad de las empresas transnacionales se multiplica la gravitacion de los
bienes intermedios, mediante eslabonamiento y mecanismos de especializacion industrial
vertical (Milberg, 2014: 151-155). Estas modalidades introducen formas de gestion
exportadora que eran desconocidas a fines del siglo pasado.

La Crisis del Capitalismo

Marini analiz6 la economia de la globalizacion estimando que el capitalismo habia
ingresado en un ciclo largo de crecimiento. En ese contexto situd las especializaciones
productivas y el despunte de los paises asiaticos de industrializacion reciente (NICs).
Considero6 que los procesos de integracion regional resurgian para ensanchar la escala de los
mercados (Marini, 1993). Su colega dependentista compartié ese razonamiento, indagando la

incidencia de las nuevas tecnologias sobre las ondas largas (Dos Santos, 2011: 127-134).

El curso posterior de la globalizacion no confirmd, ni desmintio la presencia de ese
ciclo ascendente de largo plazo. Las controversias entre quienes postulan y objetan la
vigencia de esos movimientos no desembocaron en conclusiones nitidas. Por eso hemos
subrayado la conveniencia de esclarecer las transformaciones cualitativas de la etapa, sin

forzar el amoldamiento de ese periodo a una onda larga (Katz, 2016: 366-368).

Marini inscribi6 su evaluacién en caracterizaciones marxistas que resaltaban el
caracter disruptivo de la acumulacién. Subray6 las traumaticas crisis potenciales que
incubaba la globalizacion y remarcd la presencia de tensiones simultaneas en la esfera de la
demanda (consumo retraido) y la valorizacion (insuficiencia de rentabilidad). Destacé ambos

desequilibrios con més observaciones sobre el primer tipo de contradicciones.

En las Gltimas décadas salieron a flote esos temblores. También se verifico la
explosiva retraccion del empleo, potenciada por la relativa inmovilidad de la fuerza de trabajo

frente al vertiginoso desplazamiento de las mercancias y los capitales.

Esa contradiccion distingue a la mundializacion actual de la vieja industrializacion
europea. Entre 1850 y 1920 mas de 70 millones de emigrantes abandonaron el Viejo
Continente. Ese traslado masivo desagotd la poblacion sobrante en un polo y generé nuevos
centros de acumulacion en las zonas receptoras de trabajadores. Un movimiento demografico
equivalente supondria en la actualidad el ingreso de 800 millones de inmigrantes a los paises
centrales (Smith, 2010: 105-110).
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Pero los desamparados tienen actualmente vedado ese desplazamiento. Las economias
desarrolladas construyen fortalezas contra los desposeidos de la periferia y s6lo absorben
irrelevantes contingentes de mano de obra calificada. Se ha diluido la valvula de escape que

en el pasado generaba el propio proceso de acumulacion.

Los paises que concluyen en forma acelerada sus procesos de acumulacion primitiva,

no pueden descargar su poblacion excedente sobre otras localidades.

Esa restriccion potencia otras tensiones del capitalismo, como la destruccion de
empleos por la expansion del universo digital. Los parametros de rentabilidad -que guian la
introduccion de nuevas tecnologias- imponen una dramaética eliminacion de puestos de trabajo.

La desocupacién se agiganta con la mundializacion.

En esta etapa hay menos trabajo para todos que en las fases precedentes. EI empleo
disponible se contrae y su calidad es decreciente en las regiones subdesarrolladas. Por eso la
economia informal (carente de regulaciones estatales) alberga al 50% de la actividad laboral
en América Latina, al 48% en el norte de Africa y al 65% de Asia (Smith, 2010: 115-127).

La acelerada automatizacion —y la expulsion de poblacién agraria por la tecnificacion
del campo- achican drasticamente las oportunidades laborales. El capitalismo asentado en la
explotacién -que tanto estudié Marini- no puede siquiera implementar ese padecimiento entre

toda la poblacion oprimida.
Replanteos Imperiales

El tedrico brasilefio resaltd la gravitacion del imperialismo. Sefialé la insoslayable
funcion de ese sistema de dominacion militar para la preservacion del capitalismo. Pero
elaboré sus textos en una época muy distanciada del escenario de Lenin. Comprendi6 que la
guerra fria era cualitativamente distinta a los viejos choques entre potencias y registrd la
inédita supremacia militar de Estados Unidos. Notd la capacidad de ese imperio para forjar

alianzas subalternas, subordinando a sus rivales sin demolerlos.

Marini evito los paralelos con el imperialismo clasico. Entendio la novedad de un
periodo signado por la disminucién del proteccionismo, la recuperacion de posguerra del
protagonismo industrial y la reorientacién de la inversion externa hacia las economias
desarrolladas. Sintetizd esas transformaciones con una nocién (cooperacion hegemonica), que
utilizo para definir las relaciones prevalecientes entre las potencias centrales (Marini, 1991:
31-32).
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El contexto actual presenta varias continuidades con esa caracterizacion. Perdura el
entramado forjado en torno a la Triada (Estados Unidos, Europa y Japén), para asegurar la
custodia militar del orden neoliberal. Esa alianza bélica ya provocO la devastacion de
numerosas regiones de Africa y Medio Oriente. También subsiste la primacia del Pentagono
en la direccion de las principales acciones militares. Pero la hegemonia norteamericana perdi

la contundencia que exhibia en los afios 80-90 de debut de la globalizacion.

Estados Unidos cumplié un papel econémico clave en el despegue de ese proceso.
Aportd el enlace estatal requerido para gestar la acumulacion a escala mundial. Las
instituciones de Washington internacionalizaron los instrumentos financieros y apuntalaron la
globalizacién productiva. Desenvolvieron con mayor intensidad esa accion en el desemboque

de las crisis de las Ultimas décadas.

La regulacién bancaria de la FED, la operatoria del délar como moneda mundial, la
reorganizacion de los presupuestos estatales bajo la auditoria del FMI y las reglas burséatiles de
Wall Street afianzaron la mundializacion. Esa gravitacion volvio a notarse en el desenlace de

la convulsién del 2008.

Pero la pérdida de supremacia norteamericana se corrobora actualmente en el déficit
comercial y el endeudamiento externo del pais. Estados Unidos conserva el manejo de los
principales bancos y empresas transnacionales. Encabeza, ademas, la introduccion de las
nuevas tecnologias digitales. Pero ha resignado posiciones claves en la produccién y el
comercio. Su impulso de la mundializacién neoliberal termin6 favoreciendo a China, que se

convirtié en un inesperado competidor global.

La llegada de Trump ilustra ese retroceso. ElI magnate intenta recuperar posiciones
estadounidenses reordenando los tratados de libre comercio. Pero enfrenta enormes

dificultades para recomponer ese liderazgo economico.

En el plano militar Estados Unidos continta prevaleciendo y carece de reemplazantes
para la custodia del orden capitalista. Pero falla en los operativos encarados para sostener su
hegemonia. Esa inoperancia salta a la vista en el fracaso de todas sus guerras recientes

(Afganistan, Irak, Siria).

Por estas razones han cambiado las relaciones de la primera potencia con sus SocCios.
La total subordinacion que presenci0 Marini ha mutado hacia entrelazamientos mas
complejos. Las potencias europeas (Alemania) y asiaticas (Japon) ya no aceptan con la misma
sumisién las ordenes de Washington. Desenvuelven estrategias propias y explicitan sus

conflictos con el gigante norteamericano (Smith A, 2014).
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Ningln socio cuestiona la supremacia del Pentagono, ni pretende gestar un poder
bélico contrapuesto. Pero se diluyo el vasallaje de la segunda mitad del siglo XX. Este giro es
congruente con la incapacidad norteamericana para preservar el padrinazgo, que desplego en

la posguerra sobre las restantes economias capitalistas (Carroll, 2012).

Habra que ver si en el futuro el liderazgo yanqui desaparece, resurge o se disuelve
paulatinamente. Esta incertidumbre es un dato que estaba ausente cuando se publico la

Dialéctica de la dependencia (1973).
Desplome de la Urss, Ascenso de China

La implosion de la Unidn Soviética y la conversion de China en una potencia central
distinguen al periodo en curso de la época de Marini. Con el colapso de la URSS se afianzo la
ofensiva neoliberal. Las clases dominantes recuperaron confianza -y en ausencia de

contrapesos internacionales- retomaron los tipicos atropellos del capitalismo desenfrenado.

El tedrico brasilefio era un marxista critico de la burocracia del Kremlin, que apostaba
a la renovacion socialista y no al desplome de la Unién Soviética. La regresion de Rusia a un
régimen capitalista —en un contexto de inmovilidad, despolitizacién y apatia popular- trastoc

el escenario entrevisto por el luchador latinoamericano.

El segundo giro ha sido igualmente impactante. Marini no podia siquiera imaginar que
el despegue de Taiwan y Corea del Sur anticipaba la mutacién protagonizada por China. El
PBI per céapita de ese pais se multiplicd 22 veces entre 1980 y 2011 y su volumen comercial

se duplica cada cuatro afos.

China no s6lo mantuvo altisimas tasas de crecimiento en las coyunturas de crisis
internacional. El auxilio que brind6 al dolar (y al euro) impidié la conversion de la recesion
del 2009 en una depresion global. La envergadura del cambio histérico en curso es
comparable a la revolucidn del vapor en Inglaterra, a la industrializacion de Estados Unidos y
al desarrollo inicial de la Union Soviética. La prosperidad de ningun BRICS se equipara con

esa conversion de China en una potencia central.

Basta observar su papel dominante como inversor, exportador, importador o acreedor
de los principales paises de Africa o América Latina, para mensurar la abismal brecha que

separa al gigante asiatico de sus viejos pares del Tercer Mundo.

La nueva potencia no comparte simples relaciones de cooperacion con sus

contrapartes del Sur. Ejerce una nitida supremacia que extiende a sus vecinos de Oriente.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 53



Ninguna otra economia ha transformado en forma tan radical su posicionamiento en el orden

global.

China actia como un imperio en formacion que afronta la hostilidad estratégica del
Pentagono. Esta forjando su propio modelo capitalista a través de un novedoso ensamble con
la globalizacion. No transita por las viejas etapas de despegue inicial asentado en el mercado

interno. Despliega un proceso de acumulacién directamente conectado con la mundializacion.

Para dilucidar la especificidad de su capitalismo hay que recurrir a caracterizaciones
ausentes en la época de Marini. Las clasicas formulas de la teoria de la dependencia no

disipan ese interrogante.

Polaridades y Neutralizaciones

El pensador de la dependencia destacO la preeminencia de la polarizacion a escala
global. Consider6 que ese divorcio era inherente al capitalismo, en concordancia con las
fracturas internacionales observadas por los marxistas clasicos de principios del siglo XX
(Luxemburg, 1968: 58-190). También los tedricos del sistema-mundo interpretaron esas

brechas como rasgos intrinsecos del régimen social vigente.

Numerosos estudios empiricos han corroborado esa divisoria en el surgimiento del
capitalismo. La revolucion industrial produjo el mayor abismo de la historia entre un polo
ascendente y otro degradado. Esa “gran divergencia” acompaid al despegue de Occidente. Los
paises desarrollados convergieron en promedios de expansién radicalmente distanciados de las

economias subdesarrolladas (Pritchett, 1997).

La acotada lejania inicial se transform6 en una brecha monumental. Entre 1750 y
1913 el salto del PBI per capita fue tan espectacular en Inglaterra (de 10 a 115) y Estados
Unidos (de 4 a 126), como la regresion padecida por China (de 8 a 3) e India (de 7 a 2). Las
distancias entre las naciones se expandieron a un ritmo muy superior a sus equivalentes
dentro de los paises (Rodrik, 2013).

Marini parti6 de evidencias de ese tipo, para teorizar las distancias entre las
economias avanzadas y subdesarrolladas, con razonamientos inspirados en el intercambio
desigual. Pero percibi6 también los cambios en esa tendencia que introducia el capitalismo
tardio de posguerra. En ese modelo los procesos de acumulacion en la periferia industrializada

contrapesaban las polarizaciones previas (Mandel, 1978: cap 2).
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El estudioso de la dependencia not6, ademas, como la presencia del llamado bloque
socialista compensaba las desigualdades internacionales espontaneas de la acumulacion. La

existencia de la URSS vy sus aliados determinaba ese efecto neutralizador.

El resultado de estas mdltiples tendencias fue cierta estabilizacion de la desigualdad
entre los paises. La brecha puramente ascendente del siglo XIX adopt6 un curso mas variable
y tendio al equilibrio entre 1950 y 1990 (Bourguignon; Morrisson, 2002).

En ese periodo las polaridades al interior de los paises declinaron por las mejoras que
concedid la clase capitalista, ante el generalizado temor a un contagio socialista. Ese panico
determind la presencia de modelos keynesianos, en un contexto de descolonizacion y auge del

antiimperialismo.

Marini registro tanto las brechas nacionales y sociales que genera el capitalismo, como
las fuerzas que limitan esas polaridades. Esta combinacion de procesos quedd
significativamente alterada en las Ultimas décadas del siglo XX por la dindmica posterior de la

mundializacion neoliberal.

Desigualdades Diversas

Numerosos estudios coinciden en destacar el ensanchamiento actual de las fracturas
sociales en todos los puntos del planeta. Un conocido analisis de esa polarizacién en 30 paises
demuestra que el 1% de la minoria méas enriquecida controla el 25-35% del patrimonio total
en Europa y Estados Unidos (2010). En ambas regiones el 10% de los habitantes maneja el
60-70% de la riqueza. Niveles semejantes de desigualdad se verifican en otras zonas

centrales, emergentes o periféricas (Piketty, 2013).

Pero el curso seguido por la desigualdad entre paises es mas controvertido. Ese
indicador es evaluado comparando los distintos PBI per cépita con ponderaciones
poblacionales (Milanovic, 2014). De esa forma se mensura la incidencia de las tasas de
crecimiento sobre la desigualdad global, tomando en cuenta la poblacién involucrada. Un
incremento sustancial del PBI en la India tiene efectos muy distintos que el mismo aumento
en Nueva Zelanda (Goda, 2013).

Durante las Gltimas décadas la creciente brecha social fue acompafiada por nuevas
polaridades entre los paises. Pero si se incluye el factor poblacional el resultado final es
variado. El crecimiento de naciones con gran peso demografico achico las brechas nacionales
totales. El curso de las desigualdades fuera y dentro de las fronteras -usualmente sintetizado

por el coeficiente Theil- se redujo un 24% desde 1990. El incremento del 14% de la
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desigualdad al interior de esas naciones fue compensado por una disminucién del 35% de la
brecha entre paises (Bourguignon; Chateauneuf-Malcles, 2016).

Por su gran numero de habitantes China alter6 el indicador mundial. Mientras que la
economia global se estanco en torno al 2,7% anual (2000-2014), el gigante asiatico crecio al
9.7%. Aunque esa trayectoria presenta semejanzas con los antecedentes de Japon y Corea del
Sur, su efecto sobre la polaridad entre los paises es muy diferente.

En plena explosion de las desigualdades sociales la continuidad de ese achicamiento de
la fractura global es muy dudosa. China asciende a costa de sus rivales de Occidente y
reconfigura el marco de las potencias dominantes. Pero el espectro restante de la jerarquia
mundial contintia segmentado en los compartimentos tradicionales. Hay pocas modificaciones
en la piramide mundial. Una reversion de la “gran divergencia” gestada durante el siglo XIX

deberia quebrantar esa jerarquia.

En estudios previos al ascenso reciente de China, los teoricos del sistema-mundo
expusieron muchos ejemplos del caracter perdurable de esa estructura. llustraron la reducida
movilidad internacional de los paises en el largo plazo, ejemplificando esa permanencia en 88
de 93 casos considerados (Arrighi, 1990).

Otra evaluacion realizada en el debut de la mundializacién (1960-1998) observé la
paradoja de una creciente participacion de las nuevas economias en la globalizacién

productiva, con escasos efectos sobre el nivel relativo de los PBI per cépita.

Ese trabajo observd que la produccién manufacturera en esos paises (como porcentaje
comparado del PBI del Primer Mundo) ascendi6 significativamente (de 74,6 a 118%), frente
a un PBI per cépita (como porcentaje de su equivalente los paises avanzados), que se
mantuvo casi invariable (de 4,5 a 4,6%). La convergencia industrial no se tradujo en mejoras
equivalentes en el nivel de vida (Arrighi; Silver; Brewer, 2003: 3-31). También el despegue
posterior de China se ha consumando preservando grandes distancias con el PBI per capita de

sus pares de Occidente.

El curso de la desigualdad global es determinante de las relaciones centro-periferia
que Marini indag6 con tanta atencion. Pero sobre las distintas trayectorias abiertas operan

fuerzas muy diferentes a las prevalecientes en los afios de esplendor del dependentismo.

Internacionalizacion sin Contraparte Politica

La ampliacion actual de las desigualdades sociales por encima de las nacionales se

desenvuelve en un escenario muy singular: la internacionalizacion de la economia no tiene
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correlato equivalente en las clases dominantes y los estados. Esa contradiccion apenas se
insinuaba en la década del 60. La coexistencia de la globalizacion productiva con estructuras

estatal-nacionales es un conflicto del siglo XXI.

La gravitacion de los organismos econémicos (FMI, BM, OMC) y geopoliticos (ONU,
G 20) globales no reduce la perturbadora escala de ese divorcio. La configuracion de estados
forjados en el debut del capitalismo continda cumpliendo un papel central. Aseguran la
gestion localizada de la fuerza de trabajo, en un contexto de gran desplazamiento mundial de

productos y capitales.

Este fortalecimiento de las regulaciones laborales a escala nacional repercute, a su vez,
sobre las identidades especificas de las distintas clases dominantes. Aunque mundialicen sus
negocios, esos grupos mantienen comportamientos politicos y culturales contrapuestos. Las
empresas se internacionalizan, pero su manejo no queda desvinculado de los estados de
origen. Por las mismas razones, la competencia internacional por atraer capitales se

desenvuelve premiando siempre a los inversores mas proximos.

El orden neoliberal expande una mundializacion administrada por estructuras
nacionales. Los mismos estados que analizaban los marxistas clasicos y de posguerra, ahora

operan en un nuevo marco de globalizacion productiva.

En ese cuadro de asociacién econémica mundial, las confrontaciones geopoliticas se
desenvuelven recreando relaciones de dependencia. Las principales potencias renuevan esa
sujecion en sus zonas de influencia, mientras disputan supremacia en las areas mas codiciadas

del planeta.

Estados Unidos intenta recapturar su hegemonia comenzando por las regiones que
tradicionalmente estuvieron bajo su control (América Latina). La vigencia de una moneda
comun -entre economias con enormes diferencias de productividad- refuerza la supremacia
de Alemania en Europa. China amplia las brechas con sus vecinos asiaticos. La dependencia

que estudié Marini adopta nuevas formas e intensidades.

Problemas del Transnacionalismo

La actual etapa de globalizacion productiva -sin correspondencia directa en las clases
dominantes y estados- contradice la tesis de una transnacionalizacion plena. Esa mirada
supone que los principales sujetos e instituciones del sistema han quedado divorciados de sus
pilares nacionales (Robinson, 2014). Estima que se ha disuelto el viejo anclaje de las

empresas en el mapa de los paises.
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Este enfoque convierte las prolongadas transiciones de la historia en transformaciones
instantaneas. Observa acertadamente que la internacionalizacion de la economia genera
dinamicas del mismo tipo en otras esferas, pero desconoce las enormes brechas temporales
que separan a ambos procesos. Que una firma asuma en pocos afios perfiles transnacionales
no implica la mundializacién equivalente de sus propietarios. Tampoco supone procesos de
ese tipo en los grupos sociales o estados que cobijan a la compafiia.

El capitalismo no se desenvuelve con ajustes automaticos. Articula el desarrollo de las
fuerzas productivas con la accién de clases dominantes amoldadas a distintos escenarios
estatales. Las diferentes esferas de ese tripode mantienen niveles de conexién tan intensos

como auténomos.

Ya en los afios de Marini algunos teéricos marxistas (como Poulantzas) percibieron
que la internacionalizacion productiva, no entrafiaba secuencias idénticas en la superestructura
estatal o clasista. Ese sefialamiento inspird la posterior caracterizacion de la globalizacion
como un proceso asentado en las instituciones del estado méas poderoso del planeta (Panitch;
Gindin, 2014).

El enfoque transnacionalista desconoce esa mediacion de Washington en la gestacion
de la nueva etapa. Por eso ignora también el rol actual de Beijing. La asociacion entre ambas
potencias coexiste con una intensa rivalidad entre estructuras estatales muy diferenciadas.
Los vinculos entre empresas chinas y estadounidenses no implican ningun tipo de disolucién

transnacional.

Basta recordar la compleja trayectoria de gestacion del capitalismo en torno a clases y
estados preexistentes, para notar cudn variados han sido los patrones de cambio de esas
entidades. La tesis transnacionalista sintoniza con las corrientes historiograficas, que postulan
la abrupta constitucion de un sistema capitalista mundial integrado, olvidando la compleja
transicion desde mdaltiples trayectorias nacionales (Wallerstein, 1984). De la misma manera
que concibe esa intempestiva aparicion hace 500 afios, supone que la globalizacion actual
alumbra con gran rapidez clases y estados mundiales.

La tradicion opuesta -que indaga los senderos diferenciados seguidos por cada
capitalismo nacional- registra en cambio, como los sujetos y las estructuras locales
condicionan a la globalizacion actual (Wood, 2002). Cuestiona la existencia de una
sincronizada irrupcion del capitalismo global y demuestra la preeminencia de inciertas
transiciones guiadas por intermediaciones estatales. Un curso genéricamente comudn de

internacionalizacion se desenvuelve con altisima diversidad de ritmos y conflictos.
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Las relaciones de dependencia justamente persisten por la inexistencia de un subito
proceso de completa mundializacion. El entramado del centro y la periferia se remodela sin
desaparecer, en un contexto de fabricacion globalizada y redistribuciones de valor entre
clases y estados competidores. Este diagnostico -congruente con la tradicion de Marini- es

contrapuesto a la vision transnacionalista.

Reordenamiento Semiperiférico

El tedrico brasilefio estudio las transferencias internacionales de valor para analizar la
reproduccion dependiente de América Latina. Estimé que la region recreaba su status
subordinado por el sistemético drenaje de recursos hacia los paises centrales. Las desventajas
comerciales, la remision de utilidades y los pagos de intereses de la deuda perpetuaban esta
sumision.

Pero el pensador brasilefio no se limito a retratar la fractura bipolar (entre el centro y la
periferia) generada por esas hemorragias. Indagé la nueva complejidad introducida por la
existencia de formaciones intermedias. Investigd especialmente como la industrializacion
colocaba a ciertos paises en un segmento semiperiférico. Observo esa transformacion en
Brasil, que se mantenia alejado de los centros imperiales sin compartir el retraso extremo de
la periferia (Marini 2013: 18).

Esta caracterizacion fue compartida por su colega del dependentismo, que diferencio a
las economias latinoamericanas por su desenvolvimiento interno y por el tipo de productos
exportados (Bambirra, 1986: 23-30). EI mismo abordaje encard el principal exponente del
marxismo endogenista, al evaluar como el subdesarrollo desigual separaba a los paises
agrarios mas retrasados de las economias embarcadas en cierto despegue industrial (Cueva,
2007).

Estas distinciones son muy Utiles para analizar el contexto actual. La simple polaridad
centro-periferia es mas insuficiente que en el pasado, para comprender la mundializacion. Las

cadenas de valor han realzado la gravitacion de las semiperiferias.

Las firmas multinacionales ya no priorizan la ocupacion de los mercados nacionales
para aprovechar los subsidios y las barreras aduaneras. Jerarquizan otro tipo de inversiones
externas. En ciertos casos se aseguran la captura de recursos naturales determinados por la
geologia y el clima de cada lugar. En otras situaciones aprovechan la existencia de grandes
contingentes de fuerza de trabajo abaratada y disciplinada.
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Estas dos variantes -apropiacién de riquezas naturales y explotacion de los asalariados-
definen las estrategias de las empresas transnacionales y la ubicacion de cada economia en el

orden global.

Tanto las periferias como las semiperiferias continGan integradas al conglomerado de
los paises dependientes. El rol subordinado que Marini asignaba a las dos categorias no ha
cambiado. Estén insertas en la cadena de valor, sin participar en las &reas més lucrativas de
ese entramado. Tampoco ejercen el control de esa estructura. Actlan en la produccion

globalizada bajo el mandato de las compafiias transnacionales.

Ese posicionamiento relegado se corrobora incluso en aquellas economias que
lograron forjar empresas multinacionales propias (India, Brasil, Corea del Sur). Ingresaron en
un campo que estaba monopolizado por el centro, sin modificar su status secundario en la
produccidn globalizada (Milelli, 2013: 363-380).

Otro indicador de ese posicionamiento relegado es la reducida participacion de esos
paises en la direccion de las instituciones globalizadas. Esta ausencia es coherente con la
escasa representacion de esas regiones, en los cuerpos directivos de las firmas

transnacionalizadas (Carroll; Carson, 2003: 67-102).

Pero dos cambios significativos se observan en comparacion a la época de Marini. El
papel de cada semiperiferia en la cadena de valor introduce un elemento de peso muy
definitorio de su ubicacién en la piramide mundial. A diferencia del pasado no alcanza con

registrar el nivel del PBI per cépita o la magnitud del mercado interno.

Por otra parte, al interior del segmento semiperiférico es muy evidente el avance de
las economias asiaticas (Corea del Sur) y el retroceso de sus pares latinoamericanos
(Argentina, Brasil). Como el mismo reordenamiento se observa en otras regiones, algunos
autores sugieren la introduccion de nuevas clasificaciones para conceptualizar el cambio
(semiperiferias fuertes-débiles, altas-bajas, superiores-inferiores) (Morales Ruvalcaba; Efrén,

2013: 147-181). Marini no llego a presenciar esas transformaciones.

Incidencia del Subimperialismo

El pensador brasilefio analiz6 el papel de las economias intermedias en los mismos
afios que los tedricos del Sistema Mundial estudiaban el doble rol de las semiperiferias.
Estimaban que esos paises atentan las tensiones globales y definen las mutaciones de la

jerarquia global. Destacaron como atemperan las fracturas entre el centro y la periferia y de
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qué forma protagonizan las movilidades ascendentes y descendentes que remodelan la

division internacional del trabajo.

Los pensadores sistémicos atribuyeron ese papel al caracter intermedio de los estados
semiperiféricos, que no detentan el poder del centro y tampoco padecen las debilidades
extremas de los estados relegados. Describieron casos de ascenso (Suecia, Prusia, Estados
Unidos) estancamiento (Italia, Flandes) y retroceso (Esparia, Portugal) de ese segmento en las
ltimas cinco centurias. Postularon que su lugar equidistante les permite liderar grandes
transformaciones, mientras equilibran la piramide mundial (Wallerstein, 1984: 247-33, 1999:
239-264, 2004: cap 5).

Marini convergié parcialmente con esa tesis en su evaluacion de los paises
intermedios. Utilizo esa Optica para diferenciar a Brasil de Francia y Bolivia. Pero introdujo
ademas el nuevo concepto de subimperialismo, para caracterizar una franja de potencias
regionales con politicas exteriores asociadas y al mismo tiempo auténomas del imperialismo

estadounidense.

Con esa nocion enfatizo el papel disruptivo de esos actores. En lugar de observarlos
como colchones de las tensiones globales, analiz6 su funcién convulsiva. La alta
conflictividad de esas regiones ha sido posteriormente atribuida a la explosiva coexistencia de
universos de bienestar y desamparo (tipo “Bel-India”) (Chase-Dunn, 1999).

El enfoque de Marini fue semejante al utilizado por un excepcional marxista del siglo
XX, para explicar con razonamientos de desarrollo desigual y combinado, la vulnerabilidad
de los paises intermedios (Trotsky, 1975). Como esas naciones quedaron incorporadas a la
carrera de la acumulacién con gran tardanza, afrontan desequilibrios superiores al centro que
son desconocidos por sus inmediatos seguidores de la periferia. Por esta razon concentran
localizaciones potenciales de un debut socialista. Al igual que otros pensadores de su época,
Marini situ6 la dindmica de esas formaciones en un horizonte de confrontacion entre el

capitalismo y el socialismo (Worsley, 1980).

Pero su acepcion del subimperialismo requiere una significativa revision en la era de
la mundializacién neoliberal. El tedrico de la dependencia asigné a esa categoria una
dimension econdmica de expansion externa y otra geopolitico-militar de protagonismo

regional. Esa simultaneidad no se verifica en la actualidad.

El subimperialismo contemporaneo no presenta la connotacion econOmica que
observaba Marini. Es propio de los paises que cumplen un doble rol de gendarmes asociados

y autonomos de Estados Unidos. Turquia e India juegan ese papel en Medio Oriente y el Sur
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de Asia. Pero Brasil no desenvuelve un papel equivalente en América Latina y Sudafrica

tampoco cumple esa funcion en su continente (Katz, 2017b).

El cariz geopolitico del subimperialismo y la naturaleza econémica de las semiperiferia
son mas visibles en la actualidad que en el pasado. El primer aspecto estd determinado por
acciones militares tendientes a acrecentar la influencia de las potencias zonales. El segundo
rasgo deriva del lugar ocupado por cada pais en la cadena de valor. Marini no llegé a percibir

esta diferencia.

“sSur Global?

La nueva combinacién de creciente internacionalizacion del capital y continuada
configuracion estatal-nacional de las clases y los estados obliga a revisar otros aspectos del
dependentismo tradicional. La mundializacion productiva es habitualmente investigada por
los exponentes de esa tradicion, pero la reconfiguracion geopolitica imperial es
frecuentemente soslayada. Esa omision se verifica en el difundido uso del término “Sur

Global”.

Ese concepto es postulado para resaltar la persistencia de las clasicas brechas entre los
paises desarrollados (“Norte”) y subdesarrollados (“Sur”). El desplazamiento de Ia
produccion a Oriente y la captacion del nuevo valor generado por Occidente son presentados
como evidencias de esa contundente polaridad (Smith, 2010: 241).

Estas caracterizaciones confrontan acertadamente con el venturoso futuro de
convergencias entre economias avanzadas y retrasadas, que difunden los neoliberales (y
frecuentemente convalidan los heterodoxos). También demuestran que el modelo actual se
cimenta en la explotacion y en la transferencia de plusvalia a un pufiado de empresas
transnacionales. Explican detalladamente las ventajas que mantienen los paises mas

poderosos para capturar el grueso de los beneficios.

Pero estas valiosas observaciones no clarifican los problemas del periodo. EI simple
diagndstico de un contrapunto entre el Sur y el Norte choca con la dificultad para encasillar a

China. ¢En cual de los dos campos se ubica a esa nacion?

A veces se exceptla al pais de la divisoria, con el mismo argumento utilizado hace
veinte afios para resaltar la singularidad de Corea del Sur o Taiwan. Pero lo que resultaba
plausible para dos pequefios paises, no puede extenderse a la segunda economia del planeta,
que alberga a un quinto de la poblacion mundial. Si se soslaya la transformacion

protagonizada por el gigante asiatico resulta imposible caracterizar al capitalismo actual.
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Excelentes trabajos de investigacion sitian de hecho erréneamente a China en el
bloque de paises subdesarrollados. Estiman que la plusvalia extraida a su enorme proletariado
es transferida a Occidente (Smith, 2010: 146-149). Pero es poco sensato colocar en ese
universo a una potencia que socorre a los bancos de Occidente, sostiene al dolar en la crisis,
acumula un superavit comercial mayusculo con Estados Unidos y encabeza las inversiones

externas en Africa y América Latina.

Tampoco es légico interpretar que la masa de plusvalia generada en China es
integramente transferida a Occidente y apropiada por las casas matrices de las firmas
mundializadas. Un drenaje de ese tipo habria imposibilitado las altisimas tasas de

acumulacion que caracterizan al pais.

Es evidente que una porcién mayuscula del beneficio gestado en China es capturado
por los capitalistas-burdcratas locales. Ese monumental lucro es equivocadamente

interpretado como una simple “tajada” de lo apropiado por las firmas occidentales (Foster,
2015).

Pero China es un desafiante y no un titere de Estados Unidos. Sus grupos dominantes
se ubican muy lejos de cualquier burguesia dependiente, con pequefias participaciones en la
torta de la globalizacion. Los nuevos dominadores asiaticos no guardan ningun parentesco

con las viejas burguesias nacionales de posguerra.

La emergente potencia oriental ha demostrado capacidad para limitar el drenaje de
plusvalia, mientras aumenta su apropiacién del valor generado en la periferia. Ninguna de

estas acciones sintoniza con su clasificacion en el “Sur Global”.

Renovar el Dependentismo

En sus andlisis de la economia politica de la globalizacién Marini senté las bases para
comprender el periodo actual. Resaltd tres focos de estudio: la explotacion del trabajo, las
transferencias de valor y la reestructuracion imperial. Legé importantes pistas, pero no
respuestas. La actualizacion de su teoria requiere indagaciones mas complejas que la simple

corroboracion de conceptos enunciados hace medio siglo.

El pilar de esa reevaluacién es la caracterizacion de la globalizacién productiva en la
nueva geopolitica imperial. Este estudio exige notar como la transferencia de plusvalia
redisefia el mapa de drenaje, retencion y captura de los flujos de valor. Resulta también

indispensable analizar las nuevas relaciones de sometimiento, subordinacion y autonomia que
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despuntan en el mosaico internacional. Marini nos ha dejado pendiente un monumental

trabajo de investigacion.
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Semejanzas y Diferencias con la Epoca de Marini

Resumen

El principal tedrico de la dependencia anticipd tendencias de la mundializacion neoliberal. Analizé la
globalizacién productiva, la centralidad de la explotacion y la gravitacion de las transferencias de plusvalia. Pero
la crisis del empleo supera lo avizorado por Marini, en un escenario trastocado por la mutacion de Estados
Unidos, el desplome de la URSS y el ascenso de China. Las nuevas brechas nacionales y sociales emergen en
una economia internacionalizada, sin correlato en los estados y clases dominantes. Esta ausencia de
transnacionalizacion total recrea la dependencia. Las semiperiferias presentan una dimensién econdémica
diferenciada del status geopolitico del subimperialismo. El “Sur Global” no reencarna la vieja periferia, ni
incluye a China. Hay sélidos pilares para renovar el dependentismo.

Palabras Claves: Dependencia, capitalismo, neoliberalismo.

Semelhancas e diferencas com a época de Marini

Resumo

O principal teérico da teoria da dependéncia antecipou tendéncias da mundializacdo neoliberal. Analisou a
globalizacdo produtiva, a centralidade da exploracéo e a gravitacdo das transferéncias de mais-valia. Mas a crise
do emprego supera a antecipacdo de Marini, em um cenério transtornado pela mutacdo dos Estados Unidos, a
decomposicdo da URSS e a ascensdo da China. As novas brechas nacionais e sociais emergem numa economia
internacionalizada, sem correlato nos Estados e classes dominantes. Esta auséncia da total transnacionalizagdo
recria a dependéncia. As semiperiferias apresentam uma dimensdo econémica distinta do status geopolitico do
subimperialismo. O “Sul Global” nio reencarna a velha periferia, nem inclui a China. Existem sélidos pilares
para renovar o dependentismo.

Palavras-Chave: Dependéncia — Capitalismo — Neoliberalismo

Similarities and differences with the time of Marini

Abstract

The main theory of dependency theory has anticipated trends in neoliberal globalization. He analyzed the
productive globalization, the centrality of the exploration and the gravitation of surplus value transfers. But the
employment crisis outweighs Marini's anticipation, in a setting upset by the United States' mutation, the
decomposition of the USSR, and the rise of China. The new national and social gaps emerge in an
internationalized economy with no correlation in the dominant states and classes. This absence of total
transnationalization recreates the dependency. The semiperipheries present an economic dimension distinct from
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the geopolitical status of sub-imperialism. The "Global South" does not reincarnate the old periphery, nor does it
include China. There are strong pillars to renew dependence.
Key words: Dependency — Capitalism — Neoliberalism
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Introducgéo

Esse artigo discute as nogdes de “democracia” e de “golpe”, a partir de uma reflexao
sobre a dependéncia epistémica — e consequentemente académica — vivenciada pelas ciéncias
sociais na América Latina, particularmente pela ciéncia politica. Isso sera realizado partindo-
se de uma abordagem baseada na teoria critica, entendida de forma ecuménica — o que
implica em recolher contribuicdes analiticas de teorias marxistas, dependentistas, pos-
coloniais, pos-estruturalistas, decoloniais, entre outras fontes. Langaremos médo mais
especificamente aqui das nogdes de colonialidade (do saber) e de dependéncia (epistémica).
A producéo académica latino-americana de um modo geral é atravessada por diversos fatores
relacionados a seu passado colonial e posterior posi¢cdo dependente no sistema internacional.
Desde o inicio do processo de conquista e colonizacdo da América, as relacbes de poder
desenvolvidas na regido engendraram um processo de constrangimento, silenciamento e
subordinacdo que se manteria e se reinventaria mesmo ap6s o fim formal da colonizacéo.
Mesmo que independentes, as nag¢bes latino-americanas se viram influenciadas por inimeras
estruturas de poder derivadas das relacGes coloniais. Dessa maneira, a colonizacdo na

América finda, mas estruturas de dominacdo e dependéncia internacional sdo mantidas.

Nas sociedades latino-americanas em formacgdo, se mantiveram distin¢des originadas

das relacdes coloniais, bem como uma relacdo de subordinacdo de suas nascentes

! Professor Adjunto do Departamento de Estudos Politicos e Professor do Quadro Permanente do Programa de
Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Colider do
Centro de Anélise de Instituicdes, Politicas e Reflexdes da América e da Africa (CAIPORA), Grupo de Pesquisa
sediado na UNIRIO. Investigador Associado do Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo
Mondlane (CEA-UEM) de Mogambique. Professor da Maestria en Estudios Contemporaneos de América Latina
da Universidad de la Republica (UdelaR) do Uruguai. Professor do Quadro Permanente do Programa de Pds-
Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense (UFF). Doutor em Ciéncia Politica pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ). Email: fabriciopereira3l@gmail.com

Z Mestra em Ciéncia Politica pelo PPGCP da UFF. Email: paulabaltar2@gmail.com

® Mestra em Ciéncia Politica pelo PPGCP da UFF. Email: beatriz.lourenco34@gmail.com

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 68



intelectualidades em relacdo a seus congéneres dos paises centrais. Desde o proprio momento
de constituicdo dessas intelectualidades, deu-se o (auto)reconhecimento delas enquanto
periféricas. Elas foram marcadas desde o principio por uma “consciéncia de ser periferia”
(Devés Valdés, 2014). As ciéncias sociais latino-americanas herdam esse lugar periférico,
estando permeadas por problematicas relacionadas ao seu lugar de desenvolvimento e as suas
condi¢des de legitimacao externa e interna. A partir das nog¢des de colonialidade do saber e de
dependéncia epistémica (e académica), tentaremos entender as limitagcdes das ciéncias sociais
latino-americanas e particularmente da ciéncia politica, de seu espago e de seu poder analitico
— em contraposicdo a um sistema valorativo do conhecimento baseado numa particular
localizag@o geopolitica do saber que se apresenta como “universal”. Procuraremos fazé-lo a
partir da ideia de ‘“democracia” e a possibilidade de sua ruptura (o “golpe de Estado™)
exatamente porque consideramos que os estudos em torno do tema constituem a preocupacao

central da ciéncia politica da regido nas ultimas décadas.

Na primeira parte do artigo, sera defendido brevemente que ha uma relacéo entre a
colonialidade do saber e a dependéncia epistémica (e consequentemente académica) de um
lado, e limitacdes e insuficiéncias tedricas e conceituais vivenciadas pelas ciéncias sociais
latino-americanas (particularmente pela ciéncia politica) de outro. Na segunda e na terceira
partes, nos concentramos na reflexdo sobre teoria democrética e as democracias latino-
americanas. Discutiremos especificamente as nocdes de democracia e de golpe, de modo a
mostrar como uma compreensdo desses dois conceitos restrita e inadaptada a realidades e a
temporalidades distintas se mostra problematica para a compreenséao de diversos aspectos da
realidade latino-americana contemporanea. Essa inadequacdo fica particularmente evidente
ao se estudarem fendmenos como a crise das instituicGes representativas, bem como 0s
neogolpismos. Ao discutir os conceitos de democracia e de golpe, serdo mencionadas
algumas reflexfes e conceitos de autores que vém trabalhando a partir de teorias contra-
hegemdnicas® e menos eurocéntricas da democracia e da politica de um modo geral. Estes
esforcos poderiam constituir-se em embrides de uma reflexdo democrética desde o Sul
Global.

Colonialidade do Saber e Dependéncia Epistémica

* O texto é atravessado pela nogdo de hegemonia e de contra-hegemonia em sentido gramsciano. Optou-se por
essa terminologia em lugar de outras de aparéncia mais “neutra” como por exemplo “majoritaria” e
“minoritaria”, exatamente para explicitar que a reflexdo politica esta atravessada por conflitos e disputas que
eventualmente geram aparentes consensos temporarios, como em qualquer outro campo. O fundamental € que
essas disputas sejam agonicas e ndo antagonicas, ou seja, entre posi¢des adversarias e ndo inimigas (no sentido
definido por Mouffe, 2005).
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Com o desenrolar dos séculos, o colonialismo se consolidou na América Latina de tal
forma que, mesmo com a independéncia e formagao de Estados nacionais, a logica colonial
permaneceu nas estruturas sociais, imbricada com a expansao e impacto do imperialismo e do
capitalismo no subcontinente. Esta ldgica, que foi construida no imaginario dos colonizados
ao longo do tempo, se naturalizou na forma de uma colonizacdo internalizada. O que resulta
desse longo processo ¢ claramente visivel nos dias de hoje. Como exemplo temos a
manuten¢do da colonialidade do poder e de uma dependéncia cultural (ndo apenas social e

econOmica), que implicam na hegemonia eurocéntrica como perspectiva de conhecimento.

Neste contexto de colonialidade do poder (Quijano, 2005), as populagdes dominadas
tém suas identidades submetidas a hegemonia eurocéntrica, que define o que ¢ conhecimento.
Assim, o imaginario construido ao longo da formacdo de um sistema colonial/moderno
resulta na mutilacdo epistemoldgica, a partir da dominagdo hegemonica do pensamento
eurocéntrico, restringindo progressivamente a ecologia de saberes e estabelecendo linhas

abissais entre eles (Santos, 2010).

Ao longo de toda a modernidade foi se estabelecendo uma soberania em relagao a
forma como se pensava e se produzia conhecimento. Essa soberania era pautada em modelos
epistemologicos hegemonicos dentro da ciéncia moderna, de forma a subalternizar as formas
desviantes daquela institucionalizada, impedindo sua emergéncia ou cerceando seu
desenvolvimento. Ao contemplarmos a relagao intrinseca entre modernidade e colonialidade,
¢ dificil ndo pensar nas relagdes entre nagdes na modernidade sem levar em consideragdo a
dimensao colonial. E pari-passu com a modernidade e o imperialismo colonial das nagdes
europeias, associados intrinsecamente a expansdao do capitalismo, que a colonialidade do

poder e do saber se originam.

A teoria de Quijano sobre a colonialidade propde uma concepgdo da diferenciagdo
colonial e epistémica, onde a colonialidade se transfere do ambito do poder para o campo do
saber, construindo a colonialidade do saber que age de forma a manter a hegemonia
eurocéntrica como perspectiva superior do conhecimento. A formagdo do contexto
internacional de sistema-mundo e do paradigma moderno/colonial faz com que o fim do
colonialismo ndo resulte no fim da colonialidade. Mesmo apods a independéncia do jugo
colonial de outras nagdes, ela permanece permeando as relagdes. Desse modo, o jogo de
poder e dominacdo em diversos aspectos se mantém como no ambito do conhecimento. As
ciéncias sociais se constroem neste espaco de dominacdo e sdo atravessadas por essas

relacdes de poder. O conhecimento se desenvolve dentro do espago que lhe ¢
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“disponibilizado”, e a partir da episteme “oferecida”. Essa episteme esta sustentada numa
estrutura de poder que garante a hegemonia dos dominantes, a0 mesmo tempo em que
deslegitima as manifestagdes contra-hegemodnicas. Desta forma, o conhecimento esta
organizado segundo os centros de poder e subordina as regides periféricas. Ao mesmo tempo,
esse conhecimento hegemonico se constréi e difunde segundo a ideia moderna de ciéncia
universal, ou seja, se propaga na periferia de forma a criar a ilusdo de um conhecimento

abstrato e universal (Tirado, 2009).

A ideia de conhecimento universal legitima o pensamento eurocéntrico como Unico,
da mesma forma que se deriva dele. O estabelecimento dessa proposi¢ao opera de forma
silenciosa a calar formas de pensar a margem do padrao. Esta forma de genocidio intelectual
pode ser considerada uma violéncia epistémica. Esta atinge a episteme de um individuo/povo
e estd principalmente ligada ao contexto histérico da modernidade e do colonialismo. Se
apresenta como a violéncia relacionada a determinado conhecimento, podendo ser entendida
como uma forma de exercicio de poder simbodlico de um individuo, grupo ou nagao sobre um
outro através do conhecimento cientifico, como forma de invisibilizar este outro (Spivak,
2010). A violéncia epistémica se apresenta como uma relacdo de poder e dominagdo
perpetrada no campo do conhecimento, permitindo que determinada visdo de mundo se
imponha sobre outras, impossibilitando sistemas de conhecimento ¢ produgdo de saberes

alternativos e alterando as visdes dos povos colonizados (Gnecco, 2009).

Dessa maneira, cometer o ato de violéncia epistémica seria obstruir e diminuir
deliberadamente a validade de métodos e tentativas de produgdo de conhecimento distintos
dos ocidentais. Muitas vezes as epistemologias ndo-hegemodnicas sdo consideradas
insuficientemente elaboradas e ingénuas, além de provincianas ou especificas, sem valores
universalizdveis, sendo relevantes no maximo para a compreensao de fenomenos locais. Essa
atitude resulta no ndo reconhecimento de reflexdes que ndo se adéquem ao padrao instituido.
Ao negar a determinada producdo um espago de reconhecimento, além de manter leituras
hegemonicas h4 o impedimento de que sejam reconhecidas leituras autonomas produzidas na

periferia.

Consideramos entdo que,

Ainda que o pos-colonialismo ndo tenha sido capaz ou preocupado com a
elaboragdo de uma teoria da democracia, suas contribui¢cdes sdo fundamentais para sua
de(s)colonizagdo. Como se sabe, a teoria politica democratica contemporanea pouco
assimilou aquilo que genericamente pode ser enquadrado como os olhares e as vozes do
Sul Global — uma categoria por certo essencialista e talvez ultrapassada, mas que ainda
representa as relagoes de subalternidade e colonialidade dos poderes politico, econémico
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e cultural, no plano da metafora hemisférica que remete a propria nogao de desigualdade
em nivel mundial (Ballestrin, 2016, p. 394).

Observar os processos que resultam em uma dominacdo no campo da producdo de
conhecimento ¢ vital para que se compreenda a situa¢ao na qual as ciéncias sociais latino-
americanas (parte daquele Sul Global) se encontram. Essa tarefa tem sido enfrentada por
estudiosos latino-americanos desde a segunda metade do século XX, a partir de perspectivas
criticas diversas como a marxista, dependentista, pos-estruturalista, pos-colonial, decolonial,
etc. Como resultado do legado cultural, historico e politico do colonialismo, foi desenvolvida
uma relagdo de dependéncia no ambito da produgdo de saber, resultante de uma estrutura de
dominacao que no campo do conhecimento se manifesta através da colonialidade do saber. O
que resulta deste processo ¢ o que chamamos de dependéncia académica. Trata-se de uma
relacdo que no campo das ideias implica na dominagdo de padrdes de investigacao,
ensinamento e estudo. Essa dependéncia, apesar de ndo impedir a produgdo de conhecimento

fora da perspectiva hegemonica, nega espaco para o seu reconhecimento e desenvolvimento.

De forma nao heterdbnoma, a dependéncia académica se constroi a partir do legado
eurocéntrico que deslegitima o conhecimento periférico em nome da manuten¢cdo de um
conhecimento dito universal, mas circunscrito geo-historicamente. Se constroi a partir de uma
estruturacdo desigual tanto da producdo quanto da distribuicdo do conhecimento no ambito
cientifico internacional, ou seja, a partir uma imposi¢do externa de divisdo do trabalho

cientifico a partir da relagdo centro e periferia (Beigel, Sabea, 2014).

Conceitos, ideais, tematicas e métodos sdo definidos e controlados a partir das
ciéncias sociais dos paises centrais. A institucionalizagdo desses padrdes torna as ciéncias
sociais ndao hegemonicas dependentes da importagdo de modelos produzidos em outras
realidades, mas “dotados” de aparente universalidade. Entretanto, quando se observa que a
relagdo de dependéncia académica ndo ¢ heteronoma, ha que se dedicar a observagdo da
producdo autoctone de conhecimento, e a produzir discursos alternativos com base em

experiencias historicas locais e regionais.

A desconstrugcdo desta relacdo e o questionamento da ordem instituida no meio
académico se faz necessaria para o desenvolvimento da pesquisa cientifica em paises
periféricos, fazendo com que as discussdes em torno das ciéncias sociais ndo sejam realizadas
de forma unilateral desde o centro, mas que observe também as contribui¢des originarias das
periferias sem que estas sejam deslegitimadas ou subalternizadas. E necessaria a

compreensdo de que o mundo ¢ um lugar complexo, diversificado e multicultural. Entretanto,
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a modernidade se apresenta como um lugar histérico no qual a producdo do conhecimento
cientifico ¢ ditada segundo um modelo unico de epistemologia, o que resulta na
descontextualizagdo do conhecimento e impossibilita a emergéncia de outras formas de

conhecimento para além das definidas por este paradigma.

O predominio de modelos tedricos e analiticos produzidos para outras realidades
explicita a necessidade das ciéncias sociais latino-americanas pensarem de forma mais
autdbnoma, ou seja, produzirem seus proprios modelos tedricos segundo suas experiéncias e
realidades. Se mostra cada vez mais dificil encarar as mudancas e os processos sociopoliticos
ao redor do globo a partir de modelos analiticos predefinidos, autodotados de universalidade.
Isso daria espaco para a producdo de modelos analiticos a partir de experiéncias relacionadas
as realidades nas quais tais modelos serdo aplicados, contribuindo para o desenvolvimento de
Epistemologias do Sul e para o incremento da ecologia de saberes (Santos, op. cit.). Vamos
procurar entender entdo de que modo a colonialidade do saber e o fendmeno da dependéncia
epistémica (e académica) afetam as reflexdes da ciéncia politica latino-americana, tomando
como base o debate dos conceitos de democracia e de golpe — na medida em que a reflexdo
sobre a democracia (e sua ruptura) tem sido central para a disciplina na regido nas ultimas

décadas.

Democracia, Democracias

Nas ultimas décadas, a democracia se tornou um significante com sentido positivo,
bem como um elemento central para as reflexdes da maior parte da literatura produzida pela
ciéncia politica na América Latina. Estas reflexGes passaram por distintas fases. De forma
resumida, pode-se afirmar que, de meados dos anos 1970 a meados dos 1980, o debate se
concentrou no tema da “transi¢do” democratica (O’Donnell, Schmitter, Whitehead, 1986). Do
final dos anos 1980 ao final dos 1990, multiplicaram-se as formulacdes acerca da
“consolida¢do” democratica (Mainwaring, O’Donnell, Valenzuela, 1992; Linz, Stepan,
1999). Finalmente, desde os anos 2000, tem se refletido sobre meios de se avaliar e medir a
“qualidade” das democracias (Altman, Pérez-Lifian, 2002; Diamond, Morlino, 2005; Levine,
Molina, 2007; Alcantara Sdez, 2009). Grosso modo, é como se a preocupacdo em meio as
ditaduras em quase toda a regido tivesse sido encontrar caminhos para sair delas na dire¢do
de regimes democréticos. Posteriormente, como estabilizar esses novos regimes. Finalmente,

como melhora-los.
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No entanto, ha diversos problemas nesse tipo de reflexdo. Ela parece estar sempre a
sugerir que ha um caminho univoco a ser percorrido, que iria desde as autocracias até as
“melhores” democracias. Nesse argumento esta implicita uma nogéo de progresso tipica dos
paradigmas da modernidade, e eventualmente uma ideia de irreversibilidade evolutiva.
Também estd implicito qual é o pardmetro a definir as melhores democracias: 0s regimes
politicos dos paises centrais da modernidade. Para definir o que é democracia e 0 que é uma
“boa” democracia, supde-se que ha um unico modelo de democracia, e a partir dele define-se
quando os regimes podem ser considerados democracias, quando sao democracias “estaveis”
e “irreversiveis” (como se isso fosse possivel), e finalmente entre estas quais sdo as

“melhores” e as “piores”.

Ademais, essas analises sdo amplamente calcadas na avaliacdo e comparacdo de
instituicbes. Tal abordagem institucionalista é limitadora, mas isso ndo deve surpreender
nesse caso, na medida em que as instituicbes vém a ser a principal (para ndo dizer exclusiva)
preocupacao de quase toda a ciéncia politica, em seu centro e consequentemente na América
Latina. Talvez mais problematico seja constatar que, a partir do momento em que se parte de
um modelo implicito (as democracias dos paises centrais) para definir o que é democracia e
quais dentre elas sdo as melhores, ndo é muito dificil imaginar quais serdo as instituicoes
consideradas essenciais para a constituicdo de democracias — instituicdes que devem ser

replicadas em todas as partes.

Consideramos entdo que os estudos sobre democracia na regido se inserem num
campo de preocupacBes excessivamente delimitado pela ciéncia politica latino-americana
hegemdnica — que é epistemologicamente dependente da ciéncia politica dos paises centrais.
Em nossa regido, depois de uma “transitologia” e de uma “consolidologia”, temos uma
“qualitologia” a definir como nossas democracias estdo se portando, e como deveriam se

portar.

No entanto, devemos defender alternativamente que democracia € mais do que
instituicdes de representacdo, mediacdo, selecdo de elites: é também um conjunto de crengas
e valores e um modo de vida, carregados de potencial igualitario. Isso permite recorrer a
concepcOes de democracia mais expandidas e substantivas, incluindo elementos de justica
redistributiva (Pereira da Silva, 2015). Democracia é uma nog¢éo polissémica e em constante
desenvolvimento e disputa que, no entanto, foi padronizada (logo empobrecida) nas Gltimas
décadas — e o0s setores hegemdnicos da ciéncia politica no centro e na periferia tém
responsabilidade nesse processo. Em suma, deve-se expandir a nogdo de democracia,

reconhecer a pluralidade do conceito e de suas préaticas, bem como aceitar sua historicidade (a
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democracia assumiu diversos sentidos e formas no passado, e adquirird outros mais no
futuro). Trata-se de ideias contra-hegemonicas no campo, hegemonizado por uma perspectiva
analitica institucionalista e de viés liberal, ademais pouco afeita ao reconhecimento de que
democracia é um significante em disputa, definido pelos conflitos sociais e simbdlicos, que

por isso teréd significados diversos de acordo com o lugar e ao longo do tempo.

Para o debate sobre quais regimes latino-americanos sao democraticos, e quais entre
estes apresentam democracias de mais ‘“qualidade”, reconhecer as premissas acima
mencionadas ndo é pouco. Essas abordagens alternativas interfeririam em suas principais
premissas, em suas metodologias e consequentemente na produgdo de seus resultados.
Desconhecer a “demodiversidade” de ideias e instituigdes em torno do que € democracia
implica em consequéncias sérias para 0s regimes democraticos realmente existentes —
particularmente se estes sdo periféricos e se fomentam projetos e aliancas internacionais
alternativas. Sua legitimidade interna e externa, o tratamento que recebem da midia, sua
capacidade de financiamento, mesmo a inviolabilidade de suas fronteiras, tudo isso passa a
ser determinado a partir de um “sarrafo” (0 ponto preciso em que um regime se torna
democratico, e a partir dele em gue nivel ele se constitui numa boa democracia). A literatura
sobre democracia e “qualidade da democracia” define de que material ¢ feito e que formato
tem o sarrafo, bem como qual deve ser sua altura. 1sso estd em disputa como em qualquer
questdo politica, o0 que por vezes é encoberto sob a aparéncia de uma objetividade cientifica.
Para Santos e Avritzer (2009), a

Comparacdo entre os estudos e debates sobre a democracia nos anos [19]60 e na
Gltima década leva-nos facilmente a conclusdo de que em nivel global se perdeu
demodiversidade nos ultimos trinta anos. Por demodiversidade entendemos a
coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas. Nos
anos [19]60, se, por um lado, o modelo hegem6nico de democracia, a democracia liberal,
parecia destinado a ficar confinado, como préatica democrética, a um pegueno recanto do
mundo, por outro lado, fora da Europa ocidental e da América do Norte existiam outras
praticas politicas que reivindicavam o status democratico e o faziam a luz de critérios
autbnomos e distintos dos que subjaziam a democracia liberal. Entretanto, a medida que
essas praticas politicas alternativas foram perdendo forca e credibilidade, foi-se impondo
0 modelo de democracia liberal como modelo Unico e universal (pp. 71-72).

Em suma, definicbes formais e atravessadas por valores liberais do que seria
democracia sdo propostas hegemonicamente pela ciéncia politica em todo o globo como se
fossem os Unicos parametros possiveis, realistas e cientificos (Schumpeter, 1976; Downs,
1999; Sartori, 1994; Bobbio, 2004), e tal visdo € replicada pela ciéncia politica latino-
americana. Nessa visao, a democracia é basicamente um sistema de instituicdes para a eleicdo
de representantes ou formacdo de decisdes, enquanto os direitos individuais e grupos

minoritarios sdo respeitados. Como na definicdo de Schumpeter: “o método democratico é
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aquele arranjo institucional para chegar a decisdes politicas pelas quais individuos adquirem
o poder de decidir por meio de uma disputa competitiva pelo voto do povo” (1976, p. 269).
Ou na de Bobbio: “[democracia é] um conjunto de regras de procedimento para a formacéo
de decises coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados” (2004, p. 22).

Definir o formato do sarrafo, seu material e sua altura é um problema particularmente
para avaliar a 0 que é democracia e sua “qualidade” em governos de esquerda, € o problema
aumenta quanto mais a esquerda eles estiverem. Se temos uma concepc¢do de democracia e do
que sejam instituicdes democraticas basicamente calcada em valores liberais, sera muito
dificil considerar que um governo de esquerda (se ele for efetivamente de esquerda) fard
muito pela democracia. Ndo é muito dificil observar, por exemplo, que um modelo de
avaliacdo de “qualidade da democracia” calcado em valores liberais interpretard como
déficits na qualidade quaisquer déficits da estabilidade, que necessariamente ocorrerdo em
processos de transformacdes sociais estruturais. Compreenderdo como ataques as liberdades
individuais as eventuais tentativas de pluralizar uma midia empresarial oligopolizada e de
intervencdo estatal. Avaliardo como ameacas a democracia modificacdes que afetem o
desenho institucional, ainda que sejam sustentadas por amplas maiorias em plebiscitos ou
referendos. N&o saberdo valorizar a expansdo da participacdo nas decisdes coletivas e na

formulacéo e implementacéo de politicas publicas. E assim sucessivamente.

Estes governos serdo geralmente tratados como “populistas”, no limite como
“autoritarios”. “Populista” ¢ uma terminologia de combate, utilizada para atacar tudo que
alguém ndo gosta politicamente. Geralmente, para atacar tudo que na periferia se afasta do
que observadores do centro e a intelectualidade liberal-cosmopolita da propria periferia
(formada nos canones do centro) esperam da representacdo, das institui¢oes, das liderancas e
dos partidos. A unica formulacdo destacavel de populismo com um carater distinto € a de
Laclau (2009). Para o autor, populismo ndo ¢ algo “perigoso”, que esta nas margens da
atividade politica, mas faz parte do funcionamento de toda comunidade. Laclau valoriza os
aspectos ““irracionais” do populismo vistos como “retdricos”, expandindo o papel da
irracionalidade a toda atividade politica e resgatando a retdrica como parte de uma
“racionalidade social ampliada”. O que é considerado “vago” e “dicotdomico” nas construcoes
populistas constitui para o autor uma necessidade inerente a logica politica. Esta tem que ser
vaga para absorver a complexidade e a heterogeneidade social, e deve ser dicotdmica pois a
construgdo de identidades e a equivaléncia de demandas passam por uma operacao

simplificadora.
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Laclau parte da nog¢do de “demanda”, assinalando que, em todo ato social,
coexistiriam a logica da diferenca e a logica da equivaléncia, numa tensdo sempre presente.
Num sistema institucional que fosse capaz de processar demandas separadamente, estas nao
encontrariam equivaléncia entre elas, seguindo como demandas particulares. Numa sociedade
que demonstra dificuldades em processa-las (e todas encontram tais dificuldades em
diferentes graus), abre-se a possibilidade para o surgimento da ldgica da equivaléncia,
formando cadeias de demandas, constituindo a base para qualquer construcdo hegemonica
alternativa. Na medida em que a tensdo entre diferenca e equivaléncia é insuperavel, a
totalidade € impossivel. O lugar da totalidade ¢ “vazio”, e s6 pode ser preenchido através de
uma simplificacdo. Sem deixar de ser particular, uma parte (plebs) teria que assumir, atraves
de uma “nomina¢do” (“investidura radical”), a representacdo do todo (populus). A identidade
que quer se tornar hegemonica é a parte que assume o papel do todo, tornando-se nesse
processo o que o autor chama um “significante vazio”, ndo por ndo poder ser significado, mas
por estar representando um espaco constitutivamente impossivel. Formar-se-ia entdo uma

equivaléncia entre partes, através da representacdo do todo por uma das partes.

A abordagem de Laclau é interessante, porém mais confunde do que explica, se 1)
quando falamos de populismo sempre se compreende outra coisa que ndo o que Laclau
propunha, e se 2) a ideia laclauniana de significante vazio a ser preenchido implica no limite
que toda politica possa ser populista. Deve-se questionar entdo a validade de um conceito que
para quase todos significa algo negativo, e que nessa nova formulacdo proposta é tdo amplo
que pode significar tudo.

Quanto a compreensdo desses governos como autoritarios, ela parte de uma
concepcao elitista, minimalista, procedimental e a-histérica de democracia, na qual um
padrdo de instituictes e relacbes entre elas deve ser replicado em todos os paises e em todos
0s tempos. Trata-se do mainstream da teoria democratica contemporanea. Se desconsidera
nessas abordagens a “demodiversidade” espacial e temporal que sempre existiu, € que esta
em vias de extin¢do exatamente por visdes como essa (Santos, Avritzer, op. cit.). E se afasta
da concepcao historica da democracia como o governo do povo, das maiorias, potencialmente
e quase consequentemente dos pobres, na dire¢do de uma ideia da “democracia” como
disputa regulada entre elites ou na melhor das hipoOteses entre grupos (se o autor é

respectivamente elitista ou pluralista).

Estudar nossas democracias se apresenta como uma reflexdo ainda mais complexa

num momento em que boa parte delas passa por um momento critico. O que parecia ser um
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pressuposto da transitologia e da consolidologia — haveria um ponto de ndo retorno no qual as
democracias se estabilizam, ponto no qual elas se aproximariam numa escala evolutiva de
seus referentes do Norte — vem se mostrando questionavel. E O’Donnell (2004), um dos
grandes referentes daquela literatura, desenvolveu muito cedo essa critica (que no seu caso
era autocritica) ao afirmar que as democracias da regido encontram institucionalidades
préprias, que a literatura da qual foi um dos principais referentes ndo conseguia observar por
estar atravessada por aquela referida teleologia. Ndo se deveria entdo assumir que haveria
uma dire¢do univoca que vinha sendo seguida pelas “novas” democracias, € que estas
deveriam ser consideradas “em processo de consolidacdo” enquanto isso. Foi uma reflexdo
como essa que comegou a por termo ao debate da transicdo e da consolidacdo. Mas que levou
ao debate da qualidade: se ja temos democracias “estaveis”, porém distintas das democracias
“melhores” dos paises centrais, devemos entender a partir de quais parametros as nossas se
distinguem daquelas, e como suas “insuficiéncias” poderiam ser supridas de modo a torna-las
democracias “melhores”. Nao ¢ muito dificil imaginar os problemas associados a esse
raciocinio — problemas que remetem a colonialidade do saber em nosso campo, e que a

aprofundam.

Golpe, novas Modalidades de Golpes

A estabilidade e a institucionalizacdo de parametros minimos do que é democracia
dentro da concepgédo hegemonica de democracia produziram uma sensacao de seguranca que
se mostrou equivocada. Diversos regimes latino-americanos passaram por recentes rupturas
democraticas. Com isso, 0s cientistas politicos da regido deverdo voltar a debater o que define
as autocracias, o que determina a entrada e a saida nesses tipos de regime, como sdo as novas
formas de golpe — e ja se pode observar a emergéncia de novos conceitos para a compreensao
desses fendmenos, como “golpe institucional”, “golpe parlamentar”, “neogolpismo”, “golpes
do século XXI” (Tokatlian, 2009, 2012; Soler, 2015; Perissinotto, 2016; Miguel, 2017). Para
a melhor compreensdo dessas transformacfes que vamos vivenciando, serd essencial
partirmos de no¢des contra-hegemonicas, menos eurocéntricas de democracia. Refletir sobre
o0s sentidos e dimensdes da democracia se torna ainda mais premente nesse momento em que,
para além de pretensas democracias “melhores” e “piores”, teremos que retomar os debates
sobre as passagens de democracias a autocracias (e vice-versa), num quadro de golpes
institucionais e de seus desdobramentos. Se nenhuma democracia é satisfatoria, se toda
democracia pode ser democratizada, elas também podem passar (e efetivamente estdo

passando) por processos de “desdemocratiza¢ao” (Tilly, 2013).
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O que grande parte da literatura da ciéncia politica sobre golpes de Estado apresenta
como caracteristica comum é o questionamento da legitimidade ou legalidade do ato
(Martinez, 2014). Métodos, justificativas, protagonistas e a temporalidade se alteram, a partir
do elemento central da excecdo, ou seja, de um momento extra-institucional que é aberto. Os
estudos sobre golpes na America Latina ganharam seu primeiro grande impulso com o ciclo
de golpes e ditaduras militares a partir da década de 1950, no qual as Forcas Armadas
adquiriram o papel de protagonistas tanto do ato em si quanto do governo a ser instaurado. Os
meios utilizados eram abertamente violentos, num contexto internacional de Guerra Fria.
Havia a retirada do poder de titulares legitimos com o argumento de resolucdo de uma

conjuntura cadtica pelo estabelecimento de um governo militar de transig&o.

Como foi dito, grande parte dos Estados latino-americanos viveu nas Ultimas décadas
um ciclo historicamente excepcional de continuidade politico-institucional fundada em
regimes democréaticos. No entanto, mesmo com 0s processos de redemocratizagdo, houve
certa recorréncia de quedas presidenciais na regido, por exemplo as de Fernando Collor no
Brasil (1992), de Carlos Andrés Pérez na Venezuela (1993) e de Abdala Bucaram no Equador
(1997). E mais recentemente comecou a se manifestar uma nova forma de ruptura
institucional, divergente das mais tradicionais em método e protagonistas. A queda de
Manuel Zelaya em Honduras (2009), o impeachment de Fernando Lugo no Paraguai (2012) e
o impeachment de Dilma Roussef no Brasil (2016) levaram ao resgate de teorias sobre golpes

e a um debate comparativo com os fendmenos ocorridos durante a Guerra Fria.

E importante frisar que as teorias sobre instabilidade presidencial divergem do novo
resgate de conceitos relacionados a golpes de Estado, porque se baseiam nas tentativas de se
institucionalizar os governos democraticos na regido durante o periodo de redemocratizacao a
partir da década de 1980. Eram cunhados termos como ‘“presidéncias interrompidas”
(Valenzuela, 2004), “caidas presidenciais” (Hochstetler, 2008), ou “remog¢ao do presidente”
(Pérez Lifan, 2007), que ndo sdo suficientes para entender os fendmenos mais recentes,
porque ainda carregam a percepcao de um ideal democréatico estdvel, em uma analise da
suposta existéncia de problemas majoritariamente institucionais atribuidos ao
presidencialismo na América Latina. De acordo com Soler (op. cit.), os golpes deste século®
possuem algumas diferencas substanciais em relacdo a queda dos presidentes da década de
1990, produzidas no contexto de crise do neoliberalismo. Naquele momento, a instabilidade

politica pensada a partir do contexto latino-americano ndo precisaria obrigatoriamente ser

® Ela considera ter havido golpes de Estado contra Jean Bertrand Aristide no Haiti (2004), Manuel Zelaya em
Honduras (2009) e Fernando Lugo no Paraguai (2012), e tentativas de golpes contra Hugo Chavez na Venezuela
(2002), Evo Morales na Bolivia (2008) e Rafael Correa no Equador (2010).
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entendida em chave negativa, mas sim constituinte de um momento critico na abertura de um
processo de mudanga social.

A partir dessa perspectiva, incluir a realidade latino-americana nas tentativas de
teorizacdo sobre golpe de Estado, preservando sua caracteristica mais central, se torna
fundamental para entender a ocorréncia recente de tal fenbmeno na regido. A onda
democrética anteriormente mencionada foi marcada por um periodo de aprofundamento e
ampliacéo da generalizacéo do neoliberalismo em toda a América Latina (Ansaldi, 2014). Tal
processo criou um regime democratico em sentido politico, mas ndo econémico e social:

Es decir, las sociedades y economias centroamericanas se han caracterizado por
una sistematica exclusion y pauperizacion de las amplias mayorias populares, que no
solo no fue abordada adecuadamente por los acuerdos de pacificacion, sino que fue

profundizada por las politicas aplicadas en la fase denominada de “democratizacion”
(principalmente los afios 90) (Aguilar, 2009, p. 703).

Isso pode se justificar a partir do estabelecimento do neoliberalismo, enquanto pratica
e teoria hegemonica, atrelado a esse processo de redemocratizacdo. A crise de implementacao
da Idgica neoliberal impulsionou a possibilidade do surgimento de governos de esquerda na
regido. Além da desigualdade, a crise econdmica no periodo de 1998 a 2002, que colocou as
politicas neoliberais sob grande critica, e 0 boom das commodities depois de 2002,
facilitaram a esquerda latino-americana conseguir chegar e manter-se no poder por
determinado tempo (Levitsky, Roberts, 2011). Apesar das diferencas que podem ser
observadas entre 0s movimentos, partidos e governos de esquerda, observa-se de maneira
evidente a existéncia de um ciclo (Pereira da Silva, op. cit.). Mesmo os novos golpes de
estado sdo indicativos de que esse ciclo de fato ocorreu, exatamente porque podem ter criado
a necessidade de retirada destes governos por parte das elites politicas associadas as classes
dominantes que, na possibilidade de sua continuidade ou por conta do simples fato de sua
existéncia, orquestraram uma ruptura politico-institucional que pudesse restaurar um novo
governo mais diretamente correspondente a seus interesses politicos e econémicos. Soares de
Lima (2012) argumenta que o maior incentivo do neogolpismo reside na possibilidade de que
um presidente minimamente comprometido com mudancgas estruturais no pais seja eleito e
consiga aplicar tais mudancas dentro dos pardmetros das instituicdes existentes. Tal é a

conjuntura da ocorréncia dessa nova modalidade de golpes.

De acordo com Bianchi (2016) os novos golpes tiveram outros protagonistas que ndo
os militares, o que levaria a um alargamento deste conceito de golpe, sendo necessario para
uma analise mais aprofundada sobre o fenémeno a identificacdo dos protagonistas, 0s meios

caracteristicos da acdo e os fins almejados. De acordo com o autor,
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Os meios sdo excepcionais, ou seja, ndo sdo caracteristicos do funcionamento
regular das instituicGes politicas. Tais meios se caracterizam pela excepcionalidade dos
procedimentos e dos recursos mobilizados. O fim é a mudanca institucional, uma
alteracdo radical na distribuicdo de poder entre as instituigdes politicas, podendo ou ndo
haver a troca dos governantes. Sinteticamente, golpe de estado é uma mudanca
institucional promovida sob a direcdo de uma fracdo do aparelho de Estado que utiliza
para tal de medidas e recursos excepcionais que ndo fazem parte das regras usuais do
jogo politico.

Tokatlian (2009) utiliza o conceito de ‘“neogolpismo” para argumentar que tal
fendmeno é diferente dos golpes tradicionais, porque se caracterizavam pela usurpacao ilegal,
preconcebida, violenta e repentina do poder por parte das Forcas Armadas e setores sociais de
apoio. Para ele, o novo fenbmeno tem como protagonistas 0s civis, com 0 apoio tacito ou
uma conivéncia explicita das Forcas Armadas. A violacdo da constituicdo do Estado é feita
recorrendo a uma violéncia menos ostensiva, cujo objetivo é preservar uma imagem
institucional minima e resolver um impasse social sem fundar uma nova ordem duvidosa. Por
sua parte, Soler (op. cit.) define os “golpes de Estado do século XXI” como ocasifes de crise
em que atores do proprio Estado usam de seus mecanismos com o objetivo de mudar o
governo. Buscam anular, inibir ou eliminar, de acordo com a correlacdo de forgas e a
habilidade em impor uma nova vontade politica, um processo em marcha que aparece como
uma ameaca a ordem estabelecida, afetando os interesses dos setores econdmicos e politicos
concentrados nela. So acBes que visam substituir os produtores da ordem social, alterando o
direcionamento dos processos constituintes originados da crise do neoliberalismo. No
conflito entre os poderes Legislativo e Executivo, tambeém caracteristicas desse fenémeno, 0s
parlamentos funcionavam como ‘“refligios institucionais” objetivando a reorganizacdo das
diferentes posicdes dos partidos e seus politicos conservadores. O surgimento de uma
“ideologia parlamentarista” marcava uma desvalorizagao do poder Executivo (Salas Orofio,
2010).

Nesta nova modalidade, a violéncia reacionaria e fisica se torna uma linha auxiliar em
comparacdo com o papel desempenhado pelos grandes meios oligopolizados na construcao
de narrativas de crise, centrais para a construcdo de um quase consenso a favor do golpe.
Dentre os elementos mais comuns desse discurso estdo a ideia de um governo “ilhado” e
incapaz de solucionar a “crise”, e a necessidade de colocar fim ao conflito entre “cidadaos da
mesma nacionalidade” (Goldstein, 2012). Reduz-se, portanto, os elementos que se encontram
escondidos, que sdo o conflito entre classes e diferentes concepgdes societérias, pelos
discursos de falta de flexibilidade ou de capacidade de dire¢cdo do Estado por parte do
governo vigente, bem como das “exageradas” solicita¢cfes dos movimentos sociais. Ha uma

construgdo gradual de instabilidade politica até que surja um motivo central, um gatilho, um
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“acontecimento”: 0 “mensaldo” ou “petrdleo” no Brasil, o referendo tentado por Zelaya no
Equador, o enfrentamento de Caraguaty no Paraguai. O objetivo é a erosdo completa da
legitimidade do mandatario antes que o ato seja completado. Os autores do golpe tendem a
invocar e fazer uso da opcdo de uma saida constitucional e levam o governo ao maximo
possivel de tensdo, com o objetivo de apresentar discursivamente a destituicdo como uma

alternativa para a resolugdo dessa encruzilhada politico-social (Soler, op. cit.).

Isso quer dizer que ocorre uma transformacdo na justificativa, quando consideramos
os golpes ocorridos na América Latina no periodo anterior em compara¢do com a nhova
modalidade de golpe. O que visava a legitimacéo de a¢Oes consideradas ilegais passa a buscar
demonstrar que a manobra é legal ou constitucional. Tais transformagfes ndo mudam o fato
de que tal prética segue

En la agenda de las clases dominantes latinoamericanas, que nunca han
desaparecido [...] Las Fuerzas Armadas no requieren al menos por el momento,
implantar el terror. Los golpes exclusivamente militares, perpetrados por la gran
autonomia concedida a las Fuerzas armadas en tiempos de Guerra Fria desaparecen,
ceden su lugar a los golpes constitucionales, mas limpios y efectivos (Roitman
Rosenmann, 2013, p. 200).

Tal caracteristica que remonta ao “efetivo” e ao “limpo” justifica o fato de que o
“golpe tradicional” aparece em retrocesso (Martinez, op. cit.). As conspiracdes contra o poder
Executivo tém se sofisticado, apesar de ndo mudarem seu objetivo central: a queda do chefe
do Executivo. Tais atos atuam contra a legitimidade e golpeiam os fundamentos do Estado de

direito, atacando a soberania popular.

Em suma, se deve entender entdo o neogolpismo como formas de golpe legais na
aparéncia, e que buscam seu processamento preferencialmente por meio das instituicoes
vigentes. O ponto principal é que sdo formas mais processuais e mais sutis no uso
concentrado da forca, pois é isso o que dificulta sua condenacdo aberta pela comunidade
internacional — e por contraste facilita seu reconhecimento por governos de paises centrais
que esperaram ou apoiaram essas mudancas de regime. Todos os golpes de Estado
necessitaram de uma institucionalidade para legitiméa-los antes e depois de sua consecucdo, e
geralmente produzem suas institucionalidades préprias no processo de constru¢do de seu
novo regime. O que se reforcou agora € a utilizagdo das instituicbes vigentes em sua
consecucdo, que depois podem ser mudadas ou ndo. Caracteristicas do neogolpismo ja
apareciam em alguns golpes anteriormente, mas provavelmente nem todas concentradas. O
neogolpismo é novo particularmente em perspectiva historica e em comparagdo com 0S €asos

da América Latina no século XX.
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Como se viu, essas novas modalidades de golpe tém sido nomeadas de muitas
maneiras. Por exemplo, golpe “brando” ou “branco”, termos que ndo definem muito mais
além de que esses processos buscam ser sutis. Ou golpe “parlamentar”, tomando como um
dado central que o Parlamento seria o caminho principal de sua consumacao, o que talvez nao
seja correto dado o papel também central do poder Judiciario em sua posta em prética e
reconhecimento, e o proprio carater de judicializacdo do processo. Deve-se insistir entdo que
essas sdo modalidades de “neogolpismo” para marcar suas diferencas com o padrdo anterior
do subcontinente, e também se poderia defini-las mais precisamente como golpes
“Institucionais”, dado seu processamento por meio das instituigdes vigentes. Talvez essa
insisténcia nas instituicdes e nos procedimentos guarde relagdo com a concepcdo hegemonica
de democracia enquanto nada mais que instituicbes e procedimentos, e particularmente
instituicGes e procedimentos que devem se reproduzir globalmente de forma acritica. Desse
modo, preservados formalmente certos simulacros de instituicdes e procedimentos, ndo se
poderia afirmar que a democracia foi abandonada. Nossos neogolpistas afinal aprenderam
algo com as concepcbes hegemdnicas eurocéntricas de democracia, impostas a partir dos
paises centrais as ciéncias sociais das periferias, mas ao mesmo tempo abracadas com gosto

por estas.

Consideracoes Finais

O debate sobre democracia entre nds terd que lidar com o reconhecimento de que a
ideia de democracias estaveis na regido foi superada pela atual conjuntura, de que em muitos
casos teremos que lidar com o avango de diversos tipos de “pds-democracias”, e de que a
abordagem meramente institucionalista e formalista do tema ndo dara conta de seus novos
desafios — se tornando ainda mais limitada do que ja vinha sendo para compreender nossa
realidade. Isso reforca entre nds a secular necessidade de produzirmos reflexdes locais para a
compreensdo e resolucdo de nossos problemas. Deve-se depreender dessas observacdes a
opcao pelo abandono da possibilidade de um debate universalista em torno das democracias e
da politica em geral? Reconhecer o pluralismo institucional e societario que pode estar
contido nas diversas formas de democracias, golpes, autocracias e formas hibridas implica na
impossibilidade de se realizar comparagdes e se de produzir conceitos de alcance universal ou

proximo disso?

N&o necessariamente. E fundamental buscar o dialogo critico com a literatura sobre

teoria democratica e politica em geral, ndo polarizagdes infrutiferas. Pode-se aceitar a
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premissa de que os regimes politicos do mundo sdo comparaveis, na medida em que integram
um mesmo periodo historico e estdo atravessados minimamente pelo capitalismo e pela
modernidade de um modo geral. Negar isso seria cair no extremo analitico de um relativismo
que levaria a uma compreensdao fragmentaria da realidade, chegando no limite a
absolutizacdo radical da alteridade e a impossibilidade de se produzir e acumular
conhecimento cientifico em qualquer sentido. In extremis, seria como afirmar, por exemplo,
que qualquer coisa poderia ser uma democracia, pois quem somos nos para questionar a
classe dirigente do pais X se eles insistem categoricamente que sdo uma democracia — e a

melhor que poderia haver?

Reconhecer que a ciéncia politica e as ciéncias sociais em geral sdo hegemonizadas
por uma visao restrita do que ¢ democracia e seu “combo” institucional, atravessada por uma
relacdo de dependéncia entre um centro e uma periferia académica deve levar a busca de uma
complexificagéo conceitual, historicizante e interdisciplinar do nosso campo de estudos — mas
ndo a sua potencial implosdo em fragmentos incomunicaveis. Espera-se entdo que reconhecer
e buscar superar a dependéncia epistémica em nossa area e a de(s)colonizacdo do saber de um
modo geral, através da producédo de conceitos e ideias proprias, ndo implique necessariamente

na proposicéo de um relativismo em moldes “pds-modernos”.
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Colonialidade do Saber, Dependéncia Epistémica e os Limites do Conceito de
Democracia na América Latina

Resumo

Esse artigo discute as nogdes de “democracia” e de “golpe”, a partir de uma reflexdo sobre a dependéncia
epistémica — e consequentemente académica — vivenciada pelas ciéncias sociais na América Latina,
particularmente pela ciéncia politica. Isso serd realizado partindo-se de uma abordagem baseada na teoria
critica, entendida de forma ecuménica — o que implica em recolher contribuicdes analiticas de teorias marxistas,
dependentistas, pos-coloniais, pos-estruturalistas, decoloniais, entre outras fontes. Lancaremos mao mais
especificamente das nog¢des de colonialidade (do saber) e de dependéncia (epistémica). A partir delas,
tentaremos entender as limitagdes das ciéncias sociais latino-americanas e particularmente da ciéncia politica, de
seu espaco ¢ de seu poder analitico — em contraposi¢do a um sistema valorativo do conhecimento baseado numa
particular localizagdo geopolitica do saber que se apresenta como “universal”.

Palavras-chave: Democracia; neogolpe; colonialidade do saber; dependéncia epistémica.

Colonialidad del saber, dependencia epistémica y los limites del concepto de democracia
en América Latina

Resumen

Ese articulo debate las nociones de “democracia” y de “golpe”, desde una reflexion sobre la dependencia
epistémica — y consecuentemente académica — vivenciada por las ciencias sociales en América Latina,
particularmente por la ciencia politica. Eso serd hecho por medio de un abordaje basado em la teoria critica,
entendida de forma ecuménica — lo que implica en recoger contribuciones analiticas de teorias marxistas,
dependentistas, postcoloniales, post-estructuralistas, decoloniales, entre otras fuentes. Se utilizaran mas
especificamente las nociones de colonialidad (del saber) y de dependencia (epistémica). A partir de ellas,
tentaremos entender los limites de las ciencias sociales latinoamericanas y particularmente de la ciencia politica,
de su espacio y de su poder analitico — en contrapunto con un sistema valorativo del conocimiento basado en
una particular ubicacion geopolitica del saber que se presenta como “universal”.

Palabras clave: Democracia; neogolpe; colonialidad del saber; dependencia epistémica.

Coloniality of knowledge, epistemic dependence and the limits of the concept of
democracy in Latin America

Abstract

This article discusses the notions of “democracy” and “coup d’état”, from a reflection on the epistemic — and
consequently academic — dependence experienced by the Social Sciences in Latin America, particularly by
Political Science. This will be done starting from an approach based on critical theory, understood in an
ecumenical way — which implies the use of analytical contributions from Marxist, Dependentist, Postcolonial,
Poststructuralist, Decolonial and other theoretical sources. More specifically, we will focus on the notions of
coloniality of knowledge and epistemic dependence. From these, we will try to understand the limitations of the
Latin American Social Sciences and particularly of Political Science, its space and its analytical power — as
opposed to a system of knowledge based on a geopolitical location that presents itself as “universal”.

Keywords: Democracy; neo-coup d'état; coloniality of knowledge; epistemic dependence.
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Introducgéo

Pensar no novo constitucionalismo latino-americano ndo é pensar apenas em um
processo juridico, marcado por transformacdes legislativas e constitucionais. E, sobretudo,
reconhecer a existéncia de um verdadeiro processo de rupturas epistemoldgicas, que se
mostra capaz de ruir com os firmes alicerces da modernidade. E para compreendé-lo,
necessario se faz uma breve retomada aos marcos histéricos do constitucionalismo, que

antecederam este novo momento.

No decorrer dos anos, 0s textos constitucionais latino-americanos, inclusive o0s
brasileiros, se constituiam seguido uma tradicdo de textos politico-juridicos estanques,
dotados de ideais e contetdos programaticos e marcados por abstracfes racionais que, quase
sempre, abafaram as manifestacdes daqueles que estavam a margem da sociedade. Em outras
palavras, grande parte das constituicdes dos paises da Ameérica-Latina, incluindo as Cartas
brasileiras, desenvolveram tradi¢des constitucionais que desconsideravam integralmente 0s
“horizontes da pluralidade, do multiculturalismo e da diversidade” (WOLKMER, 2013, p.
26).

Tamanha influéncia exercida pelo constitucionalismo moderno nos paises latino-
americanos deve-se a algumas questdes. Uma delas é o fato de que o mesmo, vigente sob a
égide do paradigma do Estado Nacional, impunha a supressdo das multiplas identidades que
integram o territorio nacional, em nome de um Unico modo de vida — 0 modo de vida da
civilizacdo europeia. Outra questdo, igualmente forte e intimamente relacionada com a
anterior, é o fato de que esse modo de vida europeu fora imposto na ordem social, econémica
e politico-constitucional pelos paises colonizadores, aos paises colonizados, logo, sdo

resultado do processo de colonizagé&o.
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Em que pese o alcance da independéncia das col6nias latino-americanas, tal marco
ndo representou uma desvinculacdo definitiva com os paises colonizados. Nao houve, até o
momento, uma clivagem no sentido de separar o pensamento hegemonico europeu das

diversas areas da vida em sociedade latino-americana.

Entretanto, considerando um momento de crise paradigmética moderna, 0s parametros
da modernidade, inclusive o parametro do constitucionalismo, de matriz eurocéntrica e
baseado em uma cosmovisdo hegemonica ocidental, ndo mais consegue satisfazer

integralmente as necessidades dos paises latino-americanos.

Neste contexto, ao final do século XX, comeca a se pensar em um nOvVo Processo
constituinte ancorado na América-Latina. Seu grande ponto de partida foi, diante da
incompatibilidade de aplicacdo do constitucionalismo europeu na realidade latino-americana,
mudancas politicas e novos processos de lutas no continente, tendo como marcos iniciais as

Constituicdes da Colémbia, Venezuela, Equador e Bolivia.

O surgimento das novas constituicdes latino-americanas, fruto do novo
constitucionalismo, despertou nos paises do continente o desejo de olhar para suas proprias
realidades. As novas Cartas chamam atencdo pela alta carga inovadora dos seus textos, que
rompiam com padrdes modernos até entdo arraigados nas normas constitucionais, abrindo
espacos para dialogar com os povos que, até entdo, se localizavam a margem do debate
publico, dentre outras inovacOes, fomentando a criacdo de um Estado denominado de
Plurinacional (OLIVEIRA; STRECK, 2012, p. 122).

Ambas, como ja afirmado, foram construidas a partir da visdo deste novo
constitucionalismo, para alguns autores denominado ‘“novo constitucionalismo latino-
americano” e para outros ‘“‘constitucionalismo pluralista” (TARREGA; FRANCO, 2012, p.
2010), o qual é desenvolvido a partir de caracteristicas proprias, as quais serdo expostas de

forma mais detalhada no decorrer da pesquisa.

Uma dessas caracteristicas, entretanto, merece ser destacada a titulo introdutdrio.
Trata-se da caracteristica de rompimento com a cosmovisao colonizadora, por meio da busca
pela inclusdo de sujeitos e coletivos historicamente excluidos e marginalizados. Tal
caracteristica tem como um dos seus pontos de partida tedrico o pensamento desenvolvido
pelo denominado Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C), constituido por intelectuais cuja
proposta € a de realizar um “movimento epistemoldgico fundamental para a renovacéo critica

e utopica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI: a radicalizagcdo do
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argumento pos-colonial no continente por meio da no¢do de ‘giro decolonial’”

(BALLESTRIN, 2013, p. 89).

Em suma, o pensamento decolonial * desenvolvido pelo denominado grupo,
estruturado a partir do periodo considerado como pos-colonial, busca valorizar e (re)descobrir
aquilo que € genuinamente criado no Sul. A partir desta perspectiva, o presente estudo
buscaré as contribui¢cBes do novo constitucionalismo latino-americano para compreender as
particularidades do constitucionalismo brasileiro, especificamente no que tange a sua

atividade hermenéutica.

Em que pese a Constituicdo brasileira de 1988 ainda ndo seja considerada uma
representacdo desse novo constitucionalismo latino-americano, incorpora em sua préatica
constitucional referenciais de carater multicultural e plural. Ocorre que, muito embora
existam, ndo tém obtido os resultados concretos em termos de efetivacao de direitos em favor
de grupos minoritarios. Mas pode ser feito mais. E um dos caminhos € por meio de
modificagcdes na interpretacdo constitucional.

Ante o raciocinio acima exposto, busca-se no presente estudo responder ao seguinte
questionamento: em que medida as ideias propagadas pelo novo constitucionalismo latino-
americano, a partir de um dialogo introdutério com pensamento decolonial, podem contribuir

para se repensar a hermenéutica constitucional brasileira?

Cumpre ressaltar que trata-se de um dialogo introdutério com a tematica do
pensamento decolonial, com o escopo de tracar consideracbes também introdutérias a

respeito da relagéo deste com a hermenéutica constitucional nacional.

Com vistas a realizacdo do estudo, 0 método utilizado no desenvolvimento do mesmo
é o dialético, uma vez que o objeto de analise, qual seja, o fendmeno constitucional,
especificamente no que tange a atividade hermenéutica do mesmo, ndo esta submerso em

uma realidade fixa, acabada ou isolada.

O Pensamento Decolonial como Pano de Fundo para o Desenvolvimento do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano

¥ Em geral, aceita-se as expressdes “decolonial” ou “descolonial”. No presente estudo, opta-se por utilizar a
primeira, em detrimento da segunda. Conforme assevera Catherine Walsh (2009, p. 14-15, tradugdo nossa), tal
opcdo terminoldgica justifica-se pelo fato de que “suprimir o ‘s’ e nomear ‘decolonial’ ndo é promover um
anglicismo. Pelo contrario, ¢ marcar uma distingdo com o significado em castelhano de “des”. Nao pretendemos
simplesmente desarmar, desfazer ou revestir o colonial; quer dizer, passar de um momento colonial a um ndo
colonial [...]. A intencéo, pois bem, € assinalar e provocar um posicionamento — uma postura e atitude continua —
de transgredir, intervir, insurgir e incidir. O decolonial denota, entdo, um caminho de luta continuo no qual
podemos identificar, visibilizar e encorajar “lugares” de exterioridade e construgdes alternativas”.
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O periodo historico denominado modernidade trouxe uma nova cosmovisdo de mundo
pautada em um modelo préprio de racionalidade. Segundo Heleno Florindo da Silva,
concordando com os apontamentos de Enrique Dussel, a génese de tal periodo pode ser
demarcada no ano de 1492*, visto que esse ano marcou “um momento de formacdo das ideias
de superioridade politica, social e cultural” (SILVA, 2014, p. 38) da Europa (enquanto
colonizadora), sobre os demais povos “descobertos” (colonizados), incluindo os povos latino-

americanos.

Pode-se afirmar que, enquanto histéria humana, a modernidade constituiu-se no
momento em que o modo de vida, de ser, europeu cingiu-se de carater paradigmatico,
exercendo sua hegemonia sobre aqueles considerados inferiores. Tal hegemonia manifestou-
se das mais diversas formas e nos mais variados contextos sociais, impondo valores, crengas,
linguas (faladas ou escritas), dentre outras particularidades da Europa para 0s paises

alcancados pela colonizacéo.

Pode-se afirmar que houve a imposicdo de uma racionalidade europeia as demais
sociedades. Considerando tal imposicdo, Boaventura de Sousa Santos afirma que

O pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal. Consiste num sistema
de distin¢Bes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis. As
distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a realidade

social em dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o universo “do
outro lado da linha. (SANTOS, 2007, p. 3)

O socidélogo chama atencdo para o fato de que o processo de colonizagdo foi capaz de
fazer das terras coloniais territorios fadados ao “outro lado da linha”, ao lugar da inexisténcia
perante os territdrios colonizadores, caso ndo se coadunassem com o0s padrdes europeus.
Segundo o autor, tratou-se de verdadeiro “epistemicidio” (SANTOS, 2011, p. 87), por meio

do qual foram suprimidas ndo sé culturas ou povos, mas epistemologias, conhecimentos.

Corroborando com o pensamento abissal proposto por Boaventura, Anibal Quijano
aduz que a perspectiva europeia (advinda do chamado eurocentrismo), ao exercer sua
hegemonia sobre os demais povos, teve a capacidade de, dessa forma, naturalizar suas

experiéncias, tornando-as o unico padrdo aceitavel e inquestionavel (QUIJANO, 2007, p. 94).

* Conforme os apontamentos dos citados autores, trata-se do ano que marca a época de “conquista da América”,
bem como o periodo de ocupagdo europeia do ultimo reduto mugulmano. Trata-se, nas palavras de Silva (2014,
p. 38), da data em que o encobrimento do outro por parte dos colonizadores europeus pode ser visto de forma
mais clara.
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Todo o processo de colonizagdo, bem como aquilo que dele resultou, deu origem ao
chamado colonialismo, o qual, conforme preconiza Heleno Florindo da Silva, trata-se de um
“movimento politico, social, econdomico e cultural, [...] essencial para a sobreposi¢do dos

dogmas modernos as coldnias europeias” (SILVA, 2014, p. 46).

Ocorre que o referido colonialismo langa suas sementes para além dos processos de
independéncia das coldnias (inclusive as latino-americanas). A relagdo colonial de exploracéo
e dominacdo ainda existe. A colonizacao epistémica, a reproducédo de esteredtipos e as formas
de discriminacdo ainda se manifestam. A essa manutencdo das imposic¢des dos colonizadores

¢ dado o nome de “colonialidade”.

O conceito de colonialidade foi cunhado por Anibal Quijano como algo que teria a
capacidade de transcender as particularidades do colonialismo histérico (outrora
mencionado), ndo sendo capaz de desaparecer com 0s processos de independéncia ou o fim
das colonizagdes. O referido autor define a colonialidade como

[...] um dos elementos constitutivos ¢ especificos do padrao mundial do poder
capitalista. Se fundamenta na imposic¢ao de uma classificagdo racial/étnica da populacdo
do mundo como pedra angular do citado padrdo de poder, e opera em cada um dos
planos, ambitos e dimensdes materiais e subjetivas, da existéncia cotidiana e na escala
social. (QUIJANO, 2007, p. 93, traducdo nossa)

Observa-se, portanto, que existe distincdo entre a colonialidade e o colonialismo. E
esta distingdo permite explicar a continuidade nas formas coloniais de dominacdo, ainda que

0s paises outrora colonizados ja tenham vivenciado o fim das administracdes coloniais.

Diante da ideia de colonialidade, a qual se expressa de diferentes formas (ASSIS,
2014, p. 615), surgem os denominados estudos pos-coloniais desenvolvidos por um grupo de
estudiosos denominado “Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C)”>. Acerca do citado
grupo, Arturo Escobar assevera que o mesmo

[...] encontrou inspiracdo em um amplo nimero de fontes, desde as teorias criticas
europeias e norte-americanas da modernidade até o grupo sul-asiatico de estudos
subalternos, a teoria feminista chicana, a teoria pés-colonial e a filosofia africana; assim
mesmo, muitos de seus membros operam em uma perspectiva modificada de sistema-
mundo. Sua principal forca orientadora, no entanto, € uma reflexdo continuada sobre a
realidade cultural e politica latino-americana, incluindo o conhecimento subalternizado
dos grupos explorados e oprimidos. (ESCOBAR, 2003, p. 53)

> 0 termo “pds-colonialismo™ possui basicamente dois significados: “o primeiro diz respeito ao tempo historico
posterior aos processos de descolonizagdo do chamado ‘terceiro mundo’, a partir da metade do século XX. [...]
A outra utilizacdo do termo se refere a um conjunto de contribui¢cdes tedricas oriundas principalmente dos
estudos literarios e culturais, que a partir dos anos 1980 ganharam evidéncia em algumas universidades dos
Estados Unidos e da Inglaterra” (BALLESTRIN, 2013, p.90). O Grupo M/C se desenvolveu justamente neste
contexto denominado de “pds-colonial”.
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O grupo foi pouco a pouco estruturado através de seminérios, didlogos entre
estudiosos, publicagdes, dentre outros meios que se tornaram instrumentos para a sua
formacdo. Ainda em 1998 importantes nomes do grupo — dentre 0s quais cita-se Arturo
Escobar, Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal Quijano, Edgardo Lander e Fernando
Coronil — reuniram-se na Universidade Central da Venezuela, resultando em uma das mais
importantes publicagdes do grupo (langada no ano de 2000): “La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciéncias sociales”. Algumas outras reunides foram realizadas no decorrer
dos anos, inclusive contando com a participacdo de intelectuais indigenas e africanos
(CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007, p. 11).

Além das atividades e publicagbes grupais, existem as contribuicdes fornecidas
individualmente por todos os estudiosos que coadunam com as ideias difundidas pelo M/C.
Cada pesquisador traz uma abordagem propria em suas producbes, mas ambos tem em
comum em seus estudos a incorporacdo da denominada perspectiva decolonial ou

pensamento decolonial.

O pensamento decolonial provém do denominado giro decolonial ou giro epistémico
decolonial. Em primeiro lugar, cumpre compreender este, para posteriormente compreender
aquele. O mencionado giro epistémico decolonial é, segundo Walter Mignolo, uma
consequéncia da formacao e instauracdo da matriz colonial de poder, ideia desenvolvida por

Anibal Quijano ao final dos anos 80. O autor o define como

A abertura e a liberdade de pensamento e das formas de vida-outras (economia-
outras, teorias politicas-outras); a limpeza da colonialidade do ser e do saber; o
desprendimento da retérica da modernidade e do seu imaginario imperial articulado na
retorica da democracia. (MIGNOLO, 2007, p. 28, traducdo nossa).

O giro decolonial €, portanto, um movimento de resisténcia teorico e pratico, o qual
atua no contexto politico e epistemolégico, em relacdo a logica estabelecida entre
modernidade e colonialidade. E nesse contexto que se insere 0 denominado pensamento
decolonial, o qual, por sua vez, tem como razé@o de ser, como objetivo, a decolonialidade da
matriz colonial de poder (MIGNOLO, 2007, p. 30).

Luciana Ballestrin, ao trazer reflexdes sobre esse pensamento (essa perspectiva),
afirma que o mesmo ¢ “[...] um diagnostico e um progndstico afastado e ndo reivindicado
pelo mainstream do pos-colonialismo, envolvendo diversas dimensdes relacionadas com a
colonialidade do ser, saber e poder” (BALLESTRIN, 2013, p. 108). E pode-se afirmar que a

grande contribuicdo do mesmo é no sentido de fornecer novos horizontes para uma nova
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perspectiva epistemoldgica que volta os olhos para 0 necessario processo de subversdo do
padréo de poder colonial.

A partir da perspectiva decolonial, é possivel, portanto, construir uma visdo critica a
qual chama atencdo para o fato de que as relagdes coloniais de poder vdo além de um
dominio econdmico-politico e juridico-administrativo. Pelo contrario, atingem, mesmo em

época pds-colonial, uma dimens&o epistémica e cultural.

Diante do exposto, nota-se que o pensamento decolonial confere base para as
propostas do novo constitucionalismo latino-americano, o qual, conforme serd demonstrado
no capitulo a seguir, propde rupturas com a soberania dos colonizadores em tempos pos-

coloniais.

Novo Constitucionalismo Latino-Americano: um novo cenario paradigmatico para se
pensar a América-Latina

Até o momento, foi possivel compreender a forma como a identidade moderna se
manifestou na histdria, assumindo por muito tempo a postura de paradigma dominante, bem
como enxergé-la através de uma lente critica e questionadora, qual seja, 0 pensamento

decolonial.

Restou claro, diante da exposicao feita no capitulo anterior, que a modernidade foi o
palco da hegemonia europeia, a qual se manifestou em todos os a&mbitos da vida em
sociedade, promovendo seus mecanismos de dominacdo, fragmentando as sociedades,

encobrindo e pulverizando tudo aquilo que era considerado diferente do padrao europeu.

Em meio ao contexto da modernidade surgem as primeiras no¢des de Estado, figura
que aparece como um instrumento para se concretizar os objetivos modernos. Segundo

Heleno Florindo da Silva,

[...] o Estado moderno — enquanto essa construcdo historica, cultural, social e
politica da modernidade — tém seus fundamentos fincados na racionalidade moderna
europeia da épocaem que surgiu como novo pacto social em substituicdo do regime
feudal. (SILVA, 2014, p. 54)

Tal Estado nasce sob a forma de Estado absolutista, contrapondo ao modelo medieval
até entdo vivenciado, e sua grande marca era o controle exercido por uma pequena parte da
populagéo (a aristocracia feudal), e o poder concentrado na mao do soberano. Ocorre que, em
dado momento da historia, a figura de um soberano comeca a ser desvinculada da figura do

Estado, fazendo com que este seja mais relevante do que aquele (CREVELD, 2004, p. 179).
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Em meio a este cendrio, com o declinio do Estado absolutista, surge um Estado mais
burocratico e monocultural — onde se busca a afirmacdo da identidade de um povo enquanto
nacdo, bem como uma homogeneizacdo social maior (SILVA, 2014, p. 58). A esta nova

configuracdo estatal, da-se 0 nome de Estado Constitucional.

Fruto de todo o caminho percorrido até aqui, surge a figura do constitucionalismo, da
forma como o compreendemos, marcado pela elaboragdo de um texto Gnico, articulado e
codificado, ao qual se denomina Constituicdo. Surge, principalmente, como um produto das
revolugdes liberais norte-americanas e francesa. Neste momento da historia, o objetivo dos
citados textos era basicamente o0 mesmo: “controlar o poder através da vigéncia do principio
democratico e, com isso, por fim ao absolutismo, produto da acumulacéo dos poderes feudais
na figura do rei como soberano” (PASTOR; DALMAU, 2013, p. 45).

Vivia-se, a partir do citado século, um Estado eminentemente Constitucional, o qual
se desdobrou no decorrer da historia em Estado Liberal, Estado Social e Estado Democrético
de Direito. Cada um desses desdobramentos assumiu forma prépria, e manifestou
caracteristicas também proprias, buscando atender aos anseios da época em que se instalaram.
Cada periodo ora citado, nascido e desenvolvido na Europa, exerceu significativa influéncia
na dindmica historica do constitucionalismo no em toda a América-Latina, inclusive no

Brasil®.

O processo de constitucionalizacdo latino-americano desenvolveu-se pautado nos
modelos constitucionais modernos hegemdnicos, trazendo caracteristicas fundantes desses,
dentre as quais merece destaque a ‘“‘supressdo das multiplices identidades integrantes do
territorio nacional em prol de um unico modo de vivéncia trazido da civilizagdo europeia”

(NOVAIS, 2013, p. 108)

Ocorre que o paradigma moderno de Estado, bem como o constitucionalismo
construido a partir dele, encontra-se em estado de impoténcia diante da complexidade
inerente as sociedades, as quais apresentam-se cada vez mais plurais, culturalmente
diversificadas e heterogéneas’. O monoculturalismo ndo mais consegue se sustentar diante

desse novo cenario.

® O desenvolvimento do direito pablico no Brasil, por exemplo, é marcado, desde o seu inicio (no processo de
independéncia do pais, no inicio do século XI1X), pelo ideario liberal que se crescia na Europa, de modo que as
ideias e interesses que dominavam o pais traziam fortes caracteristicas de um constitucionalismo moderno
liberal. Tal era a realidade vivenciada em toda a América-Latina.

" Exemplo dessa complexidade é visto de forma clara no contexto latino-americano. Cada pais do continente
traz uma enorme gama de particularidades e diversidades étnicas, culturais, linguistica, sociais, politicas, dentre
outras.
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Tal realidade torna inviavel o cumprimento das promessas da modernidade, e coloca
em duvida conceitos basicos do Estado moderno. Nas palavras de Heleno Florindo da Silva
(2014, p. 24),

[...] esse paradigma moderno, de matriz liberal, capitalista, europeizado, de Estado
ndo responde mais — se € que um dia ja respondeu — as necessidades inerentes a
pluralidade epistemoldgico-cultural que vivenciamos a muito em nossa sociedade global.

E a partir desse cenario de crise paradigmatica moderna que emerge um novo
paradigma, o qual traz em seu bojo duas novas figuras que se apresentam potencialmente
capazes de dar respostas as questbes atuais: o Estado Plurinacional e 0 novo
constitucionalismo latino-americano. Sobre 0 surgimento deste novo contexto

paradigmatico, Silva (2014, p. 95) afirma que

Toda essa crise estrutural na qual estamos inseridos traz a discussao a necessidade
de formacao de um novo modelo de pacto social, politico e econémico. E é a partir dessa
necessidade que houve a construcdo tanto do modelo plurinacional quanto do
constitucionalismo da diversidade na América Latina [...].

O denominado Estado Plurinacional® apresenta algumas peculiaridades. Segundo
Boaventura de Sousa Santos (2009), a plurinacionalidade traz a ideia de interculturalidade e
de pds-colonialismo. Interculturalidade significa o surgimento de uma cultura comum criada
por politicas e por culturas compartilhadas. E pds-colonialismo, conforme ja explicado em
momento anterior, significa, em suma, o reconhecimento de que o colonialismo, enquanto

forma de dominacéo europeia, ndo terminou com a independéncia das col6nias.

A emergéncia desse novo Estado, com nova roupagem, vem ganhando forca na
América-Latina e vem culminando em reformas politicas e constitucionais. Como fruto desse
novo cenario estatal, tem-se a nova ordem constitucional insurgente na realidade latino-
americana, a qual “erige-se como um campo dialdgico e plural que compreende a diversidade
e que lanca luz sobre as regifes outrora cobertas pela invisibilidade chamando-as a
participacao” (NOVALIS, 2013, p. 112).

O novo constitucionalismo vem como uma alternativa ao modelo de
constitucionalismo eurocéntrico, monocultural, homogeneizante e que desconsidera o

diferente. Alternativa no sentido de resgatar os valores, as peculiaridades, as riquezas

8 Acerca da plurinacionalidade, Bartolomé Clavero aponta que “a plurinacionalidade ndo reconhece tio somente
a diversidade cultural da cidadania e as necessarias relagdes de interculturalidade em seu seio [...], pois implica
0 respeito ndo s6 de cultura, sendo também, [...] de comunidade e jurisdicdo. A plurinacionalidade também
assume a composicdo mais constitutivamente plural da cidadania em tais condices realistas, quando existem
povos indigenas, de nagdes variadas, transcendendo assim a todo o sistema constitucional desde o seu momento
constituinte” (CLAVERO, 2011. p. 2, traducéo nossa).
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culturais latino-americanas, as quais foram encobertas pelo processo de colonizacdo, cujas

consequéncias, a partir da perspectiva decolonial, ainda permanecem latentes.

Pode-se afirmar que o fio condutor desse constitucionalismo emergente, ou ainda o
foco que permeia todas as discussdes politicas, sociais e culturais originadas dentro desse
cenario, ¢ “[...] a pesquisa de instrumentos que recomponham a perdida (ou nunca alcancada)
relacdo entre soberania popular e governo” (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 34, tradugdo

nossa).

Dessa forma, esse novo paradigma constitucional — fruto de um processo de
reconhecimento da necessidade de dialogicidade, da existéncia de diferentes culturas, da
indispensabilidade da democracia — é um potencial instrumento para se recuperar o espirito
revolucionario das discuss@es constitucionalistas, a partir da busca por uma emancipacdo dos
povos que foram suprimidos pela l6gica moderna, conferindo aos mesmos a possibilidade de

participar de forma ativa da construgdo constitucional do seu pais.

A partir das suas premissas e objetivos, 0 novo constitucionalismo latino-americano
desenha os primeiros tracos para o reconhecimento de um pluralismo epistemologico, ou seja,
do resgate e preservacdo de diferentes conhecimentos (contra-hegemdnicos) oriundos dos
povos latino-americanos. Neste sentido, afirma Silva (2014, p. 116) que este novo

constitucionalismo surge

[...] como uma busca pela superacdo desse modelo homogeneizante e
uniformizador da vida humana, fazendo emergir um conhecimento a muito esquecido, de
ancestralidade andina, indigena, campesina, mestica, de cunho democratico, cujo
principal marco € a formacdo de uma rede de solidariedade entre 0 eu e 0 outro, na
formacgéo [...] de um novo nos.

Insta frisar que esse novo paradigma constitucional latino-americano possui uma
gama de caracteristicas formais e materiais proprias (PASTOR; DALMAU, 2010) — as quais
ndo serdo objeto de aprofundamento na presente pesquisa — que se manifestam nas cartas
constitucionais ja escritas nesse novo contexto paradigmatico. Em que pese algumas
diferencas, ambas trazem em seu bojo 0 compromisso com a integracdo dos povos,
resgatando epistemologias até entdo fadadas ao “outro lado da linha” abissal, fadadas ao

encobrimento por uma racionalidade moderna hegeménica.

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, em que pese ainda manter
um perfil analitico e monocultural, marcado pelas ideologias modernas, trouxe consideraveis
avancos decorrentes, principalmente, da ampliacdo do rol dos denominados direitos humanos

fundamentais. Além disso, inaugura uma concep¢do pluralista no constitucionalismo
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brasileiro (WOLKMER, 2013, p.27), na medida em que reconhece direitos advindos de
demandas coletivas (frutos de lutas sociais). Grande exemplo que manifesta essa perspectiva

¢ a garantia dos direitos dos povos indigenas.

Para Repensar a Hermenéutica Constitucional: um didlogo com o Novo
Constitucionalismo Latino-Americano

Diante desse cenario, vislumbra-se que o desenvolvimento do novo
constitucionalismo latino-americano identifica-se com propostas democréticas, criativas e
auténticas, apresentando-se como um novo pensar constitucional insurgente e transformador.
Diante da suas carateristicas, constitui-se como um potencial ponto de partida para se
(re)construir a pratica interpretativa constitucional brasileira, de modo que a mesma volte 0s
seus olhos para o que existe além das letras frias das normas constitucionais, e perceba as

peculiaridades do “ser” multifacetado brasileiro.

A interpretacdo do texto constitucional brasileiro da-se por meio da atividade
hermenéutica. Segundo Napoledn Conde Gaxiola (2004, p. 13, traducdo nossa), “a palavra
hermenéutica — Hermeneuein, que significa interpretar — € a técnica da interpretacdo textual,
quer dizer, uma teoria e préatica critica da interpretagdo. Originalmente significava expressao
de um pensamento [...]”. Trata-se, em outras palavras, de um instrumento por meio do qual
se traduz para uma linguagem acessivel aquilo que ndo é, em um primeiro momento,

compreensivel por todos.

Para se chegar as possiveis contribuicbes do novo constitucionalismo, a partir do
pensamento decolonial, a fim de se repensar a atividade hermenéutica constitucional, é

necessario compreender de que forma a atividade interpretativa vem sendo exercida no pais.

Ao buscar descrever a forma como se d& a atividade hermenéutica no contexto
constitucional brasileiro atual, Menelick de Carvalho Netto (2004) propSe uma retomada
historica a paradigmas anteriores, buscando nos mesmos informacfes acerca do que se
esperava dos aplicadores da Lei, dos intérpretes da normas (incluindo a Constituicdo). O
citado autor chega a conclusdo de que hoje, apds toda a trajetéria hermenéutica na historia,
vivencia-se verdadeira sofisticagdo na doutrina e na jurisprudéncia no sentido de que a

atividade interpretativa abarque as complexidades nas sociedades atuais.

Afirma o citado autor que, em se tratando do paradigma do Estado Democratico de

Direito, espera-se dos intérpretes constitucionais tomadas de decisdes que

[...] ao retrabalharem construtivamente os principios e regras constitutivos do
Direito vigente, satisfacam, a um s tempo, a exigéncia de dar curso e reforgar a crenca
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tanto na legalidade, entendida como seguranca juridica, como certeza do Direito, quanto
ao sentimento de justica realizada, que deflui da adequabilidade da decisdo as
particularidades do caso concreto. (NETTO, 2004, p. 38)

Por certo, para o exercicio de uma atividade interpretativa que se coadune com o que
se espera dos intérpretes no Estado Democratico de Direito, € necessario que se estabelecam
diretrizes interpretativas. Mas, do que adianta a existéncia de tais diretrizes, caso 0s proprios

intérpretes ndo possuam consciéncia das mudancas vivenciadas no cenario constitucional?

Toda a exposicdo tracada até o momento voltou-se para enxergar, a partir de uma
visdo critica fornecida pelo pensamento decolonial, as mudancas e avangos em termos
constitucionais proporcionados pelo novo constitucionalismo latino-americano. E uma das
principais mudancas fornecidas pelo mesmo € a criacdo (ou o desenvolvimento) da
capacidade de enxergar as multifaces que compdem o povo da américa-latina (o que inclui,

por certo, 0 povo brasileiro). E essa capacidade deve estar contida na atividade interpretativa.

Dessa forma, a ideia de que existem conhecimentos, culturas, tradicdes diferentes no
mesmo pais, as quais devem ecoar no momento da atividade de interpretacdo, deve ser levada
em conta pelo intérprete. Conforme assevera Lenio Luiz Streck (2011, p. 353), 0 processo
hermenéutico ““¢ existéncia, [...] facticidade, [...] vida”. E como tal, carrega toda a bagagem
trazida por quem o exerce. Dai advém a necessidade do intérprete estar devidamente

preparado para tal.

Nas licdes de Francisco de Castilho Prates (2004), ao trabalhar com a ideia
desenvolvida por Michel Rosenfelt em obra intitulada de “a identidade do sujeito
constitucional”, chama atencdo para o fato de que o sujeito constitucional é incompleto, ou
seja, “[...] o eu constitucional ndo pode ser definido sem levar em conta o outro, sem levar em
conta os diversos modos de vida e de pensar de uma sociedade complexa como a atual”
(PRATES, 2004, p. 536)°.

Acerca da necessidade de se considerar 0 outro para a composicdo de um eu, Heleno
Florindo da Silva (2014, p. 159) afirma, ainda, que

Ninguém, enquanto ser historico, social e politicamente situado existe sozinho. O
eu sempre necessitard de um rosto — 0 outro — em que perceberd sua condi¢do de eu. O
Homem, enquanto representacdo real de ser, necessita de se relacionar.

Partindo desse pressuposto, a atividade interpretativa passa a ser compreendida como

algo que ndo esta pronto, que ndo pode ser realizado sem perceber a dindmica que envolve a

% Os citados autores trabalham a ideia mencionada considerando o contexto da modernidade. Com muito mais
razdo, a mesma deve ser aplicada no contexto atual, onde aquilo que ja se reconheceu na modernidade (a
pluralidade, a complexidade das sociedades) é reconhecido de forma mais forte.
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ordem constitucional vigente, sem perceber a infinidade de “outros” que merecem ser

ouvidos nesse processo.

A busca da “verdade” da norma juridica passa a ser construida, e ndo mais
predeterminada, cotidianamente pelos proprios destinatarios das determinacfes legais, de
forma que as peculiaridades e pluralidade contidas nestes sejam reconhecidas a todo o tempo
na interpretacdo da constituicao.

Enxergar a atividade interpretativa a partir das contribuicbes do novo
constitucionalismo €, sobretudo, permitir a existéncia de didlogos entre o intérprete e 0 povo,
de forma a escutar a voz dos indigenas, campesinos, marginalizados, e todos os demais,
enquanto sujeitos de direitos — promover, portanto, um dialogo intercultural, indispensavel

em uma realidade pluricultural como a brasileira atual.

Ressalta-se que o caminho ndo é a negacdo do constitucionalismo moderno ja
consolidado, tampouco negar a forma como a hermenéutica constitucional é conduzida na
atualidade (fundamentada no Estado Democrético de Direito). A postura a ser adotada pelo
intérprete €, sobretudo, se apropriar dos avancos em termos de andlise constitucional
fornecidas pelo constitucionalismo latino-americano — a partir da construcdo de um
pensamento decolonial — e buscar nesses avangos novas possibilidades, ou novas lentes, para

se interpretar a Carta brasileira de 1988.

Considerando que nas ultimas décadas ganharam forca em paises latino-americanos
rupturas sociais e institucionais que conduziram a consideraveis mudancgas constitucionais,
ndo se pode negar que esta nova forma de se conduzir o fendmeno constitucional se mostrou
apta a enriquecer as discussdes acerca da pratica constitucional brasileira, inclusive no que

tange a interpretacdo das normas constitucionais.

Consideracoes Finais

Durante o desenvolvimento do presente trabalho, buscou-se analisar em que medida
as ideias propagadas pelo novo constitucionalismo latino-americano, a partir de um didlogo
com pensamento decolonial, podem contribuir para se repensar a hermenéutica constitucional

brasileira.

Dentre as principais caracteristicas do pensamento decolonial, desenvolvido pelo
denominado grupo Modernidade/Colonialidade, tem-se o fato de que tal pensamento confere
base para a construcdo de uma visdo critica, chamando atencédo para o fato de que, em pese o

fim da colonizacdo histdrica, as relagdes coloniais de poder ainda permanecem.
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Tendo como pano de fundo a mesma visdo critica sustentada pela perspectiva
decolonial, surge um novo paradigma, denominado de novo constitucionalismo latino-

americano.

Uma vez tracadas as bases teoricas, buscou-se, em um terceiro momento, relacionar as
propostas do novo constitucionalismo com a possibilidade de se repensar a hermenéutica

constitucional brasileira.

Por certo, em se tratando de temas envolvendo o Direito Constitucional, o qual possui
como uma de suas marcas o fato de estar estreitamente vinculado a contextos historicos, ndo
se pode enfrenté-los, sem antes se despir dos conhecimentos hegemonicos (confortavelmente
ja consolidados) e se revestir de visdo critica, a qual, no presente trabalho, foi proporcionada

pela analise do novo constitucionalismo a partir do denominado pensamento decolonial.

Neste sentido, o novo constitucionalismo latino-americano forneceu meios para a
construcdo de um pensamento critico que se mostrou capaz de revelar as peculiaridades do
continente (e do pais) e, consequentemente, suas potencialidades para um repensar

hermenéutico constitucional a partir dessas peculiaridades.
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Para Repensar a Hermenéutica Constitucional Brasileira a partir do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano: um dialogo com o pensamento decolonial

Resumo

O presente artigo analisa em que medida as ideias propagadas pelo novo constitucionalismo latino-americano, a
partir de um didlogo com o pensamento decolonial, podem contribuir para se repensar a hermenéutica
constitucional brasileira. Como ponto de partida, busca-se explicar o denominado pensamento decolonial, o qual
apresenta-se como pano de fundo para se compreender esse novo constitucionalismo. Posteriormente, descreve-
se sucintamente a forma como o novo constitucionalismo surgiu, bem como suas principais propostas. Por
altimo, busca-se articular as contribuices do mesmo com a possibilidade de se repensar a hermenéutica
constitucional brasileira. Este trabalho foi realizado a partir de uma reviséo bibliogréfica, por meio da aplicacdo
do método dialético.

Palavras-chave: Pensamento decolonial; Constitucionalismo; Novo Constitucionalismo Latino-Americano;
Hermenéutica constitucional brasileira.

Rethinking the Brazilian Constitutional Hermeneutics From the New Latin American
Constitutionalism: a dialogue with the decolonial thought

Abstract

The present article analyses the extent to which the ideas, propagated by the new Latin-American
constitutionalism, starting with a dialogue on decolonial thought, may contribute to the rethinking of the
Brazilian constitutional Hermeneutic. Initially the purpose is to explain the denominated decolonial thought that
presents itself as a background in order to understand this new constitutionalism. Subsequently it describes
succinctly the way in which the new constitutionalism will emerge, as well as its principle proposals. Finally, it
attempts to articulate its contributions with the option to rethink the Brazilian constitutional hermeneutics. This
work was brought to fruition from a bibliographical revision, through the application of the dialectic method.
Keywords: Decolonial thinking; Constitutionalism; New Latin American Constitutionalism; Brazilian
constitutional hermeneutics.

Para Repensar la Hermenéutica Constitucional Brasilefia a partir del Nuevo
Constitucionalismo Latino-Americano: un dialogo con el pensamiento decolonial

Resumen

Este articulo analiza en qué medida las ideas propuestas por el nuevo constitucionalismo latino-americano, a
partir de un dialogo con el pensamiento decolonial, pueden contribuir a repensar la hermenéutica constitucional
brasilefia. Como punto de partida, tratamos de explicar el llamado pensamiento decolonial, que se presenta
como un fondo para entender este nuevo constitucionalismo. Posteriormente, describimos brevemente cdmo
surgio el nuevo constitucionalismo, asi como sus principales propuestas. Por dltimo, se trata de articular las
contribuciones de lo mismo con la posibilidad de repensar la hermenéutica constitucional brasilefia. Este trabajo
se realizd a partir de una revision de la literatura, mediante la aplicacion del método dialéctico.

Palabras-clave: Pensamiento decolonial; Constitucionalismo; Nuevo Constitucionalismo Latino-Americano;
Hermenéutica constitucional brasilefa.
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Literatura e Consciéncia Politica: Revisionismo Recebido: 26-01-2018
histérico no romance A cabeca de Hugo Chévez Aprovado: 11-04-2018
(BRAGA, 2011)

Davi Silva Gongalves®

Esta portanto um homem em seu trabalho, calhou ser homem, ou melhor, esta em sua casa depois
de ter trabalhado, entra-lhe um podengo pela porta dentro, que ndo se chama Guadiana nem
Piloto, tem duas pernas e nome de homem, mas é bicho de morder, e diz, Trago aqui um papel
para vocemecé assinar, que é para ir a Evora no domingo, a um comicio a favor dos nacionalistas
espanhais, € um comicio contra os comunistas, e tem transporte de graca, vai de camioneta, tudo a
pagar pelos patrdes ou pelo governo, é 0 mesmo. A vontade é dizer ndo, mas a vontade nao vé por
onde chegar a palavra, fica um homem a mastigar, a fingir que ndo ouviu bem, mas que adianta, o
outro repete, j& em diferente tom, parece de ameaga [...]. (SARAMAGO, 2009, p. 90)

Introducao

“Tao obvio e tao invisivel”

Com o crescente movimento de rompimento de fronteiras, empregado pela literatura,
vemo-nos, leitores, perante um meio de nao-comunicagdo que, ao dizer-nos nada, explora a
profundidade de praticamente tudo. Dissecando narrativas previamente construidas, nas quais
0 sujeito contemporaneo se encontra, o texto literario da a vida nova roupagem, muitas vezes
invertendo cenarios e ilustrando novas formas de compreendé-los. Nesse sentido, “diante de
uma sociedade que exalta o util acima de qualquer coisa, a inutilidade do romance, que por
séculos lhe foi imputada como acusacdo, torna-se um valor a se reivindicar” (SITI, 2009, p.
187). Apressados por um estilo de vida cada vez mais fugaz e vertiginoso, a literatura
bloqueia nossa linear existéncia, mais que nos transportar, ela nos faz parar, refletir, repensar.
No estudo que aqui proponho, discuto o paralelo que acredito poder ser estabelecido entre o
fazer historico e o literario, levando em conta essa capacidade reflexiva da literatura para
questionamentos muitas vezes sufocados por uma insisténcia quase generalizada de aceitar os

discursos em voga.

Meu objeto de analise consiste no romance A cabe¢a de Hugo Chdvez (BRAGA,
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2011), devido ndo somente ao contetido nele narrado, como também, e talvez principalmente,
na sua forma de narrar. Na apresentacdo, Luiz Costa Lima (2011, p. 7) explora essa
particularidade, observando que “dividido em quatro partes, A cabe¢ca de Hugo Chavez
desrespeita a ordem tradicional do romance usual. Em vez de uma sequéncia linear, sdo antes
quatro blocos espago-temporais”. Esses blocos compreendem, respectivamente, o periodo de:
1966 a 2005, 1930 a 2000, 1964 a 1987 e, por ultimo, de 1810 a 2007. Além dessa
particularidade temporal, outro aspecto importante da narrativa, de suma relevancia para
minha analise, consiste na diversidade de narradores. O romance € construido através de
supostos relatos, didrios, entrevistas, artigos jornalisticos, testemunhos, conversas (por
telefone ou “presenciais”), julgamentos... sendo que os narradores falam sempre em primeira
pessoa — alguns aparecendo em apenas uma ou duas ocasides, enquanto outros aparecem

repetidas vezes durante a histoéria.

De acordo com Gallagher (2009, p. 652), pensar esse narrador ¢ essencial porque “os
romances com narradores em primeira pessoa revelam a sua natureza de ficgdo por meio de
técnicas utilizadas para indicar a diferenga entre o narrador € o autor implicito”. Para além da
distingdo entre narrador e autor implicito, entretanto, chama a atencao o fato de que, nesse
romance em particular, a diversidade de narradores que ocupam posi¢des as vezes opostas,
bem como suas perspectivas e percepcdes acerca dos fatos narrados, ndo dirime a
oportunidade de que o leitor construa uma narrativa coesa e coerente. Conseguimos, leitores,
sentir empatia por certos personagens e desprezar outros, por mais que a ambos seja dada a
oportunidade de “falar”; desse modo, a natureza obscura e impenetravel dos personagens,
muito explorada na literatura, ¢ rearticulada (mas ndo apagada), j& que aqui todos os
personagens centrais podem se manifestar. “Nesse caso, o narrador mantém a ilusdo de
opacidade das personagens, tornando-as veiculos essenciais a articulacdo da incerteza
epistemologica” (GALLAGHER, 2009, p. 653). A ilusdo ¢ mantida, pois inexistem
personagens opacos — ¢ a oportunidade de se colocar, a partir de seu proprio ponto de vista,
ndo ¢ analoga a uma relagdo direta que possa se estabelecer entre aquilo que o personagem

diz e aquilo que ele de fato ¢ ou faz. Isto porque:

Nada no romance ¢ tdo Obvio e tdo invisivel quanto o fato de ser ficgdo.
Juntamente com o termo prosa, ficcional (“inventado”) ¢ um daqueles termos
fundamentais (“um romance é uma longa narra¢do de invengdo em prosa”) que, na
maioria das vezes, os historiadores dessa forma preferiram deixar de lado. No entanto,
todos sabem o quanto os atos de fingir e de inventar estdo presentes em nossa cultura:
basta entrar em uma livraria para depararmos com a principal distingdo interna ao nosso
universo textual, aquela entre ficgdo e ndo ficgdo, entre narrativa ¢ ensaismo. Talvez
pensemos que nao valha a pena gastar tantas palavras com uma divisao tdo disseminada,
ou que seja redundante definir um fendomeno tao claro. Ou julguemos até que as diversas
teorias da ficgdo nos digam muito pouco sobre a histdria e sobre as caracteristicas
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especificas do romance para que valha a pena conhecé-las a fundo. Nem se deve
esquecer que muitos de nds consideram essas teorias um exercicio estéril, contentando-se
portanto em reconhecer a ficcdo no momento em que nos surge. Se a radical expansdo de
fronteiras, operada pelos poés-estruturalistas até incorporar toda forma de narragio,
abalou tal indiferenca, aumentou, porém, o sentido e futilidade das analises teoricas.
(GALLAGHER, 2009, p. 629)

Nisso reside o poder do discurso: ndo como espago para exposi¢ao transparente de
sentidos, mas para sua constru¢do. Assim, a linguagem dos personagens que habitam essa
“longa narracao de invengdo em prosa” nao resulta na manifestagdo da “verdade” por tras
deles, mas sim na for¢a manipulativa de sua fala, nas diferentes acepcdes que fatos
aparentemente didfanos podem ter dependendo da posicdo discursiva daquele que os
experimenta e os retransmite. Nesse romance, a discussdo acerca da historia da América
Latina ¢ o poco onde se afunda ao maximo a ficcdo; nele conhecemos personagens que
parecem representar o sujeito comum, compondo o ntcleo central da narrativa, mas também
vemos surgir figuras historicas bastante conhecidas como Che Guevara, Gettlio Vargas e o
proprio Hugo Chévez. Sem uma linearidade bem marcada, conhecemos essa historia dos mais
diversos angulos, sendo o tema ligando as falas aparentemente dispersas o processo de
constru¢do politica do continente — o que encapsula guerras, ditaduras, democratizagdo,
ameacas estadunidenses etc. “Como uma longa pe¢a musical, o romance se encerra entoando
o tema submerso em seus primeiros acordes: a dispersdo dos personagens no amplo espectro

das diversas posturas politicas” (LIMA, 2011, p. 9).

Como o romance desenvolve a historia politica da América Latina consiste, portanto,
no centro dessa analise; isso tendo em vista que meu objeto se debruga amplamente sobre
esse tema, tdo caro e relevante em um momento politicamente conturbado no continente
como um todo, o qual ndo sé polariza a opinido publica como também expde o que nela
existe de mais temivel: uma amnésia generalizada acerca de questdes como ditadura, tortura,
perseguicao politica etc. Nesse sentido, minha reflexdo se situa na zona limitrofe entre
histdria e literatura, com destaque para o medo e a manipulagdo discursiva como ferramentas
para alienacdo politica. Na tentativa de evitar a confusdo entre aquilo que ¢ ficcdo e aquilo
que ¢ “verdade”, reitero que meu interesse ¢ o de analisar como o tema se constroi
ficcionalmente, no romance, auxiliado pelo materialismo historico dialético como principal
arcabouco tedrico para este fim. Na descricdo que faz dele, Lukacs (2010, p. 12) comeca por
desconstruir a unilateralidade da verdade, distinguindo o que chama de verdade absoluta de
verdade relativa: “a verdade absoluta possui seus proprios elementos relativos, ligados ao
tempo, lugar e circunstancias. Ja a verdade relativa, enquanto reflexo aproximativamente fiel

da realidade, reveste-se de uma validez absoluta” (LUKACS, 2010, p. 12). Ambas sio

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 106



construcdes, verdades validas dentro das fronteiras onde operam, e, em sua linguagem
particular, analiso na narrativa de Braga (2011) se e de que modo elas podem ser colocadas

em dialogo.

Discussao

“Antes que seja tarde demais”

Um dos personagens centrais do romance chama-se Sérgio, cineasta que, quando
jovem, ensaia uma breve atuacao entre os estudantes que se aliam ao pensamento comunista e
tentam sem sucesso impedir a continuidade da ditadura militar no Brasil. Em relato datado de
1966, no Rio de Janeiro, Sérgio fala da tristeza que observa disseminada pelo pais, bem como
da resisténcia dos estudantes e de seus anseios revolucionarios junto a eles. Sérgio ndo se
sente tdo bem-resolvido quanto seus colegas: “Tenho medo enquanto caminho na praia.
Medo de mim, de minha covardia. Meu pai me chamou para conversar” (BRAGA, 2011, p.
49). Sérgio temia, com razdo, a conversa; seu pai Ihe pergunta se ele estd envolvido com o0s
grupos de resisténcia, e ele hesita antes de mentir, o que faz com muita dificuldade,
imaginando entdo o quanto seria dificil encarar a tortura de agentes do governo, se nem para
0 pai consegue inventar uma resposta decente. Mas o pai ndo Ihe causa medo, ndo é um
apoiador da ditadura; ele teme pela vida do filho e ndo vé esperanca na tentativa de impedir o
que considera iminente: “Resista porque essa guerra ndo vai ter vencedores. NOs vamos
perder e eles também. Amanhd, quero dizer, daqui a cem anos, eles ou sua memaria serdo

responsabilizados por tudo de ruim que estdo fazendo” (BRAGA, 2011, p. 50).

Sérgio, porém, até aqui se mantém consideravelmente firme na batalha, insatisfeito
com a possibilidade de que a memdria daqueles que assombram a sua liberdade e de seus
iguais seja meramente responsabilizada postumamente. Contraria a sua opinido é aquela do
personagem Artur que, também no Rio de Janeiro, um ano depois, critica jovens como
Sérgio, 0s quais, segundo ele, se revoltam por puro modismo — ja que sdo pessoas de classe
média e/ou classe média alta, logo sem raz&o para lutar contra a exploragdo humana. Em um
artigo de jornal, Artur naturaliza e até essencializa o capitalismo, argumentando que “oS bens
de consumo séo produzidos por operarios que, dentro de seu nivel, estdo muito bem. Eles ndo
desejam champanhe e caviar, como a burguesia, que se refina e leva o gosto da humanidade
adiante” (BRAGA, 2011, p. 227). Basicamente o0 que diz é que alguns nasceram para mandar
e outros para receberem ordens, simples assim. Jovens como Sérgio deveriam, segundo ele,
estudar a historia da civilizagcdo para entender como o processo de subjugar populacfes
“minoritarias” sempre nos acompanhou. Artur tenta demonstrar empatia pelas maes desses

jovens revoltosos, que sabem do envolvimento dos filhos e tentam protege-los e conclui
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pedindo “a elas que sejam maes extremadas e apelem a seus filhos com o coragdo para que
abandonem esse trdgico caminho que escolheram. Eles ndo vencerdo, e é preciso que
entendam isso” (BRAGA, 2011, p. 228). O posicionamento politico de Artur é coerente com
0 que seria, no romance, a proposta para criagdo do absurdo PVO, Partido da Verdadeira
Ordem, em 2006:

PARTIDO DA VERDADEIRA ORDEM (PVO): Esse € um momento histérico.
Vamos criar o que esta faltando a esse pais, que é mais do que dbvio ele precisa. Sem
mascaras, sem pruridos obtusos, vamos criar 0 primeiro partido brasileiro de extrema
direital O povo brasileiro nos acompanha em nossas opinides. As pesquisas o0
demonstram. A maioria da populacdo é a favor do conservadorismo. Os numeros
informam que, percentualmente, mais de cinquenta por cento dos brasileiros sdo a favor
da pena de morte, de leis mais duras contra o trafico e o uso de drogas, da reducdo da
maioridade penal para dezesseis anos, contra 0 casamento entre pervertidos sexuais,
comumente conhecidos como gays, contra o aborto, contra o adultério, contra qualquer
forma de socialismo ou de cerceamento a propriedade privada. Além disso, a esmagadora
maioria de nds é temente a Deus e considera imoral a forma como o corpo é mostrado
nos veiculos da midia. Bem, amigos, se as pesquisas estdo certas, chegaremos ao poder
em duas ou trés eleicbes. (BRAGA, 2011, p. 328)

O discurso derrotista, presente tanto na fala do pai ndo-reacionario de Sérgio como
também na fala reaciondaria de Artur, coloca uma pedra sobre a forca de perspectivas mais
libertarias — permitindo uma multiplicacdo de discursos contrérios a elas, como, no caso, 0
PVO. “Bolsonaros” gritam porque ninguém grita mais alto, porque 0 conservadorismo foi
naturalizado no pais. Ou seja, fica mesmo dificil pensar em outras possibilidades politicas
desse modo. A naturalizacdo do conservadorismo é também a naturalizacdo das diferencas
entre as classes. A ideia de que o ser-humano é inerentemente capitalista (imposta por
empreitadas coloniais e neocoloniais profundamente efetivas), definido por relagdes desiguais
de poder, acompanha, sim, a histdria da civilizacdo ocidental, por exceléncia, como alegava
Artur. Obviamente, em muito, problematiza-se a “naturalidade” desse processo, ja que o
capitalismo deve muito mais, justamente, a sua “naturalizacdo” — oOu Seja, no
condicionamento que imprime no homem contemporaneo a ideia equivocada de que esse
seria 0 sistema que melhor nos define enquanto sujeitos “sociais”. Nos convencemos dessa
verdade, e dela aceitamos nos tornar escravos. Com sua coragem enfraquecida pelo
derrotismo que o circunda, Sérgio abandona seus amigos e aceita ser mandado para o exterior
pelo pai. Posteriormente, quando resolve fazer um filme sobre a participacdo desse grupo em
atos contrarios a ditadura, ele gradativamente toma ciéncia da consequéncia de seus atos, de
sua covardia, se envergonhando profundamente. Uma das pessoas que ele encontra é Elsa,
que também fazia parte do grupo. Depois de “se explicar” para ela, Elsa ndo disfarca o
desprezo, ja que achava que ele havia sido preso e torturado pela ditadura, ndo simplesmente
colocado em um avido pelo proprio pai. Ao perguntar detalhes sobre o desfecho dos outros
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membros, Sérgio descobre que Jorjdo (o grande lider do grupo) ndo se conformava com a
ideia, equivocada, de que ele havia sido preso. “Falsas informag0es de que eu me encontrava
num quartel da Tijuca o fizeram tentar o resgate. Coisa suicida. Acabou preso e torturado;
Elsa s6 ndo caiu porque conseguiu sair do Brasil, mas Luis e Maria foram pegos. Carlos
também conseguiu fugir” (BRAGA, 2011, p. 78). Sérgio estd ciente, agora, das
consequéncias de sua covardia, do ato egoista de ter desaparecido sem dar noticias
simplesmente por ndo conseguir encarar nem o pai, caso decidisse permanecer na luta, e nem
0s amigos, quando decidiu abandona-la. Sérgio é culpado direto do triste fim no qual atirou

seus amigos, e por isso conclui esse relato sentindo nausea e impoténcia.

Sérgio, personagem complexo, é um retrato da alienagdo politica, dos conflitos
pessoais e familiares frente as comogdes sociais de sua época. E claro que a geragao posterior
a sua seria ainda mais alienada, o que a caracterizacdo do seu filho Caio, demonstra com
destreza. E importante ter em mente, nesse sentido, que o processo de alienag&o ndo é simples
nem obra do acaso, mas uma intricada rede de manipulagdes. E o que indica o personagem
Juca, em S&o Paulo, no ano de 1947, quando explora sua condicdo. Sem nenhuma
propriedade em seu nome, sem direito a aposentadoria, aos cinquenta anos, Juca representa o
trabalhador brasileiro comum, que, hoje em dia, ja teria seus direitos garantidos por lei, mas
até essa conquista se vé ameacada pelo momento de crise politica nacional. Juca se alcooliza
para lidar com o sofrimento de ndo saber como serd o dia de amanhd e questionado por
Chico, o dono do bar, sobre o que ele e seus parceiros poderiam ter feito de diferente diz que
“se a gente fosse cara de pau, entrava no PTB, virava getulista e ia puxar o saco dos pelegos,
nos sindicatos — € o que a maioria faz. Logo estaria tudo bem. Mas a gente é auténtico, ai se
fode, porra” (BRAGA, 2011, p. 188). Trata-se este de um dos fins de quem “escolhe” nao se
alienar — entre aspas pois a familia de Sérgio é rica, ja Juca ndo tem onde cair morto, logo é
certo afirmar que a escolha depende da liberdade que se tem para escolher. Curioso, seu
amigo, Gus, “quis saber 0 que me atraia na ideologia comunista. ‘Ora, Gus, esta na cara que
uns poucos estdo roubando todos’. ‘Sim, mas o que fez vocé achar que vocé e 0s outros

podiam mudar isso?’ ‘Burrice’, respondi. Ele concordou” (Braga, 2011, p. 171).

Novamente vemos 0 papel que, no romance, desempenha essa apatia, a quanto o
sujeito comum carece de meios para fazer qualquer coisa perante as injusticas e absurdos que
se multiplicam a nédo ser aplaudir, como faz Artur, ou ignorar, como faz o pai de Sérgio.
Inclusive, em um dos outros artigos escritos por Artur, no Rio, em 1974, ele passa a aplaudir
ndo s6 o capitalismo, como também a censura. E, em varios sentidos, paradoxal que sua

postura econémica e social seja neoliberal e a0 mesmo tempo extremamente protecionista no
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que concerne a disseminacdo de informacdes e/ou manifestacBes artisticas. Paradoxal, mas
ndo fantasioso, pois essa “dualidade moral” é a logica que permanece inclusive no
pensamento de direita da atualidade — alguns exemplos: politicas contrarias a liberacdo das
drogas, mas favoraveis ao porte de armas; contrarias ao aborto e/ou eutanasia, mas favoraveis
a pena de morte; contrérias a entrada de haitianos no Brasil, mas favoraveis a entrada de
fabricas e empresarios europeus e estadunidenses; contrarias a beneficios do governo para
familias/populacdes carentes, mas favoraveis a isencdo de impostos para grandes empresas
etc. Mais especificamente, Artur fala sobre a censura criticando compositores que, por mais
talentosos, devem, segundo ele, parar de tentar transformar os brasileiros em um exército de
comunistas, com suas letras subversivas. “Tenho certeza de que a censura s existe no Brasil
porque ha o que censurar. Se, em suas letras, esses poetas exaltassem o amor, simples e belo,
ninguém se voltaria contra eles. Mas querem salvar o mundo, alterar o curso natural das
coisas” (BRAGA, 2011, p. 254). Artur néo representa a figura do sujeito alienado, mas sim

daquele que sabe o poder e a importancia da alienacdo, por isso sua devogao pelos E.U.A.:

H& vinte anos vivemos em uma era de tranquilidade e seguranca, além da efetiva
evolucdo econdmica. O nosso presidente, o tdo querido general Figueiredo, cavalgou
com o presidente Ronald Reagan, em sua fazenda. O mundo todo concorda que somos
bem governados, menos os esquerdistas de plantdo. Eles querem a volta da democracial!
Tocqueville, o pensador que refletiu sobre a sociedade americana, percebeu que a
democracia era a tirania invisivel da maioria, o dominio da prética e da inteligéncia
mediocre, a vitoria da opinido publica sobre o pensamento, a dificil tensdo entre
liberdade e igualdade. Mas os homens a preferem como sistema. Esquecem que ela é
terreno fértil para comunistas e sua propaganda. Em nome da liberdade, esquerdistas
assumem as catedras, intoxicados por ideias exdticas, que recolhem de autores que sO
eles leem. Ai de quem os refutar. Serd tachado de ignorante, obtuso e outros Xingamentos
préprios de quem manipula a linguagem. Por isso, as vozes que se levantam pela verdade
sdo fracas e sufocadas. Sou considerado um colunista de direita. Gragas a Deus, e a
minha formac&o familiar rigorosa, de uma elite real, dentre as melhores familias do Rio
de Janeiro. Sou de direita e assumo a verdade. Os militares ndo devem entregar o poder
aos civis. General Figueiredo, ndo entregue o poder aos civis. O nobre deputado Paulo
Maluf vai perder a eleicdo no colégio eleitoral, e a bagunga vai comegar, e serd preciso
outra revolugdo. Poupe-se deste trabalho. Feche o regime, antes que seja tarde demais.
(BRAGA, 2011, p. 90)

General Figueiredo, Ronald Reagan, Paulo Maluf: anos depois, aqui estdo os idolos a
quem Artur da destaque em seu artigo. Entendemos, agora, que sua postura contraria a
revolugcdo comunista, antes do golpe, ndo foi obra do acaso. Pertencente a uma “elite real”,
Artur ¢ o resultado da transicdo tranquila entre monarquia e republica: para ele e sua familia,
praticamente nada mudou nesse processo, e para que tudo continuasse como estava, a
ditadura militar era o Unico caminho possivel. Ou seja, vemos aqui um egoismo similar ao de
Sérgio, quando este desiste da revolugdo armada, do lado oposto, pra aqueles que se

aterrorizam com a possibilidade de que ela acontecga. A relagdo que se estabelece aqui entre

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 110



egoismo, revolucgdo, sociedade, arte e cultura é riquissima, pois leva-nos ao argumento de
Lukécs (2010, p. 130) quando este alega que 0 homem sO tem acesso ao macrocosmo do
mundo através do microcosmo da propria vida: “O grau de completude, de fidelidade e de
vivacidade dos reflexos artisticos e cientificos do macrocosmo depende da conformacéo
imediata das experiéncias microcésmicas e do modo pelo qual sdo conscientizadas no plano
artistico e cientifico”. Foram personagens reais, como o ficcional Artur, que souberam abafar
a voz de nossos musicos revolucionarios, lideres do movimento tropicalista (que tentava
conscientizar os brasileiros através de uma masica criativa, revolucionaria e particularmente
brasileira), dando destaque, por exemplo, para 0 movimento contréario da jovem guarda (que
consegue aliend-los reproduzindo cancBes indcuas e vazias, as quais seguiam moldes

estadunidenses e europeus).

A manipulacdo politica se torna um teatro, o teatro que atualmente vemos nas
delaces premiadas, nos indignos processos de impeachment, nas condenacGes descabidas
que vilanizam, a dedo, certos partidos e figuras particulares, selecionadas como bode
expiatorio. A crise humana antecede a crise politica, econdmica e social. E uma crise de
valores, crise da democracia. Ora, 0 problema da manipulacdo teatral ndo € nossa suposta
apatia politica, como se o sujeito alienado fosse um boneco de cera. Nd&o nos mantemos
inertes, ndo existe boneco de cera. Somos macacos bem adestrados. Os diretores do show
colocam pedras em nossas maos, e nos dizem em quem atira-las, a que respondemos,
sorridentes, um sonoro “Sim, senhor”. O pais onde quem julga tem mais crimes do que
aquele que é julgado apresenta uma longa histéria de manipulacéo e de armadilhas politicas;
mas o teatro, o fazer de conta, sempre esteve no topo dessa piramide: é ele que nos faz saltar,
sem olhar para trds, bem no meio da armadilha. Nosso lema, ontem e hoje, tornou-se: diga-
me 0 que pensar que eu penso, mas diga-me varias vezes. Segue-se dizendo, seguimos

acreditando, e chegamos a mais um ato dessa comédia tragica chamada Brasil.

A fala de Eva, no Rio de Janeiro, em 1937, da destaque para uma ferramenta
primordial nessa questéo: A Hora do Brasil. Ela relata como todos da familia sdo convocados
para escutar o programa de radio “do doutor Getulio”, com emog¢do similar ao inicio de um
jogo de futebol da selecdo. L4, ela conhece as primeiras maquina¢fes para implantar o
comunismo russo no Brasil, que visava entregar nosso amado pais de mao beijada para os
soviéticos. Os russos eram como demdénios, que comiam criangas e que tentavam conquistar
0 mundo para si mesmos, desapropriando todos os sujeitos que haviam lutado por suas
escassas posses. “Cercamos o aparelho, tensos; pelo jeito os russos ndo desistiram de invadir

nossa patria. ‘Rosa! Prepare bolinhos de chuva e café preto, ndo esqueca do conhaque!’ Sirvo

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 111



um conhaque e penso nas vitimas, em todas as vitimas daquela historia” (BRAGA, 2011, p.
172). Aqui, a literatura de Braga (2011) estd recontando a literatura da midia: € a ficgdo
reconstruindo a ficcdo, com a diferenca de que agora podemos pensar em outras vitimas
daquela historia, vitimas da Hora do Brasil, da Globo, da Veja e etc. Assim como podemos,
através do romance, ver as vitimas da ditadura com outros olhos, 0 mesmo pode ser afirmado
com relagdo aos nossos “herdis”, como indica a suposta fala do delegado Sérgio Fleury, em

Séao Paulo, no ano de 1979:

Por vezes eu fico pensando, se ndo tivesse havido a guerrilha, essas tentativas de
instaurar o comunismo, que nunca vai dar certo, porque o brasileiro gosta de farra...
Bom, se néo fosse isso, eu nunca teria 0 meu iate, eu nunca seria nome de rua no futuro...
Na verdade, eu devo agradecer a esses estudantes e agitadores. Eles é que me tornaram o
grande homem que sou. O sangue deles é meu capital. Vou tomar s6 mais uma taca e vou
para 0 meu barco, dormir um pouco. Abusei no almogo. Mas, enfim, hoje estou de folga.
O Brasil me deve sua liberdade. No fundo sou o faxineiro do pais. Eu é que passei 0
rodo, limpando a latrina da esquerda, eu é que puxei a descarga para mandar esses padres
estipidos, que devim estar rezando a missa, e esses estudantes, que deviam estar
estudando, para o seu devido lugar: o quinto dos infernos. Esse champanhe € francés?
(BRAGA, 2011, p. 339)

O delegado representa bem os porcos que, depois da tempestade, se esfregam felizes
na lama da destruicao. Com seu champanhe francés, ele celebra os louros da “revolucao” e do
sangue que, injustamente, derramou durante ela. Mas, pode-se perguntar, qual a relevancia de
relembrarmos a ditadura em pleno século XXI? Para que rever essas cenas, pensar mais uma
vez naquilo que antecede um pais ja amplamente democratizado? Ora, primeiro porque nao,
ndo se trata de um pais ja amplamente democratizado. Segundo porque nao lembrar é
sinbnimo de esquecer, e 0 esquecimento rearticula, na corrente intricada de nossas vidas,
fragmentos de realidade em sua forma bruta, mas agora entregues a dimensao inconsciente de
uma memdria construida através de lembrancas previamente esculpidas por outrem. Isto é
dizer que a ditadura s6 pode ser esquecida se ndo soubermos o que ela foi: quem a conhece
ndo esquece; seus detalhes precisam ser diariamente reconstruidos, para entendermos seu
impacto, sua condigdo enquanto ferida que ndo cicatriza, mas se abre cada vez mais. A
literatura, de acordo com Givone (2009, p. 473) desempenha papel importante por trazer de
volta essas lembrangas, as quais, “quando reafloram a memoria (que de inconsciente para
consciente, e de involuntaria para voluntaria), o que se julgava findo no nada € de subito
recuperado, e com um valor adicional — valor de conhecimento, mas tambeém de catarse e
regeneracao”. Com efeito, o passado é regenerado por uma memoria diferenciada, acessada
pelo olhar préprio da arte, que se vé capaz de reconstrui-la. Ndo olhamos atras, para nossa
histéria, mas regressamos, viajamos de volta para ela, vemo-la acontecer. Subtraidos, por

instantes, de nosso proprio instante, o passado €, para nos, renovado, desenvolvido a partir de
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outro prisma. Nisso, a literatura apenas explora o que ja habita nosso inconsciente, onde “um
mundo de fantasmas adormecidos nos acompanha sem que o saibamos e, conforme passa o

tempo, ele se dilata, se transforma, e pesa sobre nés” (GIVONE, 2009, p. 474).

No caso do meu objeto de anélise, esses fantasmas adormecidos a nos acompanhar,
metafora que traduz bem o caréater eterno daquilo que permanece na memoria, podem, muitas
vezes, ser fantasmas de fato: a lembrancga de uma pessoa real, de algum desaparecido durante
a ditadura. Se existe algo que a ditadura fez com primazia, no Brasil, foi fazer sumir certas
pessoas, por razfes as mais aleatorias. Na narrativa, em 1937, o personagem Adair, também
no Rio de Janeiro, demonstra 0 medo que passa a sentir de se aproximar de qualquer coisa
que possa vir a ser considerada subversiva. Um governo com evidente receio da revolucao
comunista passa a perseguir tudo e todos: olhou torto, vai para o mar: “Filinto Muller, o chefe
da policia, simplesmente manda jogar no mar: um navio pega 0S sujeitos que sdo
considerados inimigos do regime e eles jogam no mar; até capoeirista estdo jogando no mar.
Vai todo mundo parar no mar” (BRAGA, 2011, p. 174). Assim como o teatro, as mentiras
contadas pela midia, 0 medo também se torna ferramenta essencial para o regime. O medo
nos silencia, nos mantem em casa, dilui possibilidades de confrontacdo, suaviza movimentos
que poderiam questionar a credibilidade daqueles que impuseram esse medo. Evidéncia
disso, no romance, € o jornal encabecado pelo personagem Felipe, em Porto Alegre, no ano
de 1986. O Pasquim traz profundos debates politicos, enfatiza os direitos do cidaddo comum
e satiriza figuras politicas da nacdo, questionando o poder do capital e a direita brasileira.
Pouco a pouco, o jornal vai perdendo seus anunciantes e, quando tenta descobrir as razdes,
Felipe toma ciéncia, em um telefonema, que os empresarios responsaveis por financiar a
publicacdo tém sido pressionados por juizes para abandonarem-na. Felipe se revolta, tenta
convencer o0 seu maior anunciante a nao abandona-lo, mas por fim compreende que 0 apoio
ndo seria mais possivel. O desfecho é claro: “Es 0 terceiro anunciante nosso ameacado pelos
juizes. Vamos fechar, é o jeito. Com juizes como esses, quem precisa de criminosos? Nao,
imagine, ndo guardo magoa de ti; foste nosso aliado e amigo enquanto foi possivel”
(BRAGA, 2011, p. 296). Com juizes como esses, quem precisa de criminosos? Pergunta
retorica ainda bastante cabivel na atualidade, em um cenario politico onde um dos primeiros
passos do governo €, sempre, 0 de se aliar ao judiciario, virando ambas as frentes contra a
populacdo, que se vé refém dos dois, sem ter para onde correr, a ndo ser para dentro de sua
prépria insignificancia, ou das portas da primeira igreja (muitas vezes uma das poucas que se
abrem nesse beco sem saida). Carlos Emilio, inclusive, destaca a importancia da igreja e dos

“valores cristdos” em carta que troca com Caio sobre a criagdo do PVO:
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Precisamos de uma fundagéo que arrecade dinheiro para trabalhar um simulacro
divino eficiente, utilizando holografia e outras técnicas. Os evangélicos conseguem
controlar boa parte da massa com emissfes televisivas rudimentares, imagine o que
poderiamos fazer. O confronto da fé com a ciéncia ndo é nem nunca foi bom para nés. Os
conservadores devem trazer a ciéncia para Deus, e a forma de fazer isso é criar uma
divindade mais contemporanea e mais convincente [...]. A escalada dos heresiarcas surge
com o desenvolvimento de certa filosofia. Foi proclamada a morte de Deus por
Nietzsche. A maioria dos fil6sofos do século que se acabard em poucos meses decretou o
ateismo como questdo fechada. Tornou-se de mau gosto ser religioso. Como se fosse
possivel se viver sem a bénc¢do do criador... Ai esta nosso maior desafio: fazer o eleitor
votar em ideias em que acredita, mas tem vergonha de assumir. (BRAGA, 2011, p. 330)

Medo ou teatro, as vezes medo e teatro a0 mesmo tempo, encabecam a manipulacéo; e
a narrativa politico-histérica do Brasil vai aos poucos assumindo a forma que passa a ter hoje.
N&o é por acaso que mais e mais igrejas aparecem ao mesmo tempo em que bibliotecas e
livrarias fecham, assim como bancas de jornal — para nao falar dos proprios jornais, como é o
caso do Pasquim de Felipe. Os depoimentos colhidos pela policia, durante a ditadura (e,
inclusive, hoje em dia), configuram um espaco arquetipico da manifestacdo desse medo e
desse teatro. O medo do demdnio, medo dos comunistas, medo do PT: qualquer medo serve,
contanto que os cordeiros, irracionais seres, se juntem e caminhem na direcdo para onde “o
pastor” mandar. Aceitar narrativas: ¢ isso que querem-nos obrigar a fazer. Anos antes de
fundar seu jornal, em 1973, quando ainda era adolescente, o editor do Pasquim € detido pela
policia e interrogado no DOPS de Porto Alegre, simplesmente por estar vestido de certa
forma. L4, a policia parece tentar a todo custo convencé-lo de que ele é hippie e maconheiro,
para justificar a detencdo. De hippie e maconheiro o questionamento passa a ser se ele é
comunista. As repetidas negativas por parte do rapaz tiram a paciéncia do policial, que passa
a ameaca-lo. Sem sucesso, por fim o agente Nildo tenta simplificar as coisas, em tom
paternalista: “\VOcé vai ter que assinar o depoimento, e interrogatorio que eu fago tem que ter
informagdes importantes. Confessa logo; diz ai ‘sou vagabundo, mesmo, e maconheiro e
agitador’. Ai eu vou pra casa e vocé também” (BRAGA, 2011, p. 236). Se ¢ verdade ou se ¢
mentira, ndo interessa; Nildo s6 precisa do documento, e sera quantos documentos foram

escritos da forma em que aquele parece ter sido?

E mesmo curioso poder ver essa cena através dos olhos do agente, que relata o dialogo
que estabelece com o garoto. Reacionarios, alienados, vinculados ao regime e resistentes a
ele, o romance se constroi de forma muito confusa, com muitos olhares sobre esse mesmo
objeto: a historia da ditadura no Brasil, bem como todas aquelas outras historias que ela, em
particular, tangencia. A narrativa em primeira pessoa, nesse sentido, nas varias primeiras
pessoas, nos oferece varios trajetos e dire¢des; mas, no fundo, a percepgdo que tiramos dos

eventos é extremamente pessoal, ligada diretamente ao nosso contexto sociopolitico, bem
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como ao nosso Viés ideoldgico, por mais que o romance pareca interferir tdo bem nele. A
mistura dos narradores, a falta de linearidade, a caréncia de um trajeto especifico que nos
indique o que o autor acha que devemos concluir sobre a ditadura, é precisamente o que faz
da literatura esse canal tdo particular. Trata-se de um canal preenchido pelo vazio, pelo
siléncio, pela lacuna: um tanel de mistérios, de paredes impenetraveis, repleto de discurso,
mas carente de um direcionamento discursivo univoco. Como sugere Gallagher (2009, p.
657), se fosse intengdo da ficgdo passar adiante “uma impressdo de totalidade téo forte capaz
de fazer desaparecer a incompletude e a descontinuidade, ndo existiriam o0s caminhos
atraentes pelos quais os leitores podem arriscar-se, nem os vazios de subjetividade prontos a
serem preenchidos por seu ego”. E no vazio de subjetividade que se faz a literatura; é 1a que

nosso ego renasce, modificado, transformado por uma nova narrativa de nés mesmos.

Quando reencontra sua namorada, que também foi detida, Felipe e ela conversam
sobre o ocorrido. Aqui é curioso ver como o contexto de valores deturpados da atmosfera de
seu tempo, faz com que o jovem naturalize a violéncia que ele e sua namorada sofrem:
violéncia fisica e sexual, mas tida como algo trivial, corriqueiro, para alguém que ocupa a
posicdo dele. E como se a policia pudesse tudo; ndo que hoje a coisa tenha mudado muito de
figura. Marta pergunta se o machucaram, Felipe diz que ndo chegou a apanhar, “apenas”
levou um tapdo no ouvido, de surpresa, por um segundo policial que entrou na sala no meio
da conversa com Nildo. “Nem falou comigo, s6 me deu um tapa. Cai no chéo. E tu, querida?
Bom, isso é o de menos, estamos inteiros e livres. E o de menos, Marta; passaram a m4o na
tua bunda, pronto. Pior € se tivessem metido na tua bunda” (BRAGA, 2011, p. 237). Felipe
ndo sé diminui a violéncia fisica que sofreu, como se o tapa ndo fosse nada de mais (apesar
do impacto ter sido tanto que ele chegou a cair no chdo), mas também diminui o assédio que
sofre sua namorada, indicando que ele poderia ter sido muito pior. Mas Felipe ndo consegue
esconder o medo, que Marta exibe sem pesar. E 0 mesmo medo que, ao fim do romance,
vemos estampado em outra proposta do PVO, partido de extrema direita, datada de 2006, em
Sdo Paulo, para o qual Caio, o filho de Sérgio, aceitaria fazer propaganda. “NOs,
autenticamente de direita, venderemos nossa imagem, e o canal que vamos usar € o0 medo. A
classe média tem medo, muito medo. Na hora em que uma grande ameaca surge, é 0
momento dos duros, da direita, é a nossa hora” (BRAGA, 2011, p. 332). E o medo que nos

faz correr para ditadores e militares, e € por isso que € tdo importante.

Por falar em militares, a condi¢cdo deles também ¢ discutida no romance,
especialmente naquilo que concerne a guerra das Malvinas, entre Argentina e Reino Unido,

entre 2 de abril e 14 de junho de 1982. O argentino Suarez, personagem importante no
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romance, teve um irmdo morto no conflito, evento nunca superado em sua familia e que seria
o dispositivo para a instabilidade mental e emocional que mantém sua mée em uma realidade
quase que paralela, onde estad sempre esperando o retorno do filho que nédo aceita ter perdido.
Sempre que Suarez telefona para ela, a mae atende chamando pelo irméao: “Ela pergunta:
Carlos? Quando ouve minha voz. Carlos esta morto, mamae. Por mais que a senhora queira
ressuscitar o herdi da familia, ele estd morto. Morreu numa guerra imbecil, imperialista,
numa guerra em que nao havia para quem torcer” (BRAGA, 2011, p. 68). Vale lembrar que a
guerra das Malvinas foi um evento catastréfico para a Argentina, marcado por traicdes de
acordos internacionais por parte de paises como Chile e Estados Unidos, e iniciado devido as
ambicOes pessoais do ditador argentino Leopoldo Galtieri, que v& no nacionalismo de seu
pais a oportunidade de adquirir apoio popular através da guerra. A Argentina nunca teve
chances de vencer o conflito; em termos quantitativos e qualitativos, a guerra ja estava ganha
para os soldados de Margaret Thatcher, que se fortalece ainda mais depois do ocorrido. Em
outro momento da narrativa, temos a chance de acompanhar de perto a batalha em que morre
0 irmdo de Suarez, e quem nos conta a historia é o proprio Carlos. Estamos agora nas

Malvinas, em 1982:

Se temos chance, sargento? O que o senhor quer dizer com isso? Eles nos
enviaram para cé para proteger o solo argentino contra os piratas ingleses. Mrs. Thatcher,
aquela vagabunda usurpadora, € a culpada por estarmos aqui. H4 uma comunicagéo. Al6,
sim, capitdo, estamos mantendo a posi¢do... Certo, entendido. Luz azul? Um feixe de luz
azul? Certo, capitdo, entendido, desligo. Atencdo, noticia importante: os ingleses
desembarcaram aqui perto em helicopteros. Atengdo, muito importante: eles estdo
usando fuzis com mira de infravermelho. Eles emitem uma luz fina e azul na hora do
disparo... Cuidado. Vamos ficar em movimento. O que, sargento? Como o senhor disse?
Sim? Quer dizer que com a mira de infravermelho eles nos veem na hora de atirar, mas
n6s ndo podemos vé-los. Ndo comente isso com os soldados para ndo causar panico.
Vamos ficar em movimento. Esse ruido é das pas de um helicoptero. Ele esta préximo.
Atencdo, pessoal da cobertura antiaérea. Temos uma .50 carregada ai? Ali, sargento.
Aqueles riscos azuis. Cuidado, rapazes, os tragos azuis sdo disparos. Eles estdo sobre
nés. Meu Deus, sdo muitos. (BRAGA, 2011, p. 70)

Aqui estamos com Carlos, no campo de batalha, e podemos ver que, de fato, somente
por milagre ele e seus combatentes poderiam ter saido ilesos do combate, pois em tudo a
Inglaterra era superior. No inicio do excerto o tenente parece surpreso com o0 pessimismo do
sargento, cujo tom parece indicar que a Argentina claramente ndo tem chances de vencer o
confronto. Até aquele momento, Carlos havia acreditado na narrativa, ele comprou o discurso
que agora, anos depois, finalmente questiona seu irmédo. Suarez, ciente da estupidez que
circunda aquele evento ‘“historico”, olha com desdém para o nacionalismo argentino,
colocando em cheque os valores militares que levam jovens como 0 seu irmdo a uma morte

iminente, inevitavel, porém “honrosa” — ainda que de serventia Unica e simplesmente para as
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conquistas pessoais de uma ou outra figura politica. Sobre a mesa da sala de casa, da casa de
sua mae, “h& o porta-retrato com a foto do tenente Carlos Suarez. Uma bandeira da Argentina
substitui a toalha e meu irméo sorri confiante em seu uniforme de gala. Cumpriu todas as
obrigacBes que um homem tem para com a patria e a familia” (BRAGA, 2011, p. 68).
Cumpriu com todas essas obrigacfes, mas para trds deixou vitva e filho, bem como uma mée
agora enlouquecida, que vaga, como zumbi, a memdria de quando o irm&o ainda estava la.
“Ela atende todas as ligacGes, e atende perguntando pelo nome do martir. Talvez um dia ele

resolva lhe dar uma palavra, ¢ a sua esperanga” (BRAGA, 2011, p. 69).

O leitor junta os cacos dessas dezenas de narrativas e, aos poucos, constroi uma
historia linear por trés delas. Suarez, o qual aqui reflete sobre a morte do irméo, se tornaria o
atual marido da personagem Betina, marxista como ele e com quem compartilha sonhos e
ambicOes politicas de libertacdo para a América Latina. Antes de conhece-lo, Betina namora
com o filho de Sérgio, Caio, por quem ndo deixa de nutrir sentimentos, mas cuja companhia
torna-se, para ela, intolerdvel devido & sua suposta neutralidade politica, que ela entende
como alienacdo. Durante viagem para Caracas, em 2002, temos a transcri¢do de uma outra
ligacdo telefonica, grampeada pelo agente Dagoberto — a qual mostra um pouco esse conflito
ideoldgico entre os ex-namorados. Nela, ambos relembram a historia de Sérgio durante a
ditadura: “‘Seu av0 sequestrou o0 seu pai, ndo foi isso?’ Caio: ‘Foi. Usou um amigo policial,
que o prendeu numa casa no interior do Rio, por seis meses... meu pai era um idiota, que
estava indo para o sacrificio em nome de nada’ (BRAGA, 2011, p. 59). Para Caio,
esquerdismo ¢ analogo a idiotice, qualquer tentativa de “heroismo politico” corresponde a um
romantismo descabido. Lutar contra a desigualdade, por direitos trabalhistas, para tirar o
Brasil da miséria é coisa de gente utdpica e burra. Usando a histéria de seu pai como
exemplo, ele critica o atual marido de Betina: ““Isso é ser de esquerda? E heroismo? Acho
gue isso € sonho, fantasia...” Betina: ‘Uma coisa ndo tem nada a ver com a outra’. Caio:
“Tem, sim. O seu marido é outro romantico. O que ele conseguiu om 0 marxismo trotskista
dele? Nada, é um professorzinho’” (BRAGA, 2011, p. 60).

Curioso ver a relagdo direta que Caio faz entre 0 marxismo trotskista de Suarez e sua
profissdo de professor, como se isso fosse um atestado de faléncia — ndo s6 desvalorizando a
docéncia como também evidenciando que, para ele, posicionamentos politicos s6 fazem
sentido se gerarem beneficios “concretos” para aquele que os cultiva. Ou seja, esta certo
aquele que se da bem. Caio despreza, do mesmo modo, o que chama de “politiqueiros”, seus
Unicos idolos sdo os profissionais contratados pela midia e treinados para controlar,

direcionar e subverter a opinido publica dependendo da situacéo politica que se deseja manter
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ou criar. Mais ao final do livro, temos uma conversa entre Caio e Sérgio, que ocorre no Rio
de Janeiro, em 2006. Nela, Caio usa o “mantra” dos defensores do capital, os quais repetem
sucessivamente a maxima: o mundo sempre foi capitalista e 0 comunismo nunca funcionou.
A resposta de Sérgio ¢ instantanea: “Deixa de ser burro, Caio. Meu filho, o neoliberalismo
ndo deu certo aqui, nem em lugar nenhum. Nés estamos indo para o buraco, em todos 0s
sentidos. Vocé sabe disso; todo mundo sabe disso, mas ninguém parece que leva a sério essa
realidade” (BRAGA, 2011, p. 364). Sérgio vem de uma geracdo anterior a de seu filho, onde
havia menos informacdo e mais dificuldade de acesso a informacéo, seja por caréncia
tecnoldgica ou pela censura, propriamente dita. Caio, apesar disso, corresponde ao atual
descaso com a politica: ele incorpora o sujeito que se aliena de bom grado, que aprende, com
a vida futil e superficial da contemporaneidade, a pensar apenas em si mesmo e ignorar o
bem comum da populacdo. Geracdo com mais ferramentas, mais armas, porém com menos

gana de fazer e de lutar: de transformar.

Betina, marxista e feminista “de carteirinha”, ndo tem paciéncia para isso, ¢ abandona
Caio sem olhar para tras. Ela assiste todo o desenrolar dos conflitos familiares de seu ex-
namorado e demonstra tremenda empatia por Sérgio, 0 que a distancia ainda mais de Caio.
“Eu conhego a histéria de sua familia, Caio... S8o guerreiros. Seu bisavd era um
revolucionario e seu pai se envolveu na guerrilha e até hoje sonha por meio da arte”
(BRAGA, 2011, p. 357). Nem Sérgio, com sua covardia, abandonou a causa por completo,
vendo no cinema, sua paixdo, um meio para transformacao politica. Betina admira, ele pela
persisténcia e o seu avl pela efetiva participacdo na tentativa de revolugédo. Caio tenta evitar
esse tipo de discussdo com ela, durante 0 namoro, mas logo ele se torna impossivel; seu
desejo de ter com Betina o que chama de “uma vida comum” — ou seja, na qual politica e
“ideologia” permanecem da porta para fora — ndo e visto por ela como uma opcédo: Betina ndo
se vé como uma “mulher comum”, e alega nao querer criar os filhos de um reacionario. Para
Caio, isso é sinal de imaturidade; Betina ndo passa de uma crianga mimada defendendo uma
“verdade” que nunca foi capaz de encontrar. A isso ela responde: “Eu posso nunca ter
encontrado a verdade, mas minha vida foi sempre correr em busca dela. Beba o resto da
garrafa e depois chore na calgcada. NOs ndo estamos nem nunca estaremos juntos; vocé é
acomodado demais” (BRAGA, 2011, p. 358). A personalidade forte de Betina, ndo se deve
ao condicionamento universitario que Caio supde ter acontecido, quando argumenta que suas
ideias sdo na verdade obra de uma lavagem cerebral por parte dos professores, para quem ele

olha com desprezo. Desde crianca Betina resiste contra o sistema, o patriarcado e as injusticas
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que vé por todo lado, o que gera conflitos diarios com sua familia — principalmente com a

mae conservadora, sempre tentando “vender a filha™:

N&o quero, mamae, ndo vou fazer roupa em estilista. Ndo sou colunavel, nem
quero ser. Homem que olha para a grife que a mulher estd usando ndo me interessa, dona
Ruth do Carmo Mello e Silva... Se a senhora esta incomodada em ter uma filha que ndo é
uma dondoca buscando um marido muito rico, tenha outra filha; se passou da idade,
adote uma coitada por ai e a maquie convenientemente para que se torne uma vulva
desejével na bolsa de valores matrimoniais... N&o estou sendo agressiva, mamae, apenas
ndo sou uma prostituta de luxo como as filhas de suas amigas. Sou outra coisa, sou uma
mulher livre, com dezenove anos na cara, que vai se tornar uma pensadora e lutar pela
melhoria da humanidade... Minha roupa é o meu jeans e as minhas camisetas, e ponto
final. Conviva comigo ou me expulse. (BRAGA, 2011, p. 285)

Essa fala de Betina ocorre também no Rio de Janeiro, mas agora no ano del984,
muito antes de Betina conhecer Caio, Suarez etc. Betina ndo quer ter essa vida pré-fabricada,
montada, teatral: ndo quer ser boneca, nem santa, nem puta. Seja de que modo ou para que
fim, ela percebe como a identidade da mulher se constrdi com o intuito de torna-la um objeto,
um mero artefato para uso masculino. A mae tenta vesti-la bem, mas Betina ja se vé bem-
vestida de tudo o que precisa: suas ideias revolucionarias e suas ambicdes politicas
libertadoras. Betina, que sofre diretamente o impacto de viver em um pais ainda
extremamente machista, vé na politica uma possibilidade de defesa, de fuga, de metamorfose
epistemoldgica. Em Caracas, em um novo encontro entre ela e Caio que ocorre em 2005, eles
falam sobre as elei¢cGes do ano seguinte. Na conversa ela percebe que ele nem mesmo sabe 0
basico, como, por exemplo, se Lula iria se candidatar novamente ou se ja havia sido
presidente por dois mandados. Ele ndo vé motivos para se envergonhar: “A escolha do
presidente da Republica para a maioria das pessoas € menos importante do que o time para o
qual torcem, a novela que acompanham, a doen¢a da avé ou a promessa que 0 santo ndo
cumpriu” (BRAGA, 2011, p. 67). Caio justifica sua alienacdo através da alienacdo do resto
do Brasil; assim como ele gostaria de se casar com uma “mulher comum”, ele também se vé
como um “homem comum” — ignorante com relacdo & politica e mais preocupado com

futebol ou programas de televisao.

E essa a alienacdo que faz de nds marionetes: fantoches desprovidos de cérebro. E ela
que nos faz bater panelas em unissono na nossa musicalizada democracia, despindo-nos de
motivacdo e inspiracdo para a politica a0 mesmo tempo em que nos coloca, aos milhares,
dentro de estadios de futebol. E a velha politica do pdo e circo: um péo velho, duro e
inflacionado para nos, os palhacos, que pagamos ingresso para assistir, emocionados, a nossa
propria desgraca. Caio, no Rio de Janeiro, em 2011, mostra 0 quanto se orgulha de suas

opinides, bem como estar ciente de sua posigdo. Irdnico, alega saber que esta errado; Caio
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ndo tem condi¢des de “competir” com Suarez pelo interesse de Betina e, por isso, por fim
tenta caricatura-lo: “Sou um burgués do Rio de Janeiro. Eu ndo giro em torno da cabeca de
Hugo Chéavez, nem de Fidel, nem da revolucgéo; eu sé quero assistir ao jogo do Fluminense no
domingo. O Suarez é que estd certo, com aquele cabelo dos anos sessenta e aquela barba
ridicula” (BRAGA, 2011, p. 348). Caio ¢ o produto de seu tempo, o resultado de um sistema
muito bem organizado que ndo se preocupa mais em tentar fazer calar a populagdo, como fez
a censura, tdo comum durante o golpe (do militar, ndo do impeachment de Dilma Rousseff),
mas de ensina-la ndo s6 o que ela deve dizer, como também a forma em que deve pensar. O
desprezo de Caio pela universidade, por exemplo, estd diretamente ligado as campanhas que
antecedem sua historia, como aquela de Cabral que, em Porto Alegre, em 1973, ja dizia o
seguinte numa nota de jornal: “A coisa fede, minha gente! Temos que expurgar todos o0s que
tenham inclinacdo comunista. Hoje sdo apenas alunos do colegial, amanha serdo
universitarios e depois de amanha, terroristas” (BRAGA, 2011, p. 232). Aluno, universitario,

terrorista: temei a educacdo.

A universidade € ainda, em muitos sentidos, um espago que conseguiu se manter um
pouco a parte desse sistema que, desde sempre, visa cortar as asas de nossas “inclinacgoes”,
sejam elas quais forem. Liberdade de expressao artistica, politica, sexual, cultural, ela, ainda
assim, esta situada no mundo que existe para fora de seus muros, pois é esse 0 mundo que a
sustenta, e é ele que pode deixar de sustenta-la da noite para o dia. A academia, espaco de
reflexdo, errou em se distanciar tanto da sociedade da qual faz parte, pois essa comprou com
facilidade o discurso da midia contra sua existéncia, sem questionar e demonstrando um
amplo desconhecimento acerca da funcdo e impacto das instituicdes publicas de educacdo. A
universidade brasileira, pablica, presencial e de qualidade, se vé hoje diretamente ameacada,
e todos nos temos nossa parcela de culpa. Como Caio, nos, académicos, professores,
pesquisadores, nos acomodamos, esquecemos a importancia da luta, esquecemos a
importancia de lembrar. O ano é 1965, em alguma cidade do Parana, quando o personagem
Osdrio demonstra preocupacdo com relacdo a isso, temendo que a ditadura se cristalizasse na
mente dos brasileiros e que nos acostumassemos com a ideia de que ela, a ditadura,
configuraria em uma saida legivel, uma realidade aceitavel dependendo da situacdo. Ele
relembra as conquistas e derrotas politicas que havia sofrido: “Houve um dia em que eu disse
‘basta’, e convoquei nossos companheiros para a luta. Fomos presos, mas 0s generais
perderam o sono. E triste ver como tudo se repete — com a diferenca que, quanto mais o
tempo passa, menos gente parece estar disposta a se mexer” (BRAGA, 2011, p. 223). Tudo

realmente se repetiu e, aos poucos, finalmente nos paralisamos perante os verdadeiros
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terroristas, agora de terno e gravata, fantasiados de um neutro judiciério parar dar sentengas

que, de neutras, nunca tiveram nada.

Consideracoes finais: “Bandeiras ensopadas de sangue”

Amanhecia, quando os cavalos pastavam entre 0s mortos. Havia montarias de
oficiais misturados em divisas vérias. Os cavalos dos generais entre eles. Todos
pacientes, buscavam entre as pocas de sangue algum capim verde para matar a fome.
Esquecidos por seus chefes, que jaziam entre moscas, abatidos, emborcados, enlameados,
afastados de qualquer decisdo ou posicao. Os equinos apenas pastavam ao amanhecer e
eram as Unicas criaturas de pé no vasto campo de batalha. As bandeiras ensopadas de
sangue, mastros quebrados, ja ndo faziam a menor diferenga. Os disparos de ontem,
assustando a tarde, se haviam calado, apenas o lento ruminar dos cavalos pastando
ocupava a manha. Mesmo o corpo de algum semelhante, que perecera entre homens, ndo
perturbava a urgente tarefa de pastar. Aqui e ali uma coluna de fumaca se erguia de uma
cratera e 0 ar se empestara do fedor de pélvora e morte sem que isso alterasse a rotina
dos equinos. Tudo havia acabado e apenas os livros de historia se encarregariam de tratar
do assunto. Saciado, o cavalo do general aproximou-se da égua do tenente, e rogaram-se
excitados. Apenas os arreios lhes impediam o coito. [Gustavo, Trecho do seu Livro
Livres Animais, Rio de Janeiro, 1979] (Braga, 2011, p. 278)

A cabeca de Hugo Chavez (BRAGA, 2011) desoficializa a narrativa mestre da
ditadura, problematiza nossa historia, d& uma nova roupagem para o0 passado e o presente do
Brasil. O trecho supracitado faz uma referéncia meta-narrativa: ele consiste no excerto de um
romance intitulado Livres Animais, escrito pelo personagem Gustavo no ano de 1979, no Rio.
Coerente com a critica que faz Suarez, sobre a guerra das Malvinas, aqui vemos a pequenez
do homem comum perante os eventos histdricos, o lado mais realista da morte, os nada
“honrosos” detalhes do campo de batalha. Moscas, fedor, sangue, feiura... é essa a cara da
guerra, de familias abandonadas, de estupro, de horror. E, depois que ela passa, tudo o que
ficam sdo os cavalos, para quem aquela cena ndo diz absolutamente nada; segue-se o coito,
como se nada o tivesse antecedido. Inventando uma historia impossivel, uma narrativa
contada da perspectiva de um cavalo, vemos a verdade emergir da mentira: a face “real” da
guerra através da linguagem ““irreal” da literatura. Trata-se, portanto, de um trecho que me
encaminha bem para a mesma conclusdo em que chega Siti (2009, p. 183): “A ficcdo pode
exprimir uma verdade mais profunda do que a verdade banal, ndo a verdade dos fatos, mas a
dos desejos [...]. Certas verdades, ao serem reprimidas ou removidas, devem necessariamente
apresentar-se sob o manto da mentira”. Isso porque a literatura doura a pilula amarga da
historia; Braga (2011) corta as veias abertas da América Latina com um facdo envolto por

gaze, a lamina aguda da ficg&o.

Durante essa reescrita historica, 0 romance se utiliza de fragmentos narrativos para

lidar com uma narrativa que, em si, ja é construida de forma fragmentaria; A cabeca de Hugo
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Chavez (BRAGA, 2011) destoa, assim, da ideia de uma histdria linear, clarividente, sem
desvios. Os personagens, pelo contrario, sdo desenvolvidos dentro desses desvios: vemos
tudo o que existe nas margens da histdria oficial, menos a histéria oficial propriamente dita.
Seréa que néo seria ela, justamente, a maior das ficgbes? E possivel, se levarmos em conta o
argumento de Gallagher (2009, p. 658) de que “historiadores e biografos cada vez mais
apropriam-se das técnicas dos romancistas, apresentando livremente como fatos o que séo
conjecturas sobre as pessoas e que falam, ou ainda introduzindo personagens e eventos
ficticios”. Assim, retorno para a argumentacao apresentada na introducdo: torna-se Senso
comum a atuacdo da literatura nessa liquefeita fronteira entre a ficcdo e a ndo-ficgéo,
dualidade dissolvida pela imprecisdo dos discursos historicos e a manipulacdo inerente da

linguagem.

Braga (2009) ndo desdenha dessa imprecisdo, mas tece uma narrativa para ela muito
convidativa, vendo na manipulacdo da linguagem uma oportunidade Unica de reescrever a
“historia de nossa historia”. Seus personagens sao corpos abertos, que anseiam para que nés-
leitores, caminhemos com suas pernas através da narrativa a se desenrolar. Capitalistas,
revolucionarios, soldados, agentes, editores, ditadores... vemos 0 mundo da perspectiva de
todos, entdo vemos varios mundos, porque cada um, vendo diferente, constréi algo diferente
em suas respectivas observagdes. A fala de Chico, em 2006, no Rio de Janeiro, €, entretanto,
anadloga a atmosfera geral do romance: que a alienacdo e o capital caminham de maos dadas.
“Se o capitalismo ndo for domado, com certeza teremos grandes desastres, falta de agua, de
energia, de alimentos. A alta burguesia vai se comportar como no filme do Titanic: véo ficar
tomando champanhe e ouvindo musica enquanto o navio afunda” (BRAGA, 2011, p. 356).
Escrito em 2011, o romance torna-se quase profético, tendo o navio afundado mais uma vez,
com o impeachment de uma presidenta e a condenacdo de um ex-presidente a 12 anos de
prisdo sem que nenhuma das duas acusacBes tenha apresentado evidéncias de crime.
Tomando champanhe e ouvindo musica, a alta burguesia agora celebra a depredacdo da
democracia, da educacdo e salde publica, também acompanhada por ameacas a direitos
trabalhistas e retrocesso em diversos projetos que, aos poucos, reduziam a desigualdade no
pais. O militante Juca, no Rio de Janeiro, 1955, faz um comentéario sobre o artigo de jornal
que chama os comunistas brasileiros de lambaris: “Posso até¢ ser um lambari no meio de
tubarbes. Mas é bom os tubardes estarem cientes que eu posso ser um lambari bastante
indigesto” (BRAGA, 2011, p. 203). O romance de Braga (2011) ¢ comida de lambari, e eu
espero que esse artigo, de algum modo, também o seja. Que venham os tubardes — e eles que

aguentem a dor de barriga.
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Literatura e Consciéncia Politica: Revisionismo histérico no romance A cabeca de Hugo
Chéavez (BRAGA, 2011)

Resumo

O objeto de analise deste estudo consiste no romance A cabe¢a de Hugo Chavez (BRAGA, 2011), devido ndo
somente ao contelido nele narrado, como também, e talvez principalmente, na sua forma de narrar. Sem uma
linearidade bem marcada, conhecemos a historia dos mais diversos angulos, sendo o tema ligando as falas
aparentemente dispersas 0 processo de construgdo politica do continente — 0 que encapsula guerras, ditaduras,
democratizacdo, ameacas estadunidenses etc. Como o romance desenvolve a histéria politica da América Latina
consiste, portanto, no centro dessa analise. Isso tendo em vista que o objeto se debruca amplamente sobre esse
tema, tdo relevante em um momento politicamente conturbado no pais, que ndo s6 polariza a opinido pablica
como também exp8e o0 que nela existe de mais temivel: uma amnésia generalizada acerca de questdes como
ditadura, tortura, perseguicdo politica etc. Nesse sentido, minha reflexdo se situa na zona limitrofe entre histéria
e literatura, com destaque para 0 medo e a manipulagéo discursiva como ferramentas para alienagdo politica.
Palavras-chave: Literatura; Historia; Politica.

Literature and Political Consciousness: Historical revisionism in the novel A cabeca de
Hugo Chavez (BRAGA, 2011)
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Abstract

My object of analysis consists in the novel A cabega de Hugo Chavez (BRAGA, 2011), due not only to its
content, but also, and maybe especially, given its form of narration. Deprived of a marked linearity, readers get
to know the story from diverse angles, being the theme connecting apparently dispersed discourses the process
of political construction of the continent — which encapsulates wars, dictatorships, democratisation, U.S.A.
threats, etc. How the novel develops the political history of Latin America consists, then, in my analytical
cornerstone. That taking into account the great focus of the object on the issue, so relevant in a confusing
political moment of Brazil, not only polarising public opinion, but also exposing its most frightful aspect: a
generalised amnesia on matters such as dictatorship, torture, political persecution, etc. Therefore, my reflection
is located in-between history and literature, highlighting fear and discursive manipulation as tools for political
alienation.

Keywords: Literature; History; Politics.

Literatura y conciencia politica: Revisionismo histdrico en la novela A cabega de Hugo
Chavez (BRAGA, 2011)

Resumen

El objeto de andlisis de este estudio consiste en la novela A cabeca de Hugo Chavez (BRAGA, 2011), debido
no sélo al contenido en él narrado, como también, y quizés principalmente, en su forma de narrar. Sin una
linealidad bien marcada, conocemos la historia de los mas diversos angulos, siendo su estructura mantenida por
discursos aparentemente dispersos el proceso de construccién politica del continente — que encapsula guerras,
dictaduras, democratizacién, amenazas estadounidenses, etc. Como la novela desarrolla la historia politica de
América Latina consiste, entonces, en el centro de ese analisis. Esto teniendo en cuenta que el objeto se centra
ampliamente en este tema, tan relevante en un momento politicamente conturbado en el pais, que no sélo
polariza a la opinion publica, sino que también expone lo que en ella existe de mas temible: una amnesia
generalizada sobre cuestiones como dictadura, tortura, persecucion politica, etc. En ese sentido, mi reflexion se
sitla en la zona limitrofe entre historia y literatura, con destaque para el miedo y la manipulacion discursiva
como herramientas para la alienacion politica.

Palabras-clave: Literatura; Historia; Politica.
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a reacéo latino-americana ao paradoxo do

desenvolvimento

Maria do Carmo Rebougas da Cruz F. Santos *

Introduciao

Simbolica e historicamente o desenvolvimento estd ligado a uma promessa de
progresso, bem estar e qualidade de vida. E um processo de longa data por meio do qual seres
humanos buscaram satisfazer da melhor maneira suas necessidades e se tornou um imperativo
global a ser perseguido e desejado por todas as sociedades, mas que implicou na difuséo de

um modelo eurocéntrico moderno, herdeiro de valores Ocidentais?.

O desenvolvimento, como o conhecemos hoje, foi plasmado em ideias e discursos de
um avanco linear, no marco de uma escala evolutiva de progresso dos paises que somente
seria alcangado se fossem colocadas em préatica as receitas elaboradas pelos paises que se
consideravam no estagio mais “avangado” dessa escala evolutiva. O receituario para o
alcance desse ideal por parte dos paises “menos avangados” foi aplicado por meio de um
complexo aparato de ajuda para o desenvolvimento materializado pelas politicas neoliberais
de Bretton Woods e organismos internacionais, como por meio de uma normatividade juridica
monista e praticas sociais antropocéntricas, individualistas e consumistas, implicando na
difusdo desse padrdo de desenvolvimento Ocidental que se alastra em todas as esferas da vida

social.

! Doutora em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional pelo Centro de Estudos Avangados e
Multidisciplinares da Universidade de Brasilia. Mestre em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacao
Internacional (CEAM/UnB). Foi advogada especialista da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA em Washington, DC, Oficial de Programa e Consultora do Programa das Nac¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento e Diretora de Cooperacdo Internacional da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Linha de pesquisa e docéncia Desenvolvimento, Politicas Publicas, Cooperagdo Sul-Sul, Direitos
Humanos, Direito Internacional, Pluralismo Juridico, Guiné-Bissau e Estudos Etnico/Raciais. Professora
Colaboradora da Universidade de Brasilia. Advogada e consultora internacional. Atualmente Professora Adjunta
das areas de Direito Constitucional do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da Universidade Federal do
Sul da Bahia. Contato: carminhareboucas@gmail.com

20 termo “Ocidente” é utilizado como correspondente a um conjunto de paises da Europa Ocidental e aos EUA
que se impuseram como mundialmente hegeménicos por meio do capitalismo, do colonialismo e do racismo.
Ver Said (1990) e Quijano (2005).

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 125



Varios estudos e pesquisas tem demonstrado a faléncia dessa promessa e pensadores
do Sul Global® denunciam esse modelo como um dispositivo de poder organizador do mundo
que confina os paises periferizados a realizacdo de um imaginario de desenvolvimento
capitalista e colonial que pretende que os excluidos sigam uma rota definida previamente pelo
Norte para lograr uma va inclusdo em um modo de vida hegemdnico (ACOSTA, 2016;
ESCOBAR, 2005, 2012; QUIJANO, 2000, 2012; SANTOS, 2011).

A Ameérica Latina sempre reagiu a imposi¢do desse modelo de desenvolvimento. Essa
reacao se expressou nas lutas dos povos originarios e dos povos africanos escravizados contra
a colonizacdo, dominacgdo, escravidao e o seu desaparecimento da historia, assim como nas
lutas pelas independéncias e autonomia politica dos paises descolonizados. Sustentaram essas
reacdes as lutas sociais, as producdes tedricas da intelectualidade e da militancia de esquerda,
direitos e sistemas de justica comunitarios e episddicos governos progressistas. Na década de
1940 esse modelo é reestruturado sob os auspicios da Era Truman e nas décadas seguintes é
reinventado e radicalizado nas ondas do Consenso de Washington. Mais uma vez a Regido
adotou uma postura critica perante esse padrdo denunciando o desequilibrio na relacao
Centro-Periferia, denunciando a crise ambiental e evidenciando a possibilidade de alternativas

ao desenvolvimento.

Com efeito, as duas ultimas décadas tem presenciado o adensamento dessa critica ao
modelo Ocidental de desenvolvimento marcado por parametros de crescimento econdémico e
consumo e uma relacdo predatéria com a natureza, advindas de grupos historicamente
marginalizados e de pensadores do Sul Global, principalmente da América Latina. Esse grupo
contra hegemonico vem demonstrando a possibilidade de criacdo de formas alternativas ao
desenvolvimento calcadas em saberes tradicionais locais, construidas a partir de experiéncias
que levam em consideracdo novos sujeitos, novos direitos e as praticas locais privilegiando o

contexto histérico, cultural, social e tradicional.

Nesse marco surgiu 0 Bem Viver que engloba um conjunto de saberes, praticas e
vivéncias que esta se consolidando como alternativa a ideia Ocidental de desenvolvimento.
Vaérias reflexdes vém sendo realizadas na tentativa de compreender as ideias em nome do
Bem Viver. O presente artigo pretende apresentar os principais elementos em discusséo por
meio da revisdo de literatura sobre o tema, sem a pretensdo de esgotar o assunto e assumindo

0 risco de sua incompletude.

3 O termo Sul é aqui mobilizado como sindnimo de paises emergentes, mas também, no sentido de Santos, como
uma concepgdo metafdrica de um campo de desafios epistémicos que procuram reparar 0s danos e impactos
historicamente causados pelo capitalismo na sua relagéo colonial com o0 mundo (SANTOS, 2007; 2011).
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A presente investigacdo se reveste de uma natureza qualitativa de carater explicativo
uma vez que pretende compreender um fendmeno social e refletir criticamente sobre o

mesmo. Para a coleta de dados, foi adotada a técnica de pesquisa bibliografica.

Comecgamos por um esfor¢o de localizar a discussao critica sobre o desenvolvimento
por meio de uma dupla abordagem: discurso e pratica, expondo o paradoxo desse modelo.
Posteriormente identificamos e analisamos alguns momentos de reagdo latino-americana e
propostas alternativas de e ao desenvolvimento. Prosseguimos com uma breve revisao da
literatura sobre origens, discursos e praticas que contribuem para a constru¢do da ideia do
Bem Viver para em seguida realcar a sua influéncia na esfera politica que se materializou no
constitucionalismo pluralista das Constituicdes da Bolivia e do Equador, ressaltando os
pressupostos do pluralismo juridico nessas iniciativas. Por fim, em linha com Gudynas e
Acosta (2011), avangamos com a ideia do Bem Viver como uma plataforma para a construgao

de alternativas ao desenvolvimento.

O Paradoxo do Desenvolvimento

O termo desenvolvimento existe desde sempre em seu terreno natural e ha mais de
dois séculos no campo histérico-politico (BOESNER, 1996; ACOSTA, 2016). Entretanto,
enquanto conceito organizador do sistema-mundo moderno® o termo se instituiu a partir do
estabelecimento politico de seu conceito reverso, o “subdesenvolvimento”. Em novembro de
1949, o entdo presidente dos Estados Unidos da América transformou dois tercos do mundo
em subdesenvolvidos, quando apresentou o desenvolvimento como emblema de sua prépria
politica e se tornou um imperativo global a ser perseguido e desejado por todas as sociedades,
mas que implicava na difusdo de um modelo estadunidense, herdeiro de valores Ocidentais.
Desde entdo, desenvolvimento significa pelo menos uma coisa: escapar de uma condi¢éo
indigna chamada subdesenvolvimento (ESTEVA, 2010, p. 2).

Dito de outra maneira, o desenvolvimento foi o termo chave de um discurso politico
associado a um projeto elusivo de desconcentracdo e redistribuicdo relativas do controle do
capital industrial, na nova geografia que se configurava no capitalismo colonial-moderno
global, no fim da Segunda Guerra Mundial (QUIJANO, 2012, p. 46).

* O enfoque do Sistema-Mundo busca analisar a formacao e a evolucdo do modo capitalista de produgdo como
um sistema de relagdes econdmico-sociais, politicas e culturais que nasce no fim da Idade Média europeia e que
evolui na direcdo de se converter num sistema planetario e confundir-se com a economia mundial. Este enfoque,
ainda em elaboragdo, destaca a existéncia de um centro, uma periferia e uma semiperiferia, além de distinguir
entre as economias centrais uma economia hegeménica que articula o conjunto do sistema (WALLERSTEIN,
2017).
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Com efeito, a Doutrina Truman inaugurou a Era do Desenvolvimento como o
conhecemos hoje. Precisamente em seu discurso de lancamento da Lei para o
Desenvolvimento Internacional para Assisténcia aos Paises Subdesenvolvidos, o presidente
dos Estados Unidos da América (EUA) estabeleceu um novo tempo de entendimento e
aplicacdo da politica externa, especialmente a voltada para os paises “subdesenvolvidos”,
“primitivos” e “atrasados”. Neste discurso, Truman ressaltou que por meio do conhecimento
cientifico e técnico, baseado em relacbes democraticas justas, uma maior producdo seria a
chave para a prosperidade e a paz, um eufemismo para referir-se ao capitalismo. A linguagem
do desenvolvimento serd, segundo Feres Jr (2004, p. 24), um dos elementos principais da
agenda politica estadunidense da Guerra Fria. Para Truman, o mundo se resumia aos EUA,
aos comunistas e aos pobres e sua visdo de mundo era marcada por oposi¢des binarias: o

préspero diante do miseravel, 0 moderno contra o primitivo.

A Doutrina Truman serd, uma década depois, reinterpretada pelos teoricos da
modernizacdo. Apds o langcamento do programa, o desenvolvimento passou pela organizacao
de um edificio teorico, também fincado nos Estados Unidos, construido por académicos que
nesse mesmo periodo organizaram as narrativas criadas por Truman. Por meio da teoria da
modernizagdo, diversos autores® produziram um discurso sociocientifico para abordar a
agenda da politica externa da Guerra Fria, cujo “tema essencial foi o problema do

desenvolvimento e do subdesenvolvimento no Terceiro Mundo” (FERES JR, 2004, p. 94).

Uma vez consolidados o discurso e a teoria, o desenvolvimento foi operacionalizado
por meio das politicas pactuadas no inicio dos anos 1940 em Bretton Woods. Remonta a essa
década o inicio da constru¢do da arquitetura do sistema internacional econdmico de carater

multilateral e da pavimentagdo do caminho para o desenvolvimento.

Desde 1941 que os EUA, sob o governo de Roosevelt, iniciaram a construcdo de uma
nova arquitetura econdmica internacional para o pés-guerra (PEREIRA, 2010). A Conferéncia
Monetéria e Financeira das Na¢des Unidas, na cidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos,
ocorrida em 1944 foi o marco fundante do Banco Internacional para a Reconstru¢do e o
Desenvolvimento — BIRD, o Fundo Monetario Internacional — FMI e o que futuramente se
chamaria Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC. O sistema Bretton Woods, como ficou
conhecido, tinha como objetivo modelar um sistema de cooperacdo econdmica que
encorajasse a estabilidade econémica, o pleno emprego, o livre comércio e o investimento
internacional e dessa forma evitasse o cenario do Entre-guerras, marcado por politicas

comerciais protecionistas e desvalorizagdes cambiais competitivas.

® Walt Rostow, Robert Solow, Roy Harrod, Frangois Perroux. Para mais informagdo (ENRIQUEZ, 2010).
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O resultado de Bretton Woods materializou e simbolizou a hegemonia estadunidense
na reorganizacdo politica e econémica internacional do pos-guerra, institucionalizou uma
nova ordem monetaria baseada no dolar e teve como finalidade fundamental plasmar as
condi¢cdes que garantissem, ao mesmo tempo, o livre comércio para os seus produtos, a
abertura dos mercados estrangeiros ao capital estadunidense e 0 acesso irrestrito a matérias-
primas necessarias aquela que se tornara a maior poténcia econémica e militar do planeta
(PEREIRA, 2010, p. 97).

Com o discurso e o aparato institucional construidos, em 1948 os fundamentos do
desenvolvimento comecaram a ser aplicados na Europa por meio do Plano Marshall que tinha
por objetivos restaurar os regimes capitalistas liberais da Europa, abrir os paises ao capital

estadunidense e blindar a Europa contra o avan¢o do comunismo (PEREIRA, 2010, p. 110).

Em 1949, a fim de apoiar os paises egressos do colonialismo e salvar os paises
“subdesenvolvidos” do atraso e da pobreza, o presidente Truman aprovou a Lei para o
Desenvolvimento Internacional para Assisténcia aos Paises Subdesenvolvidos. A ajuda a
esses paises foi permeada por interesses econdmicos e ideoldgicos que matizaram o
desenvolvimento nas décadas seguintes. Interesses ideoldgicos para conter a expansdo do
socialismo protagonizado pela Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS) e
interesses econdmicos para preservar o espaco de expansao do capitalismo representado pelos
EUA.

Com esse pano de fundo, nas décadas seguintes o discurso e a pratica do
desenvolvimento se tornam mais sistematicos e instrumentais para alavancar processos de
desenvolvimento nacionais, mas graduados por interesses econdmicos. Tanto sera assim que
nas décadas de 1980 e 1990, os organismos internacionais (FMI, Banco Mundial e outros)
utilizardo a cooperacdo internacional como instrumento de expansdo do capitalismo e
implantagdo de politicas liberais em todos os continentes, segundo as diretrizes advindas de
um segundo concerto econOmico das poténcias da época denominado Consenso de

Washington.

Na América Latina, o Chile foi o primeiro laboratdrio para aplicagdo do que viria a ser
conhecido como o Consenso de Washington ou da terapia do choque econdmico no sentido de
Klein. Com efeito, em 1973, o ditador Augusto Pinochet, sob a orientagdo de expoentes da
Escola de Chicago, como, por exemplo, o economista Milton Friedman e de economistas
chilenos egressos dessa universidade, iniciou a implantagdo dum processo radical de

liberalizag@o econdmica e disciplinamento fiscal do pais.
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O receituario, operacionalizado por meios dos empréstimos e ajuda do FMI e do
Grupo Banco Mundial, serviu para enquadrar os paises da periferia a um programa politico
cujos pilares eram a liberalizacdo da economia mundial ao fluxo de bens, servicos e capitais e
a reorientagdo e remodelagem do Estado como provedor de um marco normativo que

garantisse a seguranga ¢ a rentabilidade dos negocios privados (PEREIRA, 2010).

Segundo Boesner (1996, p. 272), analisando o caso da América Latina, ja na década de
1990, a rendigdo ao modelo neoliberal se impds por varios motivos: as necessidades
financeiras nacionais, as pressdoes do Norte representadas na prédica das instituicdes
financeiras internacionais e seus porta-vozes académicos, o colapso da bipolaridade e a
diminui¢do do poder de barganha dos paises do Sul. Ainda segundo o pensador latino-

americano:

Las nuevas politicas de ajuste y apertura dieron resultados positivos de crecimiento
macroeconomico general, pero afectaron negativamente la autonomia nacional. Pero por
otro lado se vio perjudicado el desarrollo industrial y tecnoldgico auténomo. Empresas
latinoamericanas pequefias y medianas perdieron demasiado bruscamente el minimo de
proteccion que necesitaban — y que en otras partes del mundo si reciben — y fueron
llevadas a la quiebra. Al mismo tiempo una arrolladora prédica ideolégica neoliberal
sacudio las bases de la identidad nacional cultural de algunos paises de la region. Por otra
parte, las nuevas politicas de ajuste y apertura tuvieron un elevado costo social. La
eliminacion de aranceles proteccio nistas y de subsidios, la liberacion de los precios de
consumo y la reduccion del gasto publico social golpearon y empobrecieron en forma
multiple y severa a los pequefios y medianos empresarios, la clase trabajadora y media
asalariada y los sectores populares en su conjunto (BOESNER, 1996, p. 272).

Em meados da década de 1990 ficou claro para o Banco Mundial o que j& vinha sendo
denunciado por tedricos progressistas, movimentos sociais € mesmo expoentes do mainstream
— o fracasso do decdlogo de Washington. Tomando-se como exemplo o caso da América
Latina, em 1997, Sebastian Edwards, economista-chefe do Banco Mundial para a América

Latina e Caribe, fez a seguinte analise:

Faz dois anos, na Cupula das Américas celebrada em Miami, o presidente Bill
Clinton se apressou em manifestar que as reformas centradas no mercado introduzidas na
América Latina haviam sido exitosas. Porém, apesar dos enormes progressos obtidos em
matéria de desregulagdo dos mercados, privatizagdo das empresas estatais e luta contra a
inflagdo, a situagdo social ndo melhorou grande coisa. Transcorridos quase dez anos
desde o inicio das reformas liberalizadoras, a maioria dos paises latino-americanos esta
colhida em uma armadilha: deve realizar grandes transformacdes institucionais para
reduzir a percepgao do risco-pais e conseguir um crescimento sustentado. Contudo, muito
dessas reformas de segunda geracdo sdo impopulares e politicamente dificeis de realizar
(EDWARDS, 1997, p. 12 apud PEREIRA, 2010, p. 370).

Contudo, quando as promessas feitas em nome do desenvolvimento ndo sdo
cumpridas, os idedlogos se juntam aos criticos e reconstroem a narrativa do desenvolvimento.

Assim que em termos de discurso, o desenvolvimento passou por momentos de metamorfose
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do proprio conceito ao longo das ultimas décadas que por sua vez serviu de subsidio para a
reciclagem das praticas. Para os tedricos de Truman, o desenvolvimento significava
crescimento econdmico € essa visao norteou toda a abordagem politica e economica do
desenvolvimento. Entretanto, esse modelo passou a sofrer criticas e ainda que nao
abandonasse a sua ideia principal de padrao organizador do mundo capitalista, incorporou

visdes associadas a melhoria de questdes sociais, ambientais e de combate a pobreza.

As Nagdes Unidas foi a grande impulsionadora das mudangas conceituais do
desenvolvimento. Na década de 1960 impulsionaram uma mudanga de visdo do
desenvolvimento recomendando a integracdo do aspecto social ao desenvolvimento e
ressaltando a interdependéncia dos fatores econdmicos e sociais e a necessidade de
harmonizar o planejamento econdmico com o social. Na década seguinte o desenvolvimento
foi permeado pelo enfoque das necessidades bésicas dirigida para a satisfacdo das
necessidades minimas com o fim de mitigar a fome e a miséria. A década de 1980,
considerada a década perdida, presenciou a entrada na agenda do desenvolvimento e sua nova

reorganizacdo, o combate a pobreza (ESTEVA, 2010, p. 12; SANTOS, 2017).

Essa década também presenciou o nascimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel que so iria entrar na moda no século seguinte. Na verdade, a crise do capitalismo
de 1970 representou o inicio da reconfiguragdo das bases do desenvolvimento. Com a crise do
petroleo, ficou evidente que a ideia de crescimento econdmico e preservacdo do meio
ambiente eram irreconcilidveis, pois o desenvolvimento estava ocorrendo em detrimento da
natureza com seus recursos finitos. Consoante Novion (2011, p. 92), a limitacdo da natureza
proporcionou a criagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel ou desenvolvimento
sustentado como argumento para a busca de alternativas a crise de um desenvolvimento
infinito. Com esse pano de fundo, o Clube de Roma langou o estudo “Os limites do
crescimento” que indicava que o crescimento econdmico continuado levaria a um colapso,

seja pela acumulagdo da contaminagdo seja pela extingao dos recursos’.

Na década de 1980, a Comissao das Nacdes Unidas sobre Meioambiente e
Desenvolvimento apresentou o estudo “Nosso futuro comum”, também conhecido como
Relatorio Brutland, a partir do qual se popularizou a ideia de desenvolvimento sustentavel. Na

década de 1990, a ONU incorporou o conceito de desenvolvimento humano do economista

® O estudo foi elaborado, sob encomenda do Clube de Roma, por uma equipe do Instituto Tecnolégico de
Massachussetts - MIT, coordenada por Denis Meadows e publicado em 1972. O Clube de Roma foi uma
organizacdo fundada pelo industrial italiano e presidente do Comité Econdmico da OTAN, Aurelio Peccei, com
0 objetivo de pensar o sistema global e encorajar novas atitudes, entre os quais 0 combate a degradacao
ambiental (OLIVEIRA, 2012, p.77).
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indiano Amartya Sen que conceituou o desenvolvimento como um alargamento das
liberdades. Sen, juntamente com o economista Mahbub ul Hagq, criou o Indice de
Desenvolvimento Humano, onde o desenvolvimento € medido ndo somente em termos de
PIB, mas também de educagdo e saude. O indice foi adotado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que, desde 1993, anualmente faz o ranqueamento de

paises em termos de desenvolvimento humano.

Nos anos seguintes, essas visdes de desenvolvimento serdao mobilizadas em agendas
que orientardo os critérios e finalidades da ajuda para o desenvolvimento, como a dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da década de 2000 e dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da década de 2010.

Da mesma forma que o discurso, a pratica do desenvolvimento se reciclou e
programas de ajustes estruturais do Banco Mundial e do FMI foram reeditados para um
Marco Integral de Desenvolvimento e Estratégia de Reducdo da Pobreza baseados agora nas
prescricbes no que ficariam conhecidas como Péds-Consenso de Washington. Para além dos
velhos projetos macroeconémicos baseados em privatizacdo, austeridade fiscal, reforma do
servigco publico e desregulamentacdo do mercado de trabalho; reformas estruturais, como a
liberalizagdo do comércio, a privatizacdo e reforma do sector bancério, aparecerem em cena
as politicas setoriais, de seguranca e de boa governanca. Para o Banco esse paradigma vai
reforcar a interdependéncia de todos os elementos do desenvolvimento com politicas que
abarcam as questdes macroeconémicas, financeiras e estruturais, mas também de governanca,
social, legal e ambiental (PEREIRA, 2010; SANTOS, 2017).

As Reac0es Criticas na Ameérica Latina

A América Latina sempre foi um terreno fértil de resisténcias, com um historico de
luta que remonta ao inicio do colonialismo europeu, passa pela luta contra a escraviddo dos
povos originarios e africanos, realiza as lutas pelas independéncias e no periodo mais recente
protagoniza a luta contra recolonizacdo. Neste item nos deteremos em alguns marcos reativos
de meados do século passado até a atualidade, mas sem a pretensdo de cobrir todos esses
eventos e reconhecendo o risco da simplificacdo da narrativa de periodos historicos tao

complexos.

Remonta a década de 1950 a formacdo de um pensamento econdmico latino-
americano nativo que ficou conhecido como “estruturalismo”. Este pensamento, de origem

marxista, foi difundido por meio da CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e o
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Caribe’, érgio das Nagdes Unidas criado em 1948 que teve como um dos seus principais

expoentes o economista argentino Raul Prebish.

E a CEPAL que ird organizar o pensamento latinoamericano dentro dos canones
formais técnicos e cientificos e apresentar alternativas ao pensamento liberal da época. O
pensamento proposto pela Comissdo destacava problemas na estrutura econdmica e na forma
de exposicdo das economias subdesenvolvidas ao mercado internacional que impediam o
desenvolvimento dos paises por meios de medidas de industrializagdo e fomento do consumo
interno. Os cepalinos sugeriram varias medidas para superar esses obstaculos estruturais tais
como reducdo da tarifa para a industria interna, manipulacdo da taxa de cambio, reforma

agraria, diversificagcdo das exportagdes e redistribuicdo de renda (FONSECA, 2000).

J& nos anos 1960 surge uma teoria que vai questionar o estruturalismo que via o
subdesenvolvimento como falta de desenvolvimento. Tendo sua origem no pensamento
cepalino, os teoéricos da dependéncia vao afirmar que a dependéncia resulta do relacionamento
desigual entre paises em termos de poder politico e econdomico. Para essa corrente, o
atrelamento dos paises periféricos aos paises centrais resultaria do desenvolvimento do
capitalismo e das necessidades das economias dominantes que determinariam a dindmica de
desenvolvimento dos paises periféricos as necessidades de desenvolvimento dos paises
centrais relegando aqueles um papel subalterno, dependente na economia mundial (SANTOS,

2016).

A teoria da dependéncia propde uma interpretagao alternativa de que desenvolvimento
e subdesenvolvimento seriam o resultado historico do desenvolvimento do capitalismo, quer
dizer, que tinham um papel funcional dentro da economia mundial ¢ nao significavam
estagios evolutivos no marco de uma escala de progresso dos paises. Portanto, a superagao do
subdesenvolvimento passaria pela ruptura com a dependéncia econdmica e politica —
representada pelo colonialismo e capitalismo, e ndo somente pela industrializacdo e

moderniza¢do da economia.

A CEPAL e os teoricos dependentistas desempenharam um papel importante com suas
visOes criticas e heterodoxas sobre o desenvolvimento, entretanto, ndo tiveram o conddo de
apresentar alternativas ao desenvolvimento. Um exemplo dessa visdo ¢ expressado por

Gudynas e Acosta (2011, p. 74) que consideram que:

Seus questionamentos ndo alcancaram os nucleos conceituais da ideia de
desenvolvimento convencional entendido como progresso linear e em particular
expressado em termos de progresso econdomico. Por outro lado, cada uma delas gerou

" Os paises caribenhos passaram a integrar a CEPAL em 1984.
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uma onda de revisdes, mas que nao conseguiram se somar ¢ se articular entre si; se bem
geraram uma alta nos questionamentos, pouco depois estes comecaram a se arrefecer e as
ideias convencionais voltaram a ter protagonismo.

Para os autores esse tipo de processo explicaria que, ndo obstante o acumulo critico
desde a Cepal, o nucleo basico do desenvolvimento persistiu e se acentuou nas reformas de
mercado neoliberal das décadas de 1980 e 1990, como evidenciado no item anterior (Gudynas

e Acosta (2011, p. 74).

Tanto sera assim que nessas décadas, os organismos internacionais utilizardo a ajuda
internacional como instrumento de expansdo do capitalismo e implantacdo de politicas
liberais em todos os continentes, segundo as diretrizes advindas de um segundo concerto
econOmico das poténcias da época denominado Consenso de Washington, como mencionado

anteriormente.

O disciplinamento, no sentido de Macamo, dos paises “subdesenvolvidos” por meio
do discurso e da pratica alusivos ao desenvolvimento serdo instrumentais para a expansao do
capitalismo e implantacdo de politicas neoliberais em todos os continentes por meio da
arquitetura da ajuda internacional representada pelo Banco Mundial, FMI, Agéncias da ONU

e ONGs internacionais.

A onda neoliberal que se expandiu na América Latina agravou a pobreza ¢ a
desigualdade no Continente e ndo resultou em mudancas substantivas nas economias
nacionais. Mas em que pese a continuidade de um cenario de dependéncia externa da grande
parte dos paises periferizados do sistema-mundo moderno, o modelo de desenvolvimento

hegemonico sofreu uma inflexdo na década de 2000.

Nesse quadrante presenciamos o surgimento de governos progressistas liderados por
figuras egressas de movimentos sociais, sindicais e de outros matizes. Esses governos
exploraram diferentes modalidades de desenvolvimento englobadas no nome de
“neodesenvolvimentismo™ que incluiu o modelo neodesenvolvimentista do Brasil, o nacional-
popular da Argentina, os socialismos do século XXI no Equador e Venezuela e o
comunitarismo da Bolivia. Em todas essas propostas o desenvolvimento ¢ nutrido pelo
crescimento econdmico baseado no aumento as exportacdes € dos investimentos, recursos
para programas de combate a pobreza, politicas de formalizacdo do emprego, concessao de
créditos e fomento do consumo. Ao Estado caberd o papel de promover o crescimento e atuar

no mercado por meio das estatais (GUDYNAS, 2016).

Nao obstante a crise do capital que inicialmente abateu a Europa e os EUA, entre 2003

e 2014 a aplicagdao desse canone de politicas desenvolvimentistas resultou em crescimento
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econdomico e diminuig¢do da pobreza. Entre 2003 e 2014, o Brasil retirou mais de 29 milhdes
de pessoas da pobreza. Entre 2006 e 2010, o pais teve uma média de crescimento anual do
PIB de 4,5%. Depois de uma queda progressiva, chegou a 1,9% em 2012, cresceu 3,0% em
2013. Entre 2004 e 2014, a economia da Bolivia cresceu a uma média 4,9%. Em 2013, seu
PIB era de 6,7%. Entre 2005 e 2014, a pobreza reduziu de 59% a 39%. No Equador, o
crescimento médio foi de 4,3%, entre 2006 e 2014. A pobreza diminuiu de 37,6% para 22,5%.
Entre 2006 e 2015, o Uruguai cresceu em uma média de 4,8%. A pobreza passou de 32,5% em
2006 para 9,7% em 2015. Na Venezuela a pobreza foi reduzida de 50% em 1998 para 30% em
2013. Em 2004, Venezuela cresceu 18,3%, chegou a 5,6% em 2012 e estd em -3,8%. A
Argentina teve um crescimento de 8,8% em 2003, um crescimento negativo de 6,0% em 2009
e uma alta de 10,3% em 2010. Em 2014, 12,7% da populagdo vivia em situagdo de pobreza
(GBM, 2017). Isso se deveu ao alto preco das commodities, o0 aumento do consumo interno e
a demanda de economias emergentes como a China e o alto volume de capital que fugiu da
crise nos EUA e Europa em busca de melhor investimento na Regido (GUDYNAS, 2016, p.
36).

Os bons resultados do desenvolvimento desses governos estavam assentados nas
mesmas bases conceituais do desenvolvimento convencional de crescimento econdmico e
consumo ¢ mesmo com aplicagdo de velhas prescricdes neoliberais como, por exemplo, a
primarizacdo da economia com total dependéncia de commodities, radicalizacdo do

extrativismo e liberalizagdo de sua exploragdo, com grande impacto social e ambiental.

Houve um paradoxo entre o discurso e a pratica anti-capitalista dos governos
progressistas da Regido. O extrativismo prevaleceu sobre controles e exigéncias ambientais —
e mesmo direitos da natureza como foi no caso do Equador —, e protecdo e garantia de direitos
de populagdes historicamente vulnerabilizadas. Os paises continuaram a ser provedores de
matéria-prima. Da mesma forma, sob governos progressistas, nunca o setor privado ganhou
tanto — os bancos, por exemplo, atravessaram o melhor momento de sua historia

(MACHADO, 2016).

Embora reconhega os avancgos sociais desses governos, Gudynas (2016, p. 41) adverte
que a opc¢do neodesenvolvimentista acabou criando o que ele denomina de “Estados

compensadores’:

Que captan parte de los excedentes econdmicos, los usan para mantener y ampliar
su propia estructura, y para financiar variados programas de ayuda, subsidios, etc. Se
pierden las discusiones sobre los sentidos del desarrollo, que son reemplazadas por luchas
por acceder a mayores tajadas de esos excedentes. Ya no cuestionan, por ejemplo, el papel
de la agroindustria o de la mineria transnacionalizada, sino cuanto dinero se podra
obtener, quién lo reparte y cuanto le toca a cada actor. La multidimensionalidad de la
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justicia se reduce a una justicia economica redistributiva, y sobre todo a las
compensaciones econdmicas.

O autor também critica o fato de que nesses governos houve uma forte delegacdo
democratica para o presidente o que resultou no debilitamento de outros instrumentos
democraticos de consulta e participacao cidada, inclusive limitando o papel de outros poderes

do Estado (GUDYNAS 2016, p. 41).

A opcao politica realizada pelos governos acima destacados e o resultado dos modelos
de desenvolvimento aplicados implicou em uma divergéncia entre esses governos
progressistas e a esquerda que lhes deu origem. Nao se trata de rotular os progressistas de
neoliberais ou conservadores, mas de remarcar que seus programas politico e de
desenvolvimento possuem diferengas substantivas das propostas iniciais de seus governos,
ainda alinhadas com uma visdo de esquerda. Esse distanciamento, ¢ mesmo divergéncia, se
manifesta em campos como concepcdo de desenvolvimento com dependéncia por meio de
exportacdo de matéria-prima; manutengdo do livre comércio sem enfrentamento da
globalizacdo, particularmente no Brasil e na Argentina; justica social como aumento de
consumo e redistribuicdo econdmica; negligéncia na garantia dos direitos humanos,
particularmente em temas como justica social, de género e raca, em que pese o pluralismo
constitucional na Bolivia e Equador relativamente as ideias do Bem Viver; incapacidade de
combater corrupg¢ao; distanciamento dos movimentos sociais de base; resisténcia a criticas;

distanciamento entre discurso e pratica (GUDYNAS, 2016, p. 47).

Nesse contexto, ha um debate instalado na América Latina sobre o fim do ciclo
progressista que se adensou nos eventos mais recentes que dao conta que as estratégias de
desenvolvimento progressistas se tornaram insustentaveis: baixo desempenho econdmico,
sobretudo, por conta dos precos das commodities; evidéncia da contradi¢dao entre discurso e
pratica, com reflexo nos processos eleitorais € no rompimento institucional (CELIBERTI,

2016; GUDYNAS, 2016; MACHADO, 2016).

Nesse contexto, Gudynas (2016) e Machado (2016) apontam para o esgotamento do
ciclo progressista, ndo somente pela conjuntura econOmica adversa, mas também pela
incapacidade de renovagao de ideias e praticas, com discurso de auséncia de alternativas que
sancionam velhas praticas como as politicas de austeridade e as aliancas publico-privadas;
incapacidade de resolucdo de questdes chave, como a melhoria da qualidade dos servigos de
educagdo e saude, retrocessos em temas como violéncia e criminalidade urbana, em diferentes
graus, em todos os paises, aceitagdo da corrupcdo como processo endémico do sistema

politico; afastamento do controle social democratico, excessivo controle estatal.
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Para esses autores, a renovagdo de governos de esquerda latino-americanos passa
necessariamente pela exploracdo de alternativas conceituais ao modelo de desenvolvimento
Ocidental imposto aos paises do Sul e ndo pode contentar-se mais com ajustes incrementais

como ocorreram com as politicas progressistas.

Nesse contexto novamente a América Latina se tornou um campo fértil para a
contestacdo do modelo convencional de desenvolvimento e ganhou espaco a critica ancorada
na tese do pos-desenvolvimento postulando uma reelaboracéo da base conceitual, das préticas,
das institui¢gdes e do discurso do desenvolvimento, enfocando em acgdes “alternativas ao

desenvolvimento”.

Os elementos principais dessa abordagem sdo propiciados pelo colombiano Arturo
Escobar® que aponta que a nogdo de pés-desenvolvimento nasceu da critica pés-estruturalista
ao desenvolvimento. A motivacao da critica ndo era propor outra versdo do desenvolvimento,
mas questionar porque a Africa, a Asia e a América Latina passaram a ser definidas como
“subdesenvolvidas” e, portanto, necessitadas de “desenvolvimento”; por meio de quais
processos histéricos e com quais consequéncias esses continentes foram idealizados como
“terceiro mundo” através dos discursos e das praticas do desenvolvimento. A resposta a essas
perguntas pode ser articulada em quatro pontos: os especialistas do desenvolvimento que por
meio da cooperacdo e das redes académicas que chegaram nesses continentes na Era Truman
deram materialidade a construcdo da ideia de terceiro mundo; a criacdo de um aparato
institucional internacional (Bretton Woods, ONU, etc) por meio do qual se difundiu o
discurso do desenvolvimento; a operacionalizagdo do discurso por meio da profissionalizacao
dos problemas do desenvolvimento e a institucionalizacdo do desenvolvimento; e por fim a
exclusdo dos conhecimentos, das vozes e das preocupacdes dos que deveriam se beneficiar do
desenvolvimento — os pobres da Africa, Asia e América Latina (ESCOBAR, 2005, p. 19).

Nesse contexto, para Escobar, a ideia do pos-desenvolvimento significou trés coisas:
descentrar o desenvolvimento, isto €, deslocd-lo de sua centralidade nas discussbes e
representacdes sobre questdes da Africa, Asia e América Latina; pensar em alternativas ao
desenvolvimento; e transformar a “economia politica da verdade”, quer dizer, o poder e o
conhecimento dos experts em desenvolvimento em conhecimentos e praticas dos movimentos
sociais (ESCOBAR, 1995, p. xii).

Sobre esse ultimo elemento, analisando o caso do Processo das Comunidades Negras

(PCN) do Sul do Pacifico, Escobar (2005, p. 22) remete-nos a ideia de pos-desenvolvimento

8 Essa corrente é formada por pensadores como Wolfgang Sachs, Serge Latouche, Gustavo Esteva, Ivan lllich e
outros.
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ndo como um momento posterior ao desenvolvimento uma vez que esses teoricos refutam a
ideia de linearidade histdrica dada pelos realistas ao desenvolvimento, mas como um regime
onde a realidade pode se definir em termos distintos aos do desenvolvimento e, portanto,

pessoas e grupos sociais podem atuar sobre a base dessas diferentes definicoes.

Do ponto de vista politico e social, em que pese a continuidade de um cenério de
dependéncia externa de grande parte dos paises periferizados do sistema-mundo moderno,
como vimos 0 modelo de desenvolvimento convencional sofreu uma inflexdo na década de
2000 com o advento de governos progressistas, mas também em virtude da atuacdo e do
protagonismo dos movimentos sociais, dos povos originarios e diversos grupos tradicionais
com seus questionamentos as imposi¢Ges culturais do saber colonial por meio do

desenvolvimento.

Um movimento que ganhou relevancia e que trazemos para analise foi da luta para a

construcdo de alternativas ao desenvolvimento expressada nas praticas do Bem Viver.

Origens e Conceitos do Bem Viver

A ideia de Bem Viver® esta relacionada ao conceito de vivéncias, préticas e
experiéncias dos povos originarios™ da América Latina. As expressdes mais conhecidas do
Bem Viver se referem a povos origindrios do Equador e da Bolivia, respectivamente, sumak
kawsay em kichwa e suma gamafia em aymara. Existem noc¢des similares em outros povos e
etnias como, por exemplo, o nhandereko em guarani. Em uma vis&o simplista, o Bem Viver,
na cosmologia dos povos originarios compartilham aspectos comuns e podem ser sintetizados
como um principio de vida como viver em harmonia com a Mde Natureza e em equilibrio e

respeito com todas as formas de existéncia.

O sumak kawsay, de acordo com Luis Macas, do movimento autoctone equatoriano,
corresponde ao espaco comunitario, onde existe reciprocidade, convivéncia com a natureza,
responsabilidade social e consenso. Segundo o intelectual aymara Simon Yampara, 0 suma
gamafa € concebido como um amplo bem estar baseado na harmonia entre as dimensfes
material e espiritual e que depende de um contexto comunitario e ambiental representado no

ayllu* andino. A acepgdo mais rigorosa do nhandereko invoca a um modo de ser e sob esse

® O Termo Bem Viver é traducdo do termo Buen Viver utilizada pelos movimentos sociais brasileiros e pela
academia e aqui é utilizado para se referir de maneira geral ao conceito de Buen Vivir a ser discutido no artigo.

19 A autora optou por utilizar o termo “originario” para referir-se a0os povos autéctones que habitavam a América
antes da invasdo colonial em detrimento do termo “indio” uma vez que esta categoria homogeniza diferentes
povos e nacionalidades.

! Conjunto de familias aparentadas por consanguinidade e afinidades (ACOSTA, 2016, p. 78).
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conceito se inclui diversas virtudes da boa vida tais como liberdade e felicidade e que estéo
orientadas a busca da “terra sem mal” (GUDYNAS e ACOSTA, 2011, p. 79).

Com adensamento das reflexdes sobre o Bem Viver, lideres de movimentos sociais e
intelectuais tem matizado a discussdo sobre a sua origem e conceitos e muitos analistas tem
tratado os diversos conceitos de Bem Viver como uma ideia homogénea, razéo pela qual
Gudynas nos alerta que as expressdes do Bem Viver ndo podem ser convertidas em sindbnimos
um do outro. Todas elas se complementam entre si, tém algumas equivaléncias, convergéncias
e € essa complementaridade o que permite delimitar o espaco de construcdo do Bem Viver
(GUDYNAS, 2011, p. 12).

Demais disso, alerta sobre a importancia de evitar cair nas armadilhas das
simplificacGes: o Bem Viver ndo esta restrito ao sumak kawsay ou ao suma gamafa, ideias
similares se encontram em outros povos originarios como, por exemplo o kilme mongen dos
mapuches do Sul do Chile, dentre outros. Da mesma forma, ndo se pode sustentar que o Bem
Viver se expressa em um saber originario “puro”. Ha o Bem Viver entre outros agrupamentos
multiétnicos ou ndo originarios como o bem viver das comunidades afrodescendentes do
Pacifico da Colémbia e dos seringueiros da Amazonia. Para além disso, existem diversas
posicOes sobre 0 Bem Viver e dentro de cada cultura ha distintas opinides sobre sua definicao.
Por exemplo, os ashuar equatorianos compreendem o Bem Viver como uma paz domestica e

uma vida harmoniosa em estado de equilibrio com a natureza (GUDYNAS, 2011, p. 8, 10).

Ele avanca para ressaltar que é preciso promover o debate sobre outras origens e

circunstancias do Bem Viver e com outros atores e localidades:

Por ejemplo, ¢cudl seria el Buen Vivir al que aspiran los vecinos de uma favela en
Brasil? Esta breve discusion fundamenta la importancia de establecer encuentros y
diadlogos, aprendizajes mutuos entre todas estas posturas, tanto entre las diferentes
expresiones indigenas, como en aquellas que han dessa rrollado los criollos en todo el
continente, sin olvidar las expresiones alternativas y subalternas marginadas dentro del
propio pensamento occidental (GUDYNAS, 2011, p.11).

As ldeias e os Discursos sobre o Bem Viver

A elaboracdo académica e a normatizagao politica do Bem Viver contribuiram para dar

visibilidade as ideias e praticas que subjazem aos seus conceitos.

Com efeito, enquanto conceito o Bem Viver estd em construcdo e aspira ir além do
desenvolvimento convencional, mas também ndo se trata de um novo regime de
desenvolvimento. O Bem Viver se define como “uma oportunidade para construir outra

sociedade sustentada na convivéncia do ser humano em diversidade e harmonia com a
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natureza, a partir do reconhecimento dos diversos valores culturais existentes em cada pais e

no mundo (GUDYNAS e ACOSTA, 2011, p. 103).

Na verdade, o Bem Viver faz um primeiro esfor¢o para compilar os principais
conceitos, algumas experiéncias e, sobretudo, determinadas praticas existentes nos Andes, no
Pacifico ¢ na Amazonia, assim como em outras partes do planeta vocalizados pelos povos
originarios, por afrodescendentes, ecologistas, feministas, cooperativistas, marxistas e
humanistas. Enquanto visao de mundo, baseia-se em uma sociedade onde os seres humanos
convivam entre si € com a natureza. Assim mesmo o conceito se nutre de ambitos muito
diversos que vao desde a reflexdo intelectual a praticas cidadas, até as tradigdes indigenas a

academia alternativa (GUDYNAS e ACOSTA, 2008; ACOSTA, 2016).

Assim mesmo, Acosta (2016, p. 79) adverte que a homogeneizagédo e a sobreposicao
de um conceito sobre o outro restringe as visdes e compreensées dos demais. Nao obstante
isso “o nucleo do debate sobre Bem Viver captura a dimensdo holistica de ver a vida e a

Pacha Mama em relagdo e complementaridade uns com os outros”.

Héa alguns elementos de concordancia no discurso e praticas do Bem Viver que podem
ser expressos em alguns pontos: 0 Bem Viver ndo tem uma postura nem linear nem Unica da
historicidade; a natureza € sujeito de direito e se postulam diversas formas de continuidade
relacional com o ambiente; as coisas ndo sao reduzidas a bens mercantis e as relagdes sociais
ndo sdo economizadas; o Bem Viver reconceitua a qualidade de vida ou o bem estar em forma
de felicidade e bem viver espiritual; o Bem Viver convive com diversas espiritualidades e
sensibilidades (GUDYNAS, 2011, p. 8 e 10).

Para Quijano, o debate e a elaboracédo sobre o Bem Viver devem se localizar em um
contexto histérico de luta contra toda a forma de dominacdo e exploracdo tendo a
descolonialidade do poder como ponto de partida e a autoproducéo e reproducdo democraticas
da existéncia social como eixo continuo de orientacdo das praticas sociais (QUIJANO, 2012,
p. 53).

Avancado nessa linha, Gudynas (2011, p. 18) nos provoca a compreender o Bem Viver
como uma plataforma onde se entrelacam multiplas antologias e diversos Bem Viveres que
adotam distintas formula¢cdes em cada circunstancia social e ambiental. Essa plataforma
comum deveria se constituir a partir da pratica de uma intercuturalidade que mira para o
futuro para construir alternativas ao desenvolvimento. Ele destaca que essa plataforma para
“ver o mundo” de distintas maneiras se articula ao redor de componentes comuns a cada

expressio do Bem Viver como i. outra ética para reconhecer e atribuir valores; ii.
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descolonizagdo dos saberes; iii. abrir mao da racionalidade de manipulacio e
instrumentaliza¢do; vocacao orientada ao encontro, didlogo ou interacdes entre os diferentes
saberes; concepgOes alternativas da natureza; comunidades ampliadas; um lugar para as

vivéncias e afetos.

Como uma abordagem alternativa ao desenvolvimento, o Bem Viver também sofre
varias criticas que o enquadra como uma reivindicacdo meramente indigena que levaria ao
atraso econdmico, algo fantasioso, sem cientificidade e mesmo os progressistas veem o Bem

Viver como conceito impreciso € sem bases empiricas.

Com efeito, Recasens (2014) acredita que houve uma mistificagdo do Bem Viver, pois
ndo ha referéncias desse conceito na vasta bibliografia etnografica das comunidades andinas o
que questiona sua antologia e representatividade. Na literatura sobre esse tema, hd uma
auséncia de contextualizacdo e de informagdo empirica sobre as condi¢des atuais das
comunidades andinas. Recorrendo a Hobsbawm, para o autor, o Bem Viver seria uma

“tradicdo inventada”. Em suas palavras:

Na medida em que alguns intelectuais, ao divulgar uma versdo idealizada da
cosmovisdo e dos valores das culturas andinas e converté-la a uma alternativa a visao
desenvolvimentista (individualista, economicista, etnocida e ambientalmente agressiva)
promovida durante décadas por Governos e instituicdes de desenvolvimento haveriam
contribuido para superdimensionar e reificar seu significado (RECASENS, 2014, p. 64).

Ha autores como Zaldivar (2016, p. 40) que advertem que o Sumak Kawsay é uma
tradicdo inventada, ainda que legitimamente, por intelectuais e académicos rebeldes,
permeada pelo indigenismo, pos-estruturalismo e economia critica, em uma conjuntura
historica favoravel para apresentar-se como alternativa ao neoliberalismo e ao
neodesenvolvimentismo dominantes. A alternativa € ilusoria, segundo o autor, primeiro por
conta da reconfiguragdo neoextrativista e segundo por se tratar de um projeto politico calcado
em visOes romantizadas da subalternidade, fracamente ancorado no conhecimento sobre as

logicas das vidas cotidianas desses outros mundos.

Bem Viver como Matriz do Constitucionalismo Pluralista

Virios autores inscrevem o Bem Viver na chave explicativa do pluralismo juridico
(SANTOS, 2016; WOLKMER, 2013, 2015; FAJARDO, 2011). Isso ¢ assim porque no campo
juridico, a crise do paradigma moderno eurocéntrico também representou o esgotamento de
seu principal pilar de sustentagdo: o monismo juridico, segundo o qual o Estado ¢ a tnica

fonte produtora de normatividade juridica.
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Luiz Fernando Coelho (1995) ja sustentava que existe uma produ¢do normativa
paralela a do Estado e até contra ele, que se revela nos grupos sociais mais ou menos coesos,
como certas minorias que tem suas proprias normas de convivéncia, substancialmente
idénticas as regras oficiais e que s6 nao sdo juridicas porque a doutrina tradicional ndo as
considera como tais. Assim, o pluralismo juridico que, apesar de apresentar-se de multiplas
formas, e, por isso, ndo poder ser categorizado em apenas uma instancia de analise, tem como
ponto de convergéncia, segundo Boaventura de Sousa Santos, a tese segundo a qual existem

diversos sistemas normativos operando ao mesmo tempo € no mesmo espago geopolitico.

As Constituigdes da Bolivia e do Equador se inscrevem justamente nos pressupostos
do pluralismo juridico teorizado por Wolkmer (2001) quando legitimam a atuacdo de novos
sujeitos coletivos; propdem a satisfagdo das necessidades humanos essenciais; estabelecem o
processo politico democratico de descentralizagdo, participagdo e controle comunitario;
materializam uma ética concreta da alteridade; e contribuem para construir processos
atinentes a uma racionalidade emancipatéria. A materializacao desses pressupostos vem, dia a
dia, inaugurando novas praticas juridicas e hermenéuticas no esfor¢o de concretizagdo deste

compromisso, orientado, acima de tudo, pelos interesses populares e descolonizadores.

As duas Constituicdes reconhecem aos povos originarios o poder de criar suas proprias
normas e de aplicacdo de seus principios, valores culturais, normas e procedimentos préprios;
direito ao préprio direito e ao proprio sistema de justica indigena. Da mesma forma, ambas as
Constituicdes estabelecem o direito ao exercicio de func¢des jurisdicionais de acordo com seu
préprio direito. Na Bolivia estabelecem igual hierarquia entre a jurisdicdo indigena e a
ordinéria. Quanto aos efeitos juridicos do direito e da jurisdi¢do indigena, as Constituicoes
estabelecem que as decisdes devem ser respeitadas pelas instituicdes publicas e privadas e no
caso do Equador as decisdes da jurisdicdo indigena deverdo ser considerados para efeitos de

non bis in idem.

A proposta dessas constituicdes € diametralmente oposta ao Constitucionalismo
tradicional, caracterizado pelo formalismo de matriz eurocéntrica e excludente. O novo
constitucionalismo surge dos movimentos e reivindicagdes sociais, das revoltas e protestos,
propondo a inversdo do modelo eurocéntrico de poder, centrado fortemente nas camadas
dominantes. Raquel Yrigoyen Fajardo ird denominar esse momento de constitucionalismo
plurinacional que se sobrevem ao constitucionalismo liberal e ao constitucionalismo social-
integracionista (FAJARDO, 2011).

Em uma perspectiva politica, uma grande inovacgdo desse processo é que para além de

criarem novas normatividades que se contrapdem a unicidade juridica, esses movimentos
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populares lograram construir, realizar e normatizar um movimento de democratizagéo de alta
intensidade que conjugou a democracia liberal representativa com a democracia participativa
e um novo tipo que foi a democracia comunitaria, 0 que Boaventura de Sousa Santos (2002)
denomina demodiversidades (formas alternativas de modelos democraticos) fundando nesses
paises uma nova gramatica de organizagdo social e cultural, ou seja, um pluralismo juridico

comunitario-participativo no sentido de Wolkmer (2015).

Fajardo (2011) também adverte que a tensdao tedrica e politica com as forcas
conservadoras desses paises introduziram uma série de limitantes que convivem com

formulagdes pluralistas no mesmo seio do texto constitucional:

Para salir del impase, las fuerzas politicas se vieron obligadas a pactar un nuevo
texto constitucional por fuera de la asamblea, al costo de cambios importantes que
buscaban introducir limitaciones al reconocimiento de la autonomia y la jurisdiccion
indigena. Ello ha dado lugar a la existencia simultanea, en el texto constitucional, de
principios pluralistas (principio de pluralismo, autonomia indigena, principio de
representacion paritaria de jueces ordinarios e indigenas) y normas limitativas
(jurisdiccién indigena restringida a indigenas, para asuntos indigenas y dentro de su
territorio). Para salvar los principios pluralistas y el objetivo descolonizador de la
Constitucion sera necesario hacer una interpretacion pluralista del texto constitucional
(FAJARDO, 2011, p. 9).

A matriz de fundamentacdo das Cartas Constitucionais do Equador e da Bolivia, que
instauraram o novo constitucionalismo latino-americano, deu impeto a ruptura do paradigma

constitucional cléassico pela adogdo dos preceitos hermenéuticos da interculturalidade.

A Constitucionalizacdo do Bem Viver

Os saberes do Bem Viver tiveram origem e se reproduziram e reproduzem em diversos
agrupamentos sociais na América Latina. Aqui poderiamos relatar diversas praticas
provenientes desses lugares. Entretanto, optamos por realgar a influéncia do Bem Viver na
esfera politica que se materializou nas Constitui¢des da Bolivia e do Equador. Esse avanco foi
possivel devido a uma convergéncia de fatores: novas condi¢des politicas, a presenca de

. .. . . .., . 12
movimentos sociais ativos € 0 crescente protagonismo dos povos originarios™ .

No caso da Bolivia, na Constituicdo de 2009, o Bem Viver aparece dentre as bases
fundamentais do Estado quando se abordam os principios, valores e fins do Estado e onde se
assume ¢ promove concep¢des de vida e principios ético-morais de uma sociedade plural,

vinculadas a tradi¢cdes autoctones. Esses principios se conectam a forma de organizacdo do

2 No caso da Bolivia a eleicdo que levou Evo Morales, lider sindical dos cocaleros, de etnia uru-aimaré para a
presidéncia do pais em 2006. No caso do Equador, a elei¢do levou Rafael Correa para a presidéncia do pais em
2007.
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Estado e apontam mudangas no caminho do desenvolvimento quando sustenta que “o modelo
econdomico boliviano € plural e estd orientado a melhorar a qualidade de vida e o bem viver”

(BOLIVIA, 2009).

A normatizagdo do Bem Viver na Constituicdo boliviana assume um carater
pluricultural uma vez que estabelece as ideias do Bem Viver como principios ético-morais da
sociedade plural, mobilizados de diversas perspectivas autoctones e sem hierarquias. Mas por
outro lado, a Constitui¢cao da Bolivia ndo reconheceu a natureza — elemento fundamental da
no¢ao do Bem Viver — como sujeito de direitos, o que s6 veio a ocorrer em 2010 com a
promulgacao da Lei de Direitos da Mae Terra que reconhece em seu artigo I “os direitos da
Mae Terra, assim como as obrigacdes e deveres do Estado Plurinacional e da sociedade para

garantir o respeito a esses direitos”.

Na Constitui¢ado do Equador de 2008, a ideia do Bem Viver ¢ apresentada como
“Direitos do Bem Viver” que inclui uma ampla variedade de direitos que rompe com a visao
classica de priorizagdo de uns em detrimento de outros, antes, enfatiza o carater integral e
interdependente e de igual hierarquia. O Bem Viver ¢ estabelecido com regime proprio
especificados no Titulo II, Capitulo II como os Direitos do Bem Viver no Titulo VII como

regime do Bem Viver, com mais de 75 artigos abrangendo diversos temas.

A Constituicao estabelece um regime de desenvolvimento no seu Titulo VI como um
conjunto organizado, sustentdvel e dinamico dos sistemas econdmicos, politicos e
socioculturais e ambientais que garantam a realizagdio do bem viver. Ou seja, o
desenvolvimento ao mesmo tempo ¢ norteado pelos principios do Bem Viver e sua pratica

deve ser organizada para a efetivagao do Bem Viver.

Em uma andlise muito breve dos elementos acima podemos destacar algumas
semelhancas e diferengas entre as duas Constitui¢cdes. Nos dois paises houve um esforco para
dar centralidade aos saberes e tradi¢gdes dos povos originarios na mobilizagao da ideia de Bem
Viver o que nos leva a concluir o compromisso dos constituintes desses paises em buscar
outras formas de desenvolvimento ou alternativas ao desenvolvimento. Em termos de
diferenca, a Bolivia conferiu um carater de principio e de finalidade do Estado ao Bem Viver
ao passo em que no Equador o Bem Viver aparece em um marco substantivo de direitos em
alto nivel hierarquico e que, portanto, devem ser realizados. A dimensao plurinacional € mais
premente na Constituicdo boliviana do que na equatoriana. A relagdo com a natureza também
¢ um grande diferencial entre as duas Constitui¢des: na boliviana ndo ha mencgao a esse direito
enquanto na equatoriana a natureza ¢ considerada sujeito de direitos, assumindo uma postura

inovadora em termos constitucionais.
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De acordo com Gudynas e Acosta (2011), a Constituigdo equatoriana ¢ uma proposta
de vanguarda que tenciona o conceito de desenvolvimento com uma proposta a ser construida:
o Bem Viver. Para os autores, o carater inovador da Constituicdo descansa na inclusao de
artigos que estabelecem os direitos da natureza, ou seja, os equatorianos converteram a
natureza em sujeito de direitos. De acordo com Acosta, esses direitos ndo defendem uma
natureza intocada, antes protegem a manuten¢do dos ecossistemas, dos conjuntos de vida. A
14

vigéncia desses direitos requer um transito do atual antropocentrismo13 para o biocentrismo

ou quiga para um socio-biocentrismo™, no dizer de Gudynas (ACOSTA, 2010, p. 19).

Analistas como Recasens (2014, p. 62), questionam o direito da natureza estabelecido
na Constituigdo equatoriana e sua aparente complementariedade com o sumak kawsay. O
autor adverte ser o biocentrismo uma abordagem associada ao Deep Ecology,16 movimento
conservacionista incompativel com os direitos dos povos origindrios de decidir sobre o uso
dos recursos naturais de seu territorio. Por essa razdo, o autor acredita que o movimento social
de matriz origindria ndo teria subscrito uma abordagem que absolutiza o direito da natureza e,

. ~ .. . e . .17
portanto, esse artigo nao refletiria os interesses dos povos originarios, antes os ameacgaria™ .

Por outro lado, Escobar destaca a relevancia da inclusdo do Bem Viver e dos direitos
da Mae Terra em uma Constituicdo e consequentemente no modelo de desenvolvimento do
Estado:

E uma presenca diferente que altera fundamentalmente o sentido do
desenvolvimento ¢ do Estado (...) porque semelhante pressuposto é historicamente
impensavel dentro de uma perspectiva moderna. Que esse artigo aparega na Constituicao
equatoriana ¢ um evento politico-epistémico que revolve a historia moderna e as politicas
que a habitam — incluindo as esquerdas — porque desafia o liberalismo, o Estado e o
capital. Ambas ideias - os Dieitos da Pacha Mama e o Buen Vivir — se baseiam em nogdes
de vida em que todos os seres (humanos e ndo humanos) existem sempre na relagdo entre
sujeitos, ndo entre sujeitos ¢ objetos, de nenhuma maneira individualmente (ESCOBAR
apud ACOSTA, 2016, p. 79)

Sob o manto do novo constitucionalismo pluralista, a inclusdo das ideias do Bem

Viver, denota avangos notaveis como reconhecimento dos direitos da natureza no caso do

 Forma de pensamento comum a certos sistemas filos6ficos e crencas religiosas que atribui ao ser humano uma
posicéo de centralidade em relacdo a todo o universo.

14 Concepgdo, segundo a qual todas as formas de vida sdo igualmente importantes, ndo sendo a humanidade o
centro da existéncia. Mas podendo também ser entendida como conservacionismo.

> Segundo Acosta (2010, p. 19) “Um socialismo do sumak kawsay “que terd que superar as bases
antropocéntricas que normatizaram o funcionamento do “socialismo realmente existente”, que ndo foi nem
democratico, nem respeitoso com a natureza.

' Movimento conservacionista surgido na Europa na década de 1970 que promove a criacdo de parques naturais
desabitados (RECASENS, 2014, p. 62).

Y Segundo Recasens, os artigos relacionados aos direitos da natureza teriam sido propostos por
conservacionistas estadunidenses (RECASENS, 2014, p. 62).
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Equador e a criagdo de um Estado plurinacional como no caso da Bolivia, tudo isso alicercado

nas ideias do Bem Viver.

Nao obstante isso, nao se pode perder de vista, na discussao sobre o Bem Viver, que a
institucionalizacdo de suas ideias ¢ conceitos em normas nacionais, inscreve-se em um

contexto capitalista, de progressismo dos paises que ndo abandonaram suas pautas neoliberais.

Tanto isso ¢ exato que ha uma critica forte dos movimentos sociais e da academia
sobre a continuidade de politicas extrativista no pais com alto impacto ecologico e social e
sobre a limitagdo da participagdo social na promog¢dao do Bem Viver. Demais disso, ha
denuncias de praticas de controle e criminalizagdo dos movimentos sociais no Equador e
mesmo de desconstitucionalizagdo das garantias constitucionais do Bem Viver por meio de

medidas judiciais (ACOSTA e GUIJARRO, 2016).

Por sua parte, a Bolivia tem a mais alta taxa de crescimento economico da Regido, tem
a melhor politica de redistribuicdo de renda e uma das mais altas taxas de investimento
(UGARTECHE, 2016). Entretanto, a alta performance econémica do pais estd enraizada no
extrativismo e exportagdo massiva de recursos naturais que vai de encontro aos principios do

Bem Viver estabelecidos na Constituicdo do pais (GANDARRILLAS G., 2016).

Conclusao

O presente artigo teve como objetivo jogar luzes sobre alguns momentos da reagao
latino-americana a ideia de um desenvolvimento imposto pelo Ocidente, realizando uma
revisdo da literatura sobre o fendmeno do Bem Viver, como uma plataforma em construgdo de

ideias e alternativas ao desenvolvimento e de pluralismo juridico.

Recuperamos o debate sobre o desenvolvimento como no¢ao de progresso econdomico
idealizada pelos EUA e aprovada pela Conferéncia de Bretton Woods que se tornou o eixo
orientador de toda a arquitetura de ajuda aos paises até os dias atuais e que viabilizou a
disseminagdo da ideia de desenvolvimento como algo a ser desejado e perseguido pelos paises
e a0 mesmo tempo determinou as agdes e as condicionantes que deveriam ser desencadeadas

para a sua realizacao.

Reconhecemos que o desenvolvimento ¢ um fendmeno heterogéneo, hibrido e mesmo
contestado ndo somente fora como dentro do mainstream. Nao obstante sua capacidade de
reconfiguragdo — quando seu projeto entra em risco —, o desenvolvimento, enquanto poder

organizador do sistema-mundo — que impde uma visdo unica de desenvolvimento —, vem
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sendo confrontado de diversas formas, em varios momentos e em distintos lugares do mundo,

particularmente no Sul Global.

Isso pdde ser visto quando da breve analise do contexto latino-americano que nao
obstante as varias ondas de reconfiguracao do desenvolvimento, seguiu reagindo ndo somente
do ponto de vista tedrico com os cepalinos, dependentistas, pds-desenvolvimentistas, mas

também e sobretudo do ponto de vista social, cultural e politico.

Revisar as discussoes e praticas que subjaz a ideia do Bem Viver teve como finalidade
localiza-lo no marco das lutas latino-americanas mais contemporaneas ao esgotamento do
desenvolvimento como uma possibilidade viavel de constru¢do de visdes distintas de/ao
desenvolvimento ao ponto de influenciar e modificar a estrutura politica, normativa e

organizativa de dois paises em sua representagdo maxima que ¢ a Constituigao.

Demonstramos que a matriz de fundamentacdo das Cartas Constitucionais do Equador
e da Bolivia instaurou um novo constitucionalismo latino-americano e deu impeto a ruptura
do paradigma constitucional classico pela adocdo dos preceitos hermenéuticos da

interculturalidade.

Avaliamos que os exemplos da Bolivia ¢ do Equador em reconhecerem visdes
alternativas ao desenvolvimento no marco de uma normatividade pluralista em sua lei
maxima, em que pese as criticas as contradigdes que ocorrem entre norma € pratica, em um
contexto neoliberal de economia de mercado, sdo importantes contribui¢des para repensar o
Estado, a democracia e o direito no contexto mundial e que apontam a possibilidade, sendo de

alternativas ao desenvolvimento, pelo menos de transi¢cao para padrdes alternativos.

Da mesma forma, ainda que criticos da constitucionalizagdo do Bem Viver nesses
paises denunciem a retorica propagandistica de seus governantes, ndo invalida, nem
descredibiliza as suas ideias e praticas. Antes, evidencia a crise do modelo desenvolvimentista
dos governos progressistas da Regido que mesmo quando elevam a nivel constitucional
propostas alternativas seguem presos ao modelo neoliberal de desenvolvimento que prega o
crescimento econdmico em detrimento do social, ambiental, do local e com geragdao de

riqueza para poucos.

Isso nos sinaliza que a violéncia totalitaria do neoliberalismo reside justamente na
imposi¢cdo de limites a articulacdo de visOes alternativas de desenvolvimento e de novos
direitos, na sua capacidade de menoscabar, deslegitimar as praticas do Outro quando nao

alinhadas aos seus cinones.
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A emergéncia do Bem Viver como discurso e pratica de povos originarios e
movimentos sociais € como constitucionalizagdo pluralista como na Bolivia e Equador
significa um passo importante no descentramento do desenvolvimento convencional, como
pugna a corrente pés-desenvolvimentista. Para nos, a importancia do bem viver reside menos
em propor modelos alternativos ao desenvolvimento e mais em dar centralidade a voz dos
grupos que historicamente foram marginalizados e vitimados pelo modelo de

desenvolvimento vigente e demonstrar que € possivel visoes distintas da convencional.

Acreditamos que o Bem Viver ¢ um conceito em construgdo, relacionado com uma
forma de didlogo intercultural, que pode ser mobilizado para criar ou recriar conceitos
adaptados as circunstancias atuais sem significar um regresso as ideias do passado e que ao
mesmo tempo pode dialogar com tradigdes ocidentais que questionam os pressupostos do

desenvolvimento, da modernidade e do capitalismo.

Filiamo-nos a ideia de uma versdo dialdgica, intercultural, emancipatoria e inclusiva
do Bem Viver que possa influenciar o debate sobre o desenvolvimento e nesse sentido,
concordamos com Acosta em compreender o Bem Viver como uma plataforma para discutir
alternativas conceituais e respostas concretas que procure transcender a ideia de

desenvolvimento.

Discordamos da critica que questiona a imprecisdo do conceitual do Bem Viver e a
auséncia de critérios operativos para definir praticas concretas. Os autores e militantes da
causa do Bem Viver reconhecem que a pratica do Bem Viver ¢ local e ndo generalizavel e que
ndo deve ser mimetizada. Na nossa visdo, a existéncia de critérios operativos servem para
enquadrar a pratica em um modelo e enquadrar significa normalizar, no sentido de Macamo,
quer dizer, racionalizar o Bem Viver. Reduzir o Bem Viver a exemplos convém ndo somente

para aplicacdo e generalizagdo de sua pratica, mas também para intervencao e controle social.

Por fim a questdo que sempre nos confronta ¢ como lidar com um paradoxo de
desenvolvimento que nao permite a universalizagdo do modelo de vida Ocidental nem no
espagco nem no tempo. O pods-desenvolvimento encara esse fato e tenta apontar para
alternativas, como, por exemplo, o Bem Viver. Obviamente as alternativas também ndo sdo
generalizaveis, mas podem colaborar para a construcdao de ou transi¢des para novas visdes do

que poderia ser o “desenvolvimento” ou como se queira denomina-lo.
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O Constitucionalismo Pluralista do Bem Viver: a reacgéo latino-americana ao paradoxo
do desenvolvimento.

Resumo

A América Latina sempre reagiu & imposi¢do de um modelo eurocéntrico, neoliberal, neocolonial e excludente
de desenvolvimento. Na década de 1940 esse modelo é reestruturado sob os auspicios da Era Truman e nas
décadas seguintes é repactuado e radicalizado nas ondas do Consenso de Washington. Mais uma vez a Regido
adotou uma postura critica perante esse padrdo, advindas de grupos historicamente marginalizados e de
pensadores do Sul Global, denunciando o desequilibrio na relagdo Centro-Periferia, alertando sobre a crise
ambiental e evidenciando a possibilidade de alternativas ao desenvolvimento. Esse grupo contra hegemdnico
vem demonstrando a possibilidade de criacdo de formas alternativas ao desenvolvimento e a0 monismo juridico
calcados em saberes tradicionais locais, construidas a partir de experiéncias que levam em consideracdo 0s
sujeitos e as praticas comunitarias privilegiando o contexto histérico, cultural, social e tradicional. Nesse marco
surgiu 0 Bem Viver que engloba um conjunto de préticas que esta se consolidando como alternativa a ideia
Ocidental de desenvolvimento e como uma experiéncia de pluralismo juridico. Varias reflexfes vém sendo
realizadas na tentativa de compreender os discursos e as praticas em nome do Bem Viver. O presente artigo
pretende apresentar as principais ideias em discussdo por meio de uma revisdo da literatura sobre o tema, mas
sem a pretensdo de esgotar o assunto e assumindo o risco de sua incompletude.

Palavras chave: Desenvolvimento, Bem Viver, América Latina, Constitucionalismo Pluralista, Pluralismo
Juridico.
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El Constitucionalismo Pluralista del Bien Vivir: la reaccion latinoamericana a la
paradoja del desarrollo.

Resumen

América Latina siempre reaccion6 a la imposicién de un modelo eurocéntrico, neoliberal, neocolonial y
excluyente de desarrollo. En la década de 1940 ese modelo es reestructurado bajo los auspicios de la Era Truman
y en las décadas siguientes es repactuado y radicalizado en las olas del Consenso de Washington. Una vez més la
Regién adoptd una postura critica ante este patrdn, provenientes de grupos histéricamente marginados y de
pensadores del Sur Global, denunciando el desequilibrio en la relacion Centro-Periferia, alertando sobre la crisis
ambiental y evidenciando la posibilidad de alternativas al desarrollo. Este grupo contra hegemdnico viene
demostrando la posibilidad de crear formas alternativas al desarrollo y al monismo juridico calcados en saberes
tradicionales locales, construidas a partir de experiencias que toman en consideracion a los sujetos y las practicas
comunitarias privilegiando el contexto histdrico, cultural, social y tradicional. En ese marco surgi6 el Bien Vivir
que engloba un conjunto de préacticas que se esta consolidando como alternativa a la idea occidental de desarrollo
y como una experiencia de pluralismo juridico. Varias reflexiones vienen siendo realizadas en el intento de
comprender los discursos y las practicas en nombre del Bien Vivir. El presente articulo pretende presentar las
principales ideas en discusién a través de una revision de la literatura sobre el tema, pero sin la pretension de
agotar el asunto y asumir el riesgo de su incompletud.

Palabras clave: Desarrollo, Bien Vivir, América Latina, Constitucionalismo Pluralista, Pluralismo Juridico.

The Pluralist Constitutionalism of Bien Vivir: the Latin American reaction to the
development paradox.

Abstract

Latin America has always reacted to the imposition of a Eurocentric, neoliberal, neocolonial and excluding
model of development. In the 1940s this model was restructured under the auspices of the Truman Era, and in
the following decades it was rerouted and radicalized in the waves of the Washington Consensus. Once again,
the Region adopted a critical stance towards this pattern, coming from historically marginalized groups and
thinkers from the Global South, denouncing the imbalance in the Center-Periphery relationship, warning about
the environmental crisis and highlighting the possibility of alternatives to development. This counter-hegemonic
group has been demonstrating the possibility of creating alternative forms of development and legal monism
based on local traditional knowledge, built on experiences that take into account the subjects and community
practices, privileging the historical, cultural, social and traditional context. Within this framework emerged the
Bien Vivir that encompasses a set of practices that is consolidating as an alternative to the Western idea of
development and as an experience of legal pluralism. Several reflections have been carried out in an attempt to
understand the discourses and practices in the name of Bien Vivir. The present article intends to present the main
ideas under discussion through a literature review on the subject, but without the pretension of exhausting the
subject and assuming the risk of its incompleteness.

Key words: Development, Bien Vivir, Latin America, Pluralist Constitutionalism, Legal Pluralism.
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Apresentagéo

A abertura a diversificacdo de vias de empoderamento da cidadania diante dos
assuntos publicos € uma das consequéncias da democratizacdo, que se configura como
tendéncia em muitas democracias modernas (Dahl, 2005), especialmente, na América Latina.
N&o obstante a proliferacdo de estratégias que procuram aprofundar e inovar as atuais
democracias, ainda sdo evidentes as limitacbes do funcionamento e da cultura politica
relacionadas com os modelos democraticos, apesar dos variados resultados positivos. Desta
forma, dificilmente as experiéncias conseguem contornar a insatisfacdo social em relacéo a
justica social, a eficacia da gestdo governamental, a participacdo cidada nas decisGes sobre 0s
assuntos publicos, ao controle dos atores politicos, a inclusdo politica, dentre outras tematicas
(Dagnino, et al., 2006; Przeworski, 2010; Latinobarometro, 2015).

A realidade democratica, constituida por acertos e desacertos, concertos e
desconcertos e delimitada por fatores materiais e subjetivos €, atualmente, um dos objetos
mais recorrentes nas agendas de pesquisas sobre América Latina. Nesse sentido, estudos
sobre autoritarismos e transicdes democraticas, dinamicas da sociedade civil, consolidagédo
democratica, qualidade das democracias, governabilidade, cidadania e democratizacéo,
figuram dentre os principais a indicar uma orientagdo das preocupagdes sobre o processo na
regido (O’Donnell e Schmitter 1991; Mainwaring & Shugart, 1997; Rosenmann, 2001;

! Possui graduagdo em Sociologia pela Universidade da Havana (2008). E Mestre em Sociologia pela
Universidade da Havana (2012) e Doutor em Ciéncias Sociais com énfase em Estudos Comparados sobre as
Américas, no Departamento de Estudos Latinoamericanos (ELA) da Universidade de Brasilia (UnB), Brasil.
Desempenha-se como professor no Departamento de Estudos socioculturais na Universidade de Matanzas
?Camilo Cienfuegos? (Cuba) e como integrante do projeto municipal de Pesquisa Multidisciplinar em
Desenvolvimento Comunitario, no Departamento de Marxismo da Universidade de Matanzas. Email:
hanscarrilloguach@gmail.com

2 E Professor Adjunto e Chefe do Departamento de Estudos Latino-Americanos da Universidade de Brasilia
(UnB). Mestre e Doutor em Ciéncias Sociais- Estudos Comparados sobre as Américas (CEPPAC, UnB - 2005,
2009). Atua no Programa de P@s-Graduagdo em Estudos Comparados sobre as Américas (PPG-ECsA).
Pesquisa, principalmente, nos seguintes temas: esquerdas, democracia e ideologia na América Latina em
perspectiva comparada. Email: camilo@unb.br
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Hopenhayn, 2001; Morlino, 2004/2009; Grammont, 2006; Dagnino, et al., 2006; Levine e
Molina, 2007; Ansaldi, 2007; Puig, 2009; Lissidini, 2011; Cheresky, 2012; Acosta, 2014;
Lissidini, et al., 2014; Lucca e Pinillos, 2015; Bazzi, 2015; Geary et al., 2015; Casanova,
2016; Filmus, 2016; Acosta, Giordano e Soler, 2016, entre outros).

Apesar da diversidade de pesquisas sobre as democracias latino-americanas e de sua
recorrente critica a representagdo politica, em termos gnosiolégicos ainda persistem algumas
lacunas que precisam ser preenchidas, com o propoésito de aprimorar 0s conhecimentos sobre
as realidades democraticas. A auséncia de investigacdes sobre contextos subnacionais, por
exemplo, apesar das vantagens deste nivel da organizacdo social para o desenvolvimento de
processos importantes vinculados a democratizacdo: favorecimento da legitimidade das
decisbes; sinergia entre governos e sociedade civil que beneficiem a flexibilidade,
adaptabilidade e as capacidades de gestdo territorial; transformacdes sociais consequentes

com 0s interesses e as necessidades dos cidaddos, entre outros.

Outra lacuna estd relacionada com a sub-representacdo de estudos sobre o0s
mecanismos a partir dos quais se sustentam o0s atuais processos democraticos no nivel
mencionado (Behrend, 2012). Principalmente, as analises sobre as dindmicas desses
mecanismos e seus resultados na democratizacdo das decisfes dos assuntos publicos, até
agora pouco desenvolvidas apesar da sua importancia para o desenvolvimento eficiente da
democratizacdo. Para autores como Lissidini, et al (2014), esses mecanismos, chamados de
mecanismos de democracia direta, sdo pilares que fundamentam as interrelacGes entre o
Estado e a sociedade civil diante dos processos decisérios. Desse modo, eles resultam em
meios para o exercicio de cidadania, materializando oportunidades e capacidades para incidir

na construcdo da realidade social nas suas diversas dimensdes.

Outra importante lacuna é a dos paises abordados na maioria das pesquisas. As
comparagOes entre paises como Cuba e Brasil, com sistemas politicos distintos, ndo sao
habituais e Cuba, marcada por um sistema de Partido Unico, dificilmente figura nas analises

sobre democracia.

Considerando a importancia de ampliar o conhecimento sobre experiéncias
democraticas sub-representadas nas analises comparativas na América Latina, o presente
trabalho aborda as contribui¢cbes do OP de Porto Alegre, experiencia modelo amplamente
conhecida, e da AMPP de Cardenas, ausente na literatura cientifica, para a democratizacao
das decisbes sobre assuntos publicos. Consequentemente, para desenvolver as analises
pertinentes em funcdo do tema delimitado, assume-se como objetivo geral: comparar o

funcionamento do OP em Porto Alegre e da AMPP em Cardenas, sobre as bases das suas
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contribuigdes para democratizar e o estabelecer procedimentos que sustentam 0s processos

participativos no territdrio local.

O artigo utiliza dois conjuntos de dados qualitativos para realizar uma comparacao
sincrénica (Morlino, 1994) orientada por casos diferentes (Bendix, 1963). Seguindo a
proposta de Ragin (1987), a comparagéo enfatiza as varia¢Oes existentes entre o OP e AMPP,
no que tange a maneira com que as duas experiéncias analisadas contribuem ou nédo para a

democratizacdo das decisdes sobre 0s assuntos publicos.

O primeiro conjunto de dados é composto por entrevistas semiestruturadas com
cidados e especialistas nas tematicas em ambos dois paises. E a principal fonte de dados do
presente artigo. Oferece uma aproximagdo as experiéncias, ideias, conhecimentos,
percepcOes, significados, avaliaces e sentimentos construidos pelos cidaddos. Os
entrevistados foram escolhidos de forma ndo aleatoria, considerando critérios como:
disponibilidade para cooperar com a pesquisa, cargo ocupado no governo e cargo relacionado
com o OP ou AMPP e anos de experiéncia no cargo (um ano ou mais). Nesse sentido, 0s
entrevistados em Porto Alegre foram: Vice-prefeitos de Porto Alegre, Gestores dos CARs
(Centros Administrativos Regionais), Delegados e Conselheiros do OP e habitantes. Por
outro lado, em Cardenas, se entrevistaram: Delegados de circunscri¢do (Dc), Presidentes de
Conselhos Populares (Pcp) e habitantes®. Foram entrevistados ainda, quatro especialistas
selecionados por critérios como: destacada trajetoria académica relacionada com 0s processos
estudados e disponibilidade para cooperar com a pesquisa. No total, foram realizadas 24
entrevistas. O objetivo das mesmas foi contrastar as informagdes recolhidas, assim como

valida-las, refuté-las e/ou aprofunda-las.

O segundo conjunto de dados é composto por documentos normativos dos dois
mecanismos (resolucBes constitucionais, manuais de procedimentos e documentos
legislativos em geral). A analise documental permitiu identificar como as capacidades

democratizadoras dos cidadaos diante dos assuntos publicos se refletem nos registros oficiais.

O presente trabalho se inicia com breve reflex&o sobre o conceito de democratizagao,
objeto tedrico principal do artigo. Assim, ndo se realiza um debate sobre democracia
participativa, mas sobre as capacidades do OP e da AMPP para democratizar a configuracao
e 0 estabelecimento de procedimentos para favorecer o debate publico e a tomada de decis6es
nos respetivos municipios, debate que é desenvolvido na sessdo seguinte. Nesta secéo, faz-se

referéncias as principais semelhangas e diferengas entre as experiencias.

¥ N#o foi possivel entrevistar a atores do governo.
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Por ultimo, é necessario destacar que as informacGes mostradas a seguir pretendem
ser o inicio de uma agenda de investigacdo que busca entender os processos democréticos e,

especialmente, as condi¢des de desdemocratizacdo na América Latina.
Alguns Apontamentos sobre a Democratizacéo

O conceito de democratizacdo tem uma notével inter-relagdo com as nogdes sobre
democracia (Pateman, 1970; Bobbio, 1986; Held, 1987; Sartori, 1994; Dahl, 2001/2005;
Elster, 2001; Habermas, 2005), embora adquira diferentes conotagdes teoricas e conceituais,
segundo a variedade de autores. Uma das conotacBes que tem adquirido esse conceito esta
ligada ao fendmeno da transicdo de formas organizativas da sociedade. Particularmente,
quando se refere a transicdo desde governos denominados ndo democraticos (ou com
limitacBes em termos democraticos) para governos democraticos (Huntington, 1994; King,
Lieberman, Ritter and Whitehead, 2009; Whitehead, 2011; Behrend, 2012).

Outras conotacgdes, porém, surgem como resultado de percepgdes mais claras sobre a
importancia da construcdo democratica diante de uma realidade marcada por desigualdades
sociais, problemas ambientais, pobreza e ainda acompanhada de praticas e estilos politicos
contraproducentes para uma democracia imaginada (PNUD, 1994). Essa visualizacdo
assentou as bases de novos horizontes analiticos e conceituais, que despontam nos anos 90,
submergida consequentemente numa extenuacdo do entusiasmo pela democracia surgida do

derrocamento das anteriores ditaduras na América Latina.

Relacionados com essas visualizagdes, muitos desses novos horizontes estiveram
comprometidos em diferentes tentativas de reajustes tedricos e conceituais, centradas em
objetivos concretos. Dentre esses objetivos estava, especialmente, originar novas categorias
analiticas que aumentassem as capacidades para apreender as ldgicas dos processos
democraticos e as suas limitacGes, assim como as contradicdes entre as democracias

imaginadas e existentes, depois das suas instauracoes.

Categorias como democratizacdo” sdo desenvolvidas nos marcos das tentativas por
suscitar categorias analiticas que facilitassem uma compreensdo mais aprofundada das
complexidades dos processos democraticos. A maneira peculiar com que se pretende
entender as realidades democraticas, atraves da categoria democratizacéo, caracteriza-se por
dois elementos fundamentais. O primeiro deles é assumir esse conceito COmo um processo

que, transcendendo os aspectos comuns ligados aos regimes politicos, ndo estd isento de

* Sem esquecer que também se podem enquadrar nesse contexto os conceitos de: Qualidade da democracia e
Consolidacdo democrética (Dagnino, et al., 2006; Levine e Molina, 2007; Xavier e Avila, 2016).
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contradicBes e retrocessos (Vargas-Cullell, 2011, lazzetta, 2013a/2013b ). O segundo é a
ideia de entender a democracia ndo como um estado final predeterminado, e sim como um
processo de longuissimo prazo, com final sempre em aberto e que modifica constantemente
as relacbes entre o Estado e a sociedade civil, assim como o equilibrio entre as forcas

politicas e os poderes faticos (Whitehead, 2002)°.

Em total concordancia com os anteriores argumentos, autores como O’Donnell e
Schmitter (1991) tinham reconhecido também que o conceito em questdo resulta mais
adequado para analisar as praticas politicas e os processos democraticos. De esse modo e
concordando com o reconhecimento de contradicbes nas democracias contemporaneas,
alegam que essa melhor posicdo analitica da democratizacdo se sustenta em que ela ndo tem
como base conceitual e empirica a conquista definitiva de direitos democraticos e, além, é

suscetivel de sofrer retrocessos.

No relativo a esse retrocesso, ele é considerado como um estado das experiéncias
empiricas das democracias, ndo reconhecido usualmente pelas teorias tradicionais sobre o
conceito de democracia. Para autores como Tilly (2010), o citado retrocesso, chamado de
“dés-democratizagdo”, € concebido como uma queda no ambito das capacidades para que os
cidaddos incidam nas decisdes politicas: “la democratizacion es un proceso dindmico que
siempre permanece incompleto y corre permanentemente el riesgo de inversion, de
desdemocratizacion” (Tilly, 2010: 29).

De acordo com Tilly (2010), existem duas diferencas entre democracia e
democratizagcdo. Os graus da democracia dependem da medida em que o Estado age em
conformidade com as demandas dos cidad&os. Enquanto que, a democratizagdo e seu reverso
(a desdemocratizacdo), podem-se avaliar a partir do aumento ou da diminuicdo de dita
conformidade. Dito isso, para Tilly, os processos de democratizacdo e a medicdo dos graus
de empoderamento pratico dos cidaddos nos processos decisorios (como base desse conceito),
se sustentam no papel do Estado, como 6rgdo encarregado de consultar aos cidaddos sobre
suas opinides, necessidades, demandas, etc. Essa funcdo do Estado, entretanto, ndo deve ser
feita como estratégia de maniqueismo democratico. Pelo contrario, deve ser desenvolvida

com o proposito de fazer com que diferentes grupos sociais consigam ver suas demandas

® Esta ideia de entender a democratizacdo como processo, também foi defendida como Bobbio (1986), quem
alegou que as formas de empoderamento dos cidaddos para incidir nos assuntos que lhes incumbem nao se
materializam exclusivamente por meio da existéncia de espacos, procedimentos e direitos. Por esses motivos, o
autor considerava que era necessario medir a democracia de forma paulatina e a partir da conquista de novos
espacos para a participagdo, num amplo sentido do conceito.
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traduzidas paulatinamente nas préaticas, decisdes e politicas publicas do préprio Estado (Tilly,
2010).

Como conceito que implica um dinamismo, na concepg¢ao de O’Donnell e Schmitter a
democratizacdo se concebe estritamente vinculada com o conceito de cidadania, entendendo
este como um principio reitor: “El principio rector de la democracia es el de ciudadania”™
(O’Donnell ¢ Schmitter, 1991: 249). Sendo assim, a relacdo concebida entre estes termos
implica, no minimo, que as pessoas sejam tratadas com igual consideracdo e respeito na
formulacdo de opinides coletivas. lgualmente sugere que 0s governantes ou atores que
processam essas opinides, tenham a obrigacdo de ser acessiveis a todos os membros do
sistema politico e responder por suas ac@es frente a eles (mulheres, jovens, homens, negros,
pobres, etc.) (O’Donnell e Schmitter, 1991).

Por outro lado, o fato de conceber a cidadania como principio reitor da
democratizacdo, também estabelece outras atribuicdes para governados e governantes. Os
primeiros tém a obrigacdo de respeitar as opcOes que resultem da deliberagéo entre cidaddos
iguais ante a lei. Os segundos tém o direito de agir com autoridade e, se for o caso até com
medidas coativas, a fim de promover a eficacia dessas opc¢des e proteger o sistema politico de
ameacas que perturbem o seu desenvolvimento. Direito este que inclusive dever ser também

reconhecido e aceito pelos governados (Idem).

De forma coerente com os anteriores argumentos, O’Donnell e Schmitter (1991)
definem a democratizacdo como um processo que envolve trés componentes fundamentais.
Um deles € precisamente entender a democratizacdo como processo de expansdo das normas
e procedimentos da cidadania, de modo que novas problematicas e instituicGes facam parte da

vida cidada.

O carater dinamico que os autores mencionados lhe tém atribuido a democratizacéo,
também coincide com a perspectiva de Whitehead que, igualmente, é defensor da
democratizacdo como melhor ferramenta para abordar os processos democraticos. Para
Whitehead (2011), a democratizacdo constitui um processo complexo em longo prazo,
dinamico e de final aberto, mais do que um estado final predefinido. E um processo que
avanca até um tipo de construcdo da sociedade e da politica, baseada em regras e em formas
consensuais e participativas, onde ndo existe um ponto de chegada predeterminado e

universal.

Dessa forma, para Whitehead (2011) a democratizacdo é entendida como um

complexo sistema adaptativo de construgdo social, governado por principios reguladores que
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possibilitam seu reacomodo a distintos ambientes, assim como o reajuste das suas funcoes.
Isto faz com que, para 0 autor em questdo, a democratizacdo se institua como ferramenta
analitica mais viavel para desconstruir aqueles regimes democraticos existentes (sustentados
em modelos predeterminados e supostamente consolidados), analisando 0s seus rasgos

defeituosos ou disfuncionais.

Com base nos autores até aqui tratados (O’Donnell e Schmitter, 1991; Tilly, 2010;
Vargas-Cullell, 2011; lazzetta, 2013a/2013b; Whitehead, 2002/2011), que mostram diferentes
critérios sobre a légica conceptual da democratizacdo, ainda é possivel notar algumas ideias
convergentes. Essas ideias, sdo precisamente as que constituem a base conceitual e

epistemoldgica da nocao sobre democratizacdo, que se pretende utilizar no presente trabalho.

Um primeiro elemento comum entre as perspectivas citadas é a ideia da
democratizagdo como processo “aberto” de construcao social da politica, em correspondéncia
com seus respectivos contextos histéricos. Esse elemento ndo pode ser dispensado da
concepcdo de democratiza¢do, ndo somente porque € um aspecto comum entre a maioria das
teorizacbes mostradas, mas porque também indica a importancia de prestar atencdo as
experiéncias cotidianas dos agentes envolvidos nos processos democraticos. Essas
experiéncias, que Whitehead (2011) pretende captar mediante sua abordagem
“Interpretativista”, constituem reflexos das formas especificas de inter-relacdo entre o Estado
e a sociedade civil na construcdo da politica, que oferecerdo novas evidéncias sobre 0s

processos democraticos e suas contradicdes.

Um segundo elemento é o grupo de fatores sociais resultantes das relacdes
equilibradas de poder entre os agentes governamentais e os cidaddos. Coincidindo com
O’Donnell e Schmitter (1991) e Tilly (2010), essas relagdes devem estar marcadas por varios
aspectos. Entre eles destaca (por somente mencionar aquele que se corresponde com 0S
interesses aqui perseguidos), os resultados da deliberacdo entre cidaddos e governantes, assim
como a correspondéncia entre as demandas e interesses dos cidadaos e as agdes e/ou politicas
do Estado. Espera-se que uma concepcdo sobre esse conceito/processo, que oriente uma
andlise empirica 0 mais objetiva possivel, deve considerar como indicador as transformacgdes
sociais que derivam das relacdes entre governo e sociedade civil, por exemplo, no @mbito do
estabelecimento de procedimentos para o exercicio democratico. Isso facilitaria evitar
assumir, como processo real e consolidado de democratizacao, aqueles debates e deliberacfes
sem resultados concretos, que no fundo constituem estratégias maniqueistas de distribuigdo

do poder.
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Portanto, reafirmando a democratizacdo como processo “aberto” de construgdo social
da politica e de expansdao das normas e procedimentos da cidadania para incidir nessa
construcao, no presente trabalho se entende que democratizar constitui: 0 processo no qual os
cidadaos e os atores politicos se inter-relacionam através de determinados procedimentos,
garantindo a expansdo das capacidades desses cidad@os para incidir na configuracdo das
condicOes que sustentam a tomada de decisBes sobre o publico. Sendo uma forma de exercer
0 governo onde os cidaddos adquirem paulatinamente capacidades para controlar tanto os
detentores do poder politico (atores politicos e governamentais), quanto suas decisdes

relativas aos assuntos publicos, segundo momentos histdricos concretos.

N&o obstante as variadas dimensdes que envolve o conceito assumido, as analises a
seguir se focalizam somente em um dos aspectos relacionados com a configuracdo das
condicdes para a tomada de decisdes vinculadas aos assuntos publicos. Neste caso, trata-se da
configuracdo e o0 estabelecimento dos procedimentos sobre os quais se sustentam 0s
processos participativos no territorio local.

Conforme Bobbio (1986) °, O’Donnell ¢ Schmitter (1991)" e Whitehead (2002)%, em
um processo de democratizacdo espera-se que a sociedade civil tenha um papel fundamental
nas formas de organizar e desenvolver os processos decisérios. E, necessariamente, no que
tange a organizagdo desses processos, aspira-se que a vontade dos cidaddos seja materializada
no conjunto de procedimentos e espacos sobre os quais se desenvolveriam as interrelacfes

entre sociedade civil e Estado, diante da tomada de decisoes.

O fato de que os cidaddos facam parte da configuracdo estrutural que sustenta 0s
processos decisorios, tem varias implicacfes para 0 processo democratico. A primeira
implicacdo é que as normativas, os procedimentos, e/ou espacos para 0 debate e a tomada de
decisbes, devem ser objeto de discussbes e modificacdes. A segunda é que a funcdo
fundamental dessas transformacGes deve ser a procura de melhores estratégias de controle e
julgamento das praticas administrativas e, portanto, de distribuicdo do poder entre
governantes e governados segundo os momentos histéricos. A terceira implicacdo é que a

influéncia dos cidaddos na estrutura que sustenta a tomada de decisGes, como reflexo de

® A democracia deve-se medir paulatinamente e a partir da conquista de novos espagos para a participacao
(Bobbio, 1986).

" Processo onde também essas normas e procedimentos podem ser ampliados de maneira que incluam individuos
(...) (O’Donnell e Schmitter, 1991).

8 (...) cabria esperar encontrar un debate ptblico acerca de como va a constituirse la democracia y qué va a contar
como un formato satisfactorio para construir un régimen democratico (Whitehead, 2002: 51).
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capacidades e ndo tanto de oportunidades, constitui uma via fundamental para que o0s
cidaddos desenvolvam um papel realmente ativo na configuracdo das decisbes e da vida
politica em geral. Decidir o modo e/ou a estrutura a partir da qual vamos nos inter-relacionar
para tomar decisOes, faz diferencia em termos democraticos. Portanto, considerar este ultimo
aspecto, implica um passo para evitar assumir como processo real e consolidado de
democratizagcdo, aqueles processos estabelecidos sobre mecanismos estruturados sem

considerar as esséncias, necessidades e realidades da sociedade.

Com base na questdo da distribuicdo de poder e demais implicagdes expressadas,
consideramos que a anélise realizada sobre a forma em que se estabelecem os procedimentos
que sustentam 0s processos participativos ou democraticos, deve conduzir a varios caminhos
possiveis em termos gnosioldgicos. Um desse caminhos € precisamente entender criticamente
as formas de empoderamento dos cidadaos que derivam das relacdes de dominacdo entre o
Estado e a sociedade civil. Considerando-se, portanto, que um dos aspectos que sustenta as
relacbes de poder é composto pelas légicas de funcionamento das estruturas e institui¢oes

sociais.

Por serem duas experiéncias exemplares, espera-se que tanto o OP quanto AMPP de
Cérdenas viabilizem capacidades para que os cidaddos incidam no estabelecimento de
procedimentos para executar processos participativos no territorio local. Para melhor
entender a forma em que esses processos se reproduzem a partir da execucdo do OP e da
AMPP, a seguir se mostram reflexdes sobre as experiéncias de varios atores entrevistados em
Porto Alegre e Cérdenas e trechos de documentos, que oferecem algumas noc@es centrais dos
processos analisados.

Estabelecimento de Procedimentos para Favorecer o debate publico e a tomada de
decisdes

Tanto o OP em Porto Alegre quanto a AMPP em Céardenas sdo experiéncias voltadas
para a execucdo de processos relevantes de participacdo cidada, desde o ponto de vista das
suas concepgdes. Ambas pretendem expandir as capacidades dos cidaddos para incidir na
configuragdo das realidades social e politicas, em fungdo das suas necessidades e seus
interesses. Essa pretensdo se visualiza nos seguintes fragmentos de documentos normativos

gue regulam o funcionamento das citadas estruturas:

“O Conselho do Orgamento Participativo € um 6rgdo de participagdo direta da
comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre a receita e
despesa do or¢camento do Municipio de Porto Alegre, de acordo com o que preconiza (...)
trata-se de um processo dindmico que se ajusta periodicamente as necessidades locais,
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buscando sempre um formato facilitador, ampliador e aprimorador do debate entre
Governo e a populagdo”. (PMPA, 2015).

“Las Administraciones Locales que estas Asambleas constituyen, dirigen las
entidades econdmicas, de produccion y de servicios de subordinacion local, con el
propésito de satisfacer las necesidades econdmicas, de salud y otras de carécter
asistencial, educacionales, culturales, deportivas y recreativas de la colectividad del
territorio a que se extiende la jurisdiccion de cada una”. “Para el ejercicio de sus
funciones la Asamblea Municipal del Poder Popular se apoya en las comisiones de
trabajo, en los Consejos Populares, en el Consejo de la Administracion, asi como en la
iniciativa y amplia participacion de la poblacidn, en estrecha coordinacion con las
organizaciones de masas y sociales”. (ANPP, 1995/2010) °.

Esses fragmentos revelam o papel de protagonismo que a populacdo adquire, desde o
plano normativo, nos processos de configuragdo das realidades locais orientados a satisfazer
as suas necessidades. As principais vias desenhadas nos regramentos para viabilizar esse
protagonismo sao os diferentes procedimentos e espacos de debates concebidos nos marcos
das duas experiéncias. No ambito do OP destacam o Conselho do orcamento Participativo
(COP), os Foruns Regionais do Orcamento Participativo (FROP) e as Plenarias Regionais
(PR) (PMPA, 2015). Em torno das AMPP, ressaltam-se as Rendiciones de cuentas (Rc) dos
delegados aos seus eleitores e as Sesiones de la Asamblea Municipal del Poder Popular
(SeAMPP), respectivamente (ANPP, 1995/2010). Nesses espacos, 0s atores governamentais e
representantes populares eleitos tém o dever de participar prestando contas da sua gestéo.

Outro aspecto que caracteriza ambas as experiencias € a sua estrutura no que tange
ndo sé as funcbes de diferentes espacos mas também na configuracdo dos atores. Como
principais representantes populares, que funcionam como estratégia para empoderar a
cidadania perante as decisfes, destacam-se as figuras de Delegados e Conselheiros. Em
Cérdenas, esses sujeitos séo chamados de Delegados de circunscricdo’® (Dc) e Presidentes de
Conselhos Populares (Pcp), conforme foi mencionado anteriormente. Em Porto Alegre, sdo

denominados Delegados e Conselheiros do OP**.

N&o obstante os aspectos comuns entre 0 OP em Porto Alegre e a AMPP em
Cérdenas, a execucdao de ambas duas ferramentas tem sido diferente, assim como o0s seus
resultados e condicionamentos. 1sso, sem deixar de destacar que, em termos de capacidades
para democratizar a configuragdo e o estabelecimento de procedimentos para a tomada de
decisbes, em ambas experiencias ainda se visualizam algumas realidades comuns, conforme

sera exposto a seguir.

% Artigos 103 e 104 da Constituicdo da Republica de Cuba (ANPP, 2010) e Artigo 4 da ANPP (1995).

19 0s Delegados de circunscricdo sdo reconhecidos pela lei como Delegados & Assembleia Municipal do Poder
Popular.

1 para mais informagdes sobre as fungdes, atribuicdes destes atores em cada uma das experiencias analisadas, ver,
no caso de Cardenas ANPP (1995/2000) e no caso de Porto Alegre ver PMPA (2015).
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Em referéncia as capacidades que a populagdo adquire mediante o OP para influir nas
condicbes da tomada de decisOes, apreciaram-se diversas posturas entre 0s atores
entrevistados nesse territorio. Entre funcionarios com maiores vinculos governamentais, que
sdo os Gestores dos CARs do OP e Vice-prefeitos, se reconhecem as capacidades do OP
para influir no estabelecimento de procedimentos que favorecam o debate publico e a
tomada de decisdes. Nesse sentido, os citados atores colocaram unanimemente varias

questdes importantes.

A primeira das questdes € que nos marcos do OP ndo é uma realidade comum a
discussdo sobre o estabelecimento de mecanismos alternativos. Esse argumento é contrastado
também com as experiéncias descritas pelos Conselheiros do OP que oferecem 0s seus

depoimentos, conforme trechos a seguir:

“No marco do OP ndo se tem discutido o estabelecimento de outros mecanismos
para o debate publico, além do préprio OP (...) ndo existe outra forma de consulta ou um
mecanismo paralelo para fazer os debates publicos ou incidir na tomada de decisdes”.
“Outro mecanismo para ser criado, ndo. Nunca ouvi falar algo parecido”. Nao. Eu tenho
impressdo que o OP é uma das maiores préaticas de participagdo hoje, ndo s6 no Brasil,
também no mundo inteiro. (...). Entdo isso faz com que o OP seja o principal espago de
debate publico e a principal ferramenta de tomada de decisdes em Porto Alegre”.

No entanto, o que tem sido uma realidade comum entre a maioria dos atores é a
criacdo de outros programas e mecanismos que, embora estejam mais voltados para a area
dos servigos e para a procura de alternativas que impulsione o desenvolvimento (envolvendo
maultiplos setores), tém favorecido a tomada de decisGes e facilitado o aprimoramento do
préprio OP. Isso tudo, reafirmando o OP como o principal espaco de debate publico e a

principal ferramenta de tomada de decis6es em Porto Alegre.

Nesses termos, destacam mecanismos e/ou programas como: a ampliacdo do nimero
de CARs, a criacdo dos Comités Gestores do Territério (CGT) (que organizam as diferentes
agéncias do governo atuantes nos territérios: Educacdo, Saude, Assisténcia Social, SMQOV,
DEMAI, etc.) e 0 Programa “Prefeitura nas comunidades”. Esses programas definem junto
com as comunidades determinadas acdes colaborativas nos territorios, focalizando-se em
diversas areas: saude, educacédo, limpeza urbana, iluminacdo publica, conservacédo e cuidado

das pracas, etc.

Além disso, os gestores entrevistados também ressaltaram a existéncia de outros
procedimentos ou espacos que funcionam como ferramentas de apoio ao OP e como forma de
orientar a tomada de decisdes. Trata-se de procedimentos ou espacos que tem sido resultado

da cooperacdo entre o proprio OP e o governo. Entre eles destaca, por exemplo, o Férum de
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Planejamento da Secretaria de Urbanismo®?. Neste espaco, Conselheiros e Delegados se

relinem com a prefeitura para tratar de contrapartidas™®.

Junto ao citado Forum, outros mecanismos mencionados pelos Gestores que
funcionam dentro dos marcos do OP, com 0 mesmo proposito de aperfeigoar 0s processos de
debates e tomada de decisdes sdo: as Plenérias anuais, as Assembleias, 0s Foruns Regionais
do Orcamento Participativo (FROP), o Conselho do Orcamento Participativo (COP)*, e as
Audiéncias Publicas quando fosse necessario. Mecanismos que tém estado associados a
discussbes sobre importantes assuntos publicos, como foi o caso da Licitagdo de transporte
publico e da questdo dos servigos nos bairros que ajudam a minimizar o uso indevido do

poder ptblico®™.

Por ultimo, tanto Gestores quanto Prefeitos reconhecem outro mecanismo na cidade
de Porto Alegre concebido como “brago auxiliar” e facilitador do OP (e embora tenha
algumas criticas por parte alguns setores da sociedade). Trata-se da chamada “Governanga
solidaria local (GSL)” *°. O seu objetivo é trazer a iniciativa privada para trabalhar com a
populacdo e tentar estabelecer um dialogo entre o governo e uma maior populacdo, mantendo
a ideia do OP como principal ator na determinacao de diferentes obras no municipio (esgotos,

construges de escolas, creches, moradias, etc.) .

Apesar dessas valoracdes sobre os procedimentos complementares que tém sido
estabelecidos para favorecer os debates em Porto Alegre, alguns Gestores dos CARs
reconhecem que, em certos momentos, a populagdo tem proposto a criacdo de outros
mecanismos alternativos. Fato que para eles demonstram as capacidades do OP para

promover discussdes sobre a execucdo de procedimentos que possam enriquecer o debate

12 Esse F6rum, em termos de direcéo e administragdo ndo depende do OP e foi uma criacdo do préprio governo.
Mas os gestores acreditam que sua criagdo tem sido condicionada pelas relacfes entre o OP e a prefeitura, pelo
importante papel que ele tem para promover a participacéo e a democracia no municipio.

3 Ou seja, se houvesse algum lancamento de um grande empreendimento na cidade, esse empreendimento deve
dar alguma coisa de contrapartida para a prdpria cidade e, nesse espaco, é se discute e decide sobre essa
contrapartida.

! Estas reunides tem uma frequéncia quinzenal e as mudangas se decidem mediantes votacdes.

15 Os entrevistados afirmam que em épocas anteriores a prefeitura realizava obras nas regides e bairros segundo
seus interesses politicos. Obras que muitas vezes ndo estavam dentro das prioridades da populacdo desses
territdrios, mas eram executadas com o objetivo de legitimar a gestdo governamental frente aos processos
eletivos. Situacdo que de algumas foi erradicada mediante o papel do OP, na hora em que todas as decisfes de
esse tipo devem ser discutidas e aprovadas nos marcos de relagéo entre o OP e a prefeitura.

®GSL é uma rede intersetorial e multidisciplinar que se organiza territorialmente para promover espacos de
convivéncia capazes de potencializar a cultura da solidariedade e cooperacao entre governo e sociedade local. Seu
objetivo € estimular parcerias baseadas nos principios da participacdo, autonomia, transversalidade e na
corresponsabilidade em favor da inclusdo social, aprofundando o comprometimento das estruturas de governo
com as comunidades locais em ambiente de dialogo e pluralidade, e estabelecendo relagdes com a sociedade cada
vez mais horizontalizadas (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2005).

7 A pesar disso, segundo os gestores entrevistados, tém obras ou servicos que ndo necessariamente passam pela
discussdo com o OP: servigos emergenciais, servicos comuns, etc.
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publico e aprimorar a tomada de decisdes. Isso, a despeito de que esses mecanismos

alternativos ndo tenham sido materializados, como afirma um entrevistado,

(...) aqui na nossa comunidade a populacdo as vezes tem pedido outros
mecanismos. Mas, ndo se tém executado porque na verdade o OP participa com a
prefeitura na gestdo publica e, a0 mesmo tempo, a prefeitura atua sobre a base do OP.
Entdo ndo precisa outros mecanismos.

Diferente do OP, na AMPP apreciaram-se posturas similares entre a maioria dos
atores entrevistados em relacdo as capacidades em analise. Entre atores como Dc, Pcp e
habitantes, as Rc, as func¢des do Dc e as SeAMPP destacaram como as principais ferramentas
destinadas a materializar as relacdes democraticas ou participativas no interior da AMPP e no
municipio em geral. Nas falas dos mencionados atores, contudo, esses mecanismos ndo séo
reconhecidos como tendo capacidades para influir no estabelecimento de procedimentos para

favorecer o debate publico e a tomada de decisdes.

A primeira questdo que sustenta a anterior postura dos sujeitos mencionados, é que
nos marcos das Rc e das SeAMPP ndo é usual a discussdo sobre o estabelecimento de
mecanismos alternativos. O argumento que serve de base para esse fato, é que 0s mecanismos
para fortalecer os debates publicos e a tomada de decisdes no ambito da AMPP ja estdo
estabelecidos pelo governo, sendo estes considerados os mais eficientes desde o discurso
oficial. Conforme depoimentos de atores como Dc, Pcp e habitantes entrevistados,

La creacion de las Rc es buena, en el sentido de que a nivel de las asambleas tienes
posibilidades de lograr la participacién a todos los miembros de la circunscripcion, no
existiendo limites para expresar los criterios. Pero esos criterios estan enfocados en
nuestras problematicas, no en la creacion de otros mecanismos, a pesar de las
limitaciones de esta herramienta participativa. De manera general no existen otros
medios alternativos para favorecer la participacion, pues ya existe y es el papel del
Delegado. No existe un espacio para que en un momento determinado la poblacion tenga
la posibilidad de tomar decisiones sobre ciertos problemas que afectan las
circunscripciones, inclusive como resultado de la propia gestién del gobierno. Esta
establecido constitucionalmente el mecanismo para la toma de decisiones, no existe otro.

As Rc, como espaco prévio e paralelo®® as Sessdes (similar aos Féruns Regionais em
Porto Alegre), é onde se discutem as principais problematicas das comunidades, inclusive até
com a participacdo de funcionarios do governo (da prefeitura no caso brasileiro). Elas sdo
realizadas em cada comunidade do municipio, com frequéncia estabelecida nas comunidades
e dirigida pelos Delegados eleitos por essa populacdo. Por outro lado, os Delegados séo 0s

representantes da populagéo diante do governo e, portanto, um enlace entre ambas duas

18 Constitui um espago prévio, porquanto que a sua frequéncia determinada pelos Dc nas suas respectivas
comunidades, fazem com que pelo geral elas acontecam antes das SeAMPP. E paralelo devido a que constitui
mais um espago de debate nos territérios junto com as SeAMPP.
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fracGes da sociedade. Como responsavel pela execugdo das Rc, ele promove os debates nas
comunidades sobre os assuntos de interesses da populacdo e, para isso, baseia-se nas suas

experiéncias nos bairros e nos encontros diretos com as comunidades.

Sendo assim, esses proprios Dc consideram que a ideia de ter criado 0s mecanismos
existentes é positiva, porquanto que de alguma maneira ele deve fortalecer o debate e a
tomada de decisdes. Sobre as decisdes, expressam que as realidades que sdo debatidas nesses
espacos sobre as comunidades chegam até o governo, com o proposito de servir como
referentes para a gestdo governamental. Entretanto, expressaram 0s sujeitos em questdo que,
na pratica, existem poucas respostas do governo sobre muitas das problematicas colocadas
pela populagdo. Fato que se evidencia na repeticdo de demandas, conforme se mostra a
sequir,

Muchas veces las respuestas no satisfacen a la poblacién o demoran en dar
respuestas. Para lograr una real participacion las personas tienen gue tomar consciencia y
comprobar que se les toma en cuenta y una de las formas en que se les tome en cuenta es

gue sean escuchados y que haya una devolucion convincente ante las problematicas que
se discuten.

Por outro lado, os atores entrevistados ndo reconhecem algumas experiéncias onde
tenham se debatido a necessidade de criar ou executar outros mecanismos alternativos,
conforme as seguintes palavras textuais: “La poblacion nunca ha solicitado la creacion de
otros espacios”. Sendo assim, as discussdes sobre 0s assuntos publicos que podem interessar
a populacdo, tém sido protagonizadas exclusivamente pelas SeAMPP, as Rc e pelo papel dos
Dc, sem que nenhum desses debates tenha implicado a possibilidade de estabelecer outros
mecanismos. Inclusive, existindo insatisfacdo em relacdo aos conteudos dos debates
realizados nos marcos desses mecanismos, em funcdo dos interesses e das necessidades dos

cidadaos.

Assim sendo, e com o propdsito de resumir brevemente as informacdes referidas a
primeira questdo tratada (discussdo sobre o estabelecimento de mecanismos alternativos), as
similitudes entre 0 OP e AMPP resultam evidente e podem ser sintetizadas da seguinte forma.
Por um lado, em ambas as experiéncias ndo tem sido € usual o desenvolvimento de debates
para estabelecer mecanismos democraticos alternativos, segundo depoimentos de diferentes
atores. E no reconhecimento deste fendmeno também coincidem atores que tanto no OP
quando na AMPP cumprem funcdes similares de representacdo popular. Entre esses 0S

Conselheiros, além da propria populagdo entrevistada.
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Quadro 1 — Estabelecimento de mecanismos alternativos

Semelhangas OP e AMPP | Diferengas OP e AMPP

oP Geralmente todos os atores
(Delegados, habitantes, certos
Reconhecimento de Conselheiros, Gestores CARs, vice-
auséncia de debates prefeitos).
sobre procedimentos
alternativos. AMPP Alguns atores (Delegados,
habitantes e Conselheiros).

Existéncia de debates em Porto Alegre sobre estabelecimento de mecanismos
complementares, enquanto que em Cardenas ndo foi declarado.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015/2016

Mas, a segunda questdo tratada e que no meio dessa semelhanca houve manifestacGes
de certos atores em Porto Alegre que colocam alguns elementos diferentes em comparacao
com a experiencia da AMPP. Um desses elementos é que a maioria dos atores entrevistados
coincidiram em reconhecer a criacdo de programas e procedimentos complementérios ao OP.
O outro elemento, que esteve ausente entre as falas dos entrevistados em Cuba, é que varios
Gestores dos CARs apontaram ter existido propostas de criacdo de mecanismos alternativos

por parte de alguns cidaddos de Porto Alegre (Quadro 1)

Retomando a anélise sobre da experiéncia do OP, uma segunda semelhan¢ca com a
AMPP consiste nos possiveis motivos que explicaram a auséncia de debates sobre o
estabelecimento de outros mecanismos. Nesse sentido, Gestores dos CARs e Vice-prefeitos
em Porto Alegre consideram que essa auséncia de discusséo sobre mecanismos alternativos
esta associada ao papel que cumpre o OP como principal ferramenta democratica no
municipio. Para esses atores, por exemplo, a maioria das decisfes e obras a serem executadas
nas comunidades ou bairros em Porto Alegre, sdo objetos de discussdo no OP, além das obras
institucionais que s@o executadas em parceria com o Governo Federal. Para eles, pelo menos

0 80 % das demandas em geral passam pelo OP.

Por outro lado, para certos Conselheiros que colaboraram com a atual pesquisa, que
também coincidiram em reconhecer as capacidades mencionadas do OP, a auséncia de
debates sobre outros mecanismos tem motivos de natureza similar a dos outros funcionarios
mencionados acima. Nesses termos, eles afirmam que nos marcos do OP tem-se discutido
procedimentos para aprimorar o funcionamento do OP, no que tange ao fomento de uma
maior participacdo popular nos assuntos publicos. Isso implica para estes atores que a criacéo
de mecanismos alternativos ao OP é desnecessaria. Os trechos de falas colocados

seguidamente constatam o anterior argumento,
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Eu ndo vejo necessidade de criar outro mecanismo e nunca ouvi falar dessa
necessidade. Incluso no préoprio COP se discute muito a ideia de fazer com que a coisas
funcionem, mas dentro do OP. N&o. Outro mecanismo para ser criado ndo. Nunca ouvi
falar algo parecido. (...) acredito que o OP em si, tem muito a melhorar e evoluir. E 0s
debates tem estado orientados para isso. A gente sempre procura melhorar a qualidade do
OP. E nesse sentido executamos mecanismos para fortalecer ele. Cada ano que passa 0
OP muda algumas coisas.

Apesar dos argumentos citados, existe um pleno reconhecimento de que o instrumento
em questdo deve ser aprimorado paulatinamente, considerando seu papel central para os
debates e a tomada de decisdes. Especificamente, reconhece-se o papel do OP em ambitos
como: a transcendéncia de um debate meramente orcamentario (onde ja se tem avangado
consideravelmente); as relacBes entre o OP e a prefeitura na gestdo dos assuntos publicos,
assim como as possiveis estratégias para socializar o OP e facilitar uma maior incorporacéao
da populacdo (por exemplo, consultas mediante a internet). Ao redor desses assuntos,
efetivamente se produzem debates nos marcos do OP, podendo-se assumir que, 0 mesmo, tem
certas influéncias na definicdo das condi¢cdes da tomada de decisOes, mas ndo precisamente

mediante a colocagdo de novos procedimentos, conforme as seguintes citas,

Tem-se discutido mecanismos para ampliar os horizontes e as formas de atuacdo
do OP, para que ndo esteja vinculado apenas a uma questdo orgcamentaria. A gente tenta
trazer mais pessoas para 0 OP e ao mesmo tempo se desenvolve uma anélise sobre o OP,
com o objetivo de melhorar ele. De repente 0 que sim poderia a gente imaginar é o
aprimoramento paulatino dele. Eu acredito que o OP tem muito a melhorar e evoluir. E
o0s debates tém estado orientados para isso.

No caso de outros atores municipais que foram entrevistados em Porto Alegre, e que
tem uma maior ligacdo com a populacdo (Delegados do OP, populacdo em geral e alguns
Conselheiros), as informagdes obtidas oferecem leituras que nem sempre reafirmam o0s
argumentos dos anteriores discursos dos Gestores do CARs, Vice-prefeitos e certos
Conselheiros. Alguns Delegados e habitantes assiduos ao OP brindaram varios argumentos
mais criticos em relacdo com essas capacidades que o resto dos atores reconheceu ao OP,
como mecanismo que propicia debates sobre o estabelecimento de procedimentos para
favorecer o debate publico e a toma de decisdes.

Um dos argumentos colocados por esses habitantes é que o OP é utilizado para
legitimar os partidos politicos (realidade reconhecida por outros atores: Gestores dos CARSs,
Conselheiros) e, alem disso, constitui um mecanismo com amplo reconhecimento no nivel
internacional. Estes elementos fazem com que o0 governo possa ter interesse em manter o OP

como capital politico eleitoral e, portanto, a existéncia de outros mecanismos poderia
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constituir uma ameaca. O segundo aspecto, é que o debate sobre a criagdo de outros

mecanismos estaria presente no municipio de Porto Alegre.

Segundo alguns Delegados e habitantes em Porto Alegre foram criados mecanismos
paralelos ao OP, como foram as Comissdes regionais de Assisténcia Social (CORAS), a Voz
de Usuarios e o Comité Popular da Copa. As CORAS tinham como propdsito contribuir para
0 aprimoramento da assisténcia social no territorio. A Voz de Usuario pretendia ser um
encontro entre todas as entidades, as comunidades, a prefeitura e as secretarias, para debater
as necessidades das comunidades, sobre a base de um debate mais espontaneo desde as
comunidades e sem media¢es do OP. Por ultimo, foi mencionado o Comité Popular da
Copa, conformado por alguns moradores da regido que inclusive participavam do OP, mas

que, segundo os entrevistados, tentavam fazer promover ac@es por fora do OP.

Sobre esse Ultimo mecanismo, um dos Delegados expressa que ele trazia um olhar
diferente, porque seus integrantes ndo visualizavam no OP uma representatividade na luta™
para enfrentar situacOes criadas pela prefeitura e que violavam certos direitos. Um exemplo
ilustrativo dessas problematicas foi a conducdo das obras da Copa que, em muitos casos,
implicou a demolicdo de moradias sem a restituicdo das mesmas para essa populacédo afetada.
Cenérios que, segundo certos habitantes e Delegados, implicaram uma precarizacdo da vida

muitas familias, por causa da tensdo social, do aumento da violéncia e da incerteza®.

Paralelo as vivencias em Porto Alegre relacionas com os motivos que tem sustentado
a relativa auséncia de debates sobre outros mecanismos mediante acdo do OP, em Cardenas
se visualiza uma realidade parcialmente similar. Para os atores entrevistados neste municipio,
a auséncia dessas discussdes esta associada ao papel que estdo chamados a cumprir as Rc, as

SeAMPP e os Dc, como principais ferramentas democraticas.

O “dever ser” desses mecanismos construidos desde as regras oficias e das formas
histéricas da consciéncia social nos processos participativos em Cardenas, na préatica tem
produzido um efeito adverso. Basicamente, tem-se terminado minimizando as capacidades
das Rc e da AMPP para democratizar as decisdes e a configuragdo dos procedimentos que

sustentam esses processos, contribuindo assim para que essas incapacidades sejam

19 Um dos exemplos dessa pouca representatividade no OP por parte de certo setor da populacéo, foi ilustrada
pelos habitantes e por um dos Delegados entrevistados, com o caso da Vila Hipica, regido por diferentes situacdes
de desalojamento. Sobre isso, expressa um dos atores mencionados: “Eles foram os inicos que conseguiram
moradias, mas ndo foi mediante o OP. Eles batalharam junto com o OP até um tempo. Depois decidiram sair do
OP e fazer as coisas por fora dele. Por isso eles hoje ndo legitimam o OP. Eles sozinhos, mediante a sua lideranga
comunitaria (Candida) correram detras de um vereador e conseguiram as suas moradias”.

2 Alguns dos lugares mais criticos que nesses termos foram identificados séo as Vilas: Cristal, Tronco Neves,
Divisa e Cruzeiro. No momento de realizacdo desta pesquisa (2016), algumas moradias tinham sido entregues em
algumas regifes, mas ndo constituia a maioria dos casos.
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naturalizadas. Por isso, entre outros fatores, a omissao de debates para promover a criagéo de
mecanismos que fortalecam os debates publicos e a tomada de decisdes, embora as evidentes

limitacdes existentes relacionadas com as Rc e SeAMPP, como espacos democraticos.

Como reflexo dessas limitacGes, percebe-se que nenhum dos entrevistados soube citar
exemplos concretos em que se tenha debatido a criacdo de procedimentos que favorecam a
participagdo nos processos anteriores, nos marcos das Rc e SeAMPP. Fato que, com suas
particularidades, tem algumas coincidéncias com falas de certos entrevistados em Porto

Alegre.

O conjunto de aspectos antes mencionados deriva no reconhecimento da necessidade
de melhorar os mecanismos em questdo, como instrumentos centrais para os debates e a
tomada de decisdes. Principalmente em ambitos como: a erradicacdo de debates sem efeitos
praticos na gestdo governamental e o papel desses instrumentos numa maior democratizacao
da gestdo dos assuntos publicos. Ao redor desses assuntos, foi evidente que ndo se produzem
debates nos marcos das Rc e SeAMPP, podendo-se assumir que, portanto, as mesmas tém
limitacBes para influir na definicdo das condi¢des da tomada de decisdes, sobre tudo
mediante a colocacdo de novos procedimentos e do aperfeicoamento dos mecanismos
existentes, segundo as necessidades da populagdo. Como exemplo desses argumentos, pode
se considerar a mencionada auséncia de relatos narrados pelos entrevistados, sobre

experiéncias de debates e/ou execucdo de novos mecanismos alternativos ou nao.

De forma geral, podem se apreciar algumas outras reflexdes no referente ao papel do
OP e da AMPP na geracdo de capacidades para que diferentes atores locais incidam na
configuracdo das condiciones que sustentam os processos decisorios. Isso todo, apesar dos
diferentes contextos (politicos, sociais, culturais, etc.) nos quais as citadas experiencias se

tém desenvolvido.

Dependendo dos atores a considerar, até o0 momento nenhuma das duas ferramentas
tém sido agente ativa na promocéo de debates referentes ao estabelecimento de mecanismos
alternativos aos existentes. No caso da experiéncia em Porto Alegre, a maioria dos
entrevistados expressou que se tem debatido para complementar e aprimorar o préprio OP,
enquanto que outra parte dos proprios entrevistados®! declarou ter existido debates sobre
mecanismos alternativos, apesar de que sua materializacdo ndo tenha ocorrido, por falta de

apoio do governo e do OP.

2! Essa populacéo tem caracteristicas similares aquelas que em Cérdenas expressaram as mesmas limitacdes sobre
AMPP. Especialmente se caracteriza por ter cenarios de socializagdo mais relacionados com o povo mais do que
com o governo: Delegados, habitantes e alguns Conselheiros.
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No caso de Céardenas, ndo se tem debatido a criacdo de mecanismos complementares a
AMPP. Mas, a semelhanca se depara ao se considerar que, embora com graus diferentes,
ambas as experiéncias investigadas conseguem de algum modo retalhar tentativas
espontaneas de estabelecimento de mecanismos alternativos. Em porto Alegre, essa retaliacao
se materializa a partir da propria logica estrutural que tem permitido enfraquecer as
iniciativas. Em Cardenas, a retaliacdo se materializa de forma preventiva; ou seja, evitando
que sujam iniciativas. Estes fatos tendem, portanto, & monopolizacdo dos processos
democraticos 2 , apesar das comuns limitacdes dessas ferramentas em termos de

democratizacdo das decisdes sobre 0s assuntos publicos:

O que tem que existir é s6 o OP. Ele ndo considera, autoriza e concorda com
outros mecanismos. Ou seja, € 0 OP e pronto. Essas propostas ndo tiveram o suficiente
apoio do OP nem do governo. Tanto assim que o OP ndo é hoje um mecanismo da
prefeitura dentro da comunidade para conversar, negociar com a comunidade.
Ultimamente ele estd sendo mais um trabalho remunerado, eles ganhando um dinheiro
para se relacionar com a gente. N&o é uma coisa que seja obrigacdo pela comunidade.
Eles estdo sendo pagos para ouvir a comunidade e, portanto, a situacdo ndo vai além.
Nunca he escuchado que se haya debatido sobre la implementacion de otros mecanismos
ni nada por el estilo. Ademas eso es por gusto, porque aunque se discutiera, el gobierno
no le iba a dar alas. No, porque esos mecanismos ya existen y son los que el gobierno ha
creado.

Entre os motivos que explicam os modos de se comportar os anteriores debates,
também se percebem aspectos comuns, no meio das suas diferencas. Em Porto Alegre, entre
alguns atores (gestores, vice-prefeitos e varios conselheiros) essa situacao se deve ao fato do
OP ser um mecanismo através do qual se debate a maioria das decisbes, tornando-se
desnecesséria a execucdo de outros mecanismos. Em Cardenas, a mencionada auséncia se
deve a duas ideias essencialmente, de acordo com depoimentos da maioria dos entrevistados:
1- A populacdo considera impossivel que novos mecanismos possam ser materializados. 2-
Do ponto de vista normativo, ndo € necessaria, uma vez que eles sdo criados para favorecer o

processo mencionado.

Mais um elemento comum entre ambas duas experiéncias, é a necessidade de
melhoré-las®. Tanto em Cardenas, quanto em Porto Alegre, as opinides sobre como executar

essa melhora estiveram divididas, porquanto alguns advogavam por criar mecanismos

?2.0 governo tem apoiado outros mecanismos ou programas como a Governanca Local. Mas 0 mesmo no é
reconhecido como exitoso em todos os setores da populacdo, além de que foi impulsionado pela prdpria
prefeitura.

3 Apesar dessa similitude, as areas onde o OP e AMPP devem melhorar resultam diferentes. Por um lado:
Debates que transcenda questdo orcamentaria; RelacOes entre Prefeitura e OP na gestdo dos assuntos publicos;
Socializagdo e Incorporagdo de mais atores. Por outro: Erradicacdo de debates sem efeitos praticos na gestao
governamental e Papel desses instrumentos numa maior democratizacéo da gestdo dos assuntos publicos.
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alternativos, e outros por criar mecanismos complementares. Uma representacdo grafica das

semelhancas até aqui identificadas, constitui o seguinte

Quadro 2 - Estabelecimento de mecanismos para a tomada de decisdes

Semelhangas OP e AMPP | Diferengas OP e AMPP
Reconhece-se que a auséncia de IOP Por assuntos praticos.
debates sobre outros — )
mecanismos se sustenta em que AMPP Desnec_es_sgrlo por assuntt_)s _normatlvos.
& desnecessério _ Impossibilidade de materializagéo.
Alguns atores em Porto Alegre (Delegados,

Retaliagéo de tentativas (oP habitantes) reconheceram.
espontaneas de estabelecimento < Nenhum dos atores em Cardenas reconheceu
de mecanismaos alternativos. AMPP est fenémeno, porquanto nunca tem surgido

= propostas.

Tendéncia a monopolizagdo dos processos democraticos.

Reconhecimento entre alguns atores da necessidade de criar outros mecanismos.

Debates que transcenda questdo orcamentéria.

OP Relacdes entre Prefeitura e OP na gestdo dos assuntos
Reconhecimento de publicos. Socializacdo. Incorporacdo de mais atores.
melhoras a partir de Erradicacdo de debates sem efeitos praticos na gestdo
varios fatores overnamental.

AmPP | 2

Papel desses instrumentos numa maior democratizagéo da
gestdo dos assuntos publicos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015/2016.

Conclusoes

No transcurso das andlises oferecidas sobre o OP em Porto Alegre e a AMPP em
Cérdenas, no que se refere as suas respectivas capacidades para democratizar as condi¢es
que sustentam a tomada de decisdes, foram expostas uma série de informagdes que permitem
compreender algumas logicas de funcionamento desses mecanismos, desde uma abordagem
comparativa. Particularmente, essas logicas estdo relacionadas com as capacidades que ambas
duas experiencias dispdem para que a populacdo incida no estabelecimento de mecanismos

(alternativos ou ndo) que favorecam a tomada de decisdes e os debates publicos.

No alusivo ao estabelecimento de mecanismos que favorecam a tomada de decisdes e
os debates publicos, o OP se observa com melhores condigdes em relagdo com a AMPP. Néo
obstante, nenhuma das duas ferramentas tem conseguido materializar esse tipo de
mecanismos, apesar de certos atores (Delegados e habitantes) tenham expressado a
necessidade de materializa-los. Decorre que tanto o OP quanto a AMPP tendem a
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monopolizacdo dos processos democraticos nos seus respectivos territorios, a despeito das

suas limitagdes para impulsionar o citado processo.

Essa monopolizacdo se manifesta em Porto Alegre através da rejeicdo de tentativas
espontaneas de estabelecimento de mecanismos alternativos, reconhecida por varios
Delegados e habitantes. Entre essas tentativas destacam, por exemplo, o Comité Popular da
Copa e a Voz do Usuério, conforme foi visto. Também se observou que o OP ainda mantém
uma vantagem em relacdo com a AMPP. Ele tem facilitado a execucdo de procedimentos
complementares, que tem favorecido os debates e a tomada de decisdes sobre os assuntos
publicos em Porto Alegre. Esta situacéo, ndo tem sido tipica no caso de Cardenas, segundo as

experiéncias dos sujeitos entrevistados.

Em Cardenas, a monopolizacdo envolve a inexisténcia de debates sobre a
possibilidade de criar esses tipos de mecanismos alternativos. Trés principais fatores auxiliam
a compreensdo das causas deste fenébmeno. O primeiro deles é que a génese da estrutura
democrética, no nivel municipal, tem sido basicamente responsabilidade do governo.
Vinculado a este fator, deriva o segundo, que consiste na percepcdo de que a criacdo de
outros mecanismos resulta desnecessaria, tendo como base a estrutura normativa que sustenta
as légicas da AMPP. Associado a esses dois fatores se encontra, por fim, um terceiro, que
consiste na percepcdo dos cidaddos da impossibilidade de conseguir materializar 0s

mecanismos alternativos.

Por outro lado, se observa que, sobre a base das semelhancas achadas nas formas em
que o OP e AMPP contribuem para democratizar a configuracdo e o estabelecimento dos
procedimentos que sustentam 0s processos participativos, ambas as experiéncias ainda
precisam ser aprimoradas no que respeita a varios aspectos fundamentais em termos

democraticos. Entre esses elementos destacam:

a) Dialogo e imbricacdo com outros possiveis mecanismos espontaneos de participacao popular,
que aprimorem os debates e tomada de decisGes, sobre a base de uma maior heterogeneidade.

b) Maior divulgacdo de ambas as ferramentas nos seus territorios, para facilitar uma melhor
representacdo social e aprimorar os debates.

c) Aprimorar ambas as ferramentas no referente as capacidades de incidéncia da populacdo na
configuracdo e no estabelecimento dos procedimentos que sustentam 0S pProcessos
participativos, mas, desde uma perspectiva estratégica e ndo paliativa. Isso tudo, visando
executar transformacfes que melhor se ajustem as necessidades da populagcdo segundo
momentos histéricos concretos.

Desde o ponto de vista epistemoldgico, os resultados obtidos também colocam

elementos interessantes.
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Nos processos de democratizagdo, ainda que possam acontecer retrocessos e avancos,
também ¢ factivel considerar a possibilidade de um “estancamento democratico”?*. Esta
ideia, coloca certa complexidade em termos socioldgicos, porquanto que a realidade social

ndo constitui um fendmeno estancado, fixo, imutavel (Morin, 1990; Bourdieu, 2002a/2002b).

No entanto, esse “estancamento democratico” refere-se basicamente a um estado da
democratizagcdo onde o aumento das capacidades de empoderamento da sociedade civil se
mantém estaveis, apesar das transformacGes que poderiam acontecer em outros ambitos do
sistema politico. Neste caso, o sistema se desenvolve sustentado na manutencédo de requisitos
minimos de empoderamento da sociedade civil diante das decisdes sobre os assuntos
publicos, que ndo implicam uma transformacé&o significativa das relagdes de poder. E um dos
aspectos que facilita esse processo, é precisamente as capacidades minimas da sociedade civil
para incidir na configuracdo dos procedimentos sobre os quais se devem desenvolver 0s
processos democréaticos. Esta ideia, sugere a viabilidade de considerar como possivel etapa

dos processos de democratizacao, o que poderiamos chamar de um “estancamento hibrido”.

Um ultimo aspecto a destacar, que deriva dos resultados obtidos, é o papel das
diferencas entre ambas as experiéncias, desde uma perspectiva compreensiva. As posicoes
diferenciadas adotadas pela populacdo diante de processos como: san¢do sobre o0s atores
politicos, estabelecimento de normativas para a definicdo da agenda de debates e para 0s
processos decisorios, além da rejeicdo e/ou aceitacdo das decisdes sobre os assuntos publicos
antes de elas serem executadas, ttm como condicionamentos fatores similares que funcionam

de maneira particular. Esses fatores podem ser agrupados em: subjetivos e estruturais.

Como fatores subjetivos, destaca que a interiorizagdo feita pelos entrevistados em
Céardenas e Porto Alegre das suas condicBes como sujeitos politicos em relacdo com o
governo, condicionam suas praticas diante dos processos antes citados. Em Porto Alegre, se
percebem sujeitos mais ativos desde o ponto de vista politico, mais cientes das suas
condicbes e dos seus direitos como sujeitos da configuragdo da politica. Por conseguinte,
esses sujeitos se sentem mais dispostos a exigir a construcdo coletiva das decisdes. Essa
percepcdo tem estado associada a formas historicamente apreendidas de configuracdo de
sentidos, conhecimentos e valoreis referentes aos processos politicos. O resultado disso sdo as
atitudes desafiantes que comumente assumem perante atitudes ou decisdes governamentais

incorretas desde seus pontos de vista.

% Esta ideia do estancamento também foi considerada por Tilly (2010), quem afirmou que a democratizacéo
poder sofrer momentos estacionarios.
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Em Cardenas, onde também os sujeitos tém sido configurados a partir de formas
concretas de reproducéo cultural, se percebem sujeitos mais passivos desde o ponto de vista
pratico, com inclinacBes a reproduzir uma ideia do governo como principal ator na
configuracdo da politica® e com escasso habito de exigir a construcéo coletiva das decisées.
Desse modo, também se adverte que o poder popular ndo se assume como via para solucionar
as problematicas politico-estruturais. Como consequéncia, se observa um conjunto de atores
que, mesmo reconhecendo limitacGes em termos democraticos, ndo se dispem a assumir

atitudes desafiantes diante de decisdes equivocas ou prejudiciais para a cidadania?®.

Desde a perspectiva estrutural, dos resultados exibidos emergem fundamentalmente
varios fatores que contribuem para compreender as diferengas colocadas, ndo estando esses
desvinculados dos elementos subjetivos anteriormente expostos. Esses fatores estdo
relacionados com o desenho politico institucional e o papel do Estado como agente facilitador
de subjetividades democréticas. Isso tudo sem desconsiderar a transversalidade de outros

fatores sociais: historicos, internacionais, conjunturais, econémicos, politicos, etc.

No referente a esse desenho institucional, o carater centralizado da estrutura
governamental que tem caracterizado a experiencia cubana, tem implicado uma escassa
distribuicdo de poder sobre as decisdes. As formas organizacionais que sustentam o0s
processos decisorios (instituicdes, atores, funges manifestas e latentes), caracterizadas por
sua estrutura piramidal, tem viabilizado o papel do Estado central como maximo responsavel
pelas decisdes. E isso tem vaziado os niveis inferiores e a cidadania local de qualquer

capacidade de tomada de decisdes, tanto desde o ponto de vista pratico quanto subjetivo.

Em Porto Alegre, a realidade politica se tem configurado sobre a base de outras
I6gicas. A estrutura federalizada que tem implicado maior grau de autonomia municipal,
junto com a diversificacdo de atores locais favorecida entre outras questBes pela propria
extensdo territorial, tem criado melhores condicGes institucionais para a producdo e
reproducéo de capacidades para a tomada de decisdes. Essas capacidades, que facilitaram o
préprio surgimento do OP, tém contribuido para o estabelecimento de formas culturais mais
apropriadas para o desenvolvimento de uma cidadania mais ativa. A partir dessas formas
culturais, se compreendem sucessos como a disposi¢do dos cidadéos para desafiar o governo

na tentativa de transformar as estruturas de poder, pelos menos no &mbito municipal.

> E necessario destacar que essa ideia est4, maiormente, referida aos atores entrevistados no presente trabalho,
que constituem supostamente os principais agentes responsaveis por impulsionar a democratizacdo das decisdes,
como representantes do povo: Delegados de circunscricdo, Presidentes dos Conselhos Populares. Em pesquisas
anteriores, foram identificados outros atores com interpretacGes mais ativas (Guach e Negri, 2016).

% Essa realidade coincide com pesquisas realidade na prépria provincia de Matanzas (onde esta localizada a
cidade de Cardenas) sobre os imaginarios politicos (Suarez, 2012).
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Até aqui, ficam demonstradas algumas semelhancas e diferencas entre 0 OP em Porto
Alegre e a AMPP em Cardenas, no referente as capacidades que facilitam para incidir na
configuracdo e o estabelecimento dos procedimentos que sustentam 0S pProcessos
participativos. Num contexto mundial onde se reconhece que a democracia se encontra
danificada (Bovero, 2010), estudos como o0 apresentado favorecem a acumulagdo de
conhecimentos relativos aos processos democraticos. Especialmente, considerando que, essa
danificacdo, associada a arquitetura dos regimes que continuamos chamando de
democraticos, assim como aos registros mentais dos cidaddos que vivem neles, exigem
analises criticas que facilitem o aprimoramento justo dos contetdos que conformam o que a

democracia é em termos tedricos e préaticos.
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Democratizacéo dos Procedimentos Participativos: Analise Comparada do Orgcamento
Participativo (OP) em Porto Alegre, Brasil e da Assembleia Municipal do Poder
Popular (AMPP) em Céardenas, Cuba

Resumo

O objetivo do presente artigo é comparar as experiencias do Orcamento Participativo (OP) em Porto Alegre,
Brasil e da Assembleia Municipal do Poder Popular (AMPP) em Cérdenas, Cuba, no referente aos seus papeis
na configuracdo de condi¢des para a tomada de decisfes de gestdo publica, area associada aos processos de
democratizacdo. Com énfase neste aspecto se comparam ambas as experiéncias em relacdo com as suas
contribuicdes para democratizar a configuracdo e o estabelecimento de procedimentos que sustentam 0s
processos participativos no territorio local. Em termos metodologicos, o estudo se desenvolveu a partir de uma
abordagem qualitativa, sustentada em uma comparacdo sincronica orientadas por casos diferente. Os principais
métodos empiricos utilizados foram: entrevistas semiestruturadas (para especialistas nas tematicas tratadas em
ambos os dois paises, atores governamentais e cidaddos) e a Analise de documentos. Os resultados obtidos
mostram que apesar das diferencas econdmicas, politicas e culturais entre Cuba e Brasil, OP e AMPP
apresentam semelhantes limitacGes como experiéncias de democratizacdo da realidade politica.

Palavras chave: Democracia; Regimes Politicos; Politica comparada; Desdemocratizacao

Democratizacion de los Procedimientos Participativos: Analisis Comparado del
Presupuesto Participativo (OP) em Porto Alegre, Brasil y de la Asamblea Municipal del
Poder Popular en Cardenas, Cuba (AMPP)

Resumen

El objetivo del presente trabajo es comparar las experiencias del Presupuesto Participativo (OP) en Porto
Alegre, Brasil y la Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP) en Céardenas, Cuba, en lo referente a sus
respectivos roles en una de las areas asociadas a los procesos de democratizacién. Se trata de la configuracién
das condiciones para la tomada de decisiones vinculadas con la gestion publica. Con énfasis en este aspecto, se
comparan ambas experiencias en relacién con sus contribuciones para democratizar la configuracién y el
establecimiento de procedimientos que sustentan los procesos participativos en el territorio local. En términos
metodoldgicos, el estudio se desarrolld a partir de una metodologia cualitativa, sustentada en una comparacién
sincrénica orientadas por casos diferentes. Los principales métodos empiricos utilizados fueron: Entrevistas
semiestructuradas (para especialistas en las teméticas tratadas en ambos paises, actores gubernamentales y
ciudadanos) y el Andlisis de documentos. Los resultados obtenidos muestran algunas semejanzas entre el OP y
la AMPP, en cuanto a sus limitaciones como experiencias de democratizacion de la realidad politica. Eso todo, a
pesar de las diferencias (econémicas, politicas, culturales) en las cuales se han desarrollado ambas experiencias
participativas.

Palabras clave: Democracia - Regimenes politicos — Politica comparada — Desdemocratizacién

Democratization of participatory procedures: a comparative analysis of Participatory Budgeting in Porto
Alegre, Brazil and the Municipal Assembly of People's Power (AMPP) in Cardenas, Cuba

The objective of this article is to compare the experiences of the Participatory Budget (OP) in Porto Alegre,
Brazil and the Municipal Assembly of the Popular Power (AMPP) in Céardenas, Cuba, regarding their roles in
shaping the conditions for decision making, public management an democratization processes. With this
emphasis, both experiences are compared in relation to their contributions to democratize the configuration and
the establishment of procedures that sustain participatory processes in local territory. In methodological terms,
the study was developed from a qualitative approach, supported by a synchronic comparison oriented by
different cases. Two methods were used, semi-structured interviews (with specialists in the themes in both
countries, government actors and citizens) and Document Analysis. The results show that despite the economic,
political and cultural differences between Cuba and Brazil, OP and AMPP present similar limitations as
experiences of democratization of political reality.

keywords: Democracy - Political regimes - Comparative politics - Undemocratization
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Introduccion

El régimen imperial fue establecido en México en dos ocasiones durante el siglo XIX.
El primero fue encabezado por Agustin de lturbide y durd de 1821 a 1823; el segundo, de
1864 a 1867, tuvo a Fernando Maximiliano de Habsburgo a la cabeza. El imperio de
Maximiliano fue resultado de la intervencion francesa. Napoledn 111 fue el principal impulsor
de la monarquia en México, con el fin de apoyar a los grupos confederados en la Guerra de
Secesion estadounidense para disminuir el poder, ya para entonces significativo, de los

Estados Unidos en el continente americano.

Maximiliano, nacido el 6 de julio de 1832 en el castillo de Schonbrunn, residencia de
verano de los emperadores de Austria, aceptd la corona de México en el Palacio de Miramar
el 10 de abril de 1864, ofrecida por la Comision Mexicana integrada, entre otros, por José
Maria Gutiérrez de Estrada, Miguel Miramon y Juan Nepomuceno Almonte. Tenia 31 afios.
La pareja imperial, Maximiliano y su esposa Carlota, llegaron al puerto de Veracruz, a bordo
de la fragata “Novara”, el 28 de mayo de 1864. Iniciaba una nueva etapa en la vida nacional

que apenas en 1821 habia conseguido la independencia de Espafia.

Cuando el investigador se asoma a las instituciones de la administracién pablica del
Segundo Imperio Mexicano, se percata que en su confeccion no hubo lugar a la
improvisacion (Venancio Osegueda, 2012, p. 251) sino que, por el contrario, existio un
cuidado importante en los detalles: las tareas del Estado se configuraron hasta en sus aspectos
méas elementales (Guerrero, 1996, p. 82). El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
promulgado en 1865, documento preconstitucional por su propia naturaleza, se convirtio en el
instrumento juridico principal del gobierno. Dicho Estatuto Provisional fue un paso decidido

para crear un sistema administrativo “unificado, racional y eficiente” para constituir un

! politélogo y administrador publico por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Profesor en la misma facultad y Secretario Técnico del Seminario Universitario
de Estudios sobre Sociedad, Instituciones y Recursos de la UNAM. Email: etorres@unam.mx
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Estado fuerte, necesitando leyes secundarias modernas, codificadas y uniformadoras (Pani,
2001, pp. 199-201) que generara, a su vez, un cuerpo de instituciones capaz de responder, sin

dilacion, a los muy diversos problemas publicos.

Este trabajo tiene como objetivo describir la conformacion de la administracion
publica imperial, mediante algunos de sus documentos, siendo el méas representativo el
Estatuto Provisional. De manera que se resefian la estructura, funciones y facultades de los
ministerios; los mecanismos de designacion, ascenso y evaluacion de la burocracia, y de
rendicion de cuentas; asi como la forma en que se administraron la justicia y los territorios.
Estos aspectos sobresalen porque los documentos que se revisan no son de facil acceso para
el interesado, y en la literatura se han soslayado las decisiones administrativas de
Maximiliano y a las instituciones que las ejecutaban, haciendo énfasis en la personalidad del

gobernante, sus aficiones y viajes; incluso, en su destino y en el de su esposa.

Las acciones de gobierno formaron parte de un proyecto integral por hacer de la
administracién de los negocios publicos una tarea cientifica, racional, eficiente y eficaz. Este
esfuerzo no tuvo los resultados esperados por la complicada situacion por la que atravesaba el

pais y el fatal desenlace de la aventura monarquica.
La Administracion Publica Centralizada

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano y la administracién publica

El 10 de abril de 1865 Maximiliano de Habsburgo celebrd el primer afio de haber
aceptado el trono de México. Lo hizo con nombramientos en su gabinete como el de Manuel
Siliceo en el Ministerio de Instruccion Publica y Cultos; indultos a presos politicos; entrega
de condecoraciones, y obras culturales y de beneficencia, y la expedicién de documentos
legislativos. Entre éstos resalta la promulgacion, en el Palacio de Chapultepec, del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, cuyo objetivo fue reglamentar al gobierno y darle un cariz

“constitucional” (Galeana y Arenal, 2013, p. 290).2

Los 81 articulos que integraron el Estatuto se agruparon en 18 titulos, a saber: I. Del
Emperador y de la Forma de Gobierno; I1. Del Ministerio; I11. Del Consejo de Estado; IV. De
los Tribunales; V. Del Tribunal de Cuentas; VI. De los Comisarios Imperiales y Visitadores;
VII. Del Cuerpo Diplomatico y Consular; VI1II. De las Prefecturas Maritimas y Capitanias de

Puerto; 1X. De los Prefectos Politicos, Subprefectos y Municipalidades; X. De la Division

2 Existe consenso con relacién a la idea de que el primer documento constitucional para el Imperio mexicano fue
probablemente redactado en julio de 1863 por la emperatriz Carlota y que const6 de 65 articulos, divididos en
nueve titulos y que no guarda mucha relacion con el Estatuto Provisional. (Arenal Fenochio, 2001 y Lubienski,
1999).
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Militar del Imperio; XI. De la Direccion de Obras Publicas; XII. Del Territorio de la Nacion;
XII1. De los Mexicanos; XIV. De los Ciudadanos; XV. De las Garantias Individuales; XVI.
Del Pabellon Nacional; XVII. De la Posesion de los Empleos y Funciones Publicas, y XVIII.

De la Observancia y Reforma del Estatuto.

No escapa a nuestra atencion el sustantivo “provisional” que se le colocd al cuerpo
normativo del Imperio. Debido a las circunstancias inestables del pais —la guerra con el
gobierno republicano de Benito Juarez era feroz en algunas partes de México—, se advertia
como poco viable establecer una Constitucion definitiva. Asi se lo recomendaron a
Maximiliano, Napoleon Il1l, el principal interesado en el establecimiento de un régimen
imperial en México, y Leopoldo de Bélgica, padre de la Emperatriz Carlota. De esta forma, el
documento promulgado en abril se volvio una “[...] antesala de la organizacion definitiva del
Imperio deseada por Maximiliano [...]” (Serrano Migallon, 2013, pp. 313-314). Felipe Tena
Ramirez (1983, p. 669), por su parte, sefiald6 que el Estatuto Provisional no fue “[...]

propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo [...]".

Entre las personas que elaboraron y firmaron el Estatuto Provisional se cuentan
liberales de amplia experiencia politica: José Maria Cortés y Esparza, Pedro Escudero y
Echénove, y José Fernando Ramirez. Desde luego, también firmaron integrantes del grupo
conservador como Juan de Dios Peza y Luis Robles Pezuela (Galeana y Arenal, 2013, pp.
291-292 y Trejo, 2007, p. 176). La participacion de hombres con ideas liberales en la
redaccion de los instrumentos legales del nuevo gobierno no debe extrafiarnos, ya que el
austriaco habia sido educado por profesores que compartian esa ideologia y él no encontraba
incompatibilidad entre la monarquia y el liberalismo. La invitacion a ciudadanos que
propiamente no abrazaban el pensamiento conservador tuvo un objetivo: desaparecer el odio
entre partidos que habia enfrentado a los mexicanos en mdltiples y sangrientas guerras

internas.

Este documento establecié en su articulo 1°. que la forma de gobierno seria una
monarquia moderada hereditaria y el representante de la soberania nacional seria el
Emperador que, segun el articulo 5°., gobernaria a través de un Ministerio compuesto por
nueve departamentos ministeriales: 1. De la Casa Imperial; 2. De Estado; 3. De Negocios
Extranjeros y Marina; 4. De Gobernacion; 5. De Justicia; 6. De Instruccion Publica y Cultos;
7. De Guerra; 8. De Fomento, y 9. De Hacienda. Mencion especial merece el Consejo de
Ministros, llamada asi a la reunion sostenida con todos los titulares de los Ministerios, una
vez por semana, para atender el asunto para el que fueron convocados ex profeso. Los

ministerios compartieron la misma composicion jerarquica: secretario, subsecretario, director,
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jefe de seccidn, jefe de mesa, oficial y escribiente (Guerrero, 1993, p. 124). Los Ministerios

conformaron la administracién centralizada.

Las atribuciones y competencias de cada departamento ministerial fueron el contenido
de la amplia legislacion compilada en ocho tomos e impresa por Andrade y Escalante en
1865 (Serrano Migallon, 2013, p. 315). En el primer tomo aparecen los decretos publicados
por el Ministerio de Estado; en el segundo, aquellos cuyo origen fueron los ministerios de la
Casa Imperial, de Negocios Extranjeros y Marina, y algunos otros del Ministerio de Estado.
El tercer tomo contiene decretos del Ministerio de Negocios Extranjeros, especialmente los
relativos a la organizacion de la marina imperial. En el cuarto se incluyeron los decretos
publicados por el Ministerio de Guerra; en el que sigue, se compila la legislacion del
Ministerio de Fomento. El sexto tomo, el mas voluminoso, recopil6 las disposiciones del
Ministerio de Gobernacion; en el séptimo, aparece la legislacion sobre la justicia. El dltimo
recoge lo propio al Ministerio de Instruccion Publica y Cultos (Galeana y Arenal, 2013, pp.
308-309).

Aunque se establecié una monarquia moderada, no existieron contrapesos: los poderes
Legislativo y Judicial eran inexistentes. ElI primero residia en la persona misma del
Emperador y de su Consejo de Estado, del que se hablard méas adelante y, con relacion al
segundo, no existian tribunales independientes, ya que la Ley de Justicia del Imperio®
otorgaba al Emperador y a algunos de sus delegados, de forma particular a los prefectos,
atribuciones para nombrar a magistrados y jueces, y para vigilar y sancionar sus acciones. De
manera que el mandato del articulo 17, correspondiente al titulo IV “De los tribunales”, del
Estatuto Provisional que establecié que los magistrados y jueces gozarian de independencia

total en el ejercicio de sus funciones, quedd sin practicarse.

Si bien es cierto que la administracion publica del gobierno de Maximiliano estaba
detallada y las funciones de los departamentos ministeriales bien delimitadas, en algunos
ramos ocurrié que estaban compartidas. Ejemplo de esto es la politica exterior, cuyo
Ministerio responsable era el de Negocios Extranjeros y Marina; empero, el ceremonial

® Como varias de las leyes imperiales, la Ley de Justicia fue redactada por una Comision, integrandose la
particular por: Teodosio Lares, Mr. Binel, Crispiniano del Castillo, Ignacio Solares, Tedfilo Marin, Hilario
Helgera, Manuel Cordero, José Maria Rodriguez Villanueva, Antonio Martinez del Villar, Ignacio Fuentes,
Pedro Covarrubias, Cornelio Prado, Francisco de P. Tabera, Juan B. Lozano, Mariano Contreras, Antonio
Bucheli, Antonio Martinez de Castro, Juan Ignacio Dominguez, José Hipolito Benitez, Antonio Fernandez
Monjardin, Juan Rodriguez de San Miguel, Luis Ezeta, Te6filo Robredo, Heladio Ortega, José Maria Cortés y
Esparza, Miguel Martinez, Juan M. Fernandez de Jauregui, José Maria Cora, Pedro Gonzalez de la Vega, Pedro
Elguero, Rafael Martinez de la Torre, Juan B. Alaman, Manuel Diaz Zimbrén, Juan N. Vértiz, José Dolores
Ulibarri, Agustin Prado, José Maria Andrade, Antonio Moran, Emilio Pardo, José Maria de Garay, y Luis
Rodriguez y Palacios (L6pez Gonzélez, 2014, pp. 217-218).
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entero corria a cargo de la Casa Imperial, incluyendo el ceremonial diplomaético, ya que la
Cancilleria dependia del Ministerio de Estado (Atribuciones, 1865).

La burocracia imperial

Con relacion a la estructura administrativa, la jerarquia para todos los ministerios fue
la misma. Se eliminé la categoria de “meritorios” y se fij0 que los pensionistas y
supernumerarios ocuparian las jerarquias anteriores. Los interesados en incorporarse al
servicio publico debian someterse a un examen de admision o probar de otra manera sus
capacidades. Por su parte, las designaciones directas realizadas por el Emperador estaban
restringidas a aquellos funcionarios que ocuparan las tres primeras categorias de la burocracia
(secretario, subsecretario y director), y el resto seria nombrado por el ministro del ramo.
Sobre los nhombramientos, el articulo 10 del Estatuto Provisional decretdé que el Emperador
sOlo daria posesion en su cargo a los ministros de la Casa Imperial y de Estado, y seria éste
altimo, con la presencia del Emperador, quien haria lo correspondiente con los demas

titulares de los ministerios.

Aquel que quisiera ser jefe de seccion, la cuarta posicion en la escala burocratica,
tenia que satisfacer una serie de requisitos: ser oficial y demostrar ser apto para dicha
responsabilidad. Los empleados que desearan ser promovidos, habiendo una vacante, debian,
también, satisfacer algunas condiciones: haber ejercido dos afios, como minimo, en el cargo

inmediatamente inferior y aprobar un examen.

Para dar cumplimiento a esta normatividad, se exigio a los burdcratas en activo que a
partir del 12 de octubre de 1865 permanecieran en sus responsabilidades durante seis meses,
para luego ser examinados y acreditar sus conocimientos (Decreto, 1865). La busqueda del
profesionalismo en la atencidn de los negocios publicos fue la norma durante la corta vida del

Imperio.
El Gabinete, el Consejo de Estado y los Tribunales
El Gabinete y el Consejo de Estado

Dentro de las instituciones creadas por Maximiliano resalta el Gabinete, 6rgano
intermedio entre las demas oficinas gubernamentales, los empleados militares, los
particulares, las corporaciones y el Emperador. Este Gabinete, de caracter permanente, se
dividio en dos departamentos, cada uno para atender asuntos de naturaleza especifica: uno
para los temas civiles y otro para los militares. La seccion civil estaba a cargo de un jefe,

asistido por un secretario y cuatro empleados de primera clase, varios empleados de segunda
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y un namero de escribientes (Organizacion, 1865). La seccion militar, por su parte, se integrd
con un jefe, un secretario, tres agregados, un numero no establecido de escribientes, y un

dibujante.

Asimismo, se establecid el Consejo de Estado, cuyas tareas eran continuas, integrado
por un presidente, 14 consejeros y 13 auditores, aunque con posibilidad de aumentar el
namero de su personal cuando se considerara necesario y sin gozar de inamovilidad en su
cargo, con facultades para formular proyectos de ley o reglamentos, formar el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y juzgar, una vez erigido en Tribunal Supremo, sobre la
responsabilidad del cuerpo funcionarial; en fin, era un 6rgano de consulta y sustituto de un
Congreso popular (Rives Sanchez, 1984, p. 161). Convocar a un Congreso emanado de la
voluntad popular en aquel tiempo era una tarea imposible: la guerra entre republicanos y
monarquistas, representada por Benito Juarez y Maximiliano, respectivamente, habia
polarizado al pais. EI Consejo de Estado fue, entonces, una respuesta a la ausencia de un
cuerpo congresional, aunque su legitimidad sélo fue aceptada por aquellos que militaban en

el bando regio.

Este Consejo, inspirado por Bouard, seria el instrumento de fiscalizacion imperial

sobre los actos administrativos. Mas auln:

El Consejo de Estado vendria a ser un excelente semillero de jovenes funcionarios
iniciados directamente en el pensamiento del Emperador y capaces de dirigir conforme a
sus miras los diferentes ramos de la administracion que se les confie” (Guerrero, 2011, p.
201).

En el proyecto de Constitucion de 1863 se contempl6 la existencia de un Senado,
sustituto del Consejo, que sesionaria dos veces al afio y se integraria por los notables
(principes imperiales, eclesiasticos y militares de alto rango, miembros de la academia,
representantes de los gobiernos municipales y funcionarios principales); 60 representantes de
los intereses agricolas e industriales; 100 miembros vitalicios nombrados por el Emperador, y
100 representantes elegidos por los ciudadanos.

Los tribunales de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo

Se cred, también, el Tribunal de Cuentas, inspirado en la tradicion administrativa
francesa (Bonnin, 2013) de la que Maximiliano habia abrevado. Aunque su materia eran los
recursos financieros, permanecio separada del Ministerio de Hacienda. De manera especifica,
su tarea consistia en revisar, liquidar y realizar la glosa de las cuentas de la administracion

publica, asi como recaudar y distribuir los productos, ramos y bienes propios de los recursos
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imperiales. Sus funciones, segin se consignan en su Ley Organica y en su Reglamento,
incluyeron las cuentas de los ingresos municipales; es decir, los propios y arbitrios, de
manera que centralizaba estas funciones, coordinandose con otros cuerpos, como la
Contaduria Mayor y la Contaduria de Propios. En suma, el Tribunal tenia la potestad
administrativa de solicitar cuentas a personas y corporaciones publicas, como una contraloria
gubernamental y, para ello, contaba con capacidad coercitiva (indice, 1865), de forma que, a
su vez, era una autoridad judicial, como lo establecio el articulo 20 del Estatuto Provisional.
Su planta se compuso por un presidente; un ministro letrado; tres ministros contadores; un
fiscal letrado; un fiscal de contabilidad; un secretario letrado y uno del tribunal; 12
contadores de glosa, seis de primera clase y seis de segunda; 12 oficiales de glosa, cuatro para
cada una de las tres clases; un escribiente de secretaria; un escribano; tres escribientes
primeros y tres escribientes segundos; un oficial archivero; un escribiente del archivo; dos

porteros, y dos mozos de aseo.

Se promulgd, de igual forma, la Ley de lo Contencioso Administrativo, que establecio
las atribuciones de los ministerios y delimitd las responsabilidades de sus titulares, tanto en
los delitos comunes como oficiales (expedir 6rdenes contrarias a las leyes; mandar, usando el
nombre del Emperador, algo que no se hubiera acordado de manera previa con él; instruir
acciones contrarias a los acuerdos imperiales; no reprender a sus subordinados cuando
incurrieran en faltas en sus obligaciones; revelar los secretos de Estado, entre otros). Las
sanciones se extendieron a sus subordinados cuando fueran omisos en el cuidado de las
obligaciones y establecio la pauta para la elaboracion de reglamentos interiores (Guerrero,
1996, pp. 82 y 85). Los dos tipos de delitos, comunes u oficiales, serian del conocimiento del
Consejo de Estado. Esta ley dio origen a un tribunal especializado: de lo Contencioso
Administrativo, de caracter permanente, integrado por un presidente, ocho consejeros e igual
nimero de auditores, y se convirtio en la entidad encargada, propiamente, del buen
funcionamiento de la administracién y de llamar a cuentas a los responsables de las

instituciones imperiales.

Las funciones de este tribunal incluian la defensa de los particulares ante los actos
gubernamentales y atender las disposiciones dictadas por los funcionarios publicos, adscritos
a los Ministerios o a las prefecturas, y todo tipo de disposiciones originadas en las muy
diversas dependencias oficiales. Entre estas ultimas sobresalen los tratados surgidos de las
relaciones con otros paises. Los ramos de lo contencioso administrativo, en lo general,
comprendian las obras publicas, las rentas nacionales, y la policia; la agricultura, el comercio

y la industria, y la aplicacion de bienes a los ayuntamientos y a los establecimientos publicos;
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en fin, con la ley precitada se uniformaron las comunicaciones gubernamentales por escrito,
que incluian informes y acuerdos, asi como formularios, el papel usado y sellos; se establecid
un procedimiento de jerarquizacion de firmas entre el Emperador y sus ministros, y se
normaron las audiencias ministeriales, para que todo hombre y mujer le presentase al

Emperador “peticiones y quejas”.

Por el interés que reviste este Ultimo aspecto, afiadimos una nota: el articulo 11 del
Estatuto Provisional establecio que el reglamento en la materia fijard el calendario de las
audiencias de los Ministros. Revisado dicho documento se advierte que el Ministerio de
Estado daba audiencia todos los dias, de 10:00 a 11:00 horas, exceptuando los dias festivos;
el de Negocios Extranjeros, los lunes, miércoles y sabado, de 10:00 a 11:00; el de Justicia, los
lunes, miércoles y viernes, de 15:00 a 16:00; el de Instruccién Publica y Cultos, de 11:00 a
12:00, diariamente; el de Guerra compartia los dias con el de Justicia, aunque sus audiencias
eran de 12:00 a 13:00; el de Fomento, diario, en un horario de 14:00 a 15:00; finalmente, el
de Hacienda, representado por su subsecretaria, los martes, jueves y domingos, de las 12:00 a
las 13:00 (Audiencias, 1865). EI Emperador no estaba exento de dar audiencias, tal como se
establece en el “Reglamento para las audiencias ptblicas”, firmado por el ingeniero belga
Félix Eloin —encargado provisional de la direccion del Gabinete, y quien después seria el
factotum del imperio (Bulnes, 1973, p. 504)— en donde se estipula que el Emperador recibira,
los domingos, en audiencia a todo mexicano que asi lo solicitase y bastara que el interesado
se inscriba con 48 horas de antelacidn en la oficina del Gabinete. Los extranjeros también

serian recibidos por el Emperador, pero ellos debian inscribirse en el Ministerio respectivo.
La Justiciay los Territorios
La administracion de justicia

Uno de los aspectos mas importantes para el Segundo Imperio fue la administracion
de justicia, concepto desarrollado en el siglo XIX en Europa central, derivado de la
administracion publica y que forma parte de una de sus siete divisiones bésicas: 1. Relaciones
diplomaticas; 2. Administracion militar o de la guerra; 3. Hacienda o ramo fiscal; 4. Politica
interior; 5. Fomento y comercio; 6. Instruccién puablica, y 7. Ramo judicial o de

administracion de justicia (Lopez Gonzalez, 2014, p. 35).

Como se ha sefialado, no existio un poder Judicial, independiente, aunque asi se haya
establecido en el ordenamiento supremo; no obstante, el disefio administrativo de los

tribunales y juzgados merecid, como las otras ramas del gobierno, la atencion del Emperador.
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En el modelo organizativo judicial se crearon algunas instituciones que, con relacion a sus
predecesoras, resultaron innovadoras. Ademas, este modelo se practicé a la par de la nueva
division territorial. Estos elementos revistieron de novedad y particularidad a la organizacion
que administré la justicia (Lopez Gonzalez, 2014, p. 20). Un aspecto que sobresale en esta
materia es el de la publicidad de las audiencias. Para que éstas no tuvieran dicha naturaleza
debia mediar un acuerdo previo del tribunal que declarara que era peligrosa para el orden y

las buenas costumbres (Serrano Migallon, 2013, p. 316).

El titular del Ministerio de Justicia fue Teodosio Lares y la ley para la Organizacion

de los Tribunales y Juzgados del Imperio se promulgé 18 de diciembre de 1865.

El ministro Lares compartio las ideas de Adolfo Harmand, jefe del Servicio de los
Empleados Franceses de Hacienda, enviado a México en 1863 por Napoledn 11, para auxiliar
en la organizacion del Estado mexicano y sustituir la administracion espariola —vigente desde
la conquista en 1521 por la francesa, en lo que corresponde a la centralizacion del poder
estatal como base de la administracion general y local.

La administracion territorial. La (des)centralizacion del poder

Una vez erigido el Imperio, se emprendio la titanica tarea de organizar el territorio
nacional. Para esta labor fue llamado el ingeniero, abogado e historiégrafo Manuel Orozco y
Berra, editor de los ultimos tres volimenes de los 10 que integraron el Diccionario universal
de historia y geografia dado a la luz en Espafia por una sociedad de literatos distinguidos, y
refundido y aumentado considerablemente para su publicacion en México con noticias
historicas, geogréficas, estadisticas y biograficas sobre las Américas en general, y
especialmente sobre la Republica Mexicana, impreso entre 1853 y 1855.

Orozco y Berra, de extraccion liberal, resolvié que era conveniente dividir al pais en
50 fracciones. Sus conclusiones fueron tomadas en cuenta y en la ley del 3 de marzo de 1865
se establecid, en su articulo 2, que los 50 departamentos imperiales serian: Yucatan,
Campeche, De la Laguna, Tabasco, Chiapas, Tehuantepec, Oaxaca, Ejutla, Teposcolula,
Veracruz, Tuxpan, Puebla, Tlaxcala, Del Valle de México, Tulancingo, Tula, Toluca, lturbide
(antiguo Depto. de Cuernavaca), Querétaro, Guerrero, Acapulco, Michoacan, Tancitaro,
Coalcoman, Colima, Jalisco, Autlan, Nayarit, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas,
Frenillo, Potosi, Matehuala, Tamaulipas, Matamoros, Nuevo Ledn, Coahuila, Mapimi,
Mazatlan, Sinaloa, Durango, Nazas, Alamos, Sonora, Arizona, Huejuquilla, Batopilas,

Chihuahua y California.
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Dias después de la promulgacion de la ley, el 16 de marzo, se crearon ocho grandes
divisiones militares (Toluca, Puebla, San Luis Potosi, Guadalajara, Monterrey, Durango,
Mérida y Culiacan), bajo la responsabilidad de jefes o generales nombrados por el
Emperador, segln el articulo 45 del documento rector, cuya figura administrativa era la del
Comisario Imperial. Dichas divisiones militares agruparon a los departamentos existentes y al
frente de éstos estuvo un prefecto, figura propia de la administracion pablica gala (Bonnin,
2013), que fungia como delegado del Emperador (articulo 28 del Estatuto Provisional),
teniendo la sede de su gobierno en la capital del departamento. El prefecto era auxiliado por
un Consejo de Gobierno, compuesto por un funcionario judicial, el administrador de rentas,
un agricultor, un comerciante, y un minero o un industrial, segun beneficiara a los intereses
del propio departamento (articulo 29 del Estatuto Provisional). Por su integracion puede
sefialarse que era una instancia consultiva estamental (Guerrero, 1993, p. 123). En suma,
existia un co-gobierno (Guerrero, 2011, p. 200). Las funciones de dicho consejo fueron
dictaminar todos los asuntos que el prefecto le pusiera a consideracién, impulsar mejoras en
sus pueblos y la administracion publica departamental, y conocer de lo contencioso

administrativo en los términos dispuestos por la ley (Serrano Migallén, 2013, p. 317).

Los prefectos tendrian una triple investidura establecida meses después en la Ley
Organica sobre la Administracién Departamental Gubernativa: serian agentes del gobierno,
delegados del Emperador y representantes de los intereses departamentales. A estas tareas, se
sumaron otras segun se establecié en la Circular del Ministerio de Justicia, con fecha 22 de
mayo de 1865 y aparecida dos dias después en el Diario del Imperio: vigilar que los jueces
asistieran puntualmente a sus juzgados, que no se ausentaran sin licencia, y que aquellos y
sus subalternos no cobraran costas; atender las quejas de los reos sobre el retraso de sus
causas y pedir los informes respectivos a los jueces; realizar exhortos a los jueces para que
los negocios judiciales se resolvieran con rapidez y justicia; procurar que los tinterillos
estuvieran alejados de los juzgados; prestar, en caso necesario, el auxilio de la fuerza publica
a su mando, para el cumplimiento de las disposiciones judiciales; examinar el contenido de
los libros donde se asentaban las causas y determinar si eran llevados con regularidad; en fin,

cuidar la seguridad y régimen interior de las prisiones (Circular, 1865).

Cada departamento se subdividia en distritos —su unidad basica— representados por
subprefectos, subdelegados del poder imperial y agentes de los prefectos (Rives Sanchez,
1984, p. 163). Los distritos, a su vez, se fraccionaron en municipalidades, cuya
administracion correspondia a los alcaldes, a los ayuntamientos y a los comisarios

municipales (articulos 34 al 44 y 52 del Estatuto Provisional). Los alcaldes de las capitales
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departamentales y los del resto de los municipios tenian una diferencia en cuanto a su
designacion. Los primeros eran designados y removidos, de forma directa, por el Emperador;
mientras que los segundos eran designados por los prefectos. Los miembros del ayuntamiento
serian elegidos por el voto directo del pueblo, y cada afio la mitad de sus integrantes debia
renovarse. En aquéllas poblaciones que tuvieran una poblacion superior a 25,000 habitantes,
los alcaldes serian auxiliados en sus labores y sustituidos, durante sus faltas temporales, por
uno o mas tenientes, cuyo nimero seria determinado conforme a la ley y, en las poblaciones
donde se estimara conveniente, se nombraria un letrado que fungiria como asesor a los
alcaldes y ejerceria las funciones de sindico procurador en los litigios que debia sostener la
municipalidad (Serrano Migallon, 2013, pp. 318-319). La ley que reguld las elecciones

municipales fue promulgada el 1 de noviembre de 1865.

Ademas, por interés personal del Emperador —Maximiliano habia sido uno de los
principales promotores de la modernizacion de la marina austriaca—, reflejado en el mandato
del articulo 27 del mismo Estatuto, se le dio la atencion merecida a las fronteras maritimas, al
establecerse tres prefecturas al respecto: la primera, con capital en Veracruz, comprendi6 toda
la franja costera del Golfo de México; la segunda, con capital en Acapulco, cuya extension
iba desde Tilapa, en la frontera de Guatemala hasta Cabo Corrientes, y la Gltima, desde ese
lugar hasta la otra parte de las costas del Imperio en el Océano Pacifico, con capital en
Mazatlan. Las capitanias generales de puerto tuvieron el objetivo de administrar las franjas

maritimas.

Asimismo, existian los comisarios imperiales cuyas tareas fueron las de prevenir y
enmendar los abusos en los que los funcionarios publicos incurrieran en los departamentos, e
investigar la marcha de los negocios administrativos, pudiendo ejercer una serie de facultades
de caracter especial que les transmitia el Emperador para el caso, segun el articulo 22 del

multicitado Estatuto Provisional.

Por su parte, el articulo siguiente establecia la figura de los visitadores, cuya
encomienda fue supervisar los departamentos, ciudades, tribunales u oficinas de la
administracion puablica, pudiendo ser generales, aquellos que visitaban los departamentos, o

especiales, quienes tuvieran la labor de atender una localidad o tema especificos.

El ministerio responsable de atender los asuntos relacionados a las prefecturas,
subprefecturas, asi como los de indole municipal, era el de Gobernacion que, ademas, tenia
bajo su atencién el registro civil, la policia de seguridad y ornato, y la gendarmeria; la higiene

publica, los hospitales, casas de beneficencia y cementerios; los montes de piedad, los
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socorros publicos en situaciones de emergencia, las festividades nacionales y las diversiones,

ademas de la vigilancia de la imprenta (Guerrero, 2011, pp. 202-203).

Sobre el municipio, su organizacion y funcionamiento, el Estatuto Provisional restablece las
figuras de prefecto y subprefecto —ya mencionadas— presentadas en las constituciones
centralistas. Resulta de interés que los integrantes del Consejo Municipal seran electos a

través del voto directo y su renovacion seréd por mitades cada afo.

Una opinidon autorizada sobre la division territorial es la del historiador Edmundo
O’Gorman (2012, p. 163):

En materia de division de territorio, la legislacion del Imperio nos brinda un buen
ejemplo de su intencion organizadora y constructiva, de la misma manera que en este
punto, la de la republica muestra la anarquia y la desidia; caracteristicas que se exhiben
de relieve, cuando, al colapso del gobierno monérquico, el de la Republica triunfante

anulé de una plumada, sin mas razones que el odio, la organizacion territorial del
Imperio, Unica que merece esa designacion.

El articulo 51 del principal documento legal del Imperio establecié los limites del
territorio mexicano: al norte con las lineas trazadas por los tratados de Guadalupe y la
Mesilla; al oriente, con el Golfo de México, el mar de las Antillas y el establecimiento inglés
de Walize (reconociendo, asi, el Tratado de Versalles); al sur, con la Republica de
Guatemala, y con el mar Pacifico, quedando dentro de su demarcacion el mar de Cortés o
Golfo de California, al poniente.

O’Gorman (2012, p. 165) rescata un parrafo de Orozco y Berra en donde reflexiona

sobre el tema encargado:

Estudiando [...] detenidamente la division territorial del Imperio, se comprendera
con facilidad que todos y cada uno de los elementos antedichos (previamente hace un
estudio de los requisitos que debe llenar toda buena division territorial) se tuvieron en
cuenta a fin de llevar a buen término la resolucion del problema apetecida; pero que
siendo del todo imposible, atendidas las circunstancias particulares del pais, aprovechar
los elementos conjuntamente, se eligieron ciertas calidades, las que parecieron mas
indispensables, a las que las deméas quedaron subordinadas. Las reglas invariables que se
adoptaron, resultan ser tres: 12 La division en mayor namero de fracciones politicas. 22,
Dar a las mismas divisiones, siempre que lo permita la configuracion del terreno, limites
naturales entre si. 3% Que poco mas 0 menos cada fraccién politica, en el porvenir pueda
alimentar a un mismo nimero de habitantes.

Aproximaciones Finales

Como se ha podido observar, la administracion publica disefiada y puesta en préactica

durante el Segundo Imperio Mexicano fue reglamentada a detalle. Los nueve departamentos
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ministeriales tenian establecidos, con claridad, sus funciones y responsabilidades, aunque, la

excepcion fue el ceremonial correspondiente a los asuntos de politica exterior.

Con relacion al documento central del Imperio, no se pudo promulgar una
Constitucion y se conservé el Estatuto Provisional debido a la variedad e intensidad de los
muy diversos problemas a los que se enfrenté Maximiliano, desde su llegada a México, con
leyes secundarias. No obstante, la intensidad legislativa del Emperador da cuenta de su animo
por construir un marco de actuacion para el gobierno y que sirviera al ciudadano.

Maximiliano fue, pues, un déspota ilustrado.

La division territorial y las instancias para gobernar el interior del pais, son muestras
claras de descentralizacion de la administracion: se multiplicaron los focos de poder para asi,
al nombrar a los jefes de las divisiones militares y a los prefectos, asi como a algunos
alcaldes, centralizar politicamente Esto tuvo un resultado adicional: al hacerse presente el
poder imperial en las regiones de Meéxico, se debilitaron los poderes facticos que ahi
operaban y, en casos extremos, gobernaban, como ocurrié en el estado de Sonora que fue
dividido en tres departamentos: Arizona, Alamos y Sonora, teniendo cada uno un gobierno
independiente, integrado por tres ambitos separados: el civil, encabezado por el prefecto; el
militar, dirigido por un comandante militar, y el fiscal, conducido por el administrador
principal de rentas (Trejo, 2007, p. 179).

En este breve recorrido por la administracién publica se advierte que el Emperador
quiso darle brillo a su mandato por medio de reformas que tuvieran como objetivo una mejor
ordenacion de las circunstancias materiales y sociales, y la modernizacion de la
administracién publica; sin embargo, la falta de informacion politica sobre los
acontecimientos del pais, acaso atribuible a los agentes imperiales y a los interesados en la
existencia de un régimen pro-europeo, o a la ingenuidad con relacién al animo de los
mexicanos, al estimar, desde la aceptacion del trono en Miramar, que la inmensa mayoria de
la poblacién apoyaba a la monarquia, cuando, en realidad, a pesar de la ardua labor
administrativa y de gobierno, no logré concitar la adhesion del pueblo, lo llevaron a un
periplo del que no logré salir airoso. La efimera empresa imperial termind en Querétaro el 19
de julio de 1867.
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La Administracion Pablica Imperial. Notas sobre el Gobierno de Maximiliano de
Habsburgo

Resumen

El Segundo Imperio Mexicano fue organizado de forma extraordinariamente detallada como se constata al
revisar la legislacion aprobada por Maximiliano de Habsburgo. No existieron espacios para la creatividad
irresponsable o la ingenuidad, sino que, por el contrario, la racionalidad y la busqueda de la eficiencia son la
constante en los documentos normativos de la administracion de los asuntos publicos.
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siglo XIX.

A Administragdo Publica Imperial. Notas sobre o Governo de Maximiliano de
Habsburgo

Resumo

O Segundo Império Mexicano foi organizado de forma extraordinariamente detalhada como se constata ao ler a
legislacdo aprovada por Maximiliano de Habsburgo. N&o existiram espacos para a criatividade irresponséavel ou
a ingenuidade, sendo que, pelo contrério, a racionalizade a busca da eficiéncia sdo uma constante nos
documentos normativos da administra¢do dos assuntos pablicos.

Palavras-chave: Segundo Império Mexicano, administracdo publica, governo, Maximiliano de Habsburgo,
século XIX.

Imperial Public Administration. Notes about the Maximiliano de Habsburgo
Government

Abstract

The Second Mexican Empire was organized in such an extraordinarily detailed manner as can be seen on the
legislation approved by Maximilian of Habsburgo. There were no spaces for irresponsible creativity or
ingenuity, but, on the contrary, rationality and the search of efficiency were a constant in the normative
documents of the administration of public affairs.

Keywords: Second Mexican Empire, public administration, government, Maximiliano de Habsburgo, 19"

century.
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Introducgéo

A Convencdo n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, da
Organizacdo Internacional do Trabalho ¢ um marco na tentativa de balizar os interesses
estatais desenvolvimentistas e a preservacdo dos direitos indigenas sobre as terras que
ocupam. O texto do tratado é compativel com as criticas de Amartya Sen (2000) ao
desenvolvimento visto exclusivamente como crescimento econdmico. Neste caso, 0 cenario é
ainda mais emblematico porque muitas vezes a atividade de mineracdo implica na privacédo
das liberdades fundamentais de minorias étnicas em nome de um “desenvolvimento” que

somente trard beneficios a uma camada especifica e reduzida da populagéo nacional.

Né&o ha desenvolvimento com o esmagamento das liberdades fundantes da populacéo,
em especial, das minorias que muitas vezes ndo conseguem participar mais efetivamente do
processo democratico nacional por falta de representacdo. No Brasil, por exemplo, a
participacdo de indigenas na vida politica nacional (isto é, para fora do seu territorio
demarcado) impde que ele abandone a tutela da Funai (Fundagio Nacional do indio). Ha,
portanto, uma mudanca no status juridico que pode abarcar questdes mais complexas

relativas a pertenca ao povo.

Em tempos de expansdo das bases da producdo econdmica, a necessidade de gerar
renda e lucro tem sido posta em contrassenso a conservacao dos recursos naturais. Nesse

contexto, destacam-se 0s principais setores da economia brasileira, com as seguintes
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atividades: a) de infraestrutura e producgéo energética; b) de produgéo agricola e animal; e ¢)

de extracdo mineral e producéo industrial.

A extensdo dessas atividades esta intrinsecamente ligada ao binémio sociedade-
natureza por envolver populagdes locais, ditas tradicionais, além dos recursos naturais que as
cercam. Se de um lado, estdo os interesses de desenvolvimento socioecondmicos, por outro
lado, figuram os interesses e direitos das comunidades tradicionais. Dai surgem os conflitos
socioambientais das esferas politica e econémica, além da social e ambiental gravadas no

préprio termo.

Um mecanismo de controle social, ainda que limitado por seu carater consultivo e ndo
necessariamente deliberativo, sdo as consultas prévias. As populacdes atingidas por
empreendimentos de grande magnitude, especialmente os infraestruturais e, para o foco deste
artigo, os empreendimentos de mineracdo, s6 possuem via de regra a consulta prévia como
instrumento para operacionalizar demandas e dispor ao agente econémico, bem como aos
representantes do Estado que mediam o processo, seus limites para negocia¢do em torno dos
impactos que as afetardo e as compensacGes possiveis. Na literatura especializada, ha
percepcdo de significativa limitacdo politica e institucional envolvendo a participacdo publica
no licenciamento ambiental (BARAUNA; MARIN, 2011; DITTY; REZENDE, 2013;
LOPES, 2014; ROTHMAN, 2001; WEBLER; TULER; KRUEGER, 2001; ZHOURI, 2008).

Embora o componente “participacao publica” nos estudos de impacto ambiental seja
item imprescindivel para a legitimidade do empreendimento, nem sempre os estudos de
impacto ambiental identificam de forma adequada a alteracdo nos modos de vida
comunitarios e ndo incorporam as demandas das populacdes atingidas para realizar, na
melhor das hip6teses, algum tipo de compensacgdo. E isso é mais 0 padrdo que a excecdo em
se tratando de licenciamentos ambientais envolvendo mineragdo na América Latina, onde ha
um verdadeiro “jogo de soma zero” envolvendo quem pretende empreender (a mineradora) e
quem sofre os efeitos do empreendimento (as minorias étnicas), por exemplo. Ha, neste caso
latino americano, uma extensa bibliografia sobre tema (URKIDI, 2008; WALTER, 2008;
SANCHEZ-VAZQUEZ et. al., 2016; RODRIGUES, 2016).

O objetivo do artigo, portanto, foi analisar a consulta prévia, amparada na Convencéo
n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, como um mecanismo de accountability
social, identificando casos na América Latina envolvendo empreendimentos de mineragédo

transnacional com o intuito de avaliar o grau de decisividade da ferramenta, ou seja, a
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capacidade de produzir mudancgas nas propostas de empreendimentos que afetardo o meio
ambiente e a sociedade civil.

Como recomenda Steiner (2011) para estudos de politica ambiental, foi adotado o
método de Estudo de Caso para andlise de casos selecionados por meio do critério “area sob
conflito com demanda social por alteracdo do licenciamento ambiental envolvendo
comunidades étnicas de acordo com a Convencao 169 da OIT”. A abordagem metodoldgica
do Estudo de Caso permitiu, para a realizagdo desta pesquisa, lidar com uma variedade
integral de evidéncias (YIN, 2001), além de aprofundar melhor os casos a0 mesmo tempo em
que possibilitava observacdes comparadas. Reforca-se, portanto, que outros casos similares
aos selecionados para andlise mais detida (em Oriximind, no Brasil, e Cajamarca, na
Colombia) serdo avaliados de forma paralela para melhor ilustrar o quadro de conflitos

envolvendo o licenciamento ambiental em minera¢ao na América Latina.

Foi elaborada uma reviséo de literatura interdisciplinar sobre o tema de extrativismo
minerario, a convencdo n° 169, a consulta prévia e conflitos socioambientais envolvendo o
extrativismo minerario, especialmente derivada dos campos da Ciéncia Politica e da
Avaliacdo de Impactos Ambientais, distribuindo o debate tedrico-analitico ao longo do artigo.
Primeiramente, buscamos analisar o alcance politico-institucional da Convencdo n° 169 da
OIT na América Latina. Por fim, buscou-se discutir a Participacdo Publica, especialmente a
Consulta Prévia, como um mecanismo de accountability social e, como ja informado,
sistematizamos alguns exemplos de conflitos socioambientais envolvendo a mineracdo, com
énfase em informacgdes sobre processos de participacdo publica em processos de
licenciamento ambiental, com énfase no Brasil e na Colémbia, paises que criaram politicas de

crescimento e desenvolvimento atreladas a exploracdo de commodities, entre elas as minerais.

A Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho: consultar para
mitigar?

Ainda que mitica na maior parte das vezes, a ideia de progresso e crescimento
econdmico “a todo vapor” baseia e orienta as decisdes politicas que desaguam na formagao e
na implementacéo de politicas publicas, bem como na (re)formulagcdo dos marcos normativos
para exploracdo da terra (FURTADO, 1974; DUPAS, 2006). Amartya Sen ha muito ja vem
demonstrando que o desenvolvimento depende da realizacdo das capacidades humanas e do

exterminio das privacOes as liberdades mais caras aos seres humanos (2000). A relagdo entre

a exploracdo da terra, percebida como principal meio para o crescimento econdmico, e a
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busca pelo desenvolvimento torna-se mais complexa diante dos direitos dos povos originais

que habitam as areas cobicadas por suas riquezas naturais.

Essa questdo ultrapassou a jurisdicdo dos Estados e adentrou no rol de temas com
destaque internacional. A voz dos povos indigenas e tribais ndo chegou aos campos de
negociacao internacionais, a0 menos inicialmente, em decorréncia da representatividade dos
seus interesses. Ela chegou na forma das memérias pés-genocidio, pés-crimes em massa®. A
memdoria dos massacres impOs a necessidade de reconstrucdo e, acima de tudo, de

repactuacéo entre o Estado e as comunidades®.

E evidente que essa tentativa de repactuacdo com os povos indigenas e tribais, nos
locais onde o discurso de autodeterminagdo desses povos ganhou algum espaco politico,
aconteceu e acontece sob diretrizes construidas em nivel normativo estatal, mas,
especialmente, em nivel interestatal, revelando o carater transnacional da questdo indigena e
tribal. Nesta linha, 0 marco normativo internacional acerca da exploragdo das terras indigenas
e tribais encontra-se na Convengdo n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
adotada em 27 de junho de 1989. E certo que antes mesmo da Convencdo n. 169 da OIT,

havia a Convencéo sobre Populacgdes Indigenas e Tribais de 1957 (Convencéo n. 107/0OIT).

As regras trazidas na Convengédo n. 107 se fundam em uma visdo integracionista e
paternalista sobre as comunidades indigenas e tribais. O tratado orienta para integracdo e
adaptacdo progressiva desses povos na vida dos respectivos Estados. Embora a Convencéo n.

107 estipule o direito a ndo sofrer assimilacdo forcada,

Ao tempo que a questdo indigena ganha destaque internacional duas vias importantes
para lidar com as popula¢des indigenas inseridas no espaco territorial dos Estados se abrem.
A primeira diz respeito ao conceito, aos limites e as consequéncias da autodeterminacdo dos
povos. Embora o principio da autodeterminacdo dos povos ja tivesse sido normatizado no

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966)°, a extensdo desse direito néo ficou

* Destaque-se o trabalho de José Martinez Cobo acerca da situagéo dos povos indigenas. Os relatos provocaram
as NacOes Unidas a atuar em nome desses povos, criando em 1982 o Grupo de Trabalho sobre Populagdes
Indigena.

> vide Pouligny, 2007.

® Artigo 1 - 1. Todos os povos tém direito & autodeterminacéo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. 2. Para a
consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente se suas riquezas e de seus recursos
naturais, sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperagdo econdmica internacional, baseada no principio
do proveito mutuo, e do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus meios de
subsisténcia. 3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territérios ndo-autdbnomos e territorios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminacao e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢es da Carta das Nagdes Unidas.
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menos polémica com o passar do tempo. Prova disso sdo as resolugfes e os contrapontos

acerca dos direitos dos povos na Assembleia Geral das Nagdes Unidas’.

Inicialmente, a autodeterminacdo dos povos surge como um pendao para 0S povos
colonizados e, por isso, autodeterminar-se significava ser independente da intervencao e da
ingeréncia estrangeira®. Apos o periodo de descolonizagdo, sdo reforcados os anseios pelo
reconhecimento do direito a diferenca e, neste campo, tocou a autodeterminacdo ser a
bandeira das minorias que ndo se reconheciam na identidade nacional imposta pelo Estado.
As divergéncias entre os Estados em torno da regulamentacao convencional (isto €, por meio
de tratado) da autodeterminacdo orbitam resumidamente no reconhecimento de autonomia ou

de independéncia dos povos que a invocam.

A autodeterminacdo dos povos € o pilar principiologico do direito internacional dos
direitos humanos, ou seja, todos os direitos humanos que nos séo reconhecidos baseiam-se no
pressuposto de que todo e qualquer ser humano tem o poder/faculdade de criar, de escolher e
de participar da organizacdo da vida politica, bem como do desenrolar dos aspectos
econbmicos, sociais e culturais da comunidade politica em que vive. Dentre 0s marcos
normativos deste principio, é relevante destacar a Resolucdo adotada pela Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas em 13 de setembro de 2007, 200761/295, a Declaracdo das NacgOes
Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas. A Declaracdo renova a abordagem inicialmente
adotada pelos textos internacionais acerca dos direitos dos povos indigenas ao se afastar da
visdo integracionista e exigir que o Estado em questdo reconheca autonomia de fato e de
direito aos povos indigenas nos seus territorios. A Declaracdo ndo é o primeiro nem o Unico
marco normativo a trazer esta nova visao, mas merece destaque por ser uma diretriz global do
regime dos direitos humanos (NacGes Unidas) e por apontar a relevancia da ratificacdo ou

adesdo da Convencao n. 169 da OIT®.

Dentre as caracteristicas mais marcantes da Convencdo, € possivel apontar para
algumas escolhas feitas pelo legislador internacional no texto do tratado. A primeira escolha
que se aponta é a auto identificacdo, ou seja, 0 sentimento de pertenca a determinado povo

indigena e tribal que ultrapassa a classificacdo realizada pelo préprio Estado. Um segundo

" UN Resolutions on Indigenous People Rights (2017).

® Declaracdo sobre a concessdo da independéncia aos paises e povos coloniais Resolucdo 1514 (XV) da
Assembleia Geral (1960); Resolucdo da Assembleia Geral que define as trés opcdes de autodeterminacao
Resolugdo 1541 (XV) da Assembleia Geral (1960); Assembleia Geral Resolucdo que institui o Comité Especial
de Descolonizacdo Resolucdo 1654 (XVI) da Assembleia Geral (1961).

°[...] those States that have not yet ratified or acceded to the International Labour Organization Indigenous and
Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169) to consider doing so and to consider supporting the United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,1 and welcomes the increased support by States for the
Declaration [...].
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ponto é a garantia de que os povos indigenas e tribais desfrutardo plenamente dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais sem qualquer impedimento ou discriminacao.
Embora esta frase aparentemente ndo revele muito, sob a perspectiva dos debates trazidos
pelo multiculturalismo fica clara a escolha do legislador internacional em ndo acatar o
discurso de incompatibilidade entre os direitos humanos e o reconhecimento do direito a
diferenca dos povos minoritarios (Galvdo e Marques, 2016). E possivel, ainda, identificar o
novo dever internacional que a Convencdo n. 169 cria para os Estados contratantes, o dever
de consultar “os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular,
de suas instituicOes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente” (art. 8°, Convencao n. 169). Por fim,

dentre os pontos de destaque ha o artigo 9°.1 que dispde:

[...] Desde que sejam compativeis com o sistema juridico nacional e com direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, os métodos tradicionalmente adotados por
esses povos para lidar com delitos cometidos por seus membros deverdo ser respeitados.

[.]

Neste ponto, a Convencédo adere a uma relativizacdo do direito a diferenca em favor
dos preceitos reconhecidos pelo direito nacional e pelo direito internacional dos direitos
humanos. A Convencdo remete a uma intepretacdo juridica sistematica. Da mesma forma, a
Convencdo também ja serviu de parametro interpretativo para a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, no caso Sarayaku vs Equador julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. O caso envolveu uma empresa petrolifera estrangeira que se instalou, por
autorizacdo do Estado, nas terras tradicionais do povo indigena Sarayaku sem que a consulta
ao povo fosse realizada.

Por ndo ter realizado a consulta prévia ao povo Sarayaku, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou, em 27 de junho de 2012, o Equador pela violacdo aos direitos a
propriedade, a liberdade de pensamento e de expressdo, aos direitos politicos, a circulacdo e
ao direito de residéncia, bem como aos direitos econdémicos, sociais e culturais e, claro, além
da violacdo ao proprio direito a consulta. Todos estes sdo direitos ligados ao territorio

tradicional indigena.

A reparagdo imposta ao Equador consistiu (i) em neutralizar, desativar e retirar o
pentolite na superficie e enterrado no territorio do Povo Sarayaku; (ii) consultar o Povo
Sarayaku de forma prévia, adequada, efetiva e em plena conformidade com as normas
internacionais aplicaveis a matéria, no caso de realizar alguma atividade ou projeto de
extracdo de recursos naturais em seu territério, ou plano de investimento ou desenvolvimento

de qualquer outra natureza que implique potenciais danos a seu territorio; (iii) adotar as
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medidas legislativas, administrativas, ou de outra natureza, que Sejam necessarias para
colocar plenamente em andamento e tornar efetivo, num prazo razoavel, o direito a consulta
prévia dos povos e comunidades indigenas e tribais, e modificar as que impecam seu pleno e
livre exercicio, para 0 que deve assegurar a participacdo das proprias comunidades; (iv)
implementar, com prazo razoavel e com a respectiva disposi¢cdo orcamentaria, programas ou
cursos obrigatorios que contemplem maodulos sobre as normas nacionais e internacionais de
direitos humanos dos povos e comunidades indigenas, destinados a funcionarios militares,
policiais e judiciais, bem como a outros cujas fun¢bes impliqguem relacionamento com povos
indigenas; (v) realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional
pelos fatos do caso; (vi) providenciar as publicacOes da presente Sentenca; (vii) pagar as
quantias fixadas na sentenca, a titulo de indenizacdo por danos materiais e imateriais, e de
reembolso de custas e gastos, bem como reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica; (viii) a
partir da notificacdo da sentenca, apresentar a Corte um relatorio sobre as medidas adotadas
para seu cumprimento. (ColDH, 2017).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, os povos indigenas sao considerados sujeitos
coletivos de direito internacional e por isso, séo titulares dos direitos apontados pela ColDH.
A titularidade desses direitos concede aos povos o poder de demandar contra os Estados
signatarios da Convengdo Americana de Direitos Humanos perante da ColDH. Trata-se de
uma conexdo importante com a Convencdo n. 169 porque significa mais um caminho de
efetivacdo do direito a consulta prévia, afinal, o tratado da OIT possui 22

ratificacBes/adesdes, das quais 15 sdo de Estados Americanos (1LO, 2017)*.

A consulta deve, portanto, apresentar algumas caracteristicas para ser considerada
legitima, sdo elas: (i) carater prévio, (ii) realizada com a boa-fé e visando ao acordo; (iii) a
linguagem e os procedimentos devem ser adequados e acessiveis; (iv) baseada em estudo de

impacto ambiental e social, e (v) a consulta deve ser fundamentada.

Diante de tudo que foi exposto neste tdpico, é possivel verificar que o estudo de
impacto ambiental de qualquer atividade exploratéria em terras indigenas é o ponto de partida
para o0 exercicio do direito a consulta. A legislacdo exerce papel relevante ao encarar a
consulta como um direito dos povos interessados e um dever do Estado. Paises como

Coldmbia e Peru ja legislaram a respeito — como mostra o quadro acima. Contudo, mesmo na

19 Qutros paises s&o: Espanha (15 fev. 2007), Noruega (19 jun. 1990), Holanda (02 fev. 1998), Nepal (14 set.
2007), Fiji (03 mar. 1998), Dinamarca (22 fev. 1996) e Republica Centro-Africana (30 ago. 2010). 165 Estados
ainda ndo ratificaram/aderiram. Note-se que ndo sdo signatarios da Convencdo Estados com consideravel
populacdo indigena (Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia e Canada — estes paises votaram contra a
Declaracgdo dos Povos Indigenas na Assembleia Geral da ONU).

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 202



auséncia de referéncia legislativa do direito a consulta nas leis nacionais, a exemplo do
Brasil, outros meios legais podem servir de instrumentos de concretizacdo do direito a
consulta e consequentemente da realizacdo do estudo de impacto ambiental e social com

linguagem acessivel e adequada.

No caso dos paises mencionados (Brasil, Colébmbia e Peru), o sistema interamericano
de direitos humanos possui precedente, visto no caso Sarayaku vs. Equador, no sentido de
determinar que o Estado vinculado a Corte de S&o José anule as autorizacfes concedidas a
atividade exploratodria das terras indigenas que ndo tenham sido precedidas de consulta prévia
aos povos interessados. A Convengdo n° 169 tem, portanto, um grande impacto na analise
dessas atividades na América Latina em razao dos mecanismos de fiscalizacdo e de sancao
criados direta e indiretamente por ela. O problema da injustica, especialmente da injustica
ambiental € computado nesse cenario envolvendo o licenciamento ambiental, licenciamento

este que pode incorporar de facto (ou ndo) a participacdo publica no seu processo.

Atribui-se, nesse sentido, que a realizacdo de audiéncias publicas (dispostas como o
exercicio da consulta prévia) tornam o licenciamento ambiental ainda mais moroso. O que,
no discurso do empreendedor, ndo torna o processo mais eficaz. E de se pensar na observacgéo
de Schumpeter (2017) de que dada menor participacdo, mais efetivo se torna o governo ou,
especificamente neste caso, 0 processo de licenciamento ambiental conduzido por agentes
publicos, seja 0 IBAMA no Brasil ou a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales na

Colombia.

De acordo com Sanchez (2013), a participacdo publica € uma das etapas mais
importantes da avaliacdo de impactos ambientais, em virtude do potencial significativo que
0s empreendimentos possuem de impactar 0s recursos ambientais (seja afetando, degradando
ou consumindo-0s) necessarios as comunidades localizadas nas areas diretamente afetadas ou
nas areas de influéncia direta e indireta do empreendimento. Este cenario nos remete ao

debate envolvendo a representacdo democratica e, sem divida, a injustica ambiental.

Quanto a representacdo democratica, o préprio Robert Dahl apontava que a
redistribuicdo econdmica e fortalecimento da representacdo é condicdo substancial para uma
poliarquia. N&o basta, neste sentido, pensar a relagdo entre mais democracia no licenciamento
ambiental por um viés de democracia minimalista, no qual os governantes sdao premiados
(reeleitos, por exemplo) ou punidos (ndo obtém a reeleicdo, como exemplo) em ciclos
eleitorais. Além dos processos ecologicos ndo acompanharem o ciclo de elei¢bes
(RODRIGUES, 2015), os processos politicos que decidem ou ndo outorgar a licenca

ambiental para a instalacgio ou ndo de um empreendimento de potencial impacto
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socioambiental possuem pouca responsividade entre quem elege e quem ¢€ eleito, ja que
envolvem muito mais técnicos/burocratas e suas rela¢cbes com os impactados, decorrendo dai
uma distancia entre os problemas locais e quem, por meio de mandato popular, decide ou

produz politica ambiental. E o cenario ideal para o florescimento da injustica ambiental.

Leal (2013) aponta para duas noc¢des de (in)justica ambiental que podemos absorver
no entendimento da emergéncia de conflitos envolvendo a industria extrativista e seu “rolo
compressor de desenvolvimento”. A Justica Ambiental traduz a ideia de igualdade na
participacao das tomadas de decisdes acerca do uso do ambiente, principalmente através das
politicas publicas ambientais. J& a injustica ambiental reflete a desigualdade entre os grupos
sociais na distribuicdo dos danos e beneficios decorrentes da utilizagdo do meio ambiente
(LEAL, 2013). Percebe-se que, embora aparentem ser termos opostos, justica e injustica

ambiental ndo se opdem.

Acselrad, Mello e Bezerra abordam o termo injustica ambiental ao definir a assimetria
(desproporcionalidade) dos danos ambientais provocados as populagbes vulneraveis
econébmica e politicamente, além de carentes de informacbes. Em contraste, 0s mesmos
autores aduzem o termo justica ambiental no sentido de superacdo da injustica social na
dimensdo ambiental para, no futuro, construir uma nova ideia das lutas socioambientais
(ACSELRAD, MELLO E BEZERRA, 2009).

Accountability, Participacdo Publica e Licenciamento Ambiental em Mineracao:
conflitos anunciados no Brasil e na Colémbia

De acordo com Rodrigues et al, (2015), a democracia ¢ o regime politico mais
responsivo ao meio ambiente. S3o trés as principais razdes: (1) maior capacidade de fomentar
intervengdes organicas, (2) estimular competéncias coordenadas e (3) buscar consenso ativo
entre os atores politicos envolvidos. Embora seja necessario reconhecer que a democracia e
seus ciclos eleitorais ndo acompanham a complexidade ecologica (ALIER & JUSMET, 2001;
LUSTOSA, CANEPA, & YOUNG, 2009), a literatura aponta a associa¢do entre “mais
qualidade democratica, melhor desempenho ambiental” (HOMER-DIXON, 1996;
MITCHELL & BERNAUER, 1998; STEINER, 2011; RODRIGUES et al. 2015).

Podemos inferir que ao tratarmos de accountability, a mesma deve ser acolhida no
ambito das instituicdes democréticas, pressuposto que permite, de forma legitima, o exercicio
do controle dos representantes por parte de quem os elegeu. Dividimos o alcance da
accountability em ambientes institucionais horizontais (dado o controle exercido mutuamente

entre os poderes institucionalizados, a separacdo dos poderes, por exemplo), e verticais (dado
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o carater de prestacdo de contas e sujeicdo ao exame e veredicto popular por meio das
eleigBes regulares, o que pode resultar, ou ndo, em nova delegacdo de competéncia decisoria).
E, por fim, temos a accountability social, cujo modelo premiaria uma maior participacao
social, dado que os atores envolveriam a diversidade de atores sociais e econdmicos na Polis,

resultando em press@es e a¢Bes politicas sobre as instituicdes de accountability vertical.

A accountability, portanto, sera trabalhada como a prestacdo de contas por parte do
mandatario eleito. McGann (2006) considera que duas qualidades essenciais da democracia
(participacéo e deliberacdo) séo frutos do processo democratico. A democracia, para o autor,
deve ser avaliada e justificada dentro de uma instrumentalidade minima, ao que afirma que o
desempenho democratico deve estar associado tanto aos termos de justica quanto de
deliberacdio. E interessante, no caso, observar que o0 procedimento eleitoral
(instrumentalidade minima) entre eleitor e eleito ndo é suficiente para conter a ideia de

participacdo e muito menos de deliberagdo envolvendo o licenciamento ambiental.

Existiria um trade off entre valor da igualdade politica e as qualidades de protecdo das
minorias? Essa questdo traz como suporte analitico o conceito de transitividade, que seria a
caracteristica de haver preferéncias entre diversas alternativas, de modo a hierarquiza-las e
eleger unicamente uma delas, ainda que seja util apontar que McGann (2006) reconheca que
devam ser abandonadas em algumas circunstancias. Uma delas, acreditamos, é relacionada ao
nivel local de participacdo e deliberacdo envolvendo eventos (um empreendimento que
podera impactar a biota local) que ndo devem esperar os ciclos eleitorais para serem
deliberados pelas comunidades, agentes econdmicos e 0s representantes politicos. Em se
tratando de licenciamento ambiental, a participacdo publica € imprescindivel e ndo cabe ao

agente suprir a voz do principal.

Neste sentido, o texto da Convencdo 169 em seu artigo 6.1 da suporte a premissa da
participacdo publica comentada por Sanchez, ao determinar que cabe aos governos:
“consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e em particular
através de suas instituicbes representativas, cada vez que se prevejam medidas legislativas

ou administrativas susceptiveis de afeta-los diretamente”.

A necessidade de maior controle social pode ser entendida a partir dos resultados do
estudo de Bojorquez-Tapia e Garcia (1998) no México. Os autores, apos avaliarem 33
estudos de impacto ambiental de projetos rodoviarios licenciados, concluiram que os estudos
de impacto ambiental pecaram pelo carater tendencioso e subjetivo, além de ndo preverem 0s

conflitos derivados dos empreendimentos.
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Aqui devemos retomar o conceito de “decisividade” a partir do debate em torno da
"resolutividade” (resoluteness) versus "decisividade” (decisiveness) que Melo (2007) situa
como um trade-off: dado um sistema de tomada de decisGes com maior decisividade, menos
resoluto sera esse sistema. Em um ambiente com maior nimero de atores com capacidade de
veto, mais resistente a mudancas serd a implementacdo de uma politica. Neste sentido, ao
incorporar esse debate da Politica Comparada e da Teoria Politica Normativa, entendemos
que o uso do consulta prévia a priori ndo produz paralisia decisoria no processo de
licenciamento ambiental por uma razdo: a reduzida presenca de veto players. O motivo é
relativamente simples: por incorporarem os atingidos pelos empreendimentos ao processo
politico apenas de maneira consultiva e ndo deliberativa, € reduzida a chance de maior
morosidade no licenciamento ambiental. A consulta prévia € usada como um procedimento
de legitimacdo do licenciamento ambiental e mesmo como um recurso de mediacdo e
conciliacdo entre atores (empreendedores e/ou governo) e atingidos (comunidades étnicas,

por exemplo).

Por outro lado, a reduzida prestacdo de contas e transparéncia envolvendo o
licenciamento ambiental produz aumento no seu custo econdmico. Também € importante
destacar que a inexisténcia de instituicdes politicas consolidadas pode implicar que os
royalties da mineragdo se tornem ndo uma dadiva local, mas sim uma maldicdo, ampliando a
desigualdade e incorrendo na piora de casos locais de clientelismo e corrup¢do (COLLIER &
HOEFFLER, 2009). E outro custo surge na forma de conflitos ambientais (BEBBINGTON,
2012; FULMER et al, 2008; HAARSTAD, 2012). De acordo com Santandreu y Gudynas
(1998), os conflitos ambientais podem ser identificados como uma espécie de conflito social,
no qual a tematica disputada esteja inserida em aspectos ambientais ou mesmo de qualidade
de vida das pessoas afetadas pelo empreendimento, vinculando esse cenario a dois fatores: a
escassez de recursos e a distribuicdo desigual de recursos. Para Martinez Alier (2004), o
resultado desse cenério é o incremento dos conflitos ecoldgicos distributivos ou a emergéncia
da busca por justica ambiental. Os conflitos se intensificaram em conformidade a expanséo
do extrativismo politizado por governos a Esquerda e a Direita do espectro politico-partidario

como motor do crescimento dos paises da regiao.

No Brasil um caso nos chama a atencéo pelo caréater historico de conflito entre uma
mineradora e populagdes remanescentes de quilombos em Oriximind no Estado do Pard,
conflito este especificamente vinculado ao extrativismo minerario e a mediagéo ineficaz (para

sermos generosos) do Estado frente aos interesses do Mercado.
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O cenério de conflito em Oriximina € restrito a relacdo entre a Mineradora Rio do
Norte (atual denominacéo) e as populagdes remanescentes de quilombos. Quatro conflitos por
terra no municipio de Oriximina, apenas no ano de 2016, ndo havendo registro pela Comissao
da Pastoral da Terra da incidéncia de conflitos pela agua e conflitos trabalhistas. O conflito
nessa regido de Oriximind envolve, necessariamente, a mineradora Rio do Norte, as
comunidades atingidas e o 6rgdo ambiental (Instituto Chico Mendes de Biodiversidade)
responsavel pela gestdo da unidade de conservacdo (Flona Saraca-Taquera). Como héa
superposicao entre os territérios quilombolas e a unidade de conservagéo, os procedimentos

de demarcacdo das terras quilombolas sdo prejudicados, intensificando os conflitos na area.

Na Figura 1 é possivel visualizar um protesto na regido do porto de Santarém, Pard,

sede do ICMbio na regido.

Figura 1. Protesto de Comunidades Quilombolas Afetadas Diretamente pela Expans3o das Areas em
Licenciamento Ambiental pela Mineradora Rio do Norte, Oriximing, Par, Brasil.

ACONSTITUIGo,
TERRA TITULADA Ji

Fonte: Fotografia de Carlos Penteado. Acesso em: http://www.quilombo.org.br/sobreposicao-com-
unidades-de-conser

Rodrigues (2016) identificou que 25% da area da Floresta Nacional de Saracé-
Taquera esta licenciada para a mineragdo, especialmente de bauxita. Como ha superposicdo
de terras quilombolas e a unidade de conservacédo, o conflito em torno dos recursos naturais,
tornou-se uma verdadeira “cronica de conflito anunciado” como ¢ possivel visualizar na

Tabela 1 e na Figura 2.

Tabela 1. Processos minerérios em terras quilombolas no Baixo Amazonas

Terra Quilombola NUmero de Processos Area dos Processos % frente a dimensao
Minerarios (ha) total da TQ
Agua Fria 3 403,20 72,4%
Alto Trombetas 9 7.858,07 3,7%
Ariramba 9 17.692,96 75,6%
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Erepecuru 48 140.093,94 64,3%
Jamari/ Ultimo
) 7 12.002,26 8,6%
Quilombo
Trombetas 18 62.264,58 77,0%
Fonte: DNPM

Figura 2. Discriminagdo temporal e em km2 de incidéncia de Processos Minerarios na Flona Saraca-
Taquera e Reserva Bioldgica Rio Trombetas, Para, Brasil.

REBIO do Rio Trombetas

LEGENDA
INCIDENCIA DE MINERACAD
|:| 1967 - 1076 - 1312,05 km2
I:I 1976 - 2007 - 0 km?2
- 2007 - 2014 - 1364,04 km2

e

Fonte: Rodrigues (2016).

Voltamos a nos perguntar, diante desse caso de Oriximina, se o desenho de
participagdo publica existente na legislagdo é suficiente para conter os conflitos sociais. De
acordo com Webler e Renn (1995), a participacdo publica pode se dar sob dois fundamentos:
por uma raz&do de natureza ética que incorporaria a participagdo publica como um mecanismo
fundamental do jogo democréatico e, do outro lado, uma razdo de carater eminentemente
funcional, dada a maior participacdo, mais legitimidade ao processo de licenciamento
ambiental, reduzindo o custo politico na tomada de decisdes. Ao nosso ver, ambas
perspectivas ndo se excluem, mas podem ndo ser efetivas nos procedimentos envolvendo a
prestacdo de contas do licenciamento ambiental de um empreendimento que causara impactos

significativos, reversiveis ou ndo, temporarios ou sazonais, etc.
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A participacdo publica envolvendo o processo decisorio em torno do licenciamento
ambiental de empreendimentos causadores de impactos significativos, via a consulta prévia,
pode ser entendido como um mecanismo de contencdo de conflitos, ainda que insuficiente,
como podemos observar nos indmeros casos de conflitos envolvendo mineradoras

transnacionais e minorias étnicas na América Latina (RODRIGUES, 2016).

Rodrigues (2016), ao avaliar os impactos do investimento estrangeiro direto em
mineracdo no Brasil, na Colémbia e no Peru afirma que a América Latina, como um todo,
tornou-se um celeiro e também uma grande mina a ser explorada. Um dos maiores
problemas, se ndo o maior, é que a demanda intensiva em recursos naturais terminou por se
apoiar em legislacdes de alta receptividade do investimento estrangeiro direto usado por
governos locais como “motor do crescimento”, a0 mesmo tempo em que a fragilidade das
instituicbes de controle e monitoramento ambiental se intensificou nos ultimos anos
(COLOMBIA, 2017; RODRIGUES, 2016). A existéncia ou ndo de mecanismos de
participacdo publica no processo decisorio envolvendo explorar ou ndo uma jazida mineral
determinava fortemente a génese dos conflitos, restando as comunidades atingidas a busca

por corrigir ou impedir os empreendimentos via judicial.

Embora a consulta prévia represente um mecanismo politico de prestacdo de contas do
que pretende fazer o empreendedor, ndo ha carater deliberativo na producdo do estudo de
impacto ambiental que determine legalmente como prioritarios os interesses das comunidades
ouvidas nas audiéncias publicas. Ndo ha essa colaboracao por uma razdo simples: a legislacédo
ambiental de paises como o Brasil, 0 Peru e o México ndo contempla mecanismos de
participacdo deliberativa nesse processo. A excec¢édo parcial pode ser identificada no caso da
Colémbia. O artigo 124 do Coddigo de Minas colombiano estabelece um direito de
“prelacion” (direito prioritério) para que os povos e comunidades indigenas possam explorar

0S minerais existentes em seus territérios.

Embora seja assegurado esse direito, todo o processo de licenciamento envolve,
grosso modo, diversas instituicdes para a finalidade de autorizar a licenga para exploracéo da
area. No Brasil, em caso de area que envolva unidades de conservacdo, o ICMBio deve
participar, assim como caso haja impactos diretos em terras indigenas, a Fundacdo Nacional
do indio (FUNAI). No caso colombiano, também ha o compartilhamento de
responsabilidades para chancela do empreendimento. Na Colémbia, temos a Agéncia
Nacional de Mineracdo e a Agéncia Nacional de Licenciamento Ambiental, alem de casos
nos quais o licenciamento fica por conta dos 6rgdos departamentais (de maneira similar ao

Brasil, o licenciamento é repartido entre as unidades federativas), 0 que aumenta o grau de
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prestacdo de contas entre as instituices, mas também intensifica o custo de transacdo. Para

driblar esse cenario de “licenciamento moroso”, ha um caso ilustrativo na Colombia.

A Cerro Matoso S. A, por meio do projeto “Exploracion técnica de un yacimiento de
niquel, metales preciosos y otros concesibles”, com a resolugdo 701076 de 12 de Setembro de
1996 e com a data de autorizacdo em 13 de Fevereiro de 2007, obteve as licengas de
exploracdo n° 18.065, n° 025-23, n° 026-23 e n° 027-23 com uma area outorgada de 8.614
hectares no municipio de Monte Libano e 5.000 hectares em Planeta Rica. De acordo com o
Estudo de Impacto Ambiental entregue ao Ministério do Meio Ambiente colombiano, 0s
impactos do projeto de mineracdo seriam de curta duragdo, podendo todos ser mitigados, mas
0 que mais chamou a atengéo, ao ser feita a leitura do Estudo de Impacto Ambiental, foi a
auséncia, no componente “impactos antropicos”, de comunidades indigenas e
afrocolombianas na regido. A ndo identificacdo das comunidades indigenas e
afrocolombianas de Uré nas éareas diretamente afetadas e de influéncia direta do
empreendimento, por exemplo, resultou num imbrdglio judicial envolvendo o

empreendimento.

De um lado, a incorporacdo das comunidades indigenas foi “aceita” pela empresa,
mas quanto as comunidades afrocolombianas, a empresa Cerro Matoso S. A contestou 0 Auto
n°. 851 que demandava também a Consulta Prévia a essas populacdes. De acordo com a
empresa, as comunidades afrocolombianas deveriam ser ouvidas apenas quando concluida a
exploracdo do empreendimento. N&o é de se estranhar, diante dessa postura, que o conflito na
area se acirrasse. No Auto n° 851 de 24 de Novembro de 1997, foi determinado que a Cerro
Matoso S. A realizasse a Consulta Prévia com as comunidades afrocolombianas de Uré.

Como ¢é a quarta maior mina a céu aberto do mundo, um dos impactos ambientais e
antropicos diretamente correlacionados, € a dispersdo de poluentes (aspecto) e, como
consequéncia, o aumento de casos de doencas cardiorrespiratorias nas comunidades
localizadas nas areas de influéncia direta. A situagdo ganhou tal gravidade que a Defensoria
del Pueblo, instituicdo responsavel pela protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Civis,
foi acionada. Como resultado a: “Cerro Matoso se compromete a realizar los estudios para
establecer si existe una relacion entre las enfermedades de la zona y la operacion de la
mina” (COLOMBIA, 2014).

A distancia entre quem propde o empreendimento e os membros da comunidade que
vai receber os impactos desse empreendimento, sejam positivos ou negativos, é significativa

e a prestacdo de contas desse estudo de impacto ambiental, a depender da legislacdo
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ambiental no pais, se dara de forma pouco responsiva quanto aos preceitos de uma ética
publica que priorize a contencao de danos ambientais e a protecao social.

O mecanismo de consulta prévia, amparado na Convengdo n° 169 e internalizado
juridicamente pelos paises latino americanos gerou situac@es de maior ou menor decisividade
quanto aos direitos de minorias étnicas. O caso colombiano chama a atencdo. Na sentenga
SEU-039/97, o Tribunal Constitucional examinou o0 caso da comunidade indigena U’wa
contra o Ministério do Meio Ambiente da Colombia e a Sociedade Ocidental da Colémbia
Inc. A razdo da interpelacdo atingiu diretamente o principio da ideia de consulta prévia e
participagdo publica no procedimento de licenciamento ambiental: os direitos comunitarios (e
ndo apenas individuais) foram atingidos ao ndo incorporar, no licenciamento de
hidrocarbonetos no territorio U’wa, a consulta prévia sistematica, dado que apenas uma
reunido foi realizada entre representantes da mineradora, o 6rgao licenciador e a comunidade
representada por alguns lideres. O resultado ndo poderia ser outro que ndo protestos civis

contra a mineradora, como é possivel visualizar na Figura 3

Figura 3. Protesto de Comunidade U’wa na Colombia contra Mineradora Transnacional.

— e e e

FUERA [IEL TERRITORID LU'WA

Fonte: Observatério de Conflictos Mineros (2015).

Para Machado (2013), no Brasil, outras formas de participacdo publica sdo possiveis
nesse cendrio do licenciamento ambiental: a (i) veiculacdo de informacdo ambiental, a (ii) o
acesso publico ao préprio estudo de impacto ambiental e (iii) comentarios que podem ser

enviados ao 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental.

O proprio desenho do licenciamento ambiental ndo incorpora, necessariamente, as

demandas comunitérias previamente, como ja discorremos. O que leva, necessariamente, a
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uma reduzida forma de controle social e baixa responsividade do agente econdmico com a (S)
comunidade (s) afetada pelo empreendimento. O 6rgdo ambiental se faz presente de maneira
marginal na relacdo entre quem afeta e quem ¢ afetado, atuando na fiscalizacdo e
monitoramento. O que altera esse cenério é a judicializacdo do licenciamento ambiental, algo
também comum ao Brasil, a Colémbia, ao México e ao Peru, entre outros paises da América
Latina. A judicializagdo do licenciamento ambiental termina por aumentar 0s custos
econémicos do empreendimento (por tardar suas fases de licenca prévia, implantacdo e

operacdo), bem como os conflitos socioambientais locais.

No Brasil também a implementacdo da Consulta Prévia vem acompanhada da
judicializacdo do licenciamento ambiental. Por exemplo, em 2017 o Ministério Pablico
Federal (MPF) do Amazonas conseguiu garantir judicialmente a realizacdo da Consulta
Prévia no municipio de Autazes, para que populagdes indigenas (etnia Mura) e ribeirinhas
fossem consultadas diante do avanco do licenciamento envolvendo a mineracdo de potassio,
além da instalacdo de um porto e estrutura rodoviaria, empreendimento este que ja detinha
autorizacdo de pesquisa mineraria por parte do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) desde 2009 (BRASIL, 2009).

Em 2017, na Colémbia, a consulta prévia ganhou projecdo especialmente como
mecanismo politico de prevencdo de impactos da mineragdo. O respaldo constitucional para o
caso colombiano veio por meio da Sentenca T-445 de 2016 da Corte Constitucional. Na
Sentenca advertiu-se do carater obrigatorio da Consulta Prévia as comunidades onde projetos
de extrativismo minerario se fizessem de interesse. A demanda social por exercitar

institucionalmente a Consulta Prévia ganhou corpo na Coldmbia, como ilustra a Tabela 2.

Tabela 2. Panorama do Exercicio da Consulta Prévia na Coldmbia

Mesas de Mesas de Reég::?ﬂ? ac:as
i, | acio, | populares
Departamento Més/Ano ara as araa (votos
Colombiano par: P computados)
eleigdes de Consulta
2015 Popular Sim N&o
Tauramena
(Casanare) Dezembro/2013 46 151 | 4.426
Cabrera
(Cundinamarca) | Fevereiro/2017 11 23 1.465
Cajamarca Margo/2017 47 18 76 | 6.165
(Tolima)
Cumaral (Meta) Junho/2017 48 22 183 | 7.475
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Arbeléez
(Cundinamarca) Julho/2017 25 9 38 4.312

Pijao (Quindio) | 5 100017 20 9 26 | 2613

Fonte: Red Internacional de Derechos Humanos (RIDH, 2017).

Entre as consultas, destacamos a realizada em Cajamarca (Tolima), uma consulta
prévia, de carater vinculativo, sobre a implantacdo de um projeto de mineracdo na regido. O
referendo, no caso, buscou a resposta da populacao local a pergunta: “; Esta usted de acuerdo,
Si 0 No, con que en el municipio de Cajamarca se ejecuten proyectos y actividades

mineras?”!!

Figura 4. Consulta Popular sobre Projeto de Mineragao “La Colosa” em Cajamarca, Tolima,
Colémbia.

Fonte: CENSAT (2017).

De 6.691 votos na Consulta Publica, 6.615 votaram pelo “Nao” enquanto apenas 71
votos foram computados ao “Sim”, ou seja, 97,9% dos participantes do referendo. Como
resposta, a Anglo Gold Ashant, mineradora diretamente envolvida, emitiu nota:

“Somos respetuosos de los mecanismos de participacion ciudadana y de sus
resultados”. “Lamentamos que por cuenta de un debate mal planteado sobre la mineria en
Colombia, se ponga en riesgo que el pais y la region reciban los beneficios de la mineria

bien hecha y responsable”.*

1 [Est4 de acordo, Sim ou N&o, com a execucdo de projetos e atividades de mineracdo no municipio de
Cajamarca? Tradugdo livre dos autores].

12 "Somos respeitosos com os mecanismos de participagdo cidada e seus resultados”. “Lamentamos que, devido
a um debate mal conduzido sobre mineracdo na Colémbia, arrisque-se que o pais e a regido ndo recebam os
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Ha, em geral, um padrdo nas respostas quando o exercicio democratico de controle
social ndo coaduna com os interesses da industria extrativista. N&o foi diferente com este
caso em Tolima, Colombia. O termo “Inseguranca juridica” é repetido como um mantra pelos
agentes econdmicos, assim como se associa de maneira direta a participacdo publica como
um entrave ao desenvolvimento do pais hospedeiro dos projetos de mineracdo. Por fim, no
caso de Tolima, Colombia, a reagdo de quem perdeu o “jogo” ndo surpreende quando se
derrota os interesses da industria extrativista: apela-se ao interesse nacional (o que quer que

seja isto) sobre o interesse local.®

A literatura especializada em AIA (SANCHEZ, 2013; ORTOLANO, 1997) indica que
a consulta publica permite o aprimoramento das decisdes em avaliacdo de impacto ambiental
por meio da possibilidade de a comunidade impactada influenciar os resultados e legitimar o
processo decisorio, desarmando uma maior resisténcia local ao empreendimento. Entretanto,
é importante também reforcar, ha resisténcia ndo apenas dos agentes econémicos que buscam
implementar empreendimentos de carater impactante social e ambientalmente, mas também

das instituicOes publicas que chancelam a viabilidade do empreendimento.
Consideracoes Finais

A consulta prévia, em tese, permitiria as comunidades serem ouvidas pelo
empreendedor e 6rgdo ambiental mediador, outorgando maior legitimidade ao processo,
podendo mesmo influenciar os resultados bem como a escolha das medidas mitigadoras a
serem adotadas para dirimir os impactos ambientais e sociais do empreendimento, 0 que

figura, muitas das vezes, apenas na “letra da lei”.

Cabe ao 6rgdo ambiental do pais responsavel pela emissdo das autorizacbes para
exploracdo mineraria asseverar que os impactos ambientais e sociais sejam identificados e
previstos pelo estudo de impacto ambiental. E imprescindivel, para maior efetividade da
transparéncia e prestacdo de contas do licenciamento ambiental que os atingidos pelo
empreendimento possuam clareza dos possiveis impactos que os afetardo diretamente e que o
responsavel legal demonstre a capacidade de gerenciar os riscos envolvidos, bem como

mitigar, reduzir e/ou compensar os impactos do empreendimento proposto.

beneficios da mineracdo bem elaborada e responsavel [traducdo livre do autores]. Cf.
http://www.anglogoldashanticolombia.com/noticia/frente-los-resultados-consulta-popular-cajamarca-anglogold-
ashanti-manifiesta/

13 Conferir as consideracdes de Santiago Angel Urdinola, presidente da Associacién Colombiana de Mineria.
Disponivel em: http://www.portafolio.co/economia/preocupa-que-consultas-populares-frenen-el-desarrollo-del-
pais-acm-504451
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O risco de que a decisdo da viabilidade “técnica” do empreendimento (a mineragao,
como aqui analisado) seja impactada pela decisdo “politica” quando um debate sobre o
empreendimento é posto de forma publica, ao envolver inUmeros atores, aumenta, desta
forma, o custo de transacdo envolvendo quem empreende, quem media e quem é impactado
pelo empreendimento. A ideia de que as comunidades afetadas podem estar num dilema de
“jogo de soma zero” ¢ real. “Ou agua ou ouro”, um verdadeiro dilema do prisioneiro, se
pensarmos nos termos da teoria da escolha racional, para os moradores: atrair renda via
mineracao diante do risco de seu ambiente ser contaminado com altissimo custo ambiental,

social e econdmico?

A criagdo de canais politico-institucionais para reduzir ou mitigar esses impactos
refletiu-se na institucionalizacdo de mecanismos que permitissem, mesmo gque minimamente,
que essas populacbes impactadas pudessem ser ouvidas de alguma forma. Um dos efeitos
desse ambiente de incorporagdo de maior “prestacao de contas” de agentes econdmicos com
empreendimentos de alto ou médio impacto, o Estado mediador desse ambiente via 0s 6rgaos
ambientais e as populagGes atingidas foi, por exemplo, a criacdo pela OIT da Convengdo n°

169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes.

A Convencdo n° 169 reconhece as aspiracdes dos povos no sentido de assumirem o
controle de suas proprias instituicdes, modelo de vida e desenvolvimento econémico. De um
modo geral, a Convencdo impde aos Estados signatarios o respeito e a protecdo das
liberdades politicas dos povos, ampliando as formas de participacdo nas questdes relativas
aos seus interesses, em especial no uso e na exploragdo das terras que ocupam. O livre

consentimento passa a fazer parte do conceito de autodeterminacao.

Quanto menos participacdo e controle democratico, maiores as chances de que
prevaleca nos empreendimentos licenciados um viés de atuacdo com pouca accountability,
que pode inclusive contribuir na judicializacdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental, como ja observado. No final das contas, hd um problema de acesso e de assimetria
informacional envolvendo todos os atores econdmicos, sociais e politicos no cenario politico
do licenciamento ambiental. Por exemplo, a informacdo dos impactos previstos pela atividade
de mineracdo procede das empresas mineradoras que remete as comunidades impactadas, a
depender da legislacdo do pais, um relatorio “com linguagem acessivel” informando os

impactos positivos e negativos e compensacdes ajustadas entre a empresa e o poder publico.

Qual o controle social dessa informagdo? A bem da verdade, o formato da consulta
favorece um ambiente de mondlogos entre as partes envolvidas, o que prejudica ainda mais

as comunidades a serem impactadas pela assimetria de poder envolvendo as mineradoras e
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seu capital econdmico e influéncia politica nos ambientes de tomada de decisdo, por
exemplo, e os lideres comunitarios, muitas vezes espremidos entre o discurso de
desenvolvimento (emprego e renda, escolas e postos de saude na regido) e a inseguranca
comunitaria derivada do acumulo de experiéncias vividas e ouvidas de casos similares que

terminaram por minar a confianga nesse mesmo discurso.

E fundamental, neste sentido, que a Consulta Prévia possua um carater decisivo, nio
apenas consultivo, mas também deliberativo. A capacidade direta de consulta, via referendo,
é um dos exemplos possiveis de instrumentacdo decisiva do mecanismo da Consulta Prévia,
como disposto na Convengdo n° 169, para auditar a opinido publica local frente a
empreendimentos de alta magnitude de impactos.

Mais democracia importa na medida em que permita a participacdo dos diretamente
afetados pelo empreendimento. A existéncia de mecanismos diretos de Consulta Prévia que
contenham um componente deliberativo e ndo apenas consultivo melhora a qualidade
democrética do processo de licenciamento ambiental. Entretanto, reforca a percepcéo de um
jogo de soma zero: o ganho de um jogador (as comunidades atingidas) representa

necessariamente a perda para o outro jogador (as mineradoras) ou vice e versa.
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Consulta Prévia, accountability Social e Conflitos no Licenciamento Ambiental em
Mineracédo no Brasil e na Colémbia

Resumo

A Consulta Prévia, mecanismo de participacdo publica disposto na Convengdo n.169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), é um instrumento eficiente para ampliar a accountability social no
licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios? O objetivo do artigo, metodologicamente identificado
como um Estudo de Caso, foi analisar a participagdo plblica, amparada na Convencdo n°169 da OIT, como um
mecanismo de accountability social, identificando casos no Brasil e na Coldmbia envolvendo empreendimentos
de mineragdo com o intuito de avaliar o grau de decisividade da ferramenta. Para tanto, foi feita uma reviséo de
literatura interdisciplinar sobre o tema de extrativismo minerario, participacdo publica e conflitos
socioambientais, envolvendo especialmente os campos da Ciéncia Politica e da Avaliacdo de Impactos
Ambientais. Os resultados apontaram que a Convengédo n° 169 da OIT foi absorvida politicamente, entretanto, a
decisividade do uso da consulta prévia, como mecanismo de accountability social, ainda € incipiente,
demandando maior envergadura do mecanismo institucional, incorporando processos mais deliberativos e
decisivos, como referendos nos locais onde ocorrerdo os empreendimentos.

Palavras-chave: Convencdo no 169; Participacdo Publica; Licenciamento Ambiental; Conflitos
Socioambientais.
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Prior Consultation, Social Accountability and Conflicts in Environmental Licensing in
Mining in Brazil and Colombia

Abstract

The Prior Consultation, a mechanism for public participation provided by Convention n. 169 of the International
Labor Organization (ILO), an efficient instrument to increase social accountability in the environmental
licensing of mining enterprises? The objective of the article, methodologically identified as a Case Study, was to
analyze public participation, supported by ILO Convention 169, as a mechanism of social accountability,
identifying cases in Brazil and Colombia involving mining enterprises with the purpose of evaluating the degree
of decisiveness of the tool. Therefore, an interdisciplinary literature review on the subject of mining extraction,
public participation and socio-environmental conflicts was carried out, especially involving the fields of
Political Science and Environmental Impact Assessment. The results pointed out that ILO Convention 169 was
absorbed politically, however, the decisiveness of the use of prior consultation, as a mechanism of social
accountability, is still incipient, demanding a larger institutional mechanism, incorporating more deliberative
and decisive processes, such as referendums where the projects will take place.

Keywords: Convention 169; Public Participation; Environmental Licensing; Socio-environmental conflicts.

Consulta Previa, Accountability Social y Conflictos en el Licenciamiento Ambiental en
Mineria en Brasil y Colombia

Resumen

La Consulta previa, mecanismo de participacion publica dispuesto en la Convencién n.169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), es un instrumento eficiente para ampliar la accountability social en el
licenciamiento ambiental de emprendimientos mineros? El objetivo del articulo, metodol6gicamente
identificado como un Estudio de Caso, fue analizar la participacion publica, amparada en la Convencién 169 de
la OIT, como un mecanismo de accountability social, identificando casos en Brasil y Colombia involucrando
emprendimientos de mineria con el propdsito de evaluar el grado de decisividad de la herramienta. Para tanto, se
realiz6 una revision de literatura interdisciplinaria sobre el tema de extractivismo minero, participacion pablica
y conflictos socioambientales, involucrando especialmente los campos de la Ciencia Politica, de la Economia
Ecoldgica y de la Evaluacion de Impactos Ambientales. Los resultados apuntaron que la Convencion n. 169 de
la OIT fue absorbida politicamente, sin embargo, la decisividad del uso de la consulta previa, como mecanismo
de accountability social, aun es incipiente, demandando mayor envergadura del mecanismo institucional,
incorporando procesos mas deliberativos y decisivos, como referendos en los lugares donde ocurriran los
emprendimientos.

Palabras clave: Convenio no 169; Participacion publica; Licenciamiento Ambiental; Conflictos
Socioambientales.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.12 N.1 2018 ISSN: 1984-1639 220



Doi: 10.21057/10.21057/repamv12n1.2018.27788

O Reconhecimento Juridico do Rio Atrato como Recebido: 06-11-2017
. . — . ~ Aprovado: 18-04-2017

Sujeito de Direitos: reflexdes sobre a mudanca

de paradigma nas relacdes entre o ser humano e

a natureza

Ana Stela Camara®
Marcia Maria Fernandes?

Introducéo

A existéncia de uma crise ecoldgica e civilizatéria sem precedentes na historia da
humanidade se deve a adocdo de um modelo insustentavel de desenvolvimento, fundado, em
Gltima instancia, na percepc¢do distorcida da posicdo ocupada pelo ser humano no universo
em seu entorno, que se reflete no estabelecimento de relagbes de exploracdo e de
desigualdade entre povos e espécies distintas”.

Partindo deste pressuposto, o presente trabalho olha para a construcdo de uma
relevante praxis sul americana, que tem contribuido significativamente para a desconstrucao
do paradigma colonizador da modernidade, atualmente dominante, propondo uma

reorientacdo das relagdes ser humano-natureza em suas ordens juridicas instituidas.

Mais especificamente, o objetivo do estudo se dirige a analise da recente decisdo da
Corte Constitucional Colombiana, a qual reconheceu ao Rio Atrato a condicdo de sujeito de
direito, buscando-se compreender, ainda, 0s possiveis impactos que ela podera promover para

além do caso concreto que encerra.

Para tanto, utilizou-se da metodologia de estudo de caso, com consulta de bibliografia
especializada nacional e estrangeira, e de analise de conteddo dos documentos juridicos

pertinentes.

! Doutora em Direito pela Universidade Federal do Ceara (2016). Coordenadora Geral de Pesquisa no Centro
Universitario Christus. Professora de Direito Ambiental. Email: emaildastela@gmail.com

2 Especialista em Direitos Humanos pela UNiversidade Regional do Cariri - URCA e em Gestdo Integrada e
Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas pela UNiversidade Federal do Ceara. Membro do grupo de Estudos
em Direitos da Natureza do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Ceara.
Advogada. Email: marciacariri@yahoo.com.br

¥ “Mais uma vez, pode-se observar como a modernidade ocidental, ao tomar o discurso desenvolvimentista
como uma categoria ontoldgica (inquestionavel) e ao pretender transforma-lo em um valor universal, acabou por
ser um dos principais responsaveis pela crise ambiental que se vive na atualidade” (WOLKMER;KYRILLOS,
2015, p. 128).
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O trabalho se encontra dividido em trés se¢des: na primeira, exp0e-se a mudanga de
paradigmas ocasionada pelo reposicionamento das relagdes ser humano-natureza na América
do Sul; a segunda cuida de contextualizar o caso, expondo-se caracteristicas relevantes do
Rio e das disputas de interesses que levaram a judicializacdo do caso; e, por fim, a terceira,

que analisa o contetdo da sentenca e os impactos dela decorrentes.
Mudanga de Paradigma: reflexdes acerca do buen vivir/ vivir bien

Ao se observar a gestacdo do sistema capitalista, desde o inicio da modernidade, e 0s
seus desdobramentos, sobretudo apds a revolucdo industrial, com a complexizacdo dos
processos de producdo e consumo, verifica-se que a ideia de desenvolvimento tem se pautado
no processo de dominio e apropriacdo da Natureza, a fim de se fornecer bens e servicos a

humanidade.

De acordo com Harribey (2009, p. 107), o século XX acaba em um cenario de crise
geral mundial onde o modo de producéo capitalista estendeu-se a todo o planeta sujeitando
progressivamente ao dominio da mercadoria todas as atividades humanas, gerando assim
duas grandes degradacdes simultaneas: uma de ordem social — que, podemos acrescentar, se
manifesta em nivel intra e intergeracional * - e outra relacionada a natureza e aos
ecossistemas, atingidos ou ameacados pelo esgotamento de certos recursos ndo renovaveis e

por poluicdo de toda a espécie.

Na década de noventa, Boff (1995) afirmava que a terra estava doente e a partir dessa
afirmacdo ele propunha uma reflexdo acerca da forma como nés humanos nos relacionamos
com a Natureza, a0 mesmo tempo em que j& acenava para a necessidade de mudancga.
Naquele momento, a sua voz ndo era isolada, mas sim, representativa de um movimento

global de questionamento dos parametros éticos, juridicos e ecoldgicos vigentes.

Tanto é que, em 1996, é publicado o inovador trabalho do pesquisador Christopher D.
Stone (2010), “Should Trees Have Standing?””®, em que lancou as bases para a defesa de

direitos a Natureza, alcancando uma repercussao jamais imaginada por seu proprio autor.

“ Cf. CAMARA, 2017.

> O autor ministrava uma aula introdutdria sobre Direito de Propriedade (Property Law) quando afirmou que as
sociedades passavam por diferentes niveis de evolucdo, crescimento e sensibilidade; que muitas coisas ja foram
objeto de propriedade e hoje ja ndo sdo — como os prdprios seres humanos — e que também ha uma dimenséo
interna, moral, na relagcdo com a propriedade, exemplificada pela possibilidade de controle sobre os bens apés a
prépria morte (direito sucessorio); a partir disso, questionou como uma sociedade direcionada juridicamente de
maneira radicalmente diferente seria? Por exemplo, uma em que rios, arvores e animais tivessem direitos. A
partir disso, comecaram as suas reflexdes sobre o tema, que se tornou a sua principal bandeira de atuagéo
(STONE, 2010).
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No ambito da América Latina, as reflexdes acerca do processo de desenvolvimento e
sua interface com a exploracdo e apropriacdo da Natureza tém uma dimensdo ainda mais
complexa, na medida em que se busca conhecer as razdes em que se pautam as praticas
coloniais expropriatorias, bem como o aparato epistémico e ideoldgico gestado a partir do

violento processo de dominacdo dos paises da América Latina.

A profundidade deste contexto é observada por Catherine Walsh (2008), quando

identifica quatro frentes de percepc¢éo da colonialidade, brevemente descrita abaixo:

A colonialidade do poder aponta para o estabelecimento de uma hierarquia social, a
partir do critério racial e sexual. Em ordem decrescente de superioridade estdo os homens
brancos, mesticos, indigenas e negros. Sob a escusa de uma suposta inferioridade, justificou-
se historicamente a exploracdo da méo-de-obra dos menos favorecidos. Na atualidade, tem

servido para embasar o discurso de negativa de politicas compensatorias.

A colonialidade do saber, por sua vez, propaga 0 eurocentrismo nas searas
epistomoldgica e cientifica, desqualificando a validade de outras perspectivas de
conhecimento fundado em matizes culturais diversos. Tem se reverberado de modo
significativo nos diversos niveis do sistema educacional, contribuindo para a visdo de

intransponibilidade da racionalidade europeia.

A colonialidade do ser engloba a desvalorizacdo e a desumanizacdo daqueles que
fogem ao padrdo eurocéntrico de racionalidade e etnicidade. Fomenta-se uma relagdo
dicotdbmica, antagbnica e etnocéntrica entre brancos e ndo-brancos, reforcando-se o “mito do
bom civilizado e do mau selvagem” (LAPLANTINE, 2006), a qual implica diretamente nos
processos regulatérios dos Estados nacionais, que reproduzem normas de desigualdade.

Por fim, o quarto e Gltimo aspecto do processo de dominacdo descrito por Walsh
(2008) € a colonialidade da mée natureza e da vida em si, pelo qual se reproduz a cisdo entre
0s seres humanos e a natureza, olvidando-se um contexto milenar e ancestral de uma
interrelacdo que transcende a visdo meramente organica e material, de uma natureza a ser
baconianamente conhecida e dominada (MENDES, 2010), conglobando aspectos espirituais e

culturais estruturantes para os povos indigenas e afrodescendentes. Para Walsh,

Al negar esta relacion milenaria, espiritual e integral, explotar y controlar la
naturaleza y resaltar el poder del individuo moderno civilizado (que ain se piensa con
relacion al blanco europeo o norteamericano) [...] la colonialidad ha pretendido acabar
con todo la base de vida de los pueblos ancestrales (2008, p. 139)

O processo de colonializacdo da Natureza, para além de atender aos propdsitos da

sociedade mercantilista capitalista a partir das préaticas de exploracdo, se propde também a
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construcdo de discursos hegemdnicos e excludentes no que respeita a quem tem direito a

conhecé-la, exploré-la, protegé-la e resguarda-la.

La colonialidad de la naturaleza, tal vez va mas alla de la colonizacion de ésta,
deber& entenderse como la manera en que se construyen discursos hegemonizantes y
excluyentes con respecto a quienes tienen el derecho de conocerla y explotarla, de
protegerla y resguardarla. Tal vez en la irracionalidad de la racionalidad occidental, como
lo ha planteado Dussel (2001), no cabe hoy en dia admitir la presencia de pueblos enteros
que se niegan a relacionarse con el mundo natural agredido por la avalancha tecnolégica,
desde su reduccién a la posibilidad de ser solamente una mercancia méas. (Alban; Rosero,
2016, p.30)

Isto posto, percebe-se que o desafio de superagdo do paradigma moderno € herculeo,
haja vista que “a presenca do colonialismo epistemologico e do colonialismo juridico foi algo
marcante e elemento presente na [propria] construcdo das identidades dos novos Estados-
nacdes que iriam emergir no continente americano” (WOLKMER; KYRILLOS, 2015, p.
130).

Nesse sentido, Adolfo Alban e José R. Rosero (2016, p.27) propdem uma reflexao
acerca do que a modernidade denominou como racionalidade econémica e o seu confronto
com a interculturalidade nos termos propostos por Walsh (2008), entendida como um projeto
utépico, politico, ético e epistémico, em que a educacdo tem um tem um papel fundamental
para a transformacdo de paradigmas e imaginarios sobre o desenvolvimento e a natureza,
promovendo uma rearticulacdo com os saberes e crencas dos povos tradicionais e, a partir
disto, possibilitando o combate a desigualdade, exclusdo e dominagdo, por meio da

construcao de um estado plurinacional.

As reflexbes e os didlogos em torno do desenvolvimento e do reconhecimento dos
direitos da Natureza vém ganhando adeptos mundo afora, com especial atencdo para 0s
contornos particulares que tem assumido na América do Sul, a ponto de Leon (2010)

identificar a aqui existéncia de uma verdadeira primavera politica.

O protagonismo de paises como Bolivia e Equador, que até entdo, possuiam pouca
expressividade no cenério internacional, se deu a partir de processos de mobilizaces
politicas e sociais, que suplantaram a “alienac¢@o do lugar” — da reflexdo e instrumentalizacéo
dos espacos a partir de necessidades que lhes sdo estranhas —(SANTOS, 2014, p. 80) e
passaram a uma reflexdo endogena, de si e para si, acerca de seus proprios rumos,
viabilizando o resgate da cultura e das cosmologias tradicionais, culminando na

constitucionalizacdo de direitos reconhecidos a Natureza.

Tal processo traduz um movimento de ruptura com antigas tradigdes constitucionais

europeias de matriz eurocéntrica que, a partir do seculo XVI, gestaram um modelo estatal
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hegeménico, bem como uma cultura juridica normativa, individualista e antropocéntrica
(WOLKMER 2017, p.36) que, apesar de ainda ter prevaléncia hodiernamente, vem sendo
questionada na Ameérica Latina, a partir de uma perspectiva pratico tedrica denominada Novo

Constitucionalismo Latino Americano.

Gestado a partir da efetiva manifestacdo do povo, sobretudo, os denominados
“invisiveis sociais” na acep¢do de Boaventura e Sousa Santos, o0 Novo Constitucionalismo
Latino Americano € 0 que autores como Viciano e Martinez (2010, p.26) denominam de
modelo tedrico pratico, que traz em seu cerne a necessidade de superacdo do conceito de
Constituicdo como mera limitadora do poder (constituido) e avanca na definicdo de
Constituicdo como formula democratica, onde o poder constituinte (a soberania popular)
expressa sua vontade sobre a configuracdo e limitacdo do Estado, mas também da prépria

sociedade.

Nesse sentido as Constituicdes da Bolivia, em 2009, e do Equador em 2008, embora
ndo pioneiras, sdo emblematicas no que refere a concretizacdo do chamado Novo
Constitucionalismo Latino Americano. Segundo Walsh (2008, p. 143), “ambas as Cartas

desestabilizan la hegemonia de la I6gica, dominio y racionalidad occidentales”.

O Novo Constitucionalismo Latino Americano para além de propor a profunda
reflexdo e transformacdo do processo democratico, como antecessor da Constituicdo, propde
ainda o resgate de uma “cosmovisdo andina”, a partir da visibilidade e reconhecimento da
tradicdo indigena e, consequentemente, a alteracdo na matriz que impulsiona a producédo do

conhecimento e determina uma forma de pensar.

E 0 que se propde, por exemplo, com a superacio do paradigma antropocéntrico a um
paradigma ancestral comunitario no qual a vida é o centro e também “o produto da

convergéncia complementar das forgas de todos os seres” (Mamani, 2015, p.74).

Esse paradigma ancestral comunitario se assenta nas ideias contidas no Vivir
Bien/Buen Vivir ou Suma Qamafia (Bolivia) e Bem Viver ou Sumak Kawsay (Equador), que
sdo logicas que ndo se resumem a um conceito ou definicdo, mas um parametro que abarca
muitas areas e tem repercussdo nas estruturas sociais, juridicas e econémicas de uma
sociedade. Sdo logicas que, inclusive, fomentaram o reconhecimento do Estado Plurinacional
na Bolivia, como ilustra Mamani, a partir da unido dos povos indigenas originarios e da luta

pelo reconhecimento dos seus direitos e da diversidade cultural ali existente.

Para Mamani (2015, p.28) a modernidade, por meio da globalizagdo, impbe o

horizonte de “viver melhor” e a partir dessa logica provoca desencontros ndo sé entre os seres
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humanos, mas também com a M&e Terra e com o cosmos. E, portanto, a partir do horizonte
de Vivir Bien/Buen Vivir que é possivel, segundo o autor, reconstituir a harmonia e 0

equilibrio da vida a partir da escuta e pratica da heranca ancestral.

E o que no Brasil influencia o inicio do chamado giro ecocéntrico, que ostenta a
bandeira do reconhecimento dos direitos da Natureza (Pachamama) (Moraes, 2013, p.15) e
propde que a vida, e ndo o ser humano seja o0 centro no processo de construcéo e aplicagdo

dos saberes e do Direito.

O Bem Viver, como assevera Gudynas (2015), esta sendo forjado como reacao aos
conceitos convencionais de desenvolvimento. E um conceito em construgdo que permite pelo

menos trés planos de abordagem: as ideias, 0s discursos e as praticas.

Tem relacdo em conceber a natureza de maneira a assegurar simultaneamente o bem
estar das pessoas e a sobrevivéncia das espécies, buscando romper com a visdo classica de
desenvolvimento associada ao crescimento econémico perpétuo, ao progresso linear e ao

antropocentrismo.

A despeito do tema, Acosta (2011) propde um convite a que se imagine um outro
mundo, para que se possa transformar este. Traz, assim, reflexdes interessantes acerca do
“BuenVivir”, colocando em pauta a vigéncia de um desenvolvimento diferente, impulsionado
pelos direitos humanos e pelo reconhecimento dos direitos da Natureza como base de uma

economia solidaria.

Assim, provoca:

La pregunta que cabe, a este punto, es si serd posyble y realista intentar un desarrollo
diferente dentro del capitalismo. Se entiende por diferente, un desarrollo impulsado por la
vigéncia de los derechos humanos (politicos, sociales, culturales, econdmicos) e los novisimos
derechos de la naturaleza como base de una economia solidaria. ¢Seguira siendo el acaso
desarrollo un fantasma que nos continlie atormentando o una utopia que nos oriente? Es mas ¢sera
necesario superar el concepto de desarrollo y adentrarnosen una nueva epoca, ladel post-
desarrollo?(ACOSTA, 2011, p. 189).

O questionamento acima exposto é fruto de reflexdes que se erguem contra as mazelas
deixadas pela colonializagdo e propde a redescoberta de um modelo de desenvolvimento
distinto do legado oriundo do liberalismo hegeménico. Um modelo que seja capaz de

propiciar a relacdo harmonica entre o ser humano e a natureza.

Mais do que um conceito fechado, o Paradigma Ancestral Comunitario, o Vivir Bien,

¢ uma forma de relacionar-se com a vida e com todos os seres. Como bem acentua Mamani:

El paradigma comunitario de la cultura de La vida para VivirBien: sutentado en una forma
de vivir plasmada em la préctica cotidiana del respeto, de larelacion arménica y el equilibrio com
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todo lo que existe, comprendiendo que em la vida todo estd integrado, conectado, es
interdependiente y esta profundamente interrelacionado.(2015, p. 27)

Internalizar a esséncia desse paradigma, compreender que a vida estd plasmada em

uma prética quotidiana de respeito, harmonia e equilibrio, implica também em romper com o

modelo antropocentrista e cartesiano prevalente, no qual o ser humano seria o referencial

dominante de vida, o Unico ser capaz de adquirir subjetividade ativa e passiva e contrair

obrigacbes. O Unico ser, portanto, capaz de manifestar-se contra agdes ofensivas,

reparadoras, dentre outras, pelos danos que Ihe forem causados.

O caso emblemético que se pretende examinar, a partir das perspectivas teoricas
acima tracadas, é a recente decisdo da Corte Constitucional Colombiana, por meio da
Sentenca T-622 de 2016, que atribuiu personalidade juridica ao rio Atrato e, a partir dessa
deciséo, proporcionou parametros de reflex&o acerca da possibilidade de superagdo da nocao
de desenvolvimento nos moldes vigentes e da possibilidade de se promover processos sob
uma Otica solidaria, cooperativa, com respeito aos direitos bioculturais, os quais, segundo a
prépria sentenca, sdo direitos que resultam do reconhecimento da profunda e intrinseca
conexdo que existe entre a Natureza, seus recursos e a cultura das comunidades étnicas e
indigenas que a habitam, sendo a Natureza e 0s seres que nela habitam interdependentes entre

si, ndo podendo ser compreendidos isoladamente.
Contextualizacdo Acerca da Decisdo da Corte Constitucional Colombiana

O caso ora estudado se soma ao primeiro leading case ocorrido no Equador em 2011
(MORAES, 2013, p.136) e possibilitou vislumbrar a operacionalizagdo concreta dos direitos
da natureza a través do reconhecimento da personalidade juridica ao rio Vilcabamba, por

meio da acdo constitucional de protecdo a Natureza, julgada em 30 de marco de 2011.

No caso em exame, por meio de uma acao de tutela proposta por diversas entidades da
sociedade civil organizada a Corte Constitucional Colombiana, proferiu a sentenca T-622 de
2016, lavrada pelo magistrado Jorge Ivan Paldcio e acolhida na integra pelos demais
membros da Corte, na qual reconheceu o rio Atrato como sujeito de direitos e impés san¢des
ao poder publico em razdo da omissdo quanto aos atos de degradacdo causados por uma

empresa contra o rio, sua bacia e afluentes, localizados da cidade de Choco.

Verifica-se, segundo o predmbulo da sentenca, que a demanda judicial foi
desencadeada em uma regido conhecida como Choc6 Biogeografico, um dos territérios mais
ricos da Colémbia em diversidade natural, étnica e cultura, onde também alberga quatro

regibes de ecossistemas Umidos e tropicais, em que noventa por cento do territorio é
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considerado como uma zona especial de conservacdo, abrigando Varios parques nacionais
como “Los Katios”, “Ensenada de Utria” ¢ “Tatama. H& também um grande vale localizado

de sul a norte, ao longo dos rios Atrato, Sam Juan e Baudo.

A bacia hidrografica do Rio Atrato, de acordo com a sentenca, tem quarenta mil
quilébmetros quadrados e representa um pouco mais de sessenta por cento da &rea do
departamento, sendo considerada uma das maiores produc@es hidricas do mundo. O Rio San
Juan, com quinze mil quildbmetros quadrados, corre em direcdo norte-sul e desemboca no
Oceano Pacifico, sendo um dos rios mais ricos do mundo em recursos de madeira e mineral.
J& o rio Baudd possui cinco mil e quatrocentos quilémetros quadrados, e corre paralelo ao
San Juan, entre este e o litoral do Pacifico.

O rio Atrato, de acordo com a sentenca, € o mais caudaloso da Colémbia e também o
terceiro mais navegavel do pais, depois do rio Magdalena e do rio Cauca. Ele nasce ao
ocidente da Cordilheira dos Andes, especificamente em Cerro Plateado, a trés mil e
novecentos metros acima do nivel do mar e desemboca no golfo de Urab4, no mar do Caribe.
Sua extensao € de setecentos e cinquenta quildmetros, dos quais quinhentos sdo navegaveis.

Em seu leito, recebe mais de quinze rios e trezentas quebradas.

A acdo em defesa do rio Atrato foi interposta por uma entidade da Sociedade Civil
denominada Centro de Estudos para a Ciéncia Social, Tierra Digna, representando conselhos
comunitarios locais, a saber: Consejo Comunitario Mayor de laAsociacion Campesina
Integral del Atrato (Cocomopoca), la Asociacon de Consejos Comunitarios de Bajo Atrato
(Asocoba), el Foro Iner-étnico Solidaridad Choc6 (FISCH) dentre outros, em face da
Presidéncia da Republica e outros 6rgaos publicos.

Além de suas relevantes caracteristicas naturais ja destacadas, a bacia do rio Atrato é
também rica em ouro e madeira e é considerada uma das regiGes mais férteis para a
agricultura. Também integra em sua extensdo comunidades étnicas. As margens do rio Atrato
estdo as moradias de multiplas comunidades afrocolombianas e indigenas, dentre as quais, as
demandantes, que habitam ancestralmente, onde também existem comunidades mestigas,
descendentes de migrantes de diversas regides do pais. Entre as formas tradicionais de vida e
sustento dessas comunidades destacam-se a mineracdo artesanal, a agricultura, a caca e a
pesca, cOmo as que asseguram, por seculos, o abastecimento total das necessidades

alimentares.

Também de acordo com o disposto na sentenca 0s motivos que ensejaram a

interposicdo da medida judicial, foram diversos, dentre os quais, destacam-se:
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a) deter 0 uso intensivo e em grande escala de diversos métodos de extracdo mineral e
exploracdo florestal ilegal, incluindo o wuso de maquinarias pesadas (dragas e
retroescavadoras) e substancias altamente toxicas como o mercurio no Rio Atrato (Chocd), e
suas bacias hidrogréaficas, pantanos, zonas umidas e afluentes, com consequéncias nocivas e
irreversiveis ao meio ambiente e aos direitos fundamentais das comunidades e o equilibrio

dos territdrios que habitam;

b) coibir a contaminacdo associada as atividades de extracdo ilegal de minérios na
bacia do rio Atrato, sendo um dos mais graves o derramamento de mercurio, cianetos e outras
substancias quimicas toxicas relacionadas com a mineracdo, que representam um alto risco
para a vida e para a saude das comunidades, uma vez que a &gua do rio € utilizada para o
consumo direto, constituindo-se em fonte principal para a agricultura, para a pesca e para as

atividades cotidianas da comunidade.

Diante disto, considerou-se que a contaminagdo do rio Atrato ameacava a
sobrevivéncia da populagdo humana, do ecossistema fluvial e o desenvolvimento da
agricultura, elementos indispensaveis e essenciais da alimentacdo na regido, que € o lugar

onde as comunidades construiram o seu territorio, sua vida e onde recriam sua cultura.

A situacdo de crise ambiental como consequéncia das atividades de extracéo ilegal de
minérios tem tido, segundo enunciado na sentenca, efeitos draméticos quanto a perda de vida
da populacdo infantil indigena e afrodescendente, tendo sido constatado em 2013, nas
comunidades indigenas da subregido do baixo Atrato, a morte de trés menores de idade e a

intoxicacao de mais de sessenta e quatro criangas por ingerir &gua contaminada.

Quanto as comunidades afrocolombianas, os autores da agdo indicaram, segundo
consta na sentenca, uma crescente proliferacdo de enfermidades como diarreia, dengue e

malaria, como consequéncia da exploracdo ilegal mineral e florestal.

Outro fato indicado pelos postulantes da acdo diz respeito a necessidade de protecédo
de direitos fundamentais e ndo meramente coletivos das comunidades acionantes ao gozo de
um meio ambiente sadio, ao equilibrio ambiental, a agua, a seguranca e salubridade publicas,
a0 acesso aos servigos publicos e a sua prestagéo eficiente e oportuna e a saude, dentre outros
direitos. A sentenca destaca que essas razfes sdo corroboradas pelo Defensor Delegado para
assuntos Constitucionais e Legais da Colémbia e também responsavel pela defesa dos direitos
humanos no mesmo pais, que constata que no departamento de Chocd se tem observado
graves situacdes de ameacas e violagcdes dos direitos fundamentais das comunidades da

regido.
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Os postulantes da demanda ao denunciarem o abandono por parte do Estado
colombiano em matéria de fornecimento de infraestrutura basica a regido, denunciarem a
auséncia concreta por parte do Estado, quanto a protecdo e garantia da vida digna das
comunidades étnicas — afrocolombianas e indigenas — que habitam a bacia do rio Atrato,
solicitaram ao juiz, em sintese, que se protegesse os direitos fundamentais a vida, a salde, a
agua, a seguranca alimentar, ao ambiente saudavel, a cultura e ao territorio das comunidades
étnicas ativas e, como resultado, que se emitisse uma série de ordens e medidas para articular
solugdes estruturais para a grave crise de salde, socioambiental, ecoldgica e humanitaria que

existe na bacia do rio Atrato, seus afluentes e territorios circundantes.

Nesse contexto, a agdo tramitou nas instancias iniciais sem éxito, até chegar a Corte

Suprema da Colémbia.

O Rio Atrato como Sujeito de Direitos: a decisdo da corte colombiana e a indicagdo da
tendéncia de superacéo do paradigma antropocéntrico

A acdo foi proposta por entidades da sociedade civil, ja indicadas no item anterior,
perante o Tribunal Administrativo de Cundinamarca, o qual julgou a agcdo improcedente por
entender que o que se pretendia era defender interesses coletivos e ndo, direitos

fundamentais, caso em que o remédio adequado a ser utilizado seria a acao popular.

Indignados com a decisdo em primeira instancia 0s peticionantes recorreram ao
Conselho de Estado, que representa a segunda instancia, o qual confirmou ndo existir
vulneracdo aos direitos coletivos alegados pelo Centro de Estudos para a Justica Social —
Terra Digna, confirmando a decisdo proferida em primeira instancia e declarando

improcedente a acao de tutela interposta.

Somente no ambito da Corte Constitucional, ap6s solicitar informacdes a diversas
instituicOes acerca das situacOes indicadas na peticdo e realizar laudos e visitas in locu, a
maior instancia pais, por meio da Sala de Revisdo da Corte Constitucional, decidiu o mérito

da demanda julgando procedente a acao.

Ao decidir sobre a demanda posta a apreciacdo, a Corte Constitucional colombiana,
precisamente quanto aos direitos da Natureza e quanto aos direitos do rio Atrato, reconheceu
ndo apenas o direito ao ambiente saudavel e a necessidade de sanar as omissdes estatais para
assegurar direitos fundamentais das comunidades étnicas afetadas, como também reconheceu
direitos do rio em si mesmo, considerando seu valor intrinseco e, portanto, conferindo-lhe a

condicdo de sujeito de direitos.
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Um dos seus fundamentos assenta-se em um redimensionamento da relagdo do ser
humano com a natureza a partir de um enfoque dos direitos bioculturais, os quais traduzem

uma “profunda unidade e interdependéncia entre a natureza e a espécie humana”.

Embasa-se também na necessidade de superacdo do paradigma antropocéntrico, na
medida em que discorre acerca do respeito pela Natureza a partir de uma reflexdo sobre o
sentido da existéncia, do processo evolutivo, do universo e do cosmo. Ou seja, de um sistema
de pensamento pautado numa concepcao do ser humano como parte integrante de um todo e
ndo como simples dominador da Natureza (MORIN, 1991),0 que permitira um processo de
autorregulacdo da espécie humana e seu impacto sobre o ambiente, ao reconhecer seu papel
dentro do circulo da vida e da evolucéo a partir de uma perspectiva ecocéntrica.

Eis um excerto da sentenca nesse aspecto especifico (REPUBLICA DE COLOMBIA,

online):

Precisamente, el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo em
materia ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y proteccidn efectiva de la naturaleza,
las culturas y formas de vida asociadas a ella y labiodiversidad, no por la simpleutilidad
material, genética o productiva que estos puedan representar para el ser humano, sino
porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida y
representaciones culturales, son sujetos de derecho sindividualizables, lo que los convierte
em um nuevo imperativo de proteccidn integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades.En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo respeto y humildad com la
naturaleza, sus integrantes y su cultura, es posible entrar a relacionarse conellos en términos justos
y equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a los implementeutilitario, econémico o
eficientista.

O disposto nessa fundamentacdo dialoga com a tese defendida por Oliveira (2016,
p.115) de que a natureza ndo € algo apartado da espécie humana e que 0s demais seres da

coletividade planetaria, assim como o0s seres humanos, sdo a prdpria natureza em sua

universalidade e diversidade.

Dialoga, outrossim, com a perspectiva tragcada pelo Novo Constitucionalismo Latino
Americano, no que concerne a insurgéncia epistémica a que se refere Catherine Walsh (2008,
p. 134), na medida em que propde uma racionalidade distinta da logica hegemonicamente
tracada e reproduzida nas instancias ordinarias que apreciaram o processo, impulsionando o

Estado e a sociedade pensarem de maneira radicalmente distinta dos padrdes juridicos postos.

Do mesmo modo, Morin (1991, p. 97) :

Encontramos na natureza aglomerados, agregados de sistemas, fluxos inorganizados de
objectos organizados. Mas o0 que é digno de nota € o caracter polissistémico do universo
organizado. Este é uma espantosa arquitectura de sistemas que se edificam uns sobre os outros,
uns entre 0s outros, uns contra os outros, implicando-se e imbricando-se uns nos outros, com um
grande jogo de aglomerados, plasmas, fluidos de microssistemas circulando, flutuando [...Jaquilo
a que nés chamamos natureza [...] é precisamente esta extraordinaria solidariedade de sistemas
encadeados, edificando-se uns sobre os outros, pelos outros, com 0s outros, contra 0s outros [...]
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sdo os sistemas de sistemas em rosarios, em cachos, em pélipos, em arbustos, em arquipélagos.
Assim, a vida é um sistema de sistemas, ndo sé porque o organismo € um sistema de drgéos, que
sdo sistemas de moléculas, que sdo sistemas de 4tomos, mas também porque 0 ser vivo é um
sistema individual que participa dum sistema de reproducdo, porque um e outro participam dum
ecossistema, o qual participa da biosfera

Tomando essa reflexdo como ponto de partida, ndo € dificil chegar a conclusdo de que
a relacdo que deve se estabelecer entre 0 ser humano e a natureza é muito mais uma

interrelacdo marcada pela interdependéncia, do que uma relacdo de dominagcdo do ser
humano sobre os demais seres da coletividade planetéria.

Ademais, ndo se ignora, nesse ponto da fundamentacdo, também uma referéncia,
ainda que implicita, a logica do Buen Vivir, anteriomente mencionada. Alias, embora o
magistrado prolator da sentenca, Dr. Jorge lvan Palacio, questionando pessoalmente pelas
autoras acerca da fundamentagdo dessa decisdo, no VI Congresso Internacional
Constitucionalismo e Democracia ocorrido em 2017, em Fortaleza-CE, tenha respondido que
a sentenca € predominantemente fruto da hermenéutica dos direitos e garantias previstos na
Constituicdo Colombiana e das disposi¢des contidas nos Tratados Internacionais, ndo se pode
olvidar a sua estreita e perfeita ligacdo com o Buen Vivir e com todo o arcabouco teérico

insurgente da América do Sul.

Inclusive, interessante de se observar que, nisto, convergem as reflexdes
latinoamericanas com as de alguns pensadores ndo convencionais de origem eurocéntrica, a

exemplo do supracitado Morin e Santos (2010).

Eis que os fundamentos da sentenca seguem essa linha de reflexdo (REPUBLICA DE
COLOMBIA, online):

En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al ordenamiento
constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto em atencién a los seres humanos
que la habitan y la necesidad de contar com un ambiente sano para llevar una vida digna y en
condiciones de bien estar, pero también em relacidn a los deméas organismos vivos conquienes se
comparte el planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccion em si mismas. Se
trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos de la tierra;
esto es, reconocernos como partes integrantes del ecosistema global -bidsfera-, antes que a partir
de categorias normativas de dominacién, simple explotacién o utilidad. Postura que cobra especial
relevancia em el constitucionalismo colombiano, teniendo em cuenta el principio de pluralismo
cultural y étnico que los oporta, al igual que los saberes, usos y costumbres ancestrales legados
por los pueblos indigenas y tribales.

Precisamente, em relacion con la riqueza natural y cultural de la nacion, el articulo 8° de la
Carta Politica establece como obligacion fundamental del Estado y de la sociedad velar por el
cuidado de nuestras riquezas naturales y culturales. Adicionalmente, e nel capitulo de derechos
colectivos (articulos 79 y 80) y obligaciones especificas (articulo 95-8), se establecen los
parametros generales que orientan la relacion entre el ser humano y su entorno vital: natural,
ambiental y biodiverso. En este sentido, como consecuencia de las atribuciones consagradas em
cabeza del Estado, de la sociedad y de los particulares em los articulos arriba resefiados, se
establece la obligacion de proteger el medio ambiente com el fin de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, procurando su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible.
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Em palabras mas simples: la defensa del medio ambiente no solo constituyeun objetivo primordial
dentro de la estructura de nuestro ESD sino que integra, de forma esencial, ele spiritu que informa
a toda la Constitucion Politica.

No fundamento seguinte, o prolator da sentenca reconhece a necessidade de se
avancar na interpretacdo da lei aplicavel e na forma de protecdo aos direitos fundamentais,
considerando o grau de degradacdo e ameaca a bacia do rio Atrato.

E precisamente nesse ponto que a fundamentacdo do julgado adota uma postura
vanguardista que se soma ao primeiro leading case ocorrido na América Latina sobre a
atribuicdo de personalidade juridica a um componente da natureza, adotando, outrossim, uma
perspectiva ndo antropocéntrica, fortalecendo o didlogo e as pesquisas na seara interna e
internacional quanto a necessidade de mudanca de paradigma e seus consequentes reflexos,

no que respeita as demandas relacionadas a natureza.

9.28. En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar em lainterpretacion del
derecho aplicable y em las formas de proteccion de los derechosfundamentales y sus sujetos,
debido al gran grado de degradacion y amenaza en que encontrd a la cuenca del rioAtrato. Por
fortuna, a nivel internacional (como se vio a partir del fundamento 5.11) se ha venido
desarrollando um nuevo enfoque juridico denominado derechos bioculturales, cuya premisa
central es la relaciéon de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especie
humana, y que tiene como consecuencia um nuevoentendimiento socio-juridico e nel que la
naturaleza y su entorno deben ser tomados en serio y conplenitud de derechos. Esto es, como
sujetos de derechos(REPUBLICA DE COLOMBIA, online).

Por fim, claramente reconhece direitos da natureza e do proprio rio Atrato:

En otras palabras, la justicia com la naturaleza debe ser aplicada mas Alla
delescenario humano y debe permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de derechos.
Bajo esta comprensiones que la Sala considera necesario dar um paso adelante em la
jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes de
biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion encuentra plena
justificacion en elinterés superior de Imedio ambiente que ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que esta conformado por numerosas
clausulas constitucionales que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucion
Ecologica” o “Constitucion Verde”. Este conjunto de disposiciones permiten afirmar la
trascendencia que tiene elmedio ambiente sano y el vinculo de interdependéncia con los
seres humanos y el Estado.

(.)

9.32. Em esa medida, dimensionando el &mbito de proteccion de los tratados
internacionales suscritos por Colombia em materia de proteccion del medio ambiente, la
Constitucion Ecoldgica y los derechos bioculturales[314] (fundamentos 5.11 a 5.18), que
predican la proteccion conjunta e interdependiente del ser humano com lanaturaleza y
sus recursos, es que la Corte declarara que el rioAtrato es sujeto de derechos que
implican su proteccion, conservacion, mantenimiento y enel caso concreto,
restauracion. Para elefectivo cumplimiento de esta declaratoria, la Corte dispondra que
el Estado colombiano ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos del rio en
conjunto com las comunidades étnicas que habitanen la cuenca del rioAtrato em Choco;
de esta forma, el rioAtrato y su cuenca —en adelante- estaran representados por un
miembro de las comunidades accionantes y un delegado del Estado colombiano[315].
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Adicionalmente y conel propésito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida
conservacion del rio, ambas partes deberdn disefiar y conformar una comisién de
guardianes del rioAtrato cuya integracion y miembros se desarrollard en el acépite de
6rdenes a proferir en la presente sentencia(REPUBLICA DE COLOMBIA, onling).

A decisdo da corte constitucional colombiana, ao reconhecer o direito do rio Atrato e
valora-lo por si mesmo, também concretizou as primeiras ligdes de Christopher Stone (2010),
que, por dentro do préprio sistema de pensamento eurocéntrico, admitiu a simples
confluéncia de trés elementos para a admissdo de personalidade juridica a um ente da
natureza: que a demanda seja proposta em nome do ente afetado, em seu proprio interesse de
agir; que o célculo dos danos inclua a contabilizag&o dos interesses ou do valor intrinseco do
ser afetado, que ndo se resume ao valor econdmico; que o julgamento possa ser aplicado de

modo a beneficiar o ente.

Stone, como o pioneiro desta ideia no pensamento de matriz eurocéntrica, teve de
responder a inUmeras criticas sobre a tese que passou a sustentar. Uma das questfes
levantadas era se realmente seria necessario haver esta atribuicdo de personalidade juridica,
quando a representacdo ndo poderia ser suficiente. Sobre isto, o Stone (2010, p. 23) sustentou
a hipotese de que se o0s juizes pudessem, sem temer, se referir aos direitos do meio ambiente
de modo direto, que isso contribuiria para o desenvolvimento de um robusto corpo normativo
de protecdo ambiental e para uma sociedade que conseguisse assimilar melhor o valor

intrinseco dos ndo humanos.

No caso, esta estratégia se afigura acertada, haja vista o resgate do simbolismo
cosmoldgico e a coeréncia dos debates que ali estdo ocorrendo. H& que se advertir, no
entanto, que a atribuicdo de personalidade juridica a entes da natureza por si s6, de modo
descontextualizado, ndo necessariamente vai desembocar na ruptura com o antropocentrismo,
tendo em vista que, muitas vezes, sobretudo nos grandes centros urbanos e nas relacfes das
pessoas com seus animais domésticos, hd muito mais uma tentativa de humanizacdo dos
mesmos do que propriamente de consideracdo das particularidades de sua espécie
(CAMARA, 2017).

Ademais, o0s autores latino-americanos, como se viu, ha algum tempo vem
defendendo esta mudanga de paradigma, do reconhecimento dos direitos da natureza e da

abertura a uma nova vis&o juridica da agua.

Nesse sentido Moraes (2013, p. 189) acrescenta que a visdo da agua como patrimonio

comum “¢ uma das maiores conquistas no constitucionalismo ecocéntrico andino e carece de
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maior atencdo dos juristas de modo que se desenvolvam argumentos teoricos e estratégias

politicas para adotd-la como diretriz universal”.

Essa percepc¢éo, segundo a autora, relega a visdo de agua como um bem ou recurso do
processo produtivo enfatizando-se a sua visao de patriménio estratégico e essencial a vida.
Acrescenta, porém, que é uma contradi¢do considerar a &gua como um ser vivo componente
da natureza e convenciona-la como um patriménio, posto que essa percepgao representa um
apego a concepcgdo jusromanistica de patrimdnio e ainda conserva um trago antropocéntrico,
a medida que &gua continua a ser vista como objeto, suscetivel de apropriacdo, perpetuando

assim, uma relacdo de pertenca e ndo de complementariedade.

Na sua concepcao, essa visdo contrapde-se com a postura mais avencada que ndo mais
VEé a agua, nem a Natureza como coisa, mas sim, na condicdo de parte da natureza, como um

ser vivo, sujeito de direitos e de dignidade.

O reconhecimento da capacidade de subjetividade juridica ao rio Atrato, no contexto
em se deu, ou seja, com 0 propdsito de assegurar a harmonia com a Natureza e a protecdo de
comunidades vulneraveis, abre, ou melhor, amplia 0 horizonte para que se possa enxergar a
Natureza sob uma perspectiva ndo utilitarista, reconhecendo a Terra e a todos 0s seres que

nela habitam, o direito a dignidade planetéria:

A dignidade da coletividade maior, a planetaria, reconhecida juridicamente sera o
fundamento de um Planeta Humanista de Direito em evolugdo a um Estado Democratico
de Direito que reconhece apenas a dignidade de uma parte da coletividade planetaria, a
humana. Para tanto o direito natural deve ser revisitado, em consideracdo a
interdependéncia da vida de todos os viventes da comunidade planetaria, que remete ao
direito-dever comum do homem em preservar a vida digna do e no Planeta (OLIVEIRA,
2016, p. 219).

Verifica-se, portanto, a partir dos fundamentos contidos na decisdo colombiana, a
valorizacdo da natureza e da &gua, ndo em funcdo das vantagens econdmicas que possam
gerar ao ser humano - viés antropocéntrico-, mas pelo valor que trazem em si mesmos, a
partir de uma abordagem juridica denominada direitos bioculturais, cuja premissa central,
como enfatizado na sentenca, € a relacdo de unidade profunda e interdependéncia entre a
natureza e a especie humana. Isso tem como consequéncia um novo entendimento socio
juridico, em que a natureza e seu meio ambiente devem ser levados a sério e com direitos

completos. Ou seja, como sujeito de direitos.

Importante ressaltar que o valor intrinseco da natureza e da agua sao premissas da

prépria cosmovisdo dos povos indigenas, segundo a qual, a &gua € um elemento vital para
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toda a natureza e toda a humanidade, dai porque a 4&gua ndo € um recurso, um objeto da qual
Sse possa tirar proveito, ou tratar sem respeito (MAMANI, 2016, p. 239).

No caso em estudo, ou seja, a decisdo da Corte Constitucional colombiana em relacéo
ao rio Atrato, observa-se a concretizacao da ndo reificacdo da dgua e da Natureza e, portanto,
da possibilidade de pensarmos novas formas de nos relacionarmos com a Terra, considerando

uma relagdo de complementariedade e ndo de submisséo de um ser sobre outro.

E 0 que Acosta (2011, p. 288) assevera na conclusdo das suas reflexdes acerca da
superagdo do paradigma capitalista de desenvolvimento que o “el desarrollo desde la
propuesta del Vivir Bien, se analiza em su sentido sistémico, integrador e dindmico, que
implica um dialogo de saberes de las culturas ancestrales com las actuales culturas, respeto

la diversidad, convivéncia arménica entre seres humanos y entre estos y la naturaleza”.

De acordo com o pensamento de Mamani (2015, p. 27) o processo de mudanca que
emerge na América Latina, a partir da visdo dos povos ancestrais originarios tem potencial

para se irradiar e repercutir no mundo.

N&o a toa que Boaventura de Sousa Santos (2010) reconhece a necessidade de se olhar
para estes movimentos indigenas, ecoldgicos e de mulheres, em decorréncia do grande
potencial transformador, oriundo de suas praticas criativas, apontando a relevancia de se

promover e replicar mundo afora uma ecologia de saberes.

Isso porque, segundo ele, a cosmovisdo que alicercou os profundos debates que
levaram ao reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul encontram conceitos
estruturalmente semelhantes nas culturas originarias da América do Norte, da Africa e do
Norte da Europa.

Assim, a emergéncia deste novo paradigma relacional do ser humano com a Natureza,
capitaneado por povos originarios e seus descendentes, transpde as fronteiras do existencial e
do simbdlico rumo a aceitacdo institucional, aos poucos e tendencialmente se incorporando
aos ordenamentos juridicos dos estados constituidos, contribuindo para promover mudangas

que podem ser decisivas no curso da historia.
Concluséo

Espera-se que a decisdo da Corte Colombiana de fato repercuta precisamente no que
diz respeito as violagfes a direitos fundamentais e aos direitos da Natureza apontados na
demanda submetida & Corte Constitucional Colombiana, sanando os problemas concretos em

que ela se estribou.
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Contudo para alem dos efeitos sancionadores e reparadores da sentenca no caso
concreto, verifica-se, como apontam os autores indicados no preAmbulo deste artigo, a
concretizacdo, ao menos no plano juridico, da necessaria e urgente mudanca de paradigma,
com a superacdo do antropocentrismo e a abertura a padrfes que propiciem a valorizacdo da

vida, a vida de forma comunitaria.

Nesse sentido, os povos andinos, precisamente do Equador e da Bolivia, contribuem
com o resgate da cultura ancestral na América Latina, precisamente quanto a viver em
harmonia com os demais seres, a partir do horizonte do BuenVivir/ VivirBien, o qual pode

transformar as bases do desenvolvimento pretendido & comunidade planetéria.

Ademais, a decisdo reforca e é reforcada pelas contribuicGes das epistemologias do
sul, que adentram de modo profundo nos problemas decorrentes da colonialidade, assim
como nas reflexdes necessarias para superar uma logica de organizacdo estatal e normativa
incompativel com os interesses de sua maioria popular, composta dos povos originarios e

afrodescendentes.

Interessante observar, ainda, a convergéncia da decisdao com teorias criticas, oriundas
do préprio sistema europeu de pensamento, que trazem reflexdes sobre limites e necessidades
de revisdo de sua propria logica, que ampliam as possibilidades de didlogo e de, no caminho

inverso, influenciar a racionalidade dominante.

Assim, a decisdo da mais alta Corte Constitucional de um pais acerca do
reconhecimento do direito de um rio e toda a fundamentacédo juridica que a sedimentou gera
um importante precedente judicial no campo interno e na seara do Direito Internacional,
apontando caminhos para que, internacionalmente, se amadureca a discussdo acerca do
reconhecimento a Natureza de dignidade e, portanto de direitos e a reverberacdo dessa

decisdo na forma como as pessoas se relacionam entre si e com 0s demais seres.
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O Reconhecimento Juridico do Rio Atrato como Sujeito de Direitos: reflexdes sobre a
mudanca de paradigma nas relagdes entre o ser humano e a natureza

Resumo

O reconhecimento juridico do rio Atrato, na Coldmbia, como sujeito de direitos, é o ponto de partida das
reflexBes propostas no presente trabalho, as quais conduzem a uma investigacdo acerca do paradigma
antropocéntrico que hegemonicamente norteia a relacdo entre o ser humano e a natureza, mas que vem sendo
desconstruido a partir de uma relevante préaxis sul americana, precisamente por meio das contribuigdes das
cosmovisdes dos povos ancestrais andinos, como VivirBien/BuenVivir, Pachamama e Sumak Kawsay, e da
construcdo das insurgentes no¢des de interculturalidade e descolonialidade, que convergem para a construcdo de
um novo paradigma civilizatério. O objetivo do artigo é estudar e analisar a recente decisdo da Corte
Constitucional Colombiana, quanto ao reconhecimento de subjetividade ativa ao rio Atrato, buscando-se
compreender 0s possiveis impactos que a sentenca podera promover para além do caso concreto que encerra.
Utilizando-se da metodologia de estudo de caso, com consulta de bibliografia especializada nacional e
estrangeira, de analise de conteddo dos documentos juridicos pertinentes, identifica-se um importante
precedente judicial no campo do direito interno e na seara do direito internacional, que indica a tendéncia de
superacao do paradigma antropocéntrico e impulsiona o reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos e
de dignidade planetaria.

Palavras-chave: Rio Atrato. Mudanca de Paradigma. Direitos da Natureza. Bem Viver.

The Legal Recognition of the Atrato River as a Subject of Rights: reflections on the
change of paradigm in relations between human beings and nature

Abstract
The legal recognition of the Atrato river in Colombia as a subject of rights is the starting point of the reflections
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proposed in the present work, which lead to an investigation about the anthropocentric paradigm that
hegemonically guides the relationship between the human being and nature, but which has been deconstructed
from a relevant South American praxis, precisely through contributions from the worldviews of the Andean
ancestral peoples, such as VivirBien / BuenVivir, Pachamama and Sumak Kawsay, and the construction of
insurgent notions of interculturality and decoloniality, which converge towards the construction of a new
civilizing paradigm. The objective of this article is to study and analyze the recent decision of the Colombian
Constitutional Court regarding the recognition of active subjectivity to the Atrato river, seeking to understand
the possible impacts that the sentence may promote beyond the concrete case that ends. Using a case study
methodology, with consultation of specialized national and foreign bibliography, analysis of content of the
relevant legal documents, an important judicial precedent is identified in the field of domestic law and in the
area of international law, which indicates the tendency of overcoming the anthropocentric paradigm and impels
the recognition of Nature as a subject of rights and planetary dignity.

Keywords: Atrato River. Paradigm change. Nature Rights. Living Well.

El Reconocimiento Juridico del Rio Atracto como Sujeto de Derechos: reflexiones sobre
el cambio de paradigma en las relaciones entre el ser humano y la naturaleza

Resumen

El reconocimiento juridico del rio Atracto en Colombia como sujeto de derechos es el punto de partida de las
reflexiones propuestas en el presente trabajo, que conduce a una investigacion acerca del paradigma
antropocentrico que hegemonicamente orienta la relacion entre el ser humano y la Naturaleza, pero que viene
siendo desconstruido a partir de una relevante praxis sudamericana, precisamente por medio de las
contribuciones de las cosmovisiones de los pueblos ancestrales andinos, como Vivir Bien / Buen Vivir,
Pachamama y SumakKawsay, y la construccion de las insurgentes nociones de interculturalidad y
descolonialidad, que convergen hasta la construccion de un nuevo paradigma civilizatorio. El objetivo del
articulo es estudiar y analizar la reciente decision de la Corte Constitucional Colombiana en cuanto al
reconocimiento de subjetividad activa al rio Atrato, buscando comprender los posibles impactos que la sentencia
podra promover mas alla del caso concreto que encierra. Utilizando de la metodologia de estudio de caso, con
consulta de bibliografia especializada nacional y extranjera, de analisis de contenido de los documentos
juridicos pertinentes, se identifica un importante precedente judicial en el ambito del derecho interno y del
derecho internacional, que indica la tendencia de superacién del paradigma antropocéntrico e impulsa el
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos y de dignidad planetaria.

Palabras clave: Rio Atrato. Cambio de Paradigma. Derechos de la Naturaleza. Buen Vivir.
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(PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

(PNUD). El nuevo rostro de Bolivia. Transformacion social y

metropolizacion. La Paz, PNUD, 2015)

Carlos Ernesto Ichuta Nina*

El Informe de Desarrollo Humano: El nuevo rostro de Bolivia, presentado en
diciembre de 2015 por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es el
cuarto trabajo de investigacion que dicha institucién llevo a cabo para dar cuenta del estado
del desarrollo humano en los nuevos tiempos que le toca vivir al pais, desde que en 2006 se
produjo el ascenso de Evo Morales al poder. Dichos trabajos estudian en ese sentido las

transformaciones estructurales que vienen ocurriendo en el pais, durante la Gltima década.

En el primer informe: La economia mas alla del gas (PNUD, 2005), el PNUD abord6
el periodo de culminacién de la crisis politica y social que azot6 al pais por el lapso de cinco
afios y que estuvo definido por la demanda de nacionalizacion de los hidrocarburos y la
realizacion de la Asamblea Constituyente. No obstante, el documento analiza las
posibilidades de diversificacion economica y productiva del pais sobre la base de aquélla

demanda, cuestionando el carécter histdricamente extractivista y mono-productor del pais.

En el segundo informe: Nifios, nifias y adolescentes en Bolivia (PNUD, 2006), el
PNUD analiza el proceso de evolucion sociodemogréafica del pais y los cambios que se fueron
dando en la dinamica de su crecimiento con la constitucion de una piramide poblacional de
base estrecha. En funcién de ello el informe establece la necesidad de atender a 4 millones de
nuevos actores que constituian el principal recurso humano en tiempos de cambio y de

transformacion social, politica y cultural en el pais.

En el tercer informe: El estado del Estado (PNUD, 2007), el PNUD reflexiona el tema
a la luz de la realizacion de la Asamblea Constituyente pensando en la posibilidad de nuevas
formas de relacion entre la sociedad y el Estado. Esto por la existencia de una ciudadania
asociada al modelo de libre mercado y la necesidad de constitucion de una ciudadania

colectiva que fuera capaz de reclamar por el cumplimiento de sus derechos.

* Profesor Asociado de Tiempo Completo del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma
Metropolitana - Unidad Azcapotzalco. Email: carlosernesto75@hotmail.com
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Diez afios después, el PNUD da cuenta del nuevo rostro de Bolivia a través de un
Informe de Desarrollo Humano que viene a llenar un vacio en la medida en que los rezagos
economicos, sociales y culturales persisten y los diagnosticos empiricos, respecto al proceso

que viene viviendo el pais, son todavia ausentes.

De hecho, tras los tres primeros informes, El nuevo rostro de Bolivia sistematiza por
primera vez datos oficiales del Censo 2012, sobre la base de tres evidencias que constituyen
al mismo tiempo el marco de analisis del informe. En primer lugar, el nivel de crecimiento
economico alcanzado por el pais durante la tltima década, que le llevo en los Gltimos afios a
ser considerado incluso una excepcion en la region. En segundo lugar, el aumento del ingreso
de los trabajadores que permitid que un segmento de la poblacidn superara el cerco de la
pobreza. Y en tercer lugar, el crecimiento de la poblacién que daria cuenta de la existencia de
un bono demografico que constituiria el principal recurso humano del proceso de cambio que

vive el pais.

Sin embargo, el informe plantea que ese proceso de transformacion habria venido
ocurriendo principalmente en las regiones metropolitanas, por lo que considera como
unidades de analisis las ciudades de La Paz, ElI Alto, Cochabamba y Santa Cruz y los 16
municipios conurbanos que concentrarian el 46% de la poblacion boliviana. A partir de ello,
el trabajo propone una mirada critica del proceso de cambio desde el enfoque del desarrollo
humano, que consiste en indagar los logros alcanzados por el gobierno en relacién con la
consideracidn del rol de la ciudad como espacio de mejora en el bienestar de los ciudadanos.
Todo ello sobre la base de una perspectiva multidimensional que consiste en analizar ese
nivel de bienestar de los ciudadanos no solamente a través de las condiciones objetivas de los
habitantes sino también a través de sus percepciones, por lo que metodolégicamente el

estudio se basa tanto en datos cuantitativos como cualitativos.

El trabajo se divide asi en cinco capitulos. ElI primero aborda el crecimiento
demografico y el contexto econémico; el segundo, la situacion y la calidad del empleo; el
tercero, la provisién de servicios basicos en términos de acceso a salud y educacion; el cuarto
las condiciones de habitabilidad en las ciudades; y el quinto capitulo la seguridad ciudadana.
El estudio cierra con conclusiones a modo de un conjunto de recomendaciones de politica

publica orientadas a asegurar las condiciones de desarrollo humano de los bolivianos.

En el primer capitulo el informe revela la existencia de un bono demogréfico, debido
al crecimiento de la poblacion en un 20%, respecto de hace una década. Hoy, Bolivia contaria
con una poblacion de 10.059.856 habitantes y una piramide poblacional de base estrecha, lo

que supondria la reduccion de las tasas de fecundidad y mortalidad; ademas, la poblacion se
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concentraria mayormente en el area metropolitana por lo que las ciudades contarian con una
gran proporcion de poblacion en edad productiva. Sin embargo, las ciudades no habrian
estado preparadas para tal cambio por lo que la inapropiada asignacion de ingresos, la
inadecuada prestacion de servicios y la falta de fuentes de empleo limitarian las condiciones

de bienestar de los ciudadanos.

Ademas, el informe resalta que el proceso de cambio no dependi6 de la modificacidn
del modelo productivo por lo que la estructura econdmica seguiria siendo muy débil debido a
su elevado nivel de informalidad. Sin embargo, la nacionalizacion de las empresas y la
demanda internacional de materias primas habria permitido el crecimiento de la economia a
una tasa promedio del 4%, durante los Ultimos diez afios, gracias a lo cual el gobierno pudo
implementar una serie de politicas de redistribucion de la riqueza, mediante el alza de los
salarios en un 94%, y la ejecucion varios programas sociales entre los que destaca la
distribucion de bonos a diferentes grupos poblacionales. Por efecto de ello los estratos medios
habrian crecido, tanto que hasta 2013 representaban el 56% de la poblacion, y en las regiones

metropolitanas constituian el 65% de los habitantes.

Justamente, en el segundo capitulo el informe sefiala que el principal generador de
empleo seria el sector informal de pequefia escala y baja productividad, que entre 2001 y
2012 habria ocupado alrededor del 58% de la poblacién urbana y el 70% de la poblacion
rural. Por tanto, la brecha de ingresos laborales entre los distintos segmentos del mercado
seguiria siendo muy grande por lo que las clases emergentes se encontrarian en condicion de
vulnerabilidad. Esto debido a la baja calidad en las condiciones de empleo, la ausencia de
estabilidad laboral, la limitada cobertura de seguro social, la ausencia de asociacion sindical y
el creciente problema del subempleo. Estos hechos son tan patentes, que en las regiones
metropolitanas solo el 19% de los ocupados aportaria a las Administradoras de Fondos de
Pensiones, sélo el 28% contaria con seguro de salud, sélo el 29% trabajaria sobre la base de

un contrato escrito y solo el 57% trabajaria 48 horas a la semana.

Por tanto, si bien el crecimiento del producto interno bruto habria provocado una
relativa reduccion de la desigualdad, el modelo econémico “pro-pobre” habria beneficiado
sobre todo a ciertos segmentos de las areas urbanas sin poder asegurar, sin embargo, las

condiciones econdmicas de los grupos sociales emergentes.

La evidencia de ese hecho lo constituiria el tema del acceso y cobertura de los
servicios de salud y educacion que forman parte del tercer capitulo del informe. Sin embargo,
los logros en esos ambitos serian notablemente distintos ya que en 2014 el pais fue declarado

libre de analfabetismo por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
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Ciencia y la Cultura, lo que supuso el éxito del Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo si
puedo”, que fue implementado en 2006. Ello debido ademas a la implementacion de una serie
de programas sociales en el campo educativo, como el Bono Juancito Pinto, que es
equivalente a 30 dolares anuales y se otorga a nifios y adolescentes con el fin de asegurar su

continuidad en los estudios.

Pero en el caso de la salud las noticias no serian tan halagiiefias debido al aumento del
numero de prestaciones y prestatarios y la ausencia de plenas condiciones para la atencién de
la poblacion que incluso habria derivado en el rebasamiento de la capacidad de los centros
hospitalarios. Ademés, en el afan de mejorar el servicio de salud el gobierno priorizo
unicamente el fortalecimiento de las &reas administrativas y técnicas del Ministerio de Salud,
repercutiendo ello en la dilacién de los programas de caracter universal y la priorizacion de
los programas focalizados y asociados a la solucién del problema de la desnutricion. Como el
caso del Bono Madre-Nifio/Nifia Juana Azurduy, que siendo equivalente a 40 ddlares es
entregado desde los primeros dias de embarazo hasta que el nifio o nifia cumplan 10 dias de
nacido; a partir de ello y hasta cumplidos los dos afios, el nifio o nifia recibe alrededor de 210
dolares en 33 meses de controles médicos. Ello sujeto a la condicion de la asistencia regular

de la madre a cuatro controles prenatales, la atencion del parto y el post parto.

No obstante, a partir del afio 2015 el gobierno ampli6 la entrega del subsidio prenatal
que solo beneficiaba al sector formal de los trabajadores. Sin embargo, este Subsidio
Universal Prenatal por la Vida, que es valuado en 21 ddlares, es otorgado a las mujeres de

cinco 0 mas meses de embarazo sélo hasta el periodo de parto.

El estudio revela asi un importante incremento de la cobertura de partos y la reduccion
de la tasa de mortalidad materna de 300 a 190 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos. Pero
en términos generales la cobertura de los seguros de salud seria muy limitada, ya que so6lo
beneficiaria a los trabajadores del sector formal que representarian el 30% de los empleos.
Por tanto, gran parte de la poblacion se veria obligada a destinar sus recursos a gastos
médicos en centros privados, debido ademas a su bajo nivel de satisfaccion con los servicios
de salud publicos. Diferente seria el nivel de satisfaccion de la poblacion con los servicios de
educacion, ya que a pesar de que el gobierno rechazo toda forma de evaluacién internacional,

el 64% de bolivianos se encontraria satisfecho con la calidad de la educacion.

En esa linea, en el cuarto capitulo el informe aborda los aspectos referidos a las
condiciones de bienestar de la poblacion, como el acceso a vivienda digna y la disponibilidad
de espacios de esparcimiento social. Aunque en las metropolis el nimero de viviendas se

habria duplicado en 20 afios, de 635.732 a 1.281.731, tres de cada 10 hogares presentarian
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condiciones de hacinamiento. En La Paz, por ejemplo, s6lo seis de cada 10 viviendas serian
de buena calidad y sélo el 55% de hogares se declararia satisfecho con su vivienda. S6lo
cinco de cada 10 viviendas contarian con un bafio privado y siete de cada 10 con acceso a
alcantarillado, aunque el nivel de satisfaccion con el servicio de suministro de agua seria

proporcional al nimero de beneficiarios.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, aunque el estudio no reconoce los logros
del gobierno en la ampliacion de la cobertura de este servicio, que lleg6 a poblaciones rurales
que histéricamente yacian en penumbras, hoy mas del 90% de las viviendas serian
beneficiadas con este servicio. Otro de los logros derivados de las condiciones politicas que
permitieron el ascenso de Morales al poder, consiste en el acceso al servicio de gas
domiciliario que en 2014 lleg6 a cubrir 16 de los 20 municipios metropolitanos. Hoy, el 88%
de viviendas contaria con conexion a este servicio, aunque los sectores mas pobres aun

carecerian de él.

El problema realmente acuciante en las ciudades que afectaria a todos los sectores
sociales seria el problema del transporte publico, tanto que so6lo el 28% de los hogares se
sentiria satisfecho con el servicio. Este problema hizo posible incluso que el gobierno
implementara el servicio de transporte por cable, especificamente en las ciudades de La Paz y
Oruro, a través del Teleférico, cuyo impacto, sin embargo, no es reportado por el informe.

En cuanto al alumbrado de las calles, el 95% de los hogares metropolitanos contaria
con este servicio, pero solo el 49% se sentiria satisfecho. EI 70% de la poblacion
metropolitana contaria con plazas y parques, pero sélo el 47% los utilizaria y un exiguo 22%
se encontraria satisfecho. Estos datos que dan cuenta de una especie de encapsulamiento

social, tal vez tenga que ver con el agudo problema de la inseguridad.

Precisamente, el quinto capitulo del informe aborda ese problema en las zonas
metropolitanas, cuyo flagelo ha tendido a agravarse en la Gltima década, aunque los niveles
de violencia no llegan a ser similares a los de otros contextos. No obstante, en las grandes
urbes se concentraria el 55% de los homicidios, el 53% de los robos agravados y el 40% de

las violaciones denunciadas.

Tal problema podria estar asociado a la anomia generada por los procesos de cambio,
no en vano el informe sefiala que el perfil de los victimarios estaria definido por el rezago
escolar, la fractura familiar y el empleo de baja calidad. Sin embargo, el informe también
sefiala que para el 86% de la poblacion metropolitana el deterioro del espacio fisico seria

factor de victimizacion, asi como la mala iluminacién de las calles. Ademas, la percepcion
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sobre la inefectividad de las instituciones del orden seria completamente negativa, lo que
habria conducido a asumir medidas de proteccion individual o formas de organizacién social
para hacerle frente a la delincuencia, las cuales suelen derivar, sin embargo, en conductas

colectivas violentas.

Frente a ello, el informe plantea una agenda de accién dependiente del capital social,
es decir, de la capacidad de organizacién de los ciudadanos para influir en las dindmicas que
afectarian a la seguridad, la convivencia, la cohesion social y el control social con base en

valores, normas y creencias afirmadas.

En ese tenor, en el ultimo capitulo el informe sugiere una serie de acciones para
enfrentar los resultados indeseados del proceso de cambio, a través de la politica publica.
Puntualmente recomienda: a) instituir la metropolizacién para obligar a los gobiernos locales
a reconocer problemas comunes y enfrentarlos desde una perspectiva global, favoreciendo la
coordinacion institucional y el fortalecimiento de los mismos; b) hacer equitativos los
servicios; c) crear empleo de calidad para fortalecer y diversificar el aparato productivo; d)
generar entornos seguros para la transformacion social; e) atender a los grupos que se
encontrarian en situacion de vulnerabilidad, especialmente a mujeres y jovenes; f) establecer
la corresponsabilidad ciudadana con el desarrollo humano, pasando del “derecho a tener
derechos” al “compromiso de los sujetos con el destino de la sociedad”, a fin de contraatacar
los efectos de la delincuencia, mejorar el medio ambiente, las normas de convivencia, los
espacios publicos, el consumo responsable del recurso agua y todos los factores sobre los

cuales las acciones ciudadanas serian capaces de asegurar una mejor calidad de vida.

Aunque el informe hace depender dichas acciones del compromiso de los sujetos con
su entorno y sin considerar las diferencias econoémicas y sociales que precisamente limitarian
la accion colectiva, el mérito de la investigacion consiste en aportar una vision del estado de
cosas desde las condiciones objetivas de existencia de los ciudadanos, frente a la prolifica
literatura que se produjo en los dltimos diez afios, teniendo como objeto de atencion una serie

de aspectos politicos, ideoldgicos y culturales.

Otra de las debilidades de la investigacion consiste en no profundizar en la
subjetividad de los entrevistados, puesto que mas alla de la vision de un empleado publico o
un politico, la gente de a pie que se enfrenta a la escasez del empleo, que padece del
problema del transporte, que debe lidiar con la inseguridad para llegar a su vivienda de baja
calidad, pero que tiene ante si un gobierno con orientacion progresista expresara
probablemente una vision de la realidad menos acorde con la guerra de discursos que

justifican o contradicen el advenimiento de “la nueva Bolivia”.
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Genealogias criticas de la colonialidad en América Latina, Africa, Oriente, livro
coordenado por Karina Bidaseca e publicado pelo Conselho Latino-americano de Ciéncias
Sociais (CLACSO), surge em um contexto de intensa crise migratoria, com cerca de 60
milhdes de pessoas deslocando-se de seus locais de origem, 0 maior contingente desde a
Segunda Guerra Mundial. A obra, de elaboracgdo coletiva, deixa evidente as faces do mundo
contemporaneo, questionando os siléncios deixados pelo colonialismo. Além disso, objetiva
contestar as epistemologias modernas, tendo em vista perspectivas des-de-coloniais. O livro
estd dividido em duas partes. A primeira parte, com sete artigos, aborda a colonialidade de
género, a partir da América Latina, Africa e Oriente. Ja a segunda parte foca nas genealogias
da colonialidade do poder na América Latina e Africa, e conta com seis artigos e um

manifesto final.

Todas as autoras que escrevem na primeira parte do livro criticam o feminismo
hegemonico ocidental, que introduz as demandas da categoria “mulher” como se fossem um
padrdo Unico. Nesse sentido, pontuam a necessidade de se discutir um feminismo decolonial,
tanto na Ameérica Latina como em regiGes do Sul global (no livro sdo também abordados os
casos das mulheres curdas na Turquia e das saharauis refugiadas no norte da Africa). E
preciso tratar transversalmente a questdo de género, a partir de perspectivas de classe, raca,
etnia e territério. Portanto, ndo ha duvidas de que os artigos trazem uma importante
contribuicdo para a construcdo de um pensamento que inclua a perspectivas de mulheres

subalternizadas.

! Disponivel em: <<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20160210113648/genealogias.pdf>> Acesso
em jul. de 2017.
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Faculdade Unyleya e Mestranda em Ciéncias Sociais pelo Departamento de Estudos Latino Americanos (ELA-
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Na introducdo, Bidaseca enfatiza a contribuicdo deixada por Anibal Quijano quanto a
colonialidade do poder. O conceito foi importante do ponto de vista epistemoldgico e
politico, ao influenciar inimeros movimentos sociais na América Latina e académicos da
regido a pensar criticamente a modernidade. Rita Segato, antropdloga argentina, expande o
conceito de Quijano para os estudos de género, colaborando com a literatura feminista
descolonial. Ainda, Bidaseca cita as contribui¢cbes de Maria Lugones e Oyéronké Oyewumi,
autoras que discutem a existéncia ou ndo de estruturas de género em determinados povos

antes da intervencdo colonial.

Rita Segato contribui com o livro na medida em que analisa as experiéncias que
adquiriu trabalhando dez anos com mulheres indigenas no Brasil em um contexto de
expansdo do Estado democratico. E importante ressaltar que s3o escassos 0s estudos que
analisam relaces de género em comunidades indigenas na academia brasileira. A
antropdloga categoriza os tipos de violéncia sofridos por mulheres indigenas conforme os
diferentes lugares em que suas aldeias estdo inseridas (se localizadas perto de estradas e
rodovias, se inseridas em um ambiente de trafico de drogas, se ameagadas pela expansédo do
agronegocio, etc). Segato argumenta que as diferentes formas de violéncia sofridas por
mulheres indigenas estdo relacionadas ao avanco da frente-estatal-empresarial, que incute no
modo de vida indigena comunitario valores modernos ocidentais, que derivam do
colonialismo. Esse cenario adquiriu forma a partir da expanséo territorial do Estado brasileiro
nos ultimos dez anos e culminou na mutacdo dos tipos de agressdes sofridas por essas
mulheres. A sexualidade dessas mulheres é profundamente afetada, por exemplo, pelos
principios cristdos que penetram nas comunidades nativas. Ademais, o olhar pornogréfico

contribui para a transformagao do que a autora chama de “mundo-aldeia”.

Enfim, os significados das subjetividades e corporeidades das indigenas sdo
modificados e apropriados de forma nova. Ha uma transicdo de um patriarcado de baixo
impacto, préprio do mundo-aldeia e da vida comunitéria, para um patriarcado moderno, com
especial dano as mulheres indigenas. Segato faz também uma critica ao feminismo
universalista, que tende a enxergar certos rituais e atos com um olhar moderno ocidental, sem

levar em consideracéo a totalidade dos costumes e cultura de cada povo.

Em seguida, Laura Malosetti Costa descreve a representacdo das mulheres no Museu
Nacional de Belas Artes argentino ao longo do Seculo XIX, e analisa como o erotismo
ocidental moldou o imaginario dos amantes da arte e dos artistas que 14 expunham. A autora
deixa claro que na metade do Século XIX e no fim da Belle Epoque o erotismo se modificou

para 0 consumo burgués, tendo em vista as tecnologias que permitiram uma maior difuséo da
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leitura. Os museus sdo esferas que refletiram essa transformacédo. Afinal, suas obras, mais
que pecas de arte, sdo capazes de mostrar a cultura da época. Algumas das obras que Costa
analisa demonstram o imaginario de beleza da mulher do periodo, que era completamente
representada nos moldes europeus. Ainda, a autora escreve que as esculturas e pinturas
refletiam o medo dos homens frente as mudancas de posicdo das mulheres na sociedade. A
autora termina dizendo que Buenos Aires marcou a historia mundial do erotismo ao exportar

o Tango para 0 mundo.

Ja Karina Bidaseca aborda a vida e morte de Ana Mendieta, artista cubana exilada
para os Estados Unidos. Mendieta criticou o feminismo hegemonico por focar
exclusivamente na opressdo sofrida pela mulher branca, sem levar em consideragdo 0s
demais segmentos por tras da categoria “mulher”. Uma das interveng¢des mais significativas
de Mendieta foi 0 novo género artistico por ela criado, “earth-body”, em que a artista fazia
performances com seu proprio corpo. S8 exemplos disso suas intervengdes com sangue,
questionando a impureza associada a menstruacdo. A partir desse contexto, Bidaseca intenta
evidenciar um discurso critico nas ciéncias sociais que deve ser capaz de abordar a situacédo
de mulheres artistas exiladas cujos sofrimentos envolvem as violéncias perpetradas pelo
colonialismo. A morte de Ana Mendieta foi oficialmente classificada como suicidio, mas
houve diversas manifestacdes que reivindicavam que ela havia sido assassinada por seu
marido. O feminicidio, marcado por erotismo e morte, segundo Bidaseca, é a consequéncia

Gltima do patriarcado opressor ao qual Mendieta foi submetida.

Lojo, Mirande e Palermo discutem as estratégias implementadas por algumas
mulheres para emancipar-se das amarras impostas pela colonialidade no tocante as diferencas
de género. Na visao das autoras, o padrdo de poder patriarcal colonial se manifesta a partir da
voz e da letra, e 0 processo de rompimento dessa légica é longo e complexo. Um dos

objetivos do ensaio das autoras foi justamente questionar o feminismo ocidental essencialista.

Assim como as autoras precedentes, Alejandra Castillo questiona a suposta histéria
universal das mulheres, que exclui as “mulheres de cor”, categoria que abrange grupos
diversos aos do feminismo hegeménico da mulher branca. Ademais, a autora coloca em
xeque a politica de representacdo. Afinal, esta deveria abarcar transversalmente a “mulher”
nos particularismos de cada grupo que compde tal categoria. Castillo escreve sobre o
pensamento da feminista e historiadora chilena Julieta Kirkwood, que buscou reescrever a
historia das mulheres no Chile no comeco do Século XX. A historiografia de Kirkwood
baseou-se em uma perspectiva “desde dentro”, ou seja, desviando-se de papeis naturalmente e

historicamente atribuidos as mulheres na narragdo histérica. Na visdo de Kirkwood, a
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democracia real, que o feminismo deve buscar, deverd estar sempre em continua

transformacéo.

A seguir, Rocio Medina Martin, a partir do debate tedrico acerca da “agéncia”, discute
as estratégias de resisténcia das mulheres saharauis refugiadas, que podem ser divididas em
trés geracOes. Martin inicia seu texto discorrendo sobre os feminismos descoloniais, com
diferentes nomenclaturas conforme a corrente tedrica. O que une todos esses feminismos,
para a autora, € a luta pela descolonizacdo do feminismo eurocentrado. Nesse contexto,
Martin alude a luta anticolonial do povo saharaui. Afinal, é s6 a partir da totalidade do
contexto dos saharauis — constantemente com seus direitos humanos violados - que se pode
entender a resisténcia dessas mulheres. As saharauis foram e sdo imprescindiveis para a luta
de seu povo, funcionando, por exemplo, como gestoras dos acampamentos e como atores
politicos. O que Martin enfatiza ao longo do texto é a importancia desse caso para refletir
sobre as categorias do feminismo hegemdnico eurocéntrico, tendo em vista as especificidades

de identidades, subjetividades e experiéncias das mulheres saharauis.

Dilan Bozgan escreve sobre o movimento das mulheres curdas na Turquia. A queda
dos regimes socialistas a partir da década de 1990 abriu espaco para novas formas de
organizacdo dos movimentos sociais, que passaram a adotar estratégias vinculadas a
mobilizacdo de massa. Isso resultou em uma maior incorporacdo e participacao politica das
mulheres nesses espacos. As mulheres curdas, em um primeiro momento, ganharam
visibilidade politica dentro do Partido de Trabalhadores do Kurdistdo (PPK) para, a partir dos
anos 2000, construir um movimento de mulheres curdas autbnomo. Bozgan demonstra que
as feministas turcas, devido ao seu feminismo nacionalista e estatal, consideravam as
mulheres curdas como vitimas de um povo atrasado, e na maioria dos estudos, o caso das
mulheres curdas ficou silenciado. Enfim, Bozgan buscou em seu artigo tratar da auto-
representacdo das mulheres curdas, a partir de experiéncias relatadas por elas mesmas.
Assim, a autora objetivou ir além da categoria das curdas como “mulheres vitimas do terceiro

mundo”.

Na segunda parte do livro - Genealogias de la colonialidad del poder: Africa,
América Latina — os pesquisadores escrevem sobre as genealogias criticas da modernidade,
sobretudo o pdés-colonialismo. Essa secdo é finalizada com um manifesto pela imaginacao
social e politica na América, que clama por um questionamento das estruturas sociais

hierarquizadas que moldam as sociedades latino-americanas.

Sabelo J. Ndlovu-Gatsheni inicia seu artigo dizendo que ha um interesse permanente

entre os africanos em desvendar a historia do presente. Faz-se necessario, portanto, resgatar
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as genealogias dos encontros coloniais dos europeus com 0s africanos até a colonialidade dos
mercados atual, caracterizada por uma crescente extracdo dos recursos naturais do continente.
Gatsheni divide esse periodo em oito etapas, por vezes superpostas, que vao desde o Século
XV até o contexto atual. Em um primeiro momento, o autor discute a insercdo do continente
africano no sistema-mundo moderno. Além disso, aborda alguns conceitos que caracterizam a
modernidade, baseados no eurocentrismo, no colonialismo e na colonialidade. Ainda, escreve
sobre como a Europa se posicionou no centro da historia mundial, além de analisar os oito
periodos previamente citados. Por fim, Gatsheni evidencia a necessidade de descolonizar o
sistema-mundo moderno, sobretudo, em trés frentes de descolonizagédo: da epistemologia
centrada em um sistema euronorteamericano; das estruturas de poder assimétricas; e do

sistema de classificacdo e hierarquizacéo dos povos.

Em seguida, Jacques Bertrand Mengue Moli escreve sobre o pds-colonialismo na
Africa, que adquire uma dupla dimensdo no continente. Uma das dimensdes €é a critica do
po6s-colonialismo “para fora”, orientada para a desconstrugdo de narrativas justificadoras do
imperialismo; a outra ¢ a “para dentro”, em que a critica ¢ direcionada aos proprios africanos,
a fim de questionar o que foi feito na Africa ap6s as independéncias. Moli destaca que o pds-
colonialismo sofreu grande rejeicdo entre pensadores africanos, que denunciavam a corrente

como homogeneizante e a servigo do capitalismo globalizado.

Eduardo Griliner soma-se aos autores predecessores ao dissertar sobre o conceito de
negritude na literatura. O argumento de Griner é que a Revolucdo Haitiana, que culminou
com a independéncia do Haiti em 1804, tornou propicio o surgimento do conceito de
negritude. A Revolucdo Haitiana foi simbdlica por ter sido feita por negros, e ndo por uma
elite criolla como no resto da América Latina. Discutindo a novela “Tamango”, de Prospero
Merimée, no Século XIX, Griner destaca como o evento foi pioneiro em colocar em
discussdo a questdo da negritude no seio da modernidade. Negritude, segundo Griner,
envolve mais que simplesmente a pele negra, apesar de conter tal singularidade: trata também
da totalidade da problematica colonial. Outro interessante ponto ressaltado pelo autor diz
respeito ao Artigo 14 da Constituicdo Haitiana de 1805, que dizia que dali em diante todos
seriam chamados de negros. O artigo serviu de inspiracao literdria para autores posteriores, 0

que demonstra, mais uma vez, a importancia do caso haitiano.

Os ultimos trés autores do livro discutem, ainda que a partir de diferentes
perspectivas, a na¢do. O primeiro deles é Alejandro de Oto, que aborda a relagdo entre o
arquivo e a nacdo pds-colonial. Para sua analise, Oto baseia-se em conceitos de Aimé Césaire

e Frantz Fanon, autores criticos da representacdo colonial. O autor enfatiza a necessidade de
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estudar as fontes das pesquisas, ja que em geral os estudos criticos do colonialismo focam
somente no debate acerca da politica e da epistemologia. Em primeiro lugar, Oto analisa
quem produz os documentos que sdo fonte de investigagdo. A seguir, o autor discute a
selecdo e organizacdo dos documentos antes que eles cheguem aos pesquisadores. Para Oto,
0s arquivos ndo sdo neutros: por vezes reproduzem o silenciamento histérico de certos grupos
sociais. Ademais, grande parte dos arquivos histéricos dos Gltimos séculos foi produzida a

partir da logica colonial.

Na sequéncia, Mario Rufer discute a relevancia do conceito de “nag¢ao” no contexto
tedrico pds-colonialista. Na visdo de Rufer, é importante distinguir os conceitos de nacdo e
Estado. O Estado adquiriu legitimidade para representar uma nagdo. Ademais, a relagéo
Estado-nacdo pressupde uma l6gica homogeneizante, em que sé ha uma cultura e linguagem
possiveis. Ainda que se reconhecam 0s grupos marginalizados, seus sujeitos serdo de uma
maneira ou de outra parcializados. Em seu trabalho, Rufer analisa como a memdria indigena
é tratada no discurso nacionalista argentino. 1sso porque o lugar de enunciacgéo indigena foi
invisibilizado ao longo da histéria, e a recuperacdo de sua memdria é também um ato
politico. Um dos objetivos desse processo é mostrar a continuidades das violéncias
perpetradas desde a criacdo do Estado-nagao, representada pela “Conquista do Deserto”. O
autor, na parte final do artigo, disserta sobre a Marcha Nacional dos Povos Originarios,
iniciada no pais em 2010. A marcha também foi chamada de o “outro bicentendrio”, ja que ¢
diversa do bicentenario oficial da nacdo. Enfim, a Marcha denunciou a barbarie da civilizacdo

que estrutura a na¢do Argentina e reivindicou a restituicdo das terras indigenas.

O ultimo artigo do livro é de José Guadalupe Gandarilla Salgado, que discute alguns
pontos evocados pela obra do fildsofo argentino Enrique Dussel “El pensamiento filoséfico
latinoamericano, del Caribe y ‘latino’”, representante da perspectiva descolonial. Salgado
escreve sobre a teoria pos-colonial e sobre seu desdobramento na América Latina com o
Grupo de Estudos Subalternos. Além disso, 0 autor intenta encontrar o ponto comum entre as
genealogias pos e descoloniais. Por certo, evidencia a diferenca entre ambas genealogias: o
identitario.

Por fim, a obra traz o manifesto “Por una nueva imaginacion social y politica en
América Latina”, de 2014, escrito e assinado por inimeros autores latino-americanos. O
manifesto reconhece a dificuldade em superar as barreiras instituidas pelas coagdes politicas e
econbmicas as quais 0s paises latino-americanos estdo submetidos. No entanto, os autores
escrevem que as desigualdades na regido sé poderdo ser superadas ao romperem-se as

estruturas hierarquizantes de raca, etnicidade, género e classe social. Assim, é preciso ir alem
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das dimens@es politica e econdmica e reconhecer que as desigualdades sdo fundadas nessas
diferencas. Enfim, o manifesto traz que € preciso ter uma nova imaginacg&o politica e social,

contextual, para a América Latina, que questione os preceitos da modernidade.

Genealogias criticas de la colonialidad en América Latina, Africa, Oriente tem como
principal contribuicdo a critica aos legados homogeneizantes do colonialismo, baseados em
uma hierarquizagéo social, em que os homens brancos, burgueses e heterossexuais estdo no
topo. A modernidade traz a nocdo de sujeito universal e, ao fazer isso, acaba por excluir e
silenciar os povos que estdo fora do “ser”. Além disso, a obra permite um dialogo entre paises
e regides que sofreram processos coloniais que resultaram em desigualdades de género, raga,
etnia, e classe, como € o caso de paises latino-americanos, africanos e asiaticos. Por fim, essa
discussdo instiga os leitores a produzir conhecimento sob uma l6gica des-de-colonial, em que
a compreensdo de mundo de cada povo esteja presente pluriversalmente na epistemologia, na

politica e na cultura.

E importante ressaltar, porém, que grande parte dos artigos do livro n&o evidenciou o
colonialismo interno que conforma os paises do “Sul global” (Dilan Bozgan tem uma
importante contribuicdo nesse sentido, ao evidenciar o pensamento das feministas turcas de
que as mulheres curdas precisam ser “salvas”. Ademais, Moli discute sobre o que foi feito
internamente nos paises africanos pds-independéncia). Ha enormes contradi¢des no interior
dessas naces, que reeditam as opressdes dos paises imperialistas com os paises dominados.
N&o héa duvidas de que o questionamento dos preceitos modernos ocidentais precisa ser feito,
mas igualmente importante é perceber que, caso fosse superada a subordinacdo dos paises
subdesenvolvidos aos paises do “Norte global”, ainda assim haveria diversas contradi¢es

internas para se resolver.
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