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Introducao

Nao é de hoje que o tema relacao entre povos indigenas e o Estado tem sido objeto de
investigacdo nos paises latino-americanos. Entretanto, o debate contemporédneo dessa
relacdo se volta ao nucleo “Desenvolvimento e Povos Indigenas” e, como parte desse
conteudo, destaque-se a questdo do lugar dos coletivos indigenas® enquanto sujeitos politicos
diante de projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, se amplifica a apreensdo de que a
integridade cultural indigena, especialmente no que tange aos seus direitos a terra e aos
recursos naturais, seja relativizada em face das politicas desenvolvimentistas.

O receio ndo é imaginario tendo em vista que o modelo de integracao
desenvolvimentista, em um passado recente, conduziu a implantacdo dessas obras de modo
impositivo e violento.

Ocorre que decorrente da acgao politica indigena foi se estabelecendo uma revisdo em

relacdo ao reconhecimento da diversidade cultural e da organizacao politica indigena. As bases
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das iniciativas de supressao e abafamento dos povos indigenas foram sendo estremecidas em
face das reivindicagoes indigenas quanto aos direitos de participacao nas decisdes do Estado.
O conteudo profundo da luta diz respeito, no dizer de Batalla (2006), a demanda de serem
reconhecidos como sujeitos politicos.

O movimento alcangou organismos internacionais. A Convencgao n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, por exemplo, determina a participacdo dos povos indigenas
mediante processos de consulta em medidas administrativas que os afetem. Em seguida, as
cartas constitucionais de varios paises da América Latina repeliram, pelo menos no plano
normativo, a perspectiva assimilacionista e o principio da tutela dos povos indigenas.

Simultaneamente a essa revisdo principioldgica as premissas norteadoras do
desenvolvimento também foram revisitadas e, atualmente, a atividade empreendedora de
infraestruturainsere-se numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, onde se reconhece
os impactos ambientais, socioecondmicos e culturais do empreendimento. Esta compreensao
esta de acordo com a Declaracao Rio de Janeiro/92 que estabelece principios a serem
perseguidos neste novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, dentre os quais o que se
refere ao fato de que os seres humanos estao no centro das preocupacoes relativa ao meio
ambiente e que o desenvolvimento ndo pode ser considerado isoladamente. Nessa
perspectiva, uma obra rodovidria com fulcro desenvolvimentista, por exemplo, nao se
restringiria tdo somente a um plano de crescimento econémico, com objetivo de escoar
mercadorias ou dar maior agilidade e redugcdo de custos, outros aspectos precisariam ser
considerados.

Ainda conforme a Declaracgao, os povos indigenas e outras coletividades locais tém um
papel a desempenhar na gestao do meio ambiente e o desenvolvimento, em decorréncia de
seus conhecimentos do meio e de suas praticas sociais. Os Estados e demais povos deveriam
reconhecer sua identidade, sua cultura e seus interesses, concedendo-lhes todo apoio
necessario e permitindo-lhes participar eficazmente na realizagcdo de um desenvolvimento
sustentavel.

A atividade empreendedora foi compelida a aderir a novas perspectivas de
desenvolvimento, reconhecendo os impactos ambientais, socioeconémicos e culturais do

empreendimento.
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O alinhamento dessas mudangas paradigmaticas foi impondo uma matriz de
relacionamento como sendo juridica-afirmativa, entre povos indigenas e a atividade
desenvolvimentista. Na situacdo em que empreendimentos podem afetar comunidades
indigenas e suas terras, estudos especificos precisam ser realizados e as obras ficam sujeitas
a licenciamentos administrativos ambientais, em que devem ser mitigados e compensados os
impactos ambientais, socioeconémicos e culturais do empreendimento, uma vez
reconhecidos.

As medidas mitigadoras e compensatoérias precisam passar pelo consentimento da
coletividade indigena. Considerando essa matriz de relacionamento juridico-afirmativo e a
racionalidade compensatoria desses empreendimentos buscamos verificar se as pactuagoes
firmadas como compensacgao podem favorecer uma agao politica-cultural identitaria indigena,
aqui compreendida como reafirmacao de elementos socioculturais da identidade indigena.

Para este exame elegemos uma situacdo social formada a partir de um
empreendimento desenvolvimentista que afetou um povo indigena, a saber, os Mbya-Guarani.
Trata-se da duplicacdo da rodovia BR-116, que liga os municipios de Guaiba e Pelotas, no
estado do Rio Grande do Sul, Brasil. O empreendimento esteve a cargo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, 6rgao estatal federal responsavel pela
operacionalizacdo da infraestrutura de transportes no Brasil. Na area de influéncia* dessa
rodovia foi identificada a presenca do povo indigena Mbya-Guarani, que por ocasido do
planejamento do empreendimento morava as margens da rodovia, bem como em aldeias
proximas, totalizando oito comunidades. Medidas compensatérias foram estabelecidas e
executadas e sdo a partir dessas que apuramos a premissa desse artigo: os limites e as
possibilidades na recognicao identitaria indigena em processos de licenciamento ambiental.

Nessa empreitada, num primeiro momento, indicamos e analisamos duas modulagodes

qgue ordenam o licenciamento ambiental e como tal se constituem arrimo na implementacgao

4 A esse respeito, cabe aqui uma ponderacdo sobre como os indigenas sdo, nessa circunstancia, pensados
administrativamente em face de um empreendimento. A presenca indigena é considerada em termo espacial e
assim localizada como encontrando-se em area de influéncia da obra, quando de fato ocorre o contrario. Andrade
e Castro (1988) discutem essa sutil designagao, apontando que nesta subjaz uma construgéo ideolégica que
desloca o lugar dos sujeitos. Em obras de infraestrutura é comum transformar o empreendimento em sujeito. “As
populag6es humanas sao assimiladas a uma natureza, e a obra recolhe em si os valores de sujeitos” (ANDRADE;
CASTRO, 1988, p. 10).
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das agbes compensatdrias, a saber, a natureza econdmica em que € algado 0 meio ambiente
e a condicao assecuratodria existencial que deste decorre. Esses dois elementos ainda foram
relacionados enquanto possibilidade de recobro identitario indigena. Em seguida, analiso se a
soma desses tons tem seus reflexos no modo, segundo o qual os povos indigenas sao
circunscritos em projetos de infraestrutura destacando o ethos do reconhecimento que se
estabelece nesses projetos. Por fim, a partir do licenciamento ambiental e os termos
compensatorias estabelecidos entre os Mbya-Guarani e o Estado analisamos os limites e as
possibilidades na recognicao indigena que se erguem nas tratativas por ocasiao do

procedimento administrativo de licenciamento dos empreendimentos.

Componentes subjacentes ao licenciamento ambiental: a modulacao econdmica e a matiz
antropo-ecocéntrico

A atencao em relagcao ao meio ambiente e as comunidades que se encontrem na area
de influéncia de um empreendimento é relativamente recente e como ja visto faz parte de um
contexto maior decorrente de acodes reivindicatérias e acordos internacionais, onde se
reconhece, como consequéncia do desenvolvimento e do progresso cientifico, tecnoldgico,
industrial e econdmico uma pluralidade de atividades que originam uma diversidade de novos
riscos que se firmou como problematica ambiental.

Era manifesto que o consumo humano dos recursos naturais ultrapassava as
capacidades bioldgicas e fisicas do planeta em fungcao de um crescimento industrial e cientifico
de altissimo impacto®.

Nesse contexto, a Organizacdo das Nagodes Unidas - ONU criou uma Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o propdsito de reexaminar o0s principais

problemas do ambiente e formular propostas para soluciona-los, os trabalhos resultaram no

5 Sobre esss debate, emblematica é a obra de Carson (1969), “Primavera Silenciosa”, na qual denuncia o uso
indiscriminado de pesticidas e sua correspondente ameaca a saude e a fauna. Outra referéncia foi a organizagao
em 1968 de um grupo multidisciplinar de especialistas, o chamado Clube de Roma, objetivando promover a
discussao sobre as crises ambientais daquele momento e do por vir. Estes especialistas geraram o documento
intitulado “The limits do growth” (Os limites do crescimento). Em 1972 o tema entra na pauta de uma discussao
mais global, através da Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU, quando essa promoveu a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
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Relatério Brundtland®. Uma das anélises do relatério foi a comparagao entre o indice de
pobreza nos paises do hemisfério sul e o consumismo do hemisfério norte, realidade apontada
como uma das causas da falta de sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento e da
promoc¢ao das crises ambientais.

Essa nova conjuntura de desenvolvimento sustentavel traz consigo elaboragdes onde
subjazem questdes de natureza econOmica e de condicdo assecuratoéria existencial. Nesse
ambiente de reexame quanto a relagdo com a natureza, Motta (2006) e Prado (2009)
asseveram que o0 meio ambiente é entdo consolidado sob dois trilhos: como custo de
oportunidade na producao de bens e servigos, elemento motor da economia, e como bem
juridico de um matiz antropo-ecocéntrico, ou seja, definido a partir do homem, como ambiente
necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento enquanto pessoa. Pode-se dizer que
nesta ultima vertente os seres humanos, em tese, estariam no centro das preocupagoes
relativas ao meio ambiente e o desenvolvimento ndo mais é considerado sem a avaliagao das
condicionantes ambientais, culturais e sociais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi introduzido, entretanto, sem a
necessaria ponderacgao e juizo quanto ao sistema de producgao existente, hem como quanto
aos modelos de desenvolvimento. Na verdade, o préprio sistema é reivificado, posto que ao
estabelecer a categoria analitica pobreza e consumo como indicador da falta de
sustentabilidade, a questao é direcionada para fatores de equilibrio dentro da matriz intocavel
do préprio sistema capitalista. A sustentabilidade subjacente é a de um modelo econémico
enquanto sistema de producao, trazendo consigo apenas indicativos de fatores de equilibrio ao
instituir limites de controle da degradacao. A respeito tem-se que, conforme assegura Foster
(2005), a catastrofe ambiental planetaria em curso deita suas raizes no sistema econdémico
capitalista. O capitalismo, pois, tem inicio com um sistema de despojamento da natureza e, por
gue nao dizer, da riqueza publica.

Nesse diapasao é que a matéria ambiental, ndo obstante todo o discurso ético que o
circunda tem seu conteudo pratico estabelecido a partir da consideragdo do meio ambiente

como parte do sistema econdmico de um pais, visto, repise-se, como custo de oportunidade

8 Recebe esse nome porque os trabalhos foram coordenados pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. O relatério também ficou conhecido como “Our Common Future” (Nosso Futuro Comum).
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na producao de bens e servigos e, nessa condigao, é preciso buscar o equilibrio entre atender
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras
atenderem as suas.

Nessa perspectiva, Motta (2006) esclarece que o valor econdmico ou o custo de
oportunidade dos recursos ambientais normalmente ndo é observado no mercado por
intermédio do sistema de precgos. No entanto, visto como os demais bens e servigos presentes
no mercado, seu valor econdmico deriva de seus atributos, com a peculiaridade de que estes
atributos podem ou nao estar associados a um uso. O fato é que um bem ambiental sofre
avaliacdo econObmica através da determinagcao do que é equivalente em termos de outros
recursos disponiveis na economia.

Essa correlagdo do ambiente com a economia é a resposta do Estado em relagcéo ao
enfrentamento da problematica ambiental, tomada enquanto evento de um sistema
econdémico. A acomodacao se da na perspectiva iluséria da criagado de um novo capitalismo
climatico, em que o sistema muda de inimigo do meio-ambiente para seu salvador, sem discutir
as relag6es antecedentes aos fatores que implicaram na convulsdo ambiental.

O meio ambiente acaba também ganhando contornos assecuratérios existenciais,
redimensionado como um bem juridico de natureza metaindividual ou macrossocial de cunho
difuso, que se direciona ao coletivo, se apresentando de modo informal em certos setores
sociais, com sujeitos indeterminados e cuja lesdo tem natureza extensiva ou disseminada.
Passam a fazer parte deste ambiente a natureza, com os elementos agua, ar e solo, afaunae a
flora, além do conteudo da relagdo homem-meio, recebendo a tutela administrativa e juridica.
E nesse contorno que no diagndstico ambiental em empreendimentos é requerida a descricdo
das varidveis ambientais como os meios fisico, bidtico, socioeconémico e cultural. Nessa
ultima varidvel, devem ser observados aspectos como economia, caracteristicas do uso do
solo, municipios e distritos atingidos pelo empreendimento, infraestrutura regional, dindmica
populacional, saude, educagcdo, comunidades afetadas, patrimdnio histérico, cultural,
arqueoldgico e paleontoldgico.

Bellia e Bidone (1993) asseveram que é uma das caracteristicas intrinsecas dos
projetos e obras de engenharia causar impactos no meio ambiente para gerar sua producao,

seja ela uma habitagcao familiar, uma ferrovia, uma rodovia ou um porto. Tais impactos sao
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gerados tanto pela construgdo em si, quanto pelo uso dos recursos naturais a volta. As
implicacdes ndo sdo apenas biofisicas, o seu reflexo também se da no dmbito social, com
resvalo em aspectos econdmicos e culturais. As questdes que envolvem uma e outra
implicacao sao fundamentalmente distintas e nesta Ultima os efeitos sao sentidos de forma
particular, tornando-se ainda mais sensivel quando a interface desses empreendimentos cruza
diferencas socioculturais, como é o caso dos povos indigenas, na condicado de povos
ancestrais do continente americano, em relacao a recente colonizagao europeia.

Essa internacionalizagdo do debate ambiental ganha contornos pragmaticos
institucionalizantes e na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro a dimensao social do
problema ecoldgico amplia o pensamento para além da dindmica biofisica e agrega valores e
preocupacdes éticas, antropoldgicas, culturais, sociais, econbémicas e politicas. Nesse
sentido, firmou-se a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, na qual estabeleceram-se
principios a serem perseguidos nesse novo paradigma de desenvolvimento sustentavel. Na
carta declaratéria, os povos indigenas e outras coletividades locais tém um papel a
desempenhar na gestdo do meio ambiente e do desenvolvimento, em decorréncia de seus
conhecimentos do meio e de suas praticas sociais.

Nesta confeccao de reconhecimento voltado aos povos indigenas cumpre aqui
ponderar sobre os contornos da vinculagdo que ha entre o reconhecimento da identidade, da
cultura e dos interesses dos povos indigenas, inseridos em circunstancia declaratéria. Essa
vinculagao pode ser observada sob dois aspectos:

O primeiro traz consigo uma légica cujo pano de fundo é a alocagao dos povos indigenas
como parte daquilo que nomeamos como natureza. Alids, essa concepc¢ao nao é recente.
Relagdes histéricas dessa qualificagdo indigena foram talhadas por artifices de uma
indianidade hiper-realizada (RAMOS, 1995). Nesse aspecto tem-se uma longa histdria social
elaborando, mediante concepcodes e estruturagdes socioculturais, os povos indigenas como
parte da natureza.

Na historia das representacoes sobre as populacdes indigenas operantes, por exemplo,
nas relagoes interétnicas brasileiras, Ramos (1998) ainda destaca que nas designagoes

atribuidas aos indios por ndo-indios ha uma ambivalente caracterizacao — ora selvagem e ora
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edénica — que pds em circulacao representagdes do indio, de um lado, como puro, digno e
ingénuo, e de outro, como inferior, incapaz, barbaro, selvagem, primitivo, pagao e inabil para a
vida moderna. A despeito da ambiguidade destacada pela autora, o fato € que um e outro
trazem a marcacao da vinculacdo com o que se nomeia de natureza.

Redford (1990 apud AVILA, 2012, p. 166) estabelece o liame dessa alteridade
construida nas formulagoes de politicas de alcance planetario no que concerne a preservagao
ambiental, chamando a atencao para a “fabricacao de concepcgdes de povos indigenas e
tradicionais, como povos naturalmente guardides da natureza ou espiritualmente
ambientalistas”.

O segundo aspecto desse contorno vinculante volta-se a observagcdo quanto aos
termos do principio voltado ao reconhecimento identitario e cultural dos povos indigenas. No
sentir dessas pesquisadoras um modo de um reconhecimento que nomeamos de utilitario,
incluido em termos funcionais e atado a uma condi¢cdo assecuratéria, cuja natureza é
econdmica e pensada como fator de equilibrio do préprio sistema.

Pode-se inferir nesse aspecto que a conjuntura do reconhecimento, enquanto principio,
camuflou as marcas de dominagéao e de subordinacao aos quais foram impingidos os povos
indigenas. Ao deixar de abordar essas questoes a Declaragdo imprimiu uma perspectiva
funcional ao reconhecimento dos povos indigenas, assemelhando-os a ativos econémicos na
protecdao ambiental. Consoante o texto, os povos indigenas e outras coletividades locais tém
um papel a desempenhar na gestdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Tem-se, portanto, que a identificagdo entre povos indigenas e meio ambiente é
resultado de uma interpretacao nao-indigena da relacao entre povos indigenas e os lugares que
habitam, vista como uma relagdo harménica. Porém, esta interpretacao esta longe de
apreender os termos em que a relagao entre grupos étnicos diversos e seus lugares de origem
se da, pois parte de nogdes nao indigenas, por exemplo, “natureza”, “preservacao” e
“sustentabilidade” — categorias que, consoante Mesquita (2018, p. 32), “[...] de inicio, separam
meio ambiente dos seres humanos, diferentemente de cosmologias indigenas diversas que
podem apresentar entendimentos e categorias bastante distintos”, o que representa uma
relevante diferenga ontoldgica — ou ainda pois, conforme Ulloa (2004), apresenta uma tradugao

resumida e superficial a identificacdao de indigenas enquanto “nativos ecoldgicos”. Essa
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identificacdo pode acionar o imaginario que associa povos indigenas tanto ao exotismo e ao
“bom selvagem” quanto a ideia oposta de nao civilizado e de “atrasado” (BRYSK, 1996).

Essa congregacao do ponto de vista ambiental, entre povos indigenas e a conservacao
da natureza, apesar de nao ter desenfronhado as condigoes as quais os povos indigenas foram
acomodados ao longo da histéria favoreceu contornos identitarios, sobressaindo um
reconhecimento identitario e cultural funcional, servindo como fator de superagao da condicao
disfénica’ e subalterna a qual se intentou encaixilhar o indigena.

Os povos indigenas vém capturando muito bem os cddigos de dominacéao e exploragao
histéricos e ainda operantes, mesmo que reconfigurados por meio de novos contextos
socioculturais e morais como o é a questao ambiental.

Essa subversao positiva é observada desde a apropriacao do estigma de indio que se
situa como elemento que implica diferenciacao, identidade particular e status social. O
estigma que historicamente foi excludente ganha carater identitario que também pode incluir.
Ao assumir uma identidade diferenciada abre-se espaco para a busca pela autonomia e pelo
autogoverno.

Essa conformacao dos povos indigenas no discurso ambiental desde a ideia funcional
de desenvolvimento sustentdvel e até a ideia da subversdo positiva de uma indianidade
genérica, respectivamente, geraram revisoes, pelo menos no plano formal, quanto ao modelo
operacional de agdes desenvolvimentistas e quanto ao reconhecimento da diversidade
indigena. Tais revisdes sdo acompanhadas de uma tecitura normativa internacional voltada ao
combate de discriminagdes étnicas histdricas, em reconhecimento de uma pluralidade cultural
gue repercutiu na atividade empreendedora de infraestrutura de transportes. A soma desses
tons tem seus reflexos no modo segundo o qual os povos indigenas sdo reconhecidos em

projetos de infraestrutura. Esses aspectos serdo examinados na secao seguinte.

7 0 termo disfonia, utilizado na obra “Acesso 2 justica de democracia no Brasil: conformagdes indigenas nos
tribunais da Republica”, foi empregado metaforicamente reportando-se a conformacgéao subalterna e silenciadora
aos quais se buscou imprimir aos indigenas. A descri¢do disfénica de natureza clinica pode ser assemelhada,
alegoricamente, a conformacéao subalterna e silenciadora dos indigenas, verificada no projeto indigenista, cuja
dimensao mais funcional desta condigao deita raiz na representacao sobre os motivos durante a colonizagao do
Novo Mundo pelos europeus, como barbaros e selvagens, pagaos, povos que viviam em desordem sem principios
e autoridade. Essa idealizagao acabou sendo avalizada quando da construgao da nagao brasileira (RODRIGUES;
SILVA, 2016).
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O etno e ethos do reconhecimento na infraestrutura de transportes: a racionalidade

compensatoria.

Para a implantacao de novas infraestruturas de transportes ou melhoramento das ja
existentes sao realizadas avaliacdes da viabilidade da obra ponderando-se quanto aos
investimentos a serem efetuados no empreendimento e o beneficio econémico deste. Em face
de determinacgoes legais, também se afere o impacto ambiental®, que por sua vez como ja dito
demanda uma série de licencas administrativas.

Essa perspectiva de desenvolvimento sustentavel foi rapidamente normatizada pelo
poder publico, instituindo-se a ferramenta do licenciamento administrativo ambiental onde
reconhecendo-se o0s impactos ambientais, socioecondmicos e culturais de um
empreendimento estes devem ser mitigados e compensados. Caso esses impactos atinjam
povos indigenas hd um item especifico a ser observado que de acordo com o jargao
adminsitrativo é denominado de componente indigena. Este componente, objeto de andlise
neste estudo, é observado como sendo o espac¢o onde ndo apenas ocorre a delimitagcao dos
impactos, mas também as tratativas relacionadas as deliberacdes de programas que mitiguem
e compensem esses impactos.

E premente, entretanto, que se busque entender o entretom que circunscrevem essa
condicdo de reconhecimento nas quais a participacao dos indigenas como sujeitos politicos
ocorrem nesses empreendimentos, em termos de compensacdo, e assim atuarem nas
decisdes do Estado na defesa de seus interesses e nas a¢des que os afetem.

Essa secéo averigua o ethos desse reconhecimento na infraestrutura de transportes. A
esse respeito, cumpre realcar que a dimensao socioldgica do ethos, no escopo interpretativo

desta secdo, encontra fundamento nos trabalhos de Pierre Bourdieu, que prop6s uma

8 O Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA é um conjunto de analises técnicas amplas
que contempla varias etapas prévias ao projeto executivo de um grande empreendimento. A viabilidade técnica
considera elementos como estrutura, instalagdes, informagdes ambientais, informacgdes legais, entre outros. J&
o estudo de viabilidade econémica procura analisar a aplicabilidade do negdcio no sentido de se ter uma ideia do
seu comportamento diante do mercado, reunindo informagdes obtidas em pesquisas de campo, coleta de dados
e avaliagdes do futuro projeto, além do diagndstico de problemas e definicdo das melhores solugdes para o
contratante, e analisando os impactos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais ao passo que determina a
alternativa mais viavel para a implantagao do empreendimento.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

37



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49296

reinterpretacdo da nogao de ethos no quadro do conceito de habitus® (AMOSSY, 2005). “Como
componente do habitus, o ethos designa em Bourdieu o conjunto de principios interiorizados
gue guiam a conduta de forma inconsciente” (AMOSSY, 2005, p. 26). Molinié e Viala (1993), em
um mesmo sentido, a partir do conceito de habitus, consideram que o ethos permite a adesao
aos valores comungados por um grupo social dominante, que os faz passar por indiscutiveis.

O conjunto operativo dos empreendimentos conforma conviccdes que sdo
interiorizadas em seus agentes administrativos e que afiguram efetivamente um ethos
caracteristico de um grupo, com seus tracos de carater e suas disposicoes estaveis
(MAINGUENEAU, 2008), que elege processos proprios para cumprir as fungdes que lhe julgam
acometidas. Afigura-se um ethos conformado a partir de fungdes légicas estruturantes, que
dao aos empreendimentos um valor imanente; assentado na fixacdo da infraestrutura de
transportes enquanto expressdo de um processo macroestrutural econémico, com o qual os
Estados buscam alocar-se enquanto subsistema capitalista ao sistema mundial do capital; e,
por fim, suportado por um engenho burocratico, enquanto racionalidade formal instrumental,
gue se configura numa espécie de poder que forma parte do poder do Estado.

Ocorre que, em face de toda uma conjuntura principioldgica voltada aos povos
indigenas, o ethos que conforma a atividade da infraestrutura requer ser contrabalanceado em
suas categorias matriciais. Mas, como tem sido acomodado nos projetos de infraestrutura de
transportes esse conjunto de principios estabelecidos, desde Convengdes e Declaragcoes
internacionais e salvaguardas legais do étnico, de forma a que o reconhecimento preconizado
nos instrumentos juridicos passasse a fazer parte das dindmicas dos empreendimentos?

A resposta a essa questao requer trazer a tona uma consideracgao ja debatida na segéao
anterior, a saber, o discurso ambiental e sua natureza econdémica. Concluiu-se na analise
precedente que o discurso ambiental elaborado tem natureza funcional direcionada para
fatores de equilibrio dentro da matriz do préprio sistema capitalista.

Sobre estes fatores de equilibrio constatamos que eles sdo tragcados e equipados a

partir dos conceitos de uma economia de mercado. Nesse caso, tem-se que 0 pressuposto

° O habitus é uma subjetividade socializada (SETTON, 2002). Dessa forma, deve ser visto como um conjunto de
esquemas de percepgao, apropriagao e agao que € experimentado e posto em pratica, tendo em vista que as
conjunturas de um campo o estimulam.
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implicito é o da eficiéncia de recursos’®, ou seja, como manter a otimizagao técnico-econdmica
e as demandas ambientais.

Nesse enquadramento, considera-se que as atividades econdmicas nem sempre sao
eficientes. Em matéria ambiental essa ineficiéncia interfere na resiliéncia do meio ambiente,
prejudicando sua capacidade de absorcdo de energia, residuos e rejeitos produzidos
(MUELLER, 2012). Os custos dessa degradacido ambiental geram custos sociais, decorrendo o
gue se denomina dentro do ambiente econémico de externalidades, espécie de falha de
mercado que alcancga grande importancia no estudo dos recursos naturais e na economia
ambiental. Tais externalidades sédo tidas como efeitos colaterais de uma decisado sobre aqueles
gue nao participam dela, ou ainda, sao “falhas de mercado nas quais efeitos de determinada
atividade atingem terceiros (externos) nela ndo envolvidos” (DERANI; AQUINO NETO, 2007,
p.57).

As externalidades podem ser positivas ou negativas. As positivas sdo consideradas
benéficas e se consubstanciam na atuagcdo de um agente, externalizando beneficios para
terceiros sem que esses paguem pelos beneficios recebidos. Ja as externalidades negativas
ocorrem quando as decisdes de producao e de consumo afetam a disponibilidade dos servigos
e reduzem o bem-estar ou a producéao de outros.

Assim, se reconhece que o mercado pode ndo funcionar de modo eficiente, perfeito e
otimo, apresentando falhas (BAGNOLI, 2008). Nesse sentido, Hanley e Sapasch (1993),
aludindo ao critério de Kaldor-Hicks', apresentam consideragcdes sobre a eficiéncia no
mercado. Consoante o critério, a eficiéncia ocorre quando o agente econdmico beneficiado é
capaz de compensar o prejudicado, estabelecendo-se assim calculo de custo-beneficio para

as externalidades negativas.

10 vilfredo Pareto (1848-1923) introduziu o conceito de eficiéncia dos recursos asseverando que os recursos de
uma economia devem ser alocados de tal maneira que nenhuma reordenacao diferente possa melhorar a situagéo
de qualquer agente econ6mico sem piorar a situagao de qualquer outra. A situagao eficiente estd, portanto, no
fato de que ninguém conseguira elevar seu bem-estar sem reduzir o de alguma outra pessoa. Tal situagao foi
denominada de “6tima de Pareto” (PINDYCK; RUBINFELD, 2010).

O critério de Kaldor-Hicks, recebe esse nome em decorréncia de seus elaboradores, também conhecido como
eficiéncia potencial de Pareto — posto ser considerado uma instrumentalizagdo do conceito original de Pareto.
Destaca a importancia da possibilidade de os ganhadores compensarem os perdedores em uma alocagéo de
bens, ainda que efetivamente ndo venham afazé-lo. O critério aumenta a utilidade pratica ao conceito de eficiéncia
de Pareto, viabilizando a sua aplicagao ao caso concreto (HANLEY; SAPASCH, 1993).
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Destes conceitos, no dizer de Padilha (2010), externalidades negativas devem ser
internalizadas pelo empreendedor, ou seja, seu custo deve ser pago por quem as produz, como
consequéncia do principio do poluidor pagador. A esse respeito, Herman Benjamin (1993, p.

229) assim assevera:

[...] o objetivo maior do principio do poluidor pagador € fazer com que os custos das medidas de
protecdo do meio ambiente — as externalidades ambientais — repercutam nos custos finais de
produtos e servigcos cuja producao esteja na origem da atividade poluidora. Em outras palavras,
busca-se fazer com que os agentes que originaram as externalidades assumam os custos
impostos a outros agentes, produtores e/ ou consumidores.

Estabelece-se entdo um instrumento econémico, aplicavel a problematica ambiental,
gue exige do usuario dos recursos naturais que suporte o conjunto dos custos destinados a
tornar possivel a utilizagcdo desses recursos, devendo, portanto, arcar com os custos das
medidas preventivas e/ou compensatérias definidos pelo 6rgao licenciador competente,
assegurando que o ambiente esteja num estado aceitavel.

Por este enfoque, se depreende que a instituicao de limites de controle vinculados a
compensacao se torna o elemento chave no fator de equilibrio da problematica ambiental em
seus variados aspectos: social, econdmico e bidtico. Essa elaboragcdo da-se em total
consonancia com as diretivas do modelo econdmico de mercado e a compensacado é um
recurso carro-chefe nas multiplas negociagoes.

Faria (2008) esclarece que a compensagcao em termos ambientais comporta dois
aspectos, sendo um mais amplo e o0 outro mais restrito. O primeiro significa uma forma de
reparacao que compreende a recuperagcdo de um ambiente alterado por uma atividade ou
empreendimento, sem prejuizo de outras medidas adotadas — de natureza pecuniaria ou nao.
Contudo, ao se referir a “medidas compensatérias”, passa-se a conferir um sentido estrito a
expressao. Nesse caso, esta-se diante de medidas de cunho ndo necessariamente pecuniario;
as medidas compensatérias, portanto, sdo aquelas destinadas a compensar impactos
ambientais negativos, tomadas voluntariamente pelos responsdaveis por esses impactos ou
exigidas pelo 6rgao ambiental competente, e destinam-se a compensar impactos irreversiveis
e inevitaveis, distinguindo-se das denominadas “medidas mitigadoras”, voltadas a prevenir

impactos adversos ou a reduzir aqueles que nao podem ser evitados.
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Num enfoque finalistico, Maia (2018) localiza a compensagdo como sendo um
instrumento que favorece a reducao do 6nus ao meio ambiente e a coletividade, adequando
assim o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental.

Em contornos ambientais, a discussdo sobre a compensacao é indissociavel do
processo de licenciamento ambiental’> e é nesse ultimo, enquanto espago protocolar
administrativo, em que sado requeridos estudos, relatérios, planos mitigatérios e
compensatorios com sua respectiva operacionalizacdo. Nesse predicado, adicionalmente,
ainda sao firmados os termos e as composi¢oes a serem cumpridos pelo empreendedor de
forma a obter a autorizacéo para a obra.

Em contorno racional-legal tem-se que o firmado, na forma disposta em compromissos
internacionais assumidos pelos paises, tem seu ajuste no conceito do que se considera
impacto ambiental e compensacado. As definicdes voltadas quanto ao impacto ambiental,
responsabilidades, empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental e seus critérios
basicos sao definidos no Brasil por 6rgao especifico, o Conselho Nacional do Meio Ambiente —

CONAMA, que guanto ao impacto e a sua extensao assevera:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; Il - as atividades sociais e econdmicas; lll - a
biota; IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais. (Resoluggo CONAMA n. 01/1996).

O ¢4rgao regulador é federal e suas resolucdes tém aplicabilidade nacional. As
interferéncias no meio ambiente sdo tomadas como resultado do sistema produtivo humano,
gue tém consequéncias na saude, seguranca, bem-estar da populacgao, tanto entre os seres
humanos quanto nos biomas. Os empreendimentos rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios,

entendidos como o complexo das atividades que envolvem as acgdes de infraestrutura e

2 Embora ambos os institutos sejam sustentados por leis distintas, a compensacg&o no Brasil s6 pode ser
viabilizada como consequéncia do licenciamento, principalmente se examinada a luz da manifestagéo do STF
acerca do tema, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.378-6/DF, ocorrida em sessédo de 9 de abril de 2008.
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operacgao, representam um dos eixos do sistema produtivo e modificador do meio ambiente e,
como tal, sujeita-se as regras do licenciamento ambiental's.

As atividades de transportes sdo submetidas ao adequado tratamento ambiental que,
consoante termos do Relatério, operacionalmente, adquire contornos mitigatérios, corretivos
ou compensatoérios. Esses contornos seriam, entdo, a chave conciliatéria do equilibrio
ambiental dentro da matriz do préprio sistema capitalista.

Mas o que este desfecho analitico, de natureza econbmica, tem a contribuir com a
guestdo que pretende esta secéo responder? Tais quais as claves em uma partitura servem
para indicar ao musico como ler o pentagrama, o matiz até aqui demonstrado retne, sob a
mesma designagao, termos e possibilidades no que se refere ao ethos do reconhecimento aos
povos indigenas na infraestrutura de transportes. O aclaramento é vital, conforme em seguida
sera arrematado.

Em circunstancias em que empreendimentos de transportes afetem povos indigenas,
operacionalmente, as tratativas sdo discutidas e ponderadas na mesma substancia
interpretativa: sao tidas como externalidades do empreendimento e, como tais, as diretivas
estatais sdo no sentido de utilizar-se da semelhante arrumacao racional-legal econémica de
equilibrio ao tratamento da matéria, a saber, a compensacao.

Nesse escopo, o licenciamento ambiental insere-se como sendo o procedimento
administrativo, regulado pelo composto de estudos ambientais e respectivo relatorio,
elaborado pelo empreendedor e submetido a aprovagao do érgao licenciador competente,
consoante Resolugdo CONAMA n. 237/1997 e Portaria Interministerial n. 419/2011. Destes
estudos, verificada a presenca de povos indigenas nas cercanias de onde se pretende realizar
o empreendimento, é estabelecido o que no linguajar administrativo recebe o nome de
“componenteindigena”. Sao estudos, planos e programas especificos nos quais sdo propostos
e firmados os termos compensatdérios' com vistas a obtengao do licenciamento da obra, que

no caso especifico se dara mediante anuéncia da FUNAI.

3 A Resolugdo CONAMA n. 01/1996, em seu art. 29, estabelece um rol de atividades para as quais ndo ha duvidas
que sdo modificadoras do meio ambiente, dentre estas as de infraestrutura de transportes. Estes projetos causam
externalidades diversas, desde sua concepgao, implantagao e operacionalizagao.

4 Sobre as tratativas da compensacéo estas serdo examinadas em capitulo proprio, a partir da analise do
conteudo negocial ocorrido nos empreendimentos eleitos como um dos sistemas similares, enquanto variaveis
de analise.
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A questdo indigena, no dmbito do procedimento de licenciamento ambiental que
envolve obras de infraestrutura de transportes, tem assumido enormes proporgoes, sobretudo
nos Ultimos anos™. E nesse mesmo ambiente administrativo qgue, no Brasil, se estendem os
ajustes com os povos indigenas, guardando o mesmo critério compensatério dos componentes
ambientais basicos.

Medidas compensatdrias podem ser claras e objetivas quando se referem aos aspectos
do meio bidtico e do meio fisico, 0 mesmo nado ocorre quando se referem ao meio
socioecondmico e, mais ainda, quando afetam coletivos de singularidades existenciais.

Partindo da consideracdo arrematada de que na atividade empreendedora de
infraestrutura de transportes tem-se a compensacao como variavel de equilibrio da equacéao
desenvolvimento e reconhecimento juridico-afirmativo dos povos indigenas.

Para arrematar essa compreensao realizamos coleta de dados sobre o tema com
gestores publicos que atuam na operacionalizacao da infraestrutura de transportes em
diferentes regides do pais. Os resultados indicaram que o componente indigena (estudos
ambientais indigenas e respectivos planos compensatoérios) visavam a obtengao da licenca
ambiental e o reconhecimento aos povos indigenas em seus direitos. Neste caso, sobressaiu
uma relagao técnico-normativa de adequacao de meios aos fins. Cumpre-se 0 que esta
definido em normas para a obtencao do resultado final: a liberagdo do empreendimento.

No Estado brasileiro o “trato necessario” aos povos indigenas operacionalmente ganha
contorno burocratico compensatério perfeitamente compativel com a matriz de equilibrio
econbmico verificado, inclusive, na maxima adesao de assertividade dos gestores ao
correlacionar os estudos indigenas a obtencao da licenca ambiental. A esse respeito, Souza

(2017, p. 84-85) destaca:

Ao empreendedor pode parecer atraente simplesmente “pagar” para que a licenca seja emitida,
ndo importando se de fato o recurso cumprira sua finalidade ambiental, uma vez que se trata de
um valor ndo consideravel em relagao ao custo total da obra e os custos de atrasos sdo mais
onerosos. Aos 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento, pode ser tratar de oportunidade
de apropriacao de recursos de outras fontes para cumprimento de suas demandas e execucao
de suas politicas, que pode ter por fundo, também, a ineficiéncia e/ou omissédo do Estado no
cumprimento de seus deveres.

15 As rodovias BR-101/Santa Catarina e BR-163/Para foram as primeiras experiéncias de estudos do componente
indigena em rodovias federais, respectivamente, nos anos de 2002 e 2007.
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Operacionalmente desvela um ethos de um reconhecimento aos direitos indigenas
desatento ao que seria 0 mais profundo em uma relagdo: a categoria matricial do cuidado, no
dizer de Boff (2005), capaz de inspirar um novo acordo entre os seres humanos € uma nova
relacdo para com a natureza.

Nesses empreendimentos que afetam povos indigenas estabelece-se uma situacao
social em que as relagdes vao sendo impostas, estendidas e ajustadas. Haveria a possibilidade
de que as pactuagdes compensatorias pudessem agregar componentes de identidade? Na
secao seguinte itens executados no licenciamento ambiental foram observados e deste se
buscou inferir essa possibilidade. O componente chave séo os acertos firmados com o povo

Mbya-Guarani.

Os Mbya-Guarani e o caso do licenciamento ambiental da duplicacao da Rodovia BR 116:
limites e possibilidades na recognicao identitaria indigena.

O espaco territorial Mbya-Guarani compreende uma dilatada matriz de terras e aguas
gue abrange as regides dos atuais Estados nacionais da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do
Uruguai. Freitas (2004) destaca que essa extensa drea conjuga o bioma Mata Atlantica,
biorregiao em cujos sistemas os Mbya-Guarani buscam viver e reproduzir sua cultura,
priorizando assim areas e espagos que consideram mais condizentes com os elementos
basicos necessarios a sobrevivéncia consignados no direito de acesso a natureza.

Seu conceito de territério estd correlacionado a uma concepcdo de mundo que
contempla continuas relagdes de reciprocidade no compartilhar dos espacgos que vao além dos
limites das comunidades. Ladeira e Mata (2004, p. 8) acentuam que “as dindmicas sociais,
econbmicas, politicas e religiosas e as redes de parentescos implicam em permanente
mobilidade, que garante aos Mbya o dominio de uma ampla extensao geografica”. Esse dominio
é entendido como uma circunscricao de movimentacgao e nao de divisao territorial e recebe o
nome de yvi rupa (leito terrestre).

Atualmente, os Mby3, diante da fragmentacao desses espacos, aquiescem em serem
localizados em areas geograficas nomeadas como terras indigenas, objetivando a preservacao
e ao acesso a ambientes ideais para habitarem, consoante assevera Pissolato (2007). Se nao

o0 conseguem, buscam estabelecer-se nas adjacéncias dos lugares, hoje ocupados pelos

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

44



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49296

jurua’™, mas que permanecem na memoria Mbya e sdo transmitidos através da histéria oral
desse grupo aos seus descendentes, isto é, por meio de narrativas de uma espacialidade
histdrica situada no tempo e no espagco Mbya, ocorridas com parentes préximos, se
distinguindo, portanto, dos mitos.

A fragmentacao espacial pela acao do jurua esta sempre presente nas falas, nos atos,
no posicionamento politico dos Mby4, motivo de inquietude e de remodelagoes sociais de um
contato ndo desejado, mas que se tornaram necessarias com vistas a sobrevivéncia. Uma
dessas adequacoes no que se refere ao exercicio do direito a terra pelo povo Mbya diz respeito
a ocupacéo de espagos marginais, ndo reivindicados. E o caso dos acampamentos observados
as margens de estradas.

E sobre essa singular circunstancia social de ocupacao paralela as margens da rodovia
que, por ocasido da duplicacao da rodovia BR 116, originou no licenciamento ambiental o
componente indigena e, por sua consequéncia medida compensatéria em face da
determinagao quanto a desocupagao com vistas ao empreendimento.

Observamos que a construgcao do programa compensatdrio foi marcada por elemento
de assertividade quanto a participacao indigena. Cacique Santiago Franco (2020c) ratifica essa

compreensao:

No EIA e RIMA nao participamos. Nds fomos atras de vérias informagdes. Na construgao do PBAI
nés participamos. Tivemos varias reunides ali no Passo Grande, no acampamento. O PBAI
estava em construgdo. Muitas reunides, conversa com o DNIT, com a FUNAI, com o MPF. Ali foi
a construgcdo. Recebemos cépia do PBA. Todos os caciques receberam. O que ficou aprovado.
Mas néao foi assim tranquilo, né. Existiam alguns pontos que o governo nao aceitava, inclusive as
compras dessa terra... Foi muito dificil porque, na época, o governo falava que nao podia
comprar essas terras, que para os indigenas a terra tinha era que ser demarcada. Mas como que
dentro de um empreendimento iria demarcar uma terra? onde iria ser compensado e iria
demarcar uma terra. Nao existe... Entao foi uma briga importante ali e a forga dos guaranis foi
importante, a articulagdo dos caciques foi muito importante. E ndo sé dessa regido, mas uma
articulagao do estado todo. Houve um engajamento de todos os caciques do Rio Grande do Sul
nessa regiao aqui. (Santiago Franco, aldeia Ivy Poty, colaboragdo em 04/09/2020).

'8 Jurua é um modo pelo qual os Mbya-Guarani se referem aos nao indigenas e, historicamente, aos brancos e
europeus.
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O planejamento ambiental das medidas, consoante registro em atas, ocorreu em
disposicdes de didlogo em que foram avocadas balizas normativas, como a Convengao n. 169
e, principalmente, em que foram situadas marcacdes cosmoldgicas e culturais realizadas
pelos Mbya-Guarani nas negociagoes estabelecidas, como se verifica, por exemplo, no registro
a seguir, nos termos do qual se discute sobre a construcao das novas moradias, bem como

sobre o uso de alguns componentes para melhoria do solo.

Nauira diz que deve ser decidido o material de construgao e o formato das casas. Os Guarani ja
tinham dito que a forma vai ser conforme o modo deles. Também tem que ser definido ao que o
jurua vai ter acesso, pois cada grupo que usa cada casa pode ter uma relagao diferente com o
jurud. Os Guarani ja tinham dito que vao decidir isso depois. Também havia sido decidido que
todas as casas de artesanato vao ser iguais. Os Guarani acharam pequena a casa (10X7) que ja
existe na Coxilha, bem como o terreno.

Sobre os materiais, os Guarani ja haviam falado em casa tradicional, de madeira tratada e de
alvenaria, se a madeira nao for tratada. Alguns falaram em barro também. A maioria dos Guarani
escolheu capim para o teto e alguns mencionaram troncos de pind6 para as paredes das casas
de passagem. ... “ndo queremos grande plantagao para vender, ndo é o sistema guarani”. Se
sobra, nés armazenamos. Para recuperar terra, sistema de adubos organicos, ndo esses
toxicos”. (BRASIL, 2010c).

A sintese dessas interagbes, com orientagoes do 6rgao interveniente indigenista, deu
origem a subprogramas que tiveram como escopo operacionalizar e mitigar os impactos aos
Mbya-Guarani nas fases de instalagao e operagcao do empreendimento.

Também observamos que nesses subprogramas foram consideradas situagdes de
impacto para além do visivel e imediato. Esse aspecto é importante, considerando o
reconhecimento de que os efeitos de obras de infraestrutura de transporte se dilatam no tempo
demandando inclusive ajustes e readequacdes ao longo de sua execugdo. Nesse sentido, foi
instituido o subprograma de articulacao de liderancas e organizagcdes Mbya-Guarani visando
proporcionar condicdes para o acompanhamento indigena das agdes relacionadas com o
empreendimento. Este subprograma, a partir de uma estrutura criada para promover o
acompanhamento de metas e atividades e para negociacado geral de prazos e demandas,
tornou-se ferramenta importante oportunizando o surgimento de novas Liderancas, com
empoderamento e nivel de articulagcdo que ultrapassa os limites do conjunto de aldeias

integrantes do Programa.
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Em termos de impacto imediato quanto ao realojamento das familias Mbya nos
acampamentos na beira da estrada, foi instituido o subprograma fundiario17, com o escopo de
proporcionar condicdes para a continuidade do processo de reterritorializagdo Mbya-Guarani
na planicie costeira interna da Laguna dos Patos e na encosta da Serra do Sudeste do Rio
Grande do Sul. Resultante da acao, veio um outro subprograma, o de reestruturacao dos
nucleos habitacionais com vistas a proporcionar infraestrutura adequada as aldeias.

Foi estabelecido o subprograma de gestao territorial e ambiental, no sentido de
proporcionar condi¢cbes para o posicionamento das prioridades Mbya-Guarani em face da
ampliacao da matriz de desenvolvimento econémico da regido, associada ao empreendimento.
Em decorréncia dessa gestao territorial, fixou-se o subprograma de apoio as atividades
produtivas com o escopo de proporcionar condicdes para o exercicio da agricultura tradicional
e a criagao de animais nas terras Mbya-Guarani na regiao afetada pelo empreendimento.

Como mitigacdo e compensacao da interrupgao imediata das praticas econdémicas ao
longo da rodovia, tendo em vista o inicio das obras o érgao executor, o DNIT, firmou
compromisso em comprar uma quantidade de artesanato, doando o adquirido para fins
educacionais e culturais. Foifirmado o subprograma de casas de artesanato e centros culturais
objetivando proporcionar ambiéncias, edificacdes e infraestrutura adequadas, ao longo da BR-
116 e nas aldeias. Esse subprograma sofreu recomposi¢cdes em sua operacionalizacdo € os
préprios Mbya-Guarani entenderam que essas edificagcdoes nao se adequaram, de forma que
foram acordados pontos de venda do artesanato em parcerias com restaurantes ao longo da
rodovia e lojas em Porto Alegre.

Por fim, situou-se o subprograma de comunicacgao, cujo objetivo geral foi desenvolver
processos de comunicacao estratégicos a partir da situagao contemporanea Mbya-Guaranina

regido afetada pelo empreendimento. Nos termos descritos no PBAI, o subprograma visa:

[...] a conscientizagdo sobre aspectos sociais, culturais, ambientais e histéricos dos Mbya-
Guarani, atenuando o preconceito vivenciado cotidianamente pelo grupo, promovendo posturas
de respeito, valorizagdo e colaboragéo na garantia de seus direitos. Desta forma, objetiva-se
também contribuir para a sustentabilidade Mbya-Guarani, valorizando sua presenga enquanto

7 Decorrente do subprograma foram adquiridos 834 hectares de terra distribuidos entre sete aldeias:Yvya
Poty/Bonito, em Camaqua; Tenondé/Passo da Viturina em Camaqua; Guajaivi Poty Cangucu/Lourencinho; Tapé
Pora/Petim Novo (Leonardo), em Guaiba; Mariana/Tekoa Mirim, em Mariana Pimentel; Figueira /Guapo’y, em Barra
do Ribeiro - PBA BR 116; Aldeia Yvy Poty, em Barra do Ribeiro - PBA BR 116.
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grupo amerindio culturalmente diferenciado, produtor de artesanato tradicional a disposicao
para venda nas margens da rodovia. (BRASIL, 2010a).

Nesse espaco negocial observado, destacamos duas percepgdes. Uma diz respeito ao
fato de que as medidas compensatérias transacionadas abrangeram dimensoes
socioculturais, ambientais e econdmicas, similarmente a aplicacdo da metodologia adotada
guanto as consideragoes de avaliagdo nos estudos de impacto ambiental quando consideram
0 exame bidtico, fisico e socioecondmico. Essa consideracdo de aplicagdo metodoldgica
semelhante, especifica aos povos indigenas, favorece uma verificagao de impacto que abrange
singularidades existenciais especificas. As consequéncias destrutivas de espécimes vegetais,
por exemplo, podem refletir na subsisténciafisica e social. A detonagao de umarocha, o desvio
de um rio pode afetar uma questao de espiritualidade.

A outra compreensao diz respeito ao fato de que a modulacgao interativa foi marcada
pelo esforgo de respeito a distinta alteridade indigena. Eis ai a condi¢cao que verificamos ter sido
a viga mestra na composicao de medidas que trouxeram consigo todo um componente de
fortalecimento da identidade Mbya-Guarani. Os registros das atas das reunides discutindo o
PBAI dao conta da intensa interatividade e do modo como as intervengdes direcionam o rumo
das negociagdes. Essa circunstancia também pudemos visualizar nas reunides do comité
avaliativo quanto a execugcao do programa compensatoério. Esses comités sdo encontros
realizados nas aldeias, com marcada presenga das liderancas indigenas, da empresa
executora do programa, orgaos intervenientes. O Cacique Mauricio da Silva Gongalves (2020)

ratifica o método:

Cada més a gente se reline, o comité gestor. Esse comité estava previsto no PBAi. Acho que foi
importante esse meio de acompanhar a execugao do programa. Nas reunides do comité que a
gente avalia, como estdo o andamento do processo do programa, a gente acompanha tudo e a
coordenadora, a Juliana, vem e fala como que as coisas estéo, os investimentos. Agora esta meio
complicado, pois devido aos cortes de recursos acho que o préprio governo novo que entrou esta
diferente. Houve mudancgas e ta prejudicando um pouco o programa. Ainda falta a construgao de
moradias, das 40 moradias divididas nas vérias aldeias. (Mauricio da Silva Gongalves, aldeia
Tekoa Ka’aguy Pora, colaboragdo em 04/09/2020).

Na duplicacao da BR-116, constatamos uma modulacao interativa ativa no espaco do
licenciamento ambiental. Nessas acoes, de acordo com documentos e declaragoes dos Mbya-
Guarani, ocorreu a participacao indigena em termos negociais nas medidas da compensacéao e

em seu programa de execucgao.
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Ainda nesse sentido se tem que nas pesquisas sobre os Mbya-Guarani é consenso que
o coletivo tem marcacgoes culturais peculiares observadas e especificadas na literatura através
dos estudos da lingua, da arte, da religido, das moradias, dos cultivos, da mobilidade, dentre
outros aspectos. Essa composicao é traduzida como elementos culturais. Entretanto, para os
Mbya-Guarani esses elementos ditos culturais nao se restringem a tracos de identificacao,

sendo na verdade funcdes existenciais:

Nhandereké é como nés, Guarani-Mbyda, chamamos o que o jurua (ndo indio) chama de cultura.
Mas Nhandereké para nés é mais do que isso. E todo o nosso modo de ser, o nosso modo de
viver, o jeito como nds educamos nossos filhos e nossas filhas, como enxergamos o mundo,
como nos relacionamos com a nossa espiritualidade. E impossivel para o jurua entender o que
é o Nhanderekd, porque somente vivendo € que se compreende o que ele é. (NHANDEREKO:
NOSSO MODO DE VIVER, 2015).

z

E dessa orientacdo que a ideia de propriedade cultural aqui se traduz como a
manutencdo do modo de ser Guarani, com a perpetuacdo de elementos que nao se
transacionam. Santiago Franco, cacique Mbya-Guarani, tentou nos esclarecer sobre os meios
que os mantém culturalmente distintos, apesar da diligente empresa de supressao da

identidade indigena:

A gente tem praticamente a cultura Guarani-Mbya intacta. A gente consegue preservar porque
passamos o conhecimento Guarani-Mby4, para os nossos filhos, para os nossos netos. Através
disso é que a gente entende que nunca vai perder a cultura Mbya-Guarani, mesmo vivendo muito
perto do mundo do jurud. Tu estas vendo aqui, né? A minha aldeia é cercada pelas fazendas e
pelos condominios. A gente estd bem no meio. Mesmo vivendo bem no meio, a gente consegue
preservar quase cem por cento da cultura dos Mbya.

Como te falei, a cultura e a religido Guarani € muito forte. E a gente entende que através da nossa
religido e cultura é que a gente preserva a nossa cultura Guarani-Mbya. Ali a gente consegue ter
forga. A gente sente a forga do povo guarani através da religido. (Santiago Franco, aldeia Ivy Poty,
colaboracao realizada em 03/09/2020) (FRANCO, 2020c).

Essa marcacéao existencial explicitada por Santiago Franco, fez parte das tomadas de
decisao quanto as medidas compensatdrias e estiveram vinculadas ao modo de existir e
subsistir. Um dos termos que tomamos como recorte para analise da observagao pretendida é
o que se refere ao aceite pelos Mbya-Guarani das proposi¢cdes do programa fundiario, posto
gue esse esta envolto em conceitos de espacialidade e reterritorializagdo, bem como o fato de
gue desse programa resulta outras varidveis negociais, por exemplo, as condicbes das
moradias e de uso do solo. O acordo fundiario incluiu a indenizagdo na forma de terras em

funcao de que os impactos da obra incidiriam nas areas de ocupag¢ao Mbya-Guarani.
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Pois bem, por parte do 6rgao executor, o interesse pelo inicio das obras era latente e
esse subprograma fundiario se constituia numa funcao determinante em virtude de que pelo
menos quatro das aldeias estavam em faixa de dominio, as margens da rodovia. Trechos das
obras nao seriam iniciados sem o realocamento dos coletivos. Cacique Mauricio Goncalves

(2020) arremata a composic¢ao dos interesses:

No inicio foi bem acelerado, a questao das aquisicdes da terra. O interesse do governo era tirar
os Guaranis da beira da estrada. Para nés ter uma terra, um espago que pudesse trazer
tranquilidade para os Guaranis seria bom. As terras eram importantes, a aquisi¢cao das terras era
importante, para que a gente se sinta mais protegido, mais tranquilidade, mais perspectivas de
tranquilidade, de sobrevivéncia das familias. Dai nao teria mais preocupagao em estar na beira
da estrada. Essas terras trouxeram essa tranquilidade. De estar bem, fazer as plantagées, ter as
coisas que a gente sempre teve. Hoje as aldeias tém suas plantagdes, isso tem sido muito
importante. (Mauricio da Silva Gongalves, aldeia Tekoa Ka’aguy Pora, colaboragdo em
04/09/2020).

Nesse contexto fundiario, os Mbya-Guarani e a empresa executora do programa
implementaram varias acdes, por exemplo: as caracterizacdes das terras a serem adquiridas,
a qualidade da terra, a fauna, a vegetacao e os cursos d’agua); valores considerados pelos
Mbya- Guarani como condi¢cdo natural de exercerem o0 seu nhanderekd (modo de ser);
negociacdes com proprietdrios; busca por pareceres juridicos. Sucede que, anteriormente a
todas essas tratativas, os Mbya-Guarani fixaram uma importante marcacao que daria
efetividade ou nao ao programa fundiario.

Os Mbya-Guarani acorrem a sua cosmologia e decidem que ao final, mesmo com toda
a avaliacédo negocial, bem como todas as acdes empreendidas, a determinag¢do quanto ao local
exato que deveriam se estabelecer adviria de um componente espiritual: a revelacdo de
Nhanderu. Nos termos explicados pelo cacique Artur Souza (2022b): “Quando uma pessoa
guarani vai escolher uma terra, sempre guarani pensa com Nhanderu. Ele que escolher o lugar.
Ele tem que mostrar lugar”.

Os Mbya-Guarani asseveraram que nao poderiam decidir sem a revelagao. Precisariam
dormir nas terras que estavam sendo negociadas e, dessa experiéncia, através dos sonhos
tranquilos, teriam indicacdes de se aquele local era o revelado. Precisam acender tata (fogo),
sentar-se ao redor deste, fazer uso do petyngua (cachimbo), acessorios espirituais utilizados
em varias circunstancias, dentre as quais as de busca aconselhamento em contextos de
tomada de decisdes ou ainda com vistas a previsoes futuras. Precisavam amanhecer e, sé

entdo, decidir. No registro das atas, em termos jurua, essa divisa negocial estabelecida pelos
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Mbya-Guarani foi registrada como pernoites. Essa foi uma importante divisa negocial dos
Mbya-Guarani, em total consonancia com seu sistema de referéncia.

Uma vez operacionalizado o programa fundiario outras variaveis de elementos
identitarios emergiram: as construcdes habitacionais e organizacdo dos novos espacos,
elemento cultural que revifica o costume arquiteténico dos Mbya-Guarani, a definicdo dos
materiais que seriam usados para a construcéo das habitagdes. Ainda que houvesse casas de
alvenaria, deveriam haver também casas tradicionais, de modo que nos novos espacamentos
ndo poderiam deixar de ter a opy (casa de reza) ou um lugar definido para a roca. Essa
reivindicacao de composicao organizativa do territério guarda relagdo com o necessario reforco

identitario do modo de ser Guarani. O registro em ata da definicdo expressa essa divisa:

Nauira relata que os guarani ja tinham decidido que querem ter uma plantagdo com essas
espécies utilizadas (principalmente o capim) para construir a casa tradicional. (BRASIL, 2010c).

Uma outra divisa observada, indisponivel de ser transacionada, diz respeito ao uso do
solo e de suas propriedades. Quando discutido sobre acdes de melhoramento do solo no
subprograma de gestao territorial e ambiental, os Mbya-Guarani efetuam a clara marcagéao de
gue a natureza de sua atividade produtiva é tradicional, inclusive quanto aos itens cultivaveis:

Nés temos nosso sistema de agricultura familiar. Cada familia tem sua roga, produgéo para nos.
Nao é para vender. E é isso: cada familia vai ter sua produgao para o sustento. Vai ter trabalho
de mutirdo dos Guarani nessas areas novas. E os Guarani pensam: é esse o sistema Guarani. [...]
Nao queremos grande plantagdo para vender, ndo é o sistema guarani. Se sobra, nds

armazenamos. Para recuperar terra, sistema de adubos organicos, ndo esses téxicos. (BRASIL,
2010c).

E inconteste a resisténcia do coletivo indigena e a criativa incorporacdo de condi¢des
gue permitiram sua subsisténcia e sobrevivéncia. Tais condigcbes geram um conjunto de
interagcdes de mecanismo moderadamente controlado, em que os Mbya conseguiram impor
limites ao tempo em que também a pratica de tradicdes que sao préprias do povo Mbya-

Guarani.

Conclusoes
Uma discursividade global identitaria e ambiental reverberou no modo com o qual
empreendimentos desenvolvimentistas vinham sendo operacionalizados. Uma interface social

singular voltada aos povos indigenas foi associada a avaliagdo ambiental, sobressaindo um
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discurso ambiental funcional direcionado para fatores de equilibrio dentro da matriz intocavel
do préprio sistema capitalista, no qual as coletividades locais e povos indigenas, teriam um
papel a desempenhar na gestao do meio ambiente e do desenvolvimento.

Temos que os moldes desse reconhecimento cumprem um propdsito utilitario, incluido
em termos funcionais uma modulagdo econdmica e atado a uma condicao assecuratoria.
Pode-se inferir nesse aspecto que a conjuntura do reconhecimento identitario, enquanto
principio, ndo desenfronhou as condi¢cdes nas quais os povos indigenas foram acomodados ao
longo da histéria. Entretanto, os povos indigenas vém capturando muito bem os cddigos de
dominacao e exploracao histéricos e ainda operantes, mesmo que reconfigurados por meio de
novos contextos socioculturais e morais como o é a questao ambiental. Nas reflexdes de Ailton

Krenak (2015, p. 248):

[...] teve uma descoberta do Brasil pelos brancos em 1500, e depois uma descoberta do Brasil
pelos indios na década de 1970 e 1980. A que estd valendo € a ultima. Os indios descobriram
que, apesar de eles serem simbolicamente os donos do Brasil, eles ndo tém lugar nenhum para
viver nesse pais. Terdo que fazer esse lugar existir dia a dia. Ndo é uma conquista pronta e feita.
Vao ter que fazer isso dia a dia, e fazer isso expressando sua visdo do mundo, sua poténcia como
seres humanos, sua pluralidade, sua vontade de viver.

E assim que, ndo obstante o ethos do reconhecimento indigena seja atrelado a um matiz
compensatorio, o licenciamento ambiental se afigura em possibilidades quanto espaco
protocolar a uma recognicao identitaria indigena.

A experiéncia da execucgao do Programa de Apoio as Comunidades Mbya-guarani da
BR-116/RS mostra que para além das medidas mitigadoras e compensatérias que respondem
formalmente a um processo de licenciamento ambiental, existem grandes possibilidades de
fortalecimento identitario indigena. A fronteira entre a existéncia ou ndo deste locus na
recognicao identitaria pode ser resumida em um conceito — alteridade — e na compreensao de
que a dindmica das comunidades tradicionais extrapola as possibilidades de modelagem de
acoes em metas e indicadores. As oportunidades surgem onde ha disposi¢cao a escuta e a agao.

Sobre essas relagcdes, se em um primeiro momento rejeitamos os moldes de um
reconhecimento aos povos indigenas, cujo conteudo se afigurou como sendo utilitario,
assemelhando-os a ativos econdmicos na protecao ambiental e, dessa forma, instituindo um
relacionamento dentro de licengas administrativas ambientais, admitimos que esse espago

protocolar estabelecido por forgca normativa foi aproveitavel no que diz respeito a mitigacao da
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assimetria de poder na execugdo do empreendimento observado e abriu espacos de
negociacoes, ainda que marcadamente compensatdrias.

Nao poderia me descuidar nessa avaliagao final quanto ao protagonismo dos Mbya-
Guarani, o componente-chave dessa relagdo. O povo indigena Mbya, em seus referenciais
préprios impingiram afirmagdes-chave quanto aos seus elementos culturais organizadores de
sua estrutura social nas negociacdes. Acorreram a sua cosmologia, mas também operaram
sua potencialidade agentiva em movimento associativo, participando ativamente do
procedimento e acompanhamento nos encaminhamentos para que seus direitos ndo fossem

mitigados.
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Do reconhecimento juridico-afirmativo a racionalidade compensatéria do licenciamento ambiental: limites
e possibilidades na recognicao identitaria indigena.

Resumo: A atividade empreendedora de infraestrutura de transportes, insere-se numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, cujo conteddo quanto aos impactos ambientais é averiguado para além dos efeitos
biofisicos. Aspectos como os impactos socioecondmicos e culturais sdo apurados e sopesados dentro de uma
matriz de compensacgéo, de forma que essas obras ficam sujeitas a licenciamentos administrativos ambientais.
No Brasil, na circunstancia de tais obras afetarem povos indigenas se estabelece um item especifico no
licenciamento voltado aos estudos e programa compensatoério. As medidas mitigadoras e compensatérias
passam pelo consentimento da coletividade indigena. Considerando a superagao tedrica e juridica do principio da
tutela dos povos indigenas e seu reconhecimento enquanto organizagéo politica, a proposi¢do central deste artigo
é verificar, a partir de um estudo de caso, se as pactuagdes firmadas como compensacgédo podem favorecer uma
acao politica-cultural identitaria indigena. A investigagdo efetua-se desde uma perspectiva exploratéria, de
natureza qualitativa, a qual adota os procedimentos técnicos bibliografico, documental e entrevista,
fundamentada no exame de itens pactuados em licenciamento ambiental da duplicagio da rodovia BR 116, no
estado do Rio Grande do Sul, que afetou o povo indigena Mbya-Guarani. A andlise apura que esse espago
protocolar, estabelecido por forgca normativa, foi aproveitavel no que diz respeito a um discurso identitario-
reivindicatdrio de uma cidadania indigena com destaque reafirmativo de elementos socioculturais, enquanto povo
origindrio, sobrevivente de uma diligente empresa de supresséo de identidade e de diversidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Compensacdo Ambiental, Identidade Indigena, Mbya-Guarani.

From Affirmative Legal Recognition to Compensatory Rationality in Environmental Licensing: Exploring the
Limits and Possibilities of Indigenous Identity Recognition

Abstract: The entrepreneurial activity of transportation infrastructure is framed within the perspective of
sustainable development, in which the assessment of environmental impacts goes beyond biophysical effects.
Aspects such as socioeconomic and cultural impacts are examined and weighed within a compensation
framework, subjecting these projects to administrative environmental licensing. In Brazil, when such projects
affect indigenous peoples, a specific item is established in the licensing process focused on studies and
compensatory programs. The mitigating and compensatory measures require the consent of the indigenous
community. Considering the theoretical and legal advancement in the principle of indigenous peoples' protection
and their recognition as political organizations, the central proposition of this article is to investigate, through a case
study, whether the agreements reached as compensation can facilitate indigenous political-cultural identity
actions. The investigation is conducted from an exploratory perspective, using qualitative research methods,
including bibliographic, documentary analysis and interview. The study is grounded in the examination of items
agreed upon in the environmental licensing of the duplication of the BR 116 highway in the state of Rio Grande do
Sul, which affected the Mbya-Guarani indigenous people. The analysis reveals that this procedural space,
established by normative force, was exploitable in terms of an identity-claiming discourse of indigenous
citizenship, affirming sociocultural elements as part of their original identity as a people who have survived a
diligent effort to suppress their identity and diversity.

Key words: Development, Environmental Compensation, Indigenous Identity, Mbya-Guarani.

Del reconocimiento juridico-afirmativo a la racionalidad compensatoria del licenciamiento ambiental:
limites y posibilidades en el reconocimiento de la identidad indigena.

Resumen

La actividad empresarial de infraestructura de transporte se inscribe en una perspectiva de desarrollo sostenible,
cuyo contenido en cuanto aimpactos ambientales se investiga mas alla de los efectos biofisicos. Aspectos como
los impactos socioecondmicos y culturales se determinan y ponderan dentro de una matriz de compensacion, por
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lo que estas obras estan sujetas a licenciamiento ambiental administrativo. Estas obras estan sujetas a licencia
administrativa ambiental. En Brasil, en caso de que dichas obras afecten a pueblos indigenas, se establece un item
especifico en la licencia destinada a estudios y un programa compensatorio. Las medidas de mitigacion y
compensacion requieren el consentimiento de la comunidad indigena. Considerando la superacion teérica y
juridica del principio de tutela de los pueblos indigenas y su reconocimiento como organizacion politica, la
proposicion central de este articulo es verificar, a partir de un estudio de caso, si los acuerdos firmados como
compensacion pueden favorecer una accion politico-culturalidentitaria indigena. La investigacion se realiza desde
una perspectiva exploratoria, de caracter cualitativo, que adopta procedimientos técnicos bibliograficos,
documentalesy entrevistas, a partir del examen de los puntos acordados en la licencia ambiental de la duplicacidn
de la carretera BR 116, en el estado de Rio Grande do Sul, que afect6 al pueblo indigena Mbya-Guarani. El anélisis
encuentra que este espacio protocolario, establecido por la fuerza normativa, fue aprovechable respecto de un
discurso reivindicativo de una ciudadania indigena con énfasis reafirmante en elementos socioculturales, como
pueblo originario, sobrevivientes de una diligente empresa de supresion identitaria y de diversidad.

Palabras-clave: Desarrollo, Compensacion Ambiental, Identidad Indigena, Mbya-Guarani

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

59



