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CONFREM: a construcao de repertorio de interacao e de encaixes
institucionais dos povos tradicionais extrativistas costeiros e
marinhos do litoral brasileiro’
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Introducao

"[...]a CONFREM nasceu de uma intervengdo em que se pedia uma
questo de ordem [...], porque fomos atropelados pela gente das
florestas. E desta provocagao nasceu a vontade, a necessidade de nds,
oS extrativistas costeiros e marinhos, unirmo-nos para sempre”
(Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em outubro
de 2021).

No ano de 2008, um encontro realizado em Brasilia, capital federal do Brasil, reuniu, a
convite do entdo ministério do meio ambiente, liderancas e representantes de movimentos e
organizacodes sociais vinculados as Reservas Extrativistas (RESEX) e as Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas (RESEX MAR) de diferentes estados brasileiros. Este encontro resultou
em desdobramentos ndo previstos. Um sentimento de invisibilidade das pautas dos

extrativistas costeiros e marinhos, expresso através do trecho mencionado anteriormente,
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gerou um momento de reflexao conjunta entre as liderangas e representantes das RESEX MAR
gue estavam presentes no encontro. Eles reconheceram a necessidade premente de
estabelecer uma entidade que representasse seus interesses e possibilitasse o dialogo com o
Estado e outros setores da sociedade civil, em paralelo ao que ja existia para os “extrativistas
das florestas™. Esse foi o ponto de partida para uma jornada que culminaria na criagdo da
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades
Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos (CONFREM).

A criacdo da CONFREM se torna ainda mais relevante quando se considera a
importancia dos ambientes e ecossistemas costeiros e marinhos presentes nos maretérios® do
Brasil. Com mais de 9 mil quildbmetros de extensao, o litoral brasileiro abriga ambientes e
ecossistemas costeiros e marinhos, como praias, estuarios, rios, manguezais, recifes e corais,
entre outros. Esses ecossistemas sdo de grande importancia, ndo s6 do ponto de vista
biolégico, mas também para grupos sociais que dependem desses bens comuns naturais para
a reproducao cultural, politica e econdmica de seus modos de vida tradicionais. E o caso dos
povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos, uma categoria guarda-chuva utilizada
pelas liderancas da CONFREM que reune outras categorias sociais, como por exemplo:
pescadores(as) artesanais, mariscadoras, caranguejeiras, agricultores(as) familiares,
catadores(as) de algas e sementes frutiferas, entre outros.

Pouco mais de 60% desses ambientes e ecossistemas encontram-se protegidos
através da implementacao de figuras administrativas de protecao e conservagao ambiental,

como as RESEX MARE. Atualmente, exister 32 RESEX MAR no Brasil, decretadas entre os anos

"o« » o«

4 "Extrativistas das florestas", “extrativistas florestais”, “povos das florestas” e “gente das florestas” foram
algumas das expressoes utilizadas pelas liderangas da CONFREM durante as entrevistas para se referirem as
liderancgas e representantes das RESEX. Estas expressdes se referem aos povos e comunidades que dependem
da extragdo sustentdvel de recursos naturais das florestas, como alimentos, medicamentos, materiais de
construgdo e outros produtos ndo madeireiros.

® O termo "maretério" surge no interior dos movimentos sociais das RESEX MAR do litoral da Amazoénia, sendo
adotado pelas liderangas dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos. Ele resulta da unido das
palavras "maré" e "territério". Trata-se de um conceito em construgcdo que busca nao apenas descrever as
particularidades de um espago geografico, mas também representar a identidade e cultura de grupos que se
manifesta na relagao cotidiana com os bens comuns costeiros e marinhos, influenciada pelas dindmicas naturais
das marés, dos ventos, das correntes e das fases da lua (Sousa; Franga; Araos, 2024). Essa discussao sera melhor
explorada em uma das se¢des do artigo

8 As RESEX MAR ndo possuem um conceito préprio definido, elas se caracterizam como uma categoria de area
protegida, adaptada do modelo original das RESEX em 4reas florestais. Essa proposta de drea protegida surge com
0 objetivo de proteger os bens comuns situados em ambientes e ecossistemas costeiros e marinhos, garantindo
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de 1992 e 2024, abrangendo uma area de mais de 1,6 milhdes de hectares (ICMBio, 2024). E
importante ressaltar que até 2008, quando ocorreu o encontro mencionado, as familias de
extrativistas costeiros e marinhos nao tinham uma entidade ou organizacao que as
representasse. Conforme serd demonstrado ao longo do artigo, as liderancas das RESEX MAR
estavam dispersas, integradas em diferentes movimentos e organizagdes sociais locais ou
regionais, e alguns de alcance nacional, como o Movimento Nacional de Pescadores e
Pescadoras (MONAPE).

Ao adentrarem e comporem os espacos de participagao sociopolitica, como encontros,
seminarios e eventos que reuniam representantes de diferentes setores da sociedade civil,
algumas dessas liderangas se destacaram, chamando a aten¢ao de outros grupos. Em fungéao
desse destaque, essas liderangas foram convidadas a contribuir com o entdo Conselho
Nacional dos Seringueiros’ (CNS), inclusive assumindo cargos em sua diretoria. Entretanto, a
medida que elas foram incluidas nos espagos promovidos pelo CNS, perceberam que suas
agendas e demandas eram constantemente “atropeladas” pelas dos “extrativistas florestais”.

Durante o encontro no ano de 2008, as liderancas que representavam os interesses das
RESEX MAR e dos extrativistas costeiros e marinhos perceberam que havia uma falta de
articulacao entre elas, e concluiram que havia a necessidade de criar uma entidade semelhante
ao CNS pararepresentar os interesses do extrativistas costeiros e marinhos. Embora a criacédo
da CONFREM tenha sido inicialmente focada nos interesses das RESEX MAR, ela foi ampliando
seu horizonte de atuacéao, reconhecendo que havia a necessidade de incluir em sua agenda as
pautas e demandas dos demais grupos que se identificavam como povos tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos, estando eles no contexto de outras categorias de Unidades
de Conservagdo. Como afirma Flavio Lontro (2020), atualmente coordenador geral da

CONFREM, ela envolve 72 organizacdes de base, incluindo 32 RESEX MAR, 4 Areas de

0 acesso a eles e seu uso de forma sustentavel, os quais sdo frequentemente objeto de conflitos socioambientais
resultantes de politicas e projetos que causam sua degradagéao (Sousa, 2022).

7 Entidade criada em 1985, no | Encontro Nacional dos Seringueiros, em Brasilia, como resultado da luta dos
seringueiros do Acre. Em 2009, durante o Il Congresso das PopulacGes Extrativistas da Amazonia e o XVIII
Encontro Nacional dos Seringueiros, em Belém capital do Par4, se aprovou a mudanga do nome da entidade, que
passou a ser Conselho Nacional das Populag6es Extrativistas, conservando a sigla CNS (Franco, 1997).
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Protecdo Ambiental® (APA) e 6 outros maretoérios, distribuidas ao longo de 17 estados do litoral
brasileiro.

Este artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre o processo de criagdo da
CONFREM. Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo-exploratério, que se baseou em
entrevistas realizadas com liderancas da CONFREM de diferentes estados entre os anos de
2020 e 2022, assim como na andlise de fontes documentais oficiais. Buscamos apresentar
elementos que permitam aprofundar o argumento apresentado anteriormente por Sousa
(2022), para quem a CONFREM se constituiria em um movimento socioambiental dos povos
tradicionais extrativistas costeiros e marinhos. Desta maneira, neste artigo, avangcamos no
entendimento da CONFREM ndo s6 como uma plataforma politica do movimento social
costeiro marinho, mas também como uma estratégia institucional para representar seus
interesses e estabelecer didlogo com o Estado e outros setores da sociedade civil. Apesar dos
desafios que esse formato de organizacdo pode apresentar, entendemos que a criagido da
CONFREM é um marco importante para o fortalecimento da luta desses grupos.

Os resultados que serao explorados ao longo das sec¢des deste artigo demonstram que
através do processo de institucionalizacdo da CONFREM, as liderancas dos povos e
comunidades tradicionais extrativistas costeiros e marinhos foram construindo repertérios de
interagcdo com o Estado e a sociedade civil, através de canais de participag¢ao sociopolitica, e
encaixes institucionais, inclusive do tipo simboélico através da categoria “povos tradicionais

extrativistas costeiros e marinhos” e do conceito de “maretoério”.

Abordagem metodolégica

Este artigo se caracteriza como uma reflexao de carater qualitativo-exploratério. Os
dados apresentados sao resultados do trabalho realizado no periodo de 2020 a 2022. As
principais fontes de analise foram documentos oficiais e entrevistas com liderangcas da

CONFREM de diferentes estados do litoral brasileiro.

8 Areas com um certo grau de ocupagao humana, dotadas de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tém como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Brasil, 2000, art. 15).
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Para alcancgar o objetivo proposto neste artigo, um dos primeiros obstaculos a serem
superados foram os entraves produzidos pela pandemia de COVID-19, que exigiu dos (as)
pesquisadores (as) criatividade e adaptacao para continuar suas pesquisas. Somado a isso, no
contexto da CONFREM, foi observado que, apesar de se constituir como uma organizacao
criada no ano de 2008 e citada em alguns trabalhos, hd uma caréncia de material bibliografico
e documental sobre ela. As fontes disponiveis em formato digital e de livre acesso se resumem
a dois relatdrios técnicos, um deles sobre um evento, noticias e documentos de divulgacao em
gue a CONFREM é mencionada, hospedados em sites de instituicdes publicas, blogs e paginas
de perfis oficiais de redes sociais da CONFREM. Tivemos que contar com o apoio de liderangas
gue confiaram em compartilhar documentos oficiais da CONFREM que possuiam, como a ata
de fundacéo e o estatuto da CONFREM.

A partir da analise desse material, atrelada a conversas informais com algumas
liderancas da CONFREM, foi possivel identificar o nome de seis liderangas que estavam
presentes no encontro realizado em Brasilia, no ano de 2008, representando os interesses das
RESEX MAR. Essas liderangas eram quatro homens e duas mulheres de seis estados
diferentes: Santa Catarina, Bahia, Para, Maranhao, Ceara e Rio de Janeiro. Das seis liderancas
identificadas, foi possivel contatar cinco, que aceitaram ceder entrevistas. Devido as medidas
restritivas de isolamento social impostas pela pandemia de COVID-19, associadas a distancia
geografica entre os investigadores e as liderancas da CONFREM, a maioria das entrevistas foi
realizada de forma online, utilizando o aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp. Elas
foram guiadas por um roteiro semiestruturado, desenhado com o objetivo de compreender, a
partir da percepcdo dessas liderancas, quais foram as motivacbes para a criacdo da
CONFREM, qual era o objetivo da entidade, qual foi o papel de cada uma dessas liderangas no
processo de criacao da CONFREM e como elas avaliam seu histdrico. Foi necessario também
adaptar a forma de realizar as entrevistas; apds consultas prévias, observou-se que nao seria
possivel realiza-las de forma sincrona por varios motivos, como a rotina de trabalho € a
dificuldade de acesso a internet das liderancas entrevistadas.

Ao todo, foram realizadas oito entrevistas entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022.
Cinco dos (as) entrevistados (as) (trés homens e duas mulheres) estiveram presentes no
encontro em Brasilia, no ano de 2008. As outras trés entrevistas foram com liderancas que nao

estiveram presentes na reunido, mas que foram muito importantes para a reconstrucao de
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alguns acontecimentos posteriores. As entrevistas ocorreram da seguinte forma: apds explicar
o objetivo da entrevista, enviava-se uma mensagem explicando como se daria a dindmica da
entrevista e, quando necessario, enviava-se uma mensagem de dudio. A dindmica consistiaem
enviar a pergunta no formato de texto que fazia parte do roteiro; os entrevistados respondiam
através de uma mensagem de audio, iniciando o audio lendo a pergunta e, em seguida,
respondendo. Em fungcao dessa dindmica, a maior parte dessas conversas teve uma duragao
de quase uma semana, nao pela duracao dos audios das entrevistas, mas pelo tempo entre as
respostas, qgue em sua maioria vinham em diferentes horarios em funcéo de suas dindmicas
laborais. Recebiamos audios no momento em que alguns deles estavam saindo para o
trabalho; esses audios vinham acompanhados, as vezes, do barulho do motor das
embarcacdes, cantos de aves, conversas paralelas, entre outros sons elementos que compde
o cotidiano dessas liderancas. ApOs finalizar as entrevistas, as mensagens de audio foram
salvas em uma pasta no Google Drive, depois transcritas.

Os dados coletados dos documentos oficiais e as entrevistas transcritas foram
analisados em dialogo com a perspectiva tedrica do giro relacional, presente na literatura
brasileira sobre a relagao entre movimentos sociais e Estado (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014;
Carlos, 2011; 2017; Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza

Lavalle et al., 2023; Gurza Lavalle; Szwako, 2015; entre outros).

Entre encaixes institucionais e repertérios de interagao: o giro relacional dos movimentos
sociais na literatura brasileira

O paradigma relacional, assim como outras perspectivas latino-americanas® sugere um
debate critico com as teorias classicas dos movimentos sociais' que supdem uma separacao
na relagao entre movimentos sociais e Estado, e que analisam a acao coletiva a partir de pares
dicotdbmicos, como contengao-institucionalizacao, desafiante-detentores do poder, outsider-

insider, autonomia-cooptagao, entre outros. Essas teorias explicam os efeitos dessa relagao

9 Por exemplo a perspectiva culturalista latino-americana dos movimentos sociais (Alvarez, 2009; Alvarez;
Dagnino; Escobar, 1998; Escobar, 1998; Svampa, 2019; entre outros)

'° Trata-se da Teoria de Mobilizagdo de Recursos (McCarthy; Zald, 1977) e a Teoria do Processo Politico (Tilly,
1978; 2010; Tarrow, 1998), vinculadas a escola norte-americana, e a Teoria do Novos Movimentos Sociais
(Touraine, 1989; Melucci, 1980) associado ao paradigma europeu de agéo coletiva que emergem na década de
1970.
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entre atores coletivos e o aparato institucional a partir da ideia de institucionalizacdo do
movimento social, cuja énfase estritamente organizacional é associada a desmobilizagao,
burocratizacéo, profissionalizacdo e deslocamento da base social'' (Carlos, 2011; 2017;
Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017).

No entanto, os adeptos ao giro relacional, argumentam que esse pressuposto da teoria
classica dos movimentos sociais que, defendem uma correlagao de causa e efeito entre a
complexificacao organizacional e a desmobilizagcdo do movimento, acaba por desconsiderar
os incentivos gerados a participacdo em espacos de participagcao sociopolitica com atores e
organizacdes civis e estatais (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Carlos, 2011; 2017; Carlos;
Dowbor; Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle et al., 2023; Gurza

Lavalle; Szwako, 2015; entre outros).Além disso:

[...] a compreenséo dos efeitos do engajamento institucional sobre os movimentos, restrita ao seu
nucleo organizacional, desprivilegia outras dimensdes da agdo coletiva — como a relacional e a
cultural—imprescindiveis a compreenséao dos padrdes de acdes coletivas em contexto de interacédo
com a institucionalidade politica (Carlos, 2011, p. 317).

A perspectiva relacional dos movimentos sociais é influenciada pelo
neoinstitucionalismo, particularmente pelas reflexdes da socidloga e cientista politica norte-
americana Theda Skocpol (1992). De acordo com Gurza Lavalle et al. (2023), o trabalho dessa
tedrica parte do pressuposto que as relagcdes forjadas entre movimentos e instituicdes
socioestatais sdo de carater contingentes e mutuamente constitutivas, cujas implicagdes e
efeitos decorrentes sao produzidos sobre ambos. Nesse sentido, as lentes fornecidas pelo
enfoque relacional, nos conduz a reconhecer a complexidade dos movimentos sociais e a
variagdo no repertério de estratégias, que podem inclusive, a primeira vista, combinar
elementos contraditérios na relagcdo sociedade-Estado, quando visto desde o olhar da
perspectiva classica dos movimentos sociais (Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle et al.,
2023; Gurza Lavalle; Szwako, 2015).

Nesse sentido, o giro relacional sustenta que as teorias classicas dos movimentos

sociais sao limitadas para explicar os efeitos das interagbes entre atores societarios e

" Segundo Carlos (2011), a integragdo do movimento as estruturas politicas resulta na institucionalizagéo do
movimento social, uma ideia discutida por Meyer e Tarrow (1998). Aiinstitucionalizagao é definida como "a criagao
de um processo repetitivo que é essencialmente autossustentavel" (Meyer; Tarrow, 1998, p. 21) e inclui a
rotinizacao da acgéo coletiva, a inclusdo e marginalizacdo de ativistas, e a cooptagao. Este processo também leva
a profissionalizagdo do movimento, afetando o modelo de representacgéo politica (Tarrow,1998).
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institucionais. Uma vez que, sustentam que a analise dessa relagdo requer uma compreensao
dindmica que acentue os aspectos de co-constituicdo entre sociedade e Estado, como esferas
que interagem se influenciam mutuamente em um processo continuo, cuja fronteiras sao
imprecisas e enevoadas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Carlos, 2011; 2017; Carlos; Dowbor;
Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle et al., 2023; Gurza Lavalle;
Szwako, 2015; entre outros)

Dessa forma, ao contrario da concepcao classica de movimentos sociais como
protesto e acao outsider (extrainstitucional), esses estudos buscam refutar essa tese
argumentando que muitos movimentos interagem, constituem relacdes e forjam acordos e
aliancas com atores politicos, igrejas, instituicdes do Estado, ONGs, universidades, entre
outros. E interessante ressaltar que esses elementos ndo estdo restritos ao giro relacional, o
gue permite o dialogo com outro enfoque. Por exemplo, desde uma perspectiva culturalista dos
movimentos sociais, Svampa (2019) sugere que uma das marcas que caracteriza as lutas
socioambientais no contexto latino-americano é o papel desempenhado por diferentes atores
e organizagoes sociais — como ONGs ambientalistas, grupos de intelectuais e especialistas —
gue acompanham a luta e inclusive desempenham papel de coprotagonistas.

Isso pode ser observado no contexto das mobilizagdes sociais demandando a criagéo
de RESEX e RESEX MAR, onde se identifica esses elementos de interagdo entre movimentos
sociais e atores civis e estatais. O modelo original de RESEX é fruto da luta do movimento dos
seringueiros da Amazénia brasileira. Entre as décadas de 1970 e 1980, surgiram mobilizagdes
empreendidas pelos movimentos dos seringueiros no estado do Acre. Como bem destacado
pela literatura, até meados dos anos 1970, os seringueiros se encontravam em total
invisibilidade no cenario nacional e internacional (Allegretti, 1998; 2002; Almeida, 2004;
Goncalves, 2001; entre outros). No entanto, 8 medida que passaram a construir redes de
aliados locais — com a igreja catélica e outros movimentos sociais — e extra-locais no Brasil —
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT) — e internacionais (ALMEIDA, 2004;
OLIVEIRA, 2016), conseguiram dar visibilidade as suas reivindicagoes.

Esse fenbmeno também é observavel no caso das RESEX MAR. Por exemplo, no
contexto do litoral do Pard, estudos sobre o processo de criagdo de areas de conservagao

mostram que a institucionalizacdo das RESEX MAR se insere num contexto marcado por lutas
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e embates protagonizados por categorias sociais marginalizadas, como pescadores
artesanais, caranguejeiros, pequenos agricultores, entre outros, com o apoio de atores locais e
extra-locais como ONGs e representantes religiosos, bem como representantes institucionais,
como técnicos (as) ambientalistas, secretarias, ICMBio, IBAMA, entre outros. Além disso, ha
representantes do campo politico e legislativo, academia e de instituicbes como a UFPA e o
Instituto Federal do Para (IFPA) na defesa dos bens comuns dos ambientes e ecossistemas
costeiros e marinhos nos maretoérios da regido (Sousa, 2019; 2022; Sousa; Araos; Alencar,
2023). Por exemplo, Sousa (2019) observou que o processo de mobilizacdo para a criagéo da
Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu (Brasil, 2005) teve inicio na década de 1980 no
municipio de Braganca, desencadeado por conflitos socioambientais devido aos impactos
promovidos por empreendimentos do setor publico e privado.

De acordo com o autor, o aumento de trabalhadores e praticas predatérias levou ao
perigo da escassez dos recursos naturais, sobretudo o caranguejo, principal fonte de renda e
alimentagdo da regidao. Em resposta, formaram-se organizacdes comunitarias visando a
resolucdo desses conflitos, como clubes de maes e associacdes de pescadores. Ainda
segundo o autor, um conjunto de eventos entrelagando interesses locais, nacionais e
internacionais propiciou a criagdo da Unidade de Conservacéo. Os representantes dos povos
tradicionais, junto a atores de diferentes setores da sociedade como ambientalistas, técnicos,
académicos, politicos, religiosos forjaram uma identidade coletiva. A interacao entre esses
diferentes atores possibilitou a formagao de um movimento socioambiental, no qualinteresses
privados deram lugar, por ora, a um objetivo comum: a conservagao dos manguezais.

A literatura brasileira do giro relacional tem desenvolvido e/ou reatualizado alguns
conceitos e ferramentas analiticas com o objetivo de analisar a complexidade sobre a
realizacdo entre movimentos sociais e Estado. Dentre eles, para a analise desse artigo,
destacarem os de “repertério de interagcado” (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014) e os “encaixes
institucionais” (Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017; Gurza Lavalle et al., 2019; Gurza Lavalle
etal., 2023; Gurza Lavalle; Szwako, 2015; entre outros).

O conceito de “repertdrio de interagdo” surge atrelado ao trabalho das cientistas
politicas Abers, Serafim e Tatagiba (2014). Trata-se e uma ampliagdo do conceito de “repertério
de acao coletiva” cunhado por Tilly (2010), que se refere a um leque de opcdes concretas e/ou

estratégias que movimento social vai incorporando a sua luta ao agregar experiéncias no
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contato com outros movimentos e/ou de seus (as) préprios (as) integrantes (Tilly, 2010). Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), interpretam o conceito de “repertérios de agoes coletivas”, a partir

de Tilly, como

[...] criagdes culturais que nascem de lutas continuas e das respostas dadas pelos atores
poderosos a essas lutas. Essas praticas sdo produzidas por duas razdes: porque os atores
aprendem como conduzi-las a partir de experiéncias prévias e porque eles as percebem como
formas moralmente legitimas de organizagdo, mesmo quando envolvem transgressoes ilegais.
Fazer um abaixo-assinado, ocupar um prédio, marchar até a capital sdo agbes que ocorrem
apenas porque possuem certo grau de legitimidade social na vida politica contemporanea,
apesar de serem vistas como formas extra-institucionais de se fazer politica (Abers; Serafim;
Tatagiba, 2014, p. 330)

No entanto, para as autoras, embora essa no¢ao seja util pois nos permite compreender
a agado dos movimentos sociais, combinando a dimensao da estrutura com a agéncia, ela

apresenta limites para a compreensao da realidade brasileira. De acordo com as autoras:

Os movimentos sociais brasileiros ndo apenas negociam frequentemente com o Estado (o que
nos permitiria trabalhar com o conceito original de repertério de Tilly) mas também investiram
pesadamente em agdes por dentro das instituicdes do Estado, tanto através de novas arenas
participativas como assumindo estrategicamente posi¢des na burocracia, transformando o
préprio Estado em espacgo de militancia politica (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 331)

Com base nisso, as autoras sugerem que para incorporar este aspecto da politica
brasileira seria necessario complementar o conceito de “repertério de acao”, através do
conceito de “repertdrio de interacdo”. Esta ampliacdo permite incorporar a diversidade de
estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém sido
usadas, combinadas e transformadas. Nesse estudo, as autoras identificaram quatro rotinas

comuns de interacao Estado-sociedade:

i) Protestos e agao direta: [esses podem ser caracterizadas de dois tipos]: [...] “protesto para
abrir ou restabelecer negociagdo”, no caso de governos que sd0 menos permeaveis as
demandas dos movimentos; ou “protestos como parte do ciclo de negociagado”, mais comuns
em situagbes nas quais atores de governo e movimento sdo aliados em torno de projetos
politicos comuns [...] ii) Politica de proximidade: Esta forma de interagdo Estado-sociedade
funciona através de contatos pessoais entre atores de Estado e sociedade civil [...] iii) Ocupacgéo
de cargos na burocracia: Para alguns movimentos sociais brasileiros, ocupar posi¢cdes no
governo € uma estratégia comum para o avango de seus objetivos [...] e iv) Participagao
institucionalizada: Esta forma de interacdo é caracterizada pelo uso de canais de didlogo
oficialmente sancionados que sao guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos
envolvidos (e em alguns casos estabelecidas pela lei) (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 332-
333)

No que se refere ao conceito de “encaixes institucionais”, de acordo com Gurza Lavalle

etal. (2019) eles sao definidos como
“[...] sedimentagdes institucionais de processos de interagado socioestatal que ganham vida

prépria (artefatos: instrumentos, regras, leis, programas, instancias, 6érgaos) e mediante as quais
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atores sociais sdo, em alguma medida, bem-sucedidos em dirigir de modo continuo a
seletividade das instituigoes politicas ao seu favor, ampliando sua capacidade de agir” (GURZA
LAVALLE et al., 2019, p. 47).

Neste sentido, eles referem-se a existéncia de “pontos de acesso e de influéncia”
dentro das instituicdes politicas que permitem que grupos sociais ou movimentos consigam
influenciar decisoes politicas (Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017). De acordo com os autores,
esse conceito surge como uma critica ao conceito de “estruturas de oportunidades politicas”
(Tarrow, 1998). Este ultimo, que foi amplamente utilizado para analisar a influéncia dos
movimentos sociais, foca nas condigcdes externas e temporarias que favorecem a acao dos
movimentos, como mudangas no sistema politico, divisdbes entre elites ou apoio publico
(Alonso, 2009). No entanto, essa abordagem é limitada ao ndo considerar as formas mais
duradouras e estruturais através das quais os movimentos sociais interagem com o estado
(Carlos; Dowbor; Albuquerque, 2017).

Os "encaixes institucionais", por outro lado, enfatizam a importancia dos pontos de
acesso e de influéncia dentro das instituicdes politicas que permitem aos movimentos sociais
nao apenas aproveitar oportunidades temporarias, mas estabelecer formas mais permanentes
deinfluéncia (Gurza Lavalle et al., 2017; Gurza Lavalle; Szwako, 2015). Esse conceito considera
a maneira como as estruturas institucionais, os legados histéricos e as configuragdes
especificas do estado proporcionam ou limitam acesso e influéncia a diferentes atores sociais
de maneira mais continua e estavel, indo além da mera observacao das oportunidades politicas
temporarias (Gurza Lavalle et al., 2023).

Existem diferentes tipos de encaixes institucionais, que podem ser categorizados em
uma tipologia para melhor compreensao. Gurza Lavalle e Szwako (2015) diferenciam quatro
tipos de encaixes institucionais: programatico, posicional, simbdlico e pratico. Cada tipo de
encaixe estd relacionado a processos especificos de institucionalizacdo dos movimentos

sociais e pode produzir diferentes efeitos:

O programatico, que de acordo com os autores é o mais estudado pela literatura até agora, tem
relacdo com a institucionaliza¢do de demandas e projetos dos movimentos por meio da criagao
de programas, d6rgaos, leis etc. O tipo posicional diz respeito a ocupacgédo de cargos por parte de
ativistas na burocracia do Estado, seja através de concursos publicos ou de cargos
comissionados. O tipo simbdlico, por sua vez, designa a institucionalizagdo das categorias
praticas dos movimentos. Por fim, o modo pratico guarda relagdo com os aspectos “técnico-
politicos” da institucionalizagéo dos instrumentos de politica publica a partir da relagdo com os
movimentos (Gurza Lavalle et al., 2023, p. 275).
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De acordo com os autores, a distingdo entre diferentes tipos de institucionalizagao é
util porque ajuda a identificar a variedade de formas e processos de institucionalizagcao das
interagdes entre movimentos sociais e o Estado. No entanto, ressalta os autores, embora
sejam analiticamente diferentes, podem coexistir empiricamente, operando simultaneamente
em um mesmo processo histérico ou contexto institucional.

Sob tal enfoque relacional, as se¢des a seguir buscardo apresentar elementos que
sustentem o argumento que a CONFREM se constitui em uma estratégia institucional levada a
cabo pelas liderancas desses movimentos sociais e organizagdes de povos e comunidades
tradicionais extrativistas. Através da CONFREM, essas liderangas vém buscando construir
repertérios de interacdo, através de canais de participagdo sociopolitica e encaixes
institucionais, inclusive do tipo simbdlico através da categoria “povos tradicionais extrativistas

costeiros e marinhos” e do conceito de “maretdrio”.

O ponto de partida para uma jornada que culminaria na criagao da CONFREM

“[...] sabe por que vocés sdo sempre atropelados? E porque o pessoal
das RESEX MAR néo é unido” (Fragmento de entrevista com uma
lideranga da CONFREM em 2021).

O objetivo desta secao é apresentar a reconstrugcdo de um episdédio comum nos
depoimentos das liderangas entrevistadas durante esta pesquisa, quando questionadas sobre
a origem da CONFREM. Até o momento, ndo encontramos nenhuma fonte documental, seja
fisica ou digital, que registre a reunidao onde esse episddio ocorreu, mencionada pelos
entrevistados. Portanto, a reconstrucdo desse encontro baseia-se nas entrevistas realizadas
com as liderancas que estiveram presentes no evento.

Como afirma um dos interlocutores deste estudo: “[...] nossa luta comegou no encontro
convocado na época em que Marina Silva havia saido do governo e, estava entrando Carlos
Minc. Ele reuniu os principais movimentos que articulavam as RESEX e que estavam na
discussdo ambiental” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM em 2022). O
encontro mencionado pelo entrevistado, corresponde a uma reunido convocada pelo

ambientalista Carlo Minc. Ele assumiu pasta do entdo Ministério do Meio Ambiente (MMA)'?

120 Ministério do Meio Ambiente do Brasil mudou de nome para Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA). A mudanca ocorreu no inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023. A
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entre os anos de 2008 e 2010, pouco depois do pedido de demissao da também ambientalista
Marina Silva. Com essa reunido o entdao ministro tinha como objetivo, nas palavras de uma de
nossas entrevistadas: “[...] conhecer as liderancas que articulavam nas bases”. Segundo
nossos (as) entrevistados (as), o Minc havia ficado surpreendido com a quantidade de
liderangas representando as RESEX MAR. De acordo com uma de nossas entrevistadas, ele
tinha pouco conhecimento sobre o assunto: “[...] Minc achava que RESEX MAR s¢ tinha a
[RESEX MAR] de Arraial do Cabo [no Rio de Janeiro], ele ndo sabia que antes tinha a [RESEX
MAR] de Pirajubaé, em Floriandpolis™” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM em 2021). Ainda de acordo com nossa interlocutora, o entdao Ministro continuou sua
fala afirmando que: “[...] preferia conhecer primeiro a fala da RESEX MAR, ndo imaginava que
tinha propostas para sair novas. Queria que faldassemos primeiro porque ao meio-dia [12:00h]
ia sair e ndo teria tempo para escutar todo mundo” (Fragmento de entrevista com uma lideranca
da CONFREM em 2021).

Ao ouvirem essas palavras do entdo ministro, as liderangas dos extrativistas costeiros
e marinhos acreditaram que estavam diante de uma importante oportunidade para apresentar
suas pautas e demandas. No entanto, ela foi interrompida. Logo apds o ministro terminar sua
fala, um ambientalista que acompanhava os “extrativistas florestais”, comecgou a falar. Nas
palavras de uma das interlocutoras: “[...J o grande Rubéo, lideranca do GTA [Grupo de Trabalho
da Amazbnia] disse: mas quero ler uma carta primeiro. Ele comecgou a ler e ndo parou mais. E
logo as liderangas das RESEX das florestas comegaram a falar também e fazer suas
reivindicagdes” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2021). De
acordo com as liderangas entrevistadas, episédios como esses haviam se tornado rotineiros.
Palavras como “invisibilizavam” e “esquecidas”, que poderia ser traduzida por uma ideia de
marginalizacdo da agenda dos extrativistas costeiros e marinhos, esteve presente nos
depoimentos das liderangas, especialmente daquelas que chegaram a ser integrantes do CNS.
Isso pode serilustrado com a fala de uma de nossas entrevistadas: “[...J eu fuido CNS [...] fiquei

na luta (g por dez anos [...], mas eu deixei para vir fortalecer as bases aqui [....] porque nds

decisdo reflete a crescente importancia e urgéncia das questdes relacionadas as mudangas climaticas no cenario
global e nacional.

13 A RESEX MAR de Pirajubaé, localizada no estado de Santa Catarina, decretada no ano de 1992 (Brasil, 1992)
foi a primeira RESEX MAR criada no litoral brasileiro, a RESEX MAR de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro foi
decretada em 1997 (Brasil, 1997).
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»

[extrativistas costeiros e marinhos] ficavamos sem voz em espacgo de debates importantes
(Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM em 2022).

Ainda sobre o tema das liderangas nao se sentirem representadas pelo CNS, uma das
interlocutoras, ao recordar sua trajetéria dentro do CNS, nos oferece a seguinte reflexao, onde

agora consegue observar esse processo como um todo:

"[...] olha, € muito dificil porque, por exemplo, a marca do CNS é a Floresta [...] tem essa situacao

[...] A nossa é a dgua e, até mesmo nos debates, quando a gente trazia a questido da agua, o
préprio CNS me podava, me puxava de volta. Porque tinha que focar na floresta [...] hoje eu
entendo, é um processo, € uma coisa de cada vez [...] a gente precisava primeiro consolidar a
questao da floresta, porque era mais antiga" (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM, em 2022).

Retornando ao momento em que o ambientalista acompanhando os “extrativistas
florestais” tomou a palavra, seguido pelas liderangas do CNS apresentando suas pautas e
demandas, esse episddio produziu um efeito inesperado. Uma das interlocutoras presentes no
evento, ao recordar esse episddio, compartilhou como a situacao lhe provocou um sentimento
de indignacao. Ela se lembra de ter se levantado da cadeira e, com um tom grave na voz, gritou:

“uma palavra de ordem!”. E continuou:

“[...] Aqui houve um encaminhamento do senhor Ministro, pedindo que primeiro queria conhecer as
RESEX MAR. Porque as RESEX das florestas, ele jé conhecia e ia sair ao meio-dia e ndo teria tempo.
Ja sdo quase onze horas e o pessoal das florestas comegou a ler uma carta e até agora a pauta das
RESEX MAR ndo comecgou. Porque as liderangas das RESEX das florestas tomaram conta e a gente
esta vendo que o encaminhamento do ministro ndo foi esse. O encaminhamento foi atravessado.
Entao eu pediria ao ministro que as liderangas das RESEX MAR primeiro falassem, porque vocés
mesmos das RESEX das florestas disseram que falam com ele de quinze em quinze dias. A gente
nunca se conheceu ministro. Nem o senhor sabia do processo de criagdo de novas RESEX MAR.
Entao eu acho que isso é meio injusto com a gente” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM, em 2021).

As liderancas entrevistadas ao se recordarem deste momento, afirmaram que essafala
provocou um certo desconforto no ambiente, em particular sob as liderancas e representantes
dos “extrativistas florestais”. Mas também, ela chamou a ateng¢ao do ministro Carlos Minc que,
tomou novamente a palavra e orientou que as liderangas das RESEX MAR tomassem a fala. Em
sua oportunidade de falar novamente, a lideranga que havia pedido “uma palavra de ordem”,

recordou o que disse:

“[...] eu estou muito triste, muito triste mesmo. Porque era uma oportunidade unica para a gente
das RESEX MAR. O ministro mesmo disse que ndo nos conheciam [...] infelizmente a nossa
pauta é muito esquecida. Tanto que o ministro nem sabia da existéncia das RESEX MAR que veio
la do modelo de Chico Mendes. Chico Mendes nos ensinou que era possivel. Eu acho que precisa
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um pouco mais de sensibilidade dos companheiros que estéo ja fortalecidos na luta das RESEXs
das florestas” (Fragmento de entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2021).

Apés essa lideranga dos extrativistas costeiros e marinhos encerrar sua fala, houve uma
pausa no encontro. Uma das interlocutoras recorda que durante esse intervalo, o entédo
presidente do CNS, se aproximou dela, primeiramente se apresentando e seguida fazendo a
seguinte provocacdo. De acordo com ela, ele disse o seguinte: “[...] vocé sabe por que vocés
sdo sempre atropelados? E porque o pessoal das RESEX MAR nao é unido” (Fragmento de
entrevista com uma liderangca da CONFREM, em 2021). Ela nos compartilhou que aquelas
palavras nao foram faceis de serem ouvidas: “[...] aquilo atravessou de uma forma na minha
garganta. E o pior é que tive que engolir a seco. Porque ele tinha razao” (Fragmento de entrevista
com uma lideranca da CONFREM, em 2021). O que ela queria dizer com isso, era que, como
mencionado na introdugao do artigo, as liderancas da iam emergindo atreladas mobilizag6es
coletivas demandando a criacdo de RESEX MAR no litoral se encontravam dispersas em
diferentes movimentos e organizagdes sociais, e elas em sua maioria ndo se conheciam.
Alguns (as) dos (as) interlocutores (as) afirmaram que essa reunido se caracterizava na sua
primeira experiéncia em que compartilhavam o mesmo espaco com outras liderancas das
RESEX MAR.

Em resposta a essa provocacao, essa interlocutora disse que fez a seguinte afirmacgao:
“[...], mas bem, hoje estamos aqui. E de hoje em diante [...] vocés nunca mais vdo nos atropelar.
Porque de hoje em diante, essas liderancas [das RESEX MAR] nunca mais vao se desgrudar”
(Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2021). E importante ressaltar
gue, embora essa fala possa inicialmente sugerir um rompimento ou um sentimento de
rivalidade entre as liderancas, nao foi isso que aconteceu. Como sera observado ao longo da
préxima secao do artigo, durante todo o processo de institucionalizagdo da CONFREM, as
liderangas e representantes do CNS estiveram presentes e dando apoio as agdes. Atualmente,
essas duas entidades compartilham espacos de participacao sociopolitica e reivindicam suas
demandas, representando os interesses de seus respectivos grupos. Desse modo, podemos
sugerir que essa provocacao serviu como um impulso para que as liderancas das RESEX MAR
se mobilizassem.

Apés o intervalo, uma lembranca compartilhada pelas liderancas entrevistadas é que

a reuniao foi retornada sob a coordenacado de técnicos do entdo Conselho Nacional de
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Populacdes Tradicionais (CNPT) que também estavam presentes no encontro. Uma das
interlocutoras ao recordar esse episddio apresenta uma reflexao sobre a relagdo que tinham
com o CNPT: “[...] a gente teve muito apoio em momentos como esses. Tinhamos do nosso
lado os técnicos e servidores. E naquele momento estavamos, em um momento muito
favoravel para a gente apresentar nossas pautas e demandas” (Fragmento de entrevista com
uma lideranca da CONFREM, em 2021).

E interessante ressaltar que o trecho citado acima ilustra parte do argumento que sera
melhor explorado na préxima secao. Nele é possivel observar a agéncia dessas liderangas que
passam a mobilizar seu repertério de estratégias, resultado de suas experiéncias anteriores em
movimento e organizagcdes sociais, e sdo capazes nao sO identificar as estruturas de
oportunidades, como também pontos de acesso e de influéncia nelas. Isto pode ser observado
com a fala de um dos interlocutores: “[...] os técnicos do CNPT foram com a gente e disseram:
que provocacgdo! E a gente respondeu: mas ele tem um pouco de razgo. Quem sabe hoje a gente
possa criar uma comissdo das RESEX MAR depois dessa provocacdo” (Fragmento de
entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2021). Esse foi o ponto de partida para uma

jornada que culminaria na criagao e institucionalizagdo da CONFREM.

A criacao e institucionalizagcao da CONFREM: a construcao de repertérios de interacao e de
encaixes institucionais dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos do litoral
brasileiro

Apés a reunido em Brasilia, mencionada na sec¢ao anterior, as liderangcas das RESEX
MAR e dos extrativistas costeiros e marinhos passaram a buscar apoio e forjar aliangas com
diferentes atores e organizacdes civis e estatais. Essas aliancas favoreceram a abertura de
canais de participacao sociopolitica, proporcionando, por exemplo, capital humano, veiculos e
verbas para a realizagao de reunides, semindrios, encontros e congressos. Ao longo desta
secao, buscaremos demonstrar que a abertura desses canais foi de grande importancia para o
fortalecimento da luta das liderangas das RESEX MAR e dos extrativistas costeiros e marinhos.
Eles favoreceram o processo de institucionalizacdo da CONFREM, entendido aqui como o
processo e formalizacdo da entendida, incluindo a eleicdo de uma comissao de representantes
dos extrativistas costeiros e marinhos, a obtencao de um CNPJ, a criagdo de um estatuto, entre

outros. A andlise desse processo nos permite observar o uso de repertérios de interagao e a
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construcdo de encaixes institucionais, inclusive do tipo simbdlico, que serdo melhor
explorados mais adiante nessa sec¢éo.

A seguir, apresentamos uma sintese de alguns eventos que consideramos importantes
destacar no processo de criacdo e institucionalizacdo da CONFREM. E importante ressaltar
que este artigo possui limitagdes, e 0s eventos citados tém como objetivo ilustrar esse
processo. Os dados foram coletados durante a realizacdao da pesquisa entre 2020 e 2022,
cobrindo registros de eventos ocorridos entre 2008 e 2021.

Entre os dias 26 e 30 de outubro de 2009, o municipio de Braganca, localizado no litoral
do Par4, foi palco do | Encontro Nacional das Reservas Extrativistas: Desenvolvimento com
Sustentabilidade. A realizacao foi uma parceria entre o ICMBio, o Governo Federal, o Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR) e o Governo do Estado do Par4,
com o apoio da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (ADEPARA), da Secretaria
de Estado de Agricultura do Pard (SAGRI) e do CNS (Pinto; Souza, 2009). E interessante
destacar que, embora esse evento tenha sido mencionado por diferentes liderangas
entrevistadas como uma ideia que surgiu a partir do encontro realizado em Brasilia, a andlise
do relatério do evento (Pinto; Souza, 2009) nao revela nenhuma mencao de que a ideia do
encontro tenha surgido como uma demanda das liderancas das RESEX MAR reunidas no
encontro em Brasilia no ano anterior.

O evento contou com a participacado de aproximadamente 170 pessoas, incluindo
liderangas comunitarias das RESEX MAR e de extrativistas costeiros e marinhos de diferentes
estados do Brasil, além de representantes de 6rgaos e organizagoes civis e estatais, do setor
publico e privado, e liderancas de movimentos sociais (Pinto; Souza, 2009). Durante o
encontro, foram realizadas oficinas, rodas de conversa e palestras. Na ultima parte do evento,
foi dedicado um espaco para que as liderancas das RESEX MAR e dos extrativistas costeiros e
marinhos debaterem conjuntamente a proposta de criagdo de uma comissao para representa-
los a nivel nacional.

Durante esse momento, as liderangas que estavam presentes no encontro realizado em
Brasilia no ano anterior, fizeram uma memdria sobre o ocorrido para as demais liderancas,
ressaltando a necessidade de uma maior articulacao entre elas. Apds isso houve um momento
de debate para decidir qual seria 0 nome da comissao. Ficou decidido que ela seria chamada

de Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativista Costeiras e Marinhas
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(CONFREM). Um dos interlocutores, ao recordar desse momento, compartilhou uma reflexao
gue nos ajuda a entender a escolha desse nome e porque a énfase nas RESEX MAR: “[...] a
CONFREM seria uma articulagdo nacional de defesa das RESEX MAR, nesse momento a pauta
era essa. Fortalecer, estruturar as organizagées de base. Criar uma estrutura e fazer essa
representatividade” (Fragmento de uma entrevista com lideranca da CONFREM, em 2022).

As liderangas também elegeram uma primeira comissao de representante das RESEX
MAR, composta por 8 membros titulares e seus respectivos suplentes (Figura 1). Nessareuniao
também foi discutida a estrutura interna da CONFREM. Ficou decidido que, naquele momento,
a CONFREM se organizaria em quatro secretarias'. Também foi acatada a ideia apresentada
por uma das liderancas de dividir as RESEX MAR em regionais, como uma forma de facilitar a
estrutura das organizagdes e, em particular, a comunicacdo da CONFREM com as demais
liderancas que atuavam nas bases. Foram acordadas seis regionais’®.

Trés anos depois, no municipio de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro, foi realizado, entre
os dias 28 e 30 de novembro e 1° de dezembro de 2012, o Il Encontro Nacional das Reservas
Extrativistas Costeiro-Marinhas. Infelizmente, ao contrario do | Encontro, nao conseguimos
identificar documentos, como relatérios em formato fisico ou digital, que contribuam para sua
caracterizacao. As informagoes apresentadas a seguir tém como base os depoimentos das
liderancas entrevistadas, associados a algumas informagdes identificadas em sites oficiais,
blogs e outros meios de comunicagao (ICMBio, 2012).

Com base em estimativas, o encontro contou com a participacao de liderancas de 22
RESEX MAR que, até o momento, haviam sido decretadas, além de representantes do MMA e
do ICMBIio, bem como liderancas de movimentos e organizagdes sociais. Um dos principais
resultados do evento foi a criagdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) composto
pela CONFREM, o GTA e o CNS. Esse grupo ficou responsavel por construir o Plano de

Fortalecimento do Extrativismo, com o objetivo de apresenta-lo ao Congresso Nacional em

4 Secretaria Executiva: responsével por operacionalizar e executar as politicas e agdes deliberadas pelo
segmento; Secretaria de Articulagdes Politicas: tém como incumbéncia a articulagdo com outras organizagoes e
governo, visando o estabelecimento de parcerias e a cobranga/desenvolvimento de politica para os extrativistas
costeiro-marinhos; Secretaria Financeira: responsavel pelas finangas da comisséo; Secretaria de Articulagdes
com a Base: responsavel por levar as agoes da CONFREM para as bases, bem como trazer as pautas, experiéncias
e vivéncias das bases para o seio da organizagao.

'S Regional Par4, Regional Maranhé&o e Piaui, Regional Ceara, Paraiba e Pernambuco, Regional Sergipe, Alagoas e
Bahia, Regional Sul e Regional Sudeste.
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Brasilia e as instancias representativas, tendo como proposta central refletir sobre a

diversidade presente nas RESEX e nas RESEX MAR.

Figura 1 — Registro da primeira comisséo de representantes das RESEX MAR do litoral brasileiro eleita
no ano de 2009

Fonte: Pinto e Souza (2009)

Durante esse encontro, teve inicio a discussao sobre a ampliacdo do horizonte de
atuacao da CONFREM. Era necessério reconhecer que a comissao nao poderia se limitar as
RESEX MAR. Como compartilhou uma das interlocutoras, liderangca da CONFREM, mas nao
vinculada a uma RESEX MAR, e sim a uma APA: "[...] a gente comecou a discutir que tinha que
ir além das RESEX MAR, nas pautas tinham que entrar as APA marinhas’®, tinha que entrar
também as RDS [Reservas de Desenvolvimento Sustentavel’’] e também os Parques Marinhos
[Parques Nacionais™]" (Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2021).
Esse debate culminou na alteracdo do nome do movimento socioambiental, passando de

Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas para

16 Aincluséo das palavras “marinha” e “costeiro”, nessas categorias de Unidade Conservagao, é uma operagéo
enddgena realizada pelas liderangas da CONFREM. No caso das RESEX MAR, a incluséo da palavra “costeiro”, diz
respeito ao fato de que nem todas as RESEX localizadas no litoral brasileiro foram batizadas com o termo
“Marinha”. Observamos essa operacao no discurso de liderangcas da CONFREM quando mencionam as APAs e
os Parques Nacionais, como “APA Marinhas” e “Parques Marinhos”.

17 Areas que abrigam populacées tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentéveis de exploragéo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecao da natureza e na manutengao da diversidade bioldgica (Brasil,
2000, art. 20).

'8 Os Parques Nacionais tém como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagédo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico (Brasil,
2000, art. 11).
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Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades
Tradicionais Extrativistas Costeiro e Marinhos, ndo havendo alteracéo na sigla CONFREM.
Outros interlocutores também compartilharam reflexdes sobre esse tema. De acordo

com um deles:

"[...] O nome da CONFREM mudou porque nés entendemos que a gente tinha que trazer todos
0s segmentos que também estao no mesmo processo das RESEXs Costeiro-Marinhas, mesmo
que nao seja territdrios reconhecidos, mas que estejam dentro do litoral e que se reconhegam
como extrativistas costeiro-marinhos. Para que viessem para dentro do processo conosco, para
que pudéssemos estar nos fortalecendo dentro dessa categoria” (Fragmento de entrevista com
uma liderangca da CONFREM, em 2021).

Outro interlocutor afirmou:

"[...] fechar sé nas RESEXs nao contemplava o coletivo conjunto do segmento de povos e
comunidades de extrativistas costeiro-marinhos. Ndo é s6 o que estd em RESEX ou quem esta
pedindo RESEX. E quem estd em Area de Protegdo Ambiental, quem esta em outras estratégias
de protegédo de territério, quem néo esta em territdrios protegidos ainda, mas esta lutando”
(Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2022).

Essa demanda para que a CONFREM reconheca outras categorias, inclusive aquelas
inseridas em areas delimitadas como Unidades de Protegédo Integral, como os Parques
Marinhos, partiu das proprias liderangcas da CONFREM. Um exemplo disso é uma das
interlocutoras, que disse: "[...] a gente ampliou, até porque se eu fosse representar meu estado,
eu ndo estaria na CONFREM, porque eu ndo estou dentro de uma RESEX; aqui temos uma APA
Marinha, a nossa RESEX nunca foi decretada" (Fragmento de entrevista com uma lideranca da
CONFREM, em 2022). E interessante ressaltar que esse momento se caracteriza por um
processo de reconhecimento de uma identidade compartilhada, pelo menos por essas
liderangas, através da categoria "povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos", que
sera explorada mais adiante nessa segao.

Foi durante o Il Encontro Nacional que teve inicio o debate sobre a necessidade de
formalizar a CONFREM por meio da elaboragao de um estatuto e da obtengao de um Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Sobre este ultimo, um dos interlocutores afirmou que era
de fundamental importéancia para que a CONFREM pudesse, em suas palavras, "[...] correr
atras de projetos, ter mais autonomia para realizacdo e participagdo em encontros, obter
verbas, e ndo depender do ICMBio ou do MMA" (Fragmento de entrevista com uma lideranga
da CONFREM, em 2022). A CONFREM nao possuia um financiamento fixo. As liderancas se
utilizavam de diferentes estratégias para contornar esses desafios. Por exemplo, priorizavam a

articulacdo nos espacos onde suas liderangas ja estavam inseridas, como o CNPT e o GTA,
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além de aproveitarem as viagens institucionais para driblar a falta de verba no caixa para
determinadas atividades (Sapucaia, 2013).

Por fim, ainda durante o Il Encontro das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas, as
liderancas e representantes institucionais do ICMBio e MMA puderam apreciar a exposicao da
ilustragcado que viria a estampar a bandeira da CONFREM (Figura 2). Uma das interlocutoras
afirmou que “[...] o desenho foi um projeto idealizado por um grupo de extrativistas costeiro-
marinhos com o apoio do CNPT e do ICMBio” (Fragmento de entrevista com uma liderancga da
CONFREM, em 2022). O centro da imagem & ocupado pela ilustragdo de um homem e uma
mulher compartilhando uma unica canoa. Em segundo plano, vé-se o desenho de um mapa
com o contorno do territério brasileiro na cor verde-clara. No centro do mapa ha um circulo
pequeno na cor amarela, de onde partem tragos na cor branca que se estendem até a borda do
mapa — mais precisamente o que corresponderia ao litoral do Brasil — conectando-se a pontos
nas cores laranja e em diferentes tons de verde. Proximo a esses pontos, observam-se
desenhos de peixes, caranguejos, siris e camardes. No ultimo plano, ha um grande circulo na

cor azul-claro, e em suas extremidades, quatro circulos menores.

Figura 2 — Bandeira da Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e
Comunidades Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos

Fonte: CONFREM (2021)

Contudo, um olhar mais atento sobre o desenho revela que ele é carregado de simbolos

associados a luta e a lida dos extrativistas costeiro-marinhos do litoral brasileiro. A imagem da
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mulher sentada no assento da pequena embarcacao, com trajes comuns em cores pastéis e
cabelos soltos, tem em suas maos o remo da canoa. Para uma das interlocutoras, ela
representa “as mulheres das marés e das aguas”. Ademais, a posi¢cao ocupada na imagem é
muito significativa, marcando o papel das mulheres dentro da cadeia produtiva, ndo sendo
resumidas a “meras ajudantes” de seus companheiros, mas sim como extrativistas dos bens
comuns costeiro-marinhos do litoral brasileiro.

O homem, desenhado de costas em pé sobre a proa da embarcacgao, igualmente a
mulher na figura, traja roupas simples em cores pastéis, acompanhadas de um chapéu de
palha, caracteristico do oficio de um extrativista costeiro e marinho. Os tracos em cor branca
que partem do circulo amarelo no centro da imagem representam uma rede de pesca. E os
guatro circulos menores nas extremidades do desenho caracterizam, segundo uma das
interlocutoras: “o calenddrio lunar, que se vé sinalizado nas extremas bordas pelas quatro luas
gue regem os tempos das marés” (Fragmento de entrevista com uma lideranga a CONFREM,
em 2022).

Dois anos apéds o Il Encontro Nacional das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas, o
Para foi escolhido para sediar mais um evento da CONFREM. Entre os dias 14 e 18 de outubro
de 2014, na cidade de Belém, capital do estado, foi realizada a 12 Assembleia Geral da
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades
Extrativistas Costeiros e Marinhos, ou como ficou conhecida 12 Assembleia Geral da
CONFREM. O evento contou com a participacao de liderancas das RESEX MAR e de outras
Unidades de Conservagao, como APA Marinhas, RDS e Parques Marinhos (CONFREM, 2015).
Além disso, estiveram presentes representantes civis e estatais, incluindo CNS, deputados
federais e estaduais, e representantes do entao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
do entao Ministério da Pesca e Aquicultura ICMBio, IBAMA, e do Ministério Publico do Estado
do Para (MMPA).

Esse evento foi um importante marco no processo de formalizagdo da CONFREM.
Durante o encontro, foi discutido e atualizado oficialmente o nome da CONFREM, feita a leitura
e aprovacao da Ata da Assembleia Geral de Fundagdo da CONFREM, discutido e aprovado o
Estatuto da comissao, eleita e empossada a 12 Diretoria da CONFREM, e iniciou-se o dialogo

sobre o processo de criagdo de um CNPJ paraa CONFREM.
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A partir da leitura da Ata da Assembleia Geral de Fundacao da CONFREM, observamos
gue uma das liderancgas foi escolhida pela plenaria para ajudar na apresentacao do Estatuto da
CONFREM. Consta na Ata que, houve a leitura ponto a ponto, onde os destaques eram
levantados e colocados em votagdo. Um dos destaques citados no documento corresponde
ao Artigo 1° sobre a denominacao e jurisdicdo da comissao, que inicialmente, estava restrito
apenas aos povos e comunidades tradicionais das unidades de conservacdo na categoria
RESEX. A proposta foi discutida durante a assembleia e se decidiu que se ampliaria a sua
abrangéncia. Na nova redacao do artigo, podemos observar que ficou estabelecido que a
CONFREM é uma entidade sem fins lucrativos, regulamentada pelo cdédigo civil e de
abrangéncia nacional. A sua natureza abarca aspectos associativos, organizacionais,
educacionais, culturais e ambientais. E seu o objetivo principal é representar seus membros
em todo o territdrio nacional, buscando o desenvolvimento econdmico sustentavel dos
mesmos, enquanto mantém a preservacdo ambiental para as geragoes presentes e futuras
(CONFREM, 2014a).

Ainda de acordo com a Ata da Assembleia Geral da CONFREM, apés a leitura da nova
redacao do Artigo 1°, o Estatuto da CONFREM foi aprovado por unanimidade (CONFREM,
2014b). No Capitulo | do documento, o Artigo 4° trata da jurisdicao da CONFREM que, se dara
em todo o territério nacional, em especial entre os extrativistas e povos e comunidades
tradicionais costeiros e marinhos, podendo ainda atuar nos paises com os quais o Brasil
mantenha relagoes diplomaticas, observada a legislacao pertinente (CONFREM, 2014b)

Na leitura do Estatuto da comissao, podemos observar como se configura a organizagao
administrativa da entidade. De acordo com o Artigo 26°, a Diretoria da CONFREM sera
constituida por um(a) coordenador(a) geral, um(a) vice coordenador(a), um(a) 1° e um(a) 2°
secretario(a) executivo(a), um(a) 1° e um(a) 2° tesoureiro(a), um(a) coordenador(a) de relacdes
institucionais e um conselho fiscal (CONFREM, 2014b). O mandato da diretoria tera a duracao
de 4 anos. Quando indagado sobre o estatuto da CONFREM, um dos interlocutores
compartilhou um comentdrio sobre sua estrutura administrativa: “[...] nosso modelo de
organizagao néo foi pensado para ser hierarquizado. A coordenacgao geral funciona mais como
um papel de representagéo politica, ndo para tomada de decisdo, pois as decisées sdo sempre
tomadas coletivamente” (Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em

2022).

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

281



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49253

Além da diretoria, a CONFREM possui em sua estrutura de gestao sete secretarias:
Secretaria de Articulagdo Politica e Mediagcao (responsavel pela articulagdo, busca de
parcerias, interlocugbes com instituicdes e politicos, e mobilizagcdo de base); Secretaria
Executiva (responsavel pelas documentagcbes da Comissao, encaminhamentos e
coordenacao de projetos); Secretaria de Finangas (responsavel por coordenar a gestao de
recursos); Secretaria de Comunicagdo (responsavel pela divulgacdo da Comisséao,
manutencdo do blog, comunicacao interna, e busca de redes e parcerias); Secretaria da
Juventude (responsével pela formacdo e mobilizacdo de jovens); Secretaria de Mulheres
(responsavel pela democratizacdo da discussao de género e direitos das mulheres); e
Secretaria de Capacitacdo e Formacao (responsavel pela formagado e capacitacdo dos
membros da CONFREM).

Uma das interlocutoras compartilhou uma reflexao sobre a criagdo da Secretaria de
Mulheres: “[...] Como lideranca mulher, comecamos a sentir na pele o machismo. E a gente
queria ter dentro da CONFREM a nossa voz — mulher pesqueira, mulher marisqueira, mulher
extrativista, mulher coletora. E ai a gente montou a comissao das mulheres” (Fragmento e
entrevista com lideranca da CONFREM, em 2021). Os esforgos dessas mulheres na luta pelo
reconhecimento de direitos especificos resultaram na criagao da Rede Nacional de Mulheres
das Marés e das Aguas e da Rede de Mulheres das Marés das Aguas do Litoral do Par4, no
municipio de Braganca no ano de 2021 (Moreira, 2024).

O dltimo evento organizado pela CONFREM - antes da pandemia do COVID-19 -
ocorreu novamente no estado do Para no municipio de Ananindeua. O encontro se deu em
comemoracao ao 212 aniversario de criacdo da primeira RESEX MAR no litoral brasileiro: a
RESEX Marinha de Pirajubaé decretada no estado de Santa Catarina. Promovido entre os dias
12 e 18 de novembro de 2018, com o apoio do Projeto TerraMar, do Projeto GEF-Mar, do
ICMBio, do MMA e da RARE Brasil,a CONFREM realizou o | Seminario Nacional do Extrativismo
Costeiro e Marinho. O encontro contou com a participacao de liderangas e representantes de
RESEXs Costeiro-Marinhas, APAs Marinhas, RDS e Parques Marinhos. Além de liderancas da
pesca artesanal de paises da América Latina, como México, Colédmbia, Chile, Panama,
Guatemala, Equador e Honduras. E representantes de varias instituicdes de ensino e pesquisa

(ICMBio, 2018).
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No encontro houve a avaliagao e a proposi¢cao de estratégias para o fortalecimento da
luta dos extrativistas costeiros e marinhos, considerando os seguintes eixos: impactos das
mudancas climaticas; os servicos ambientais prestados por esses grupos sociais; a gestao
compartilhadas de Unidades de Conservagdo; a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel; a Pesca Vital; e as Diretrizes da Pesca de Pequena Escala da
Organizacédo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (ICMBio, 2018). Um dos
principais produtos do evento foi a composi¢cao e a coleta de assinaturas de um termo de
compromisso que cria um Grupo de Trabalho de Fortalecimento Internacional da Pesca
Artesanal.

Além de promover a criacao desses canais de participagao sociopolitico, através da
CONFREM as liderancas dos povos e comunidades tradicionais extrativistas costeiros e
marinhos do litoral brasileiro também passaram a ser convidados a participar de espagos como
esses, inclusive do tipo institucionalizado™. A presenca dessas liderangas nesses espacgos, no
ambito nacional e internacional, repercute no fortalecimento da luta desses grupos pelo
reconhecimento de suas especificidades pela Sociedade e o Estado através da construgao de
encaixes institucionais.

Um exemplo € a participacao de lideranga da CONFREM junto a representantes de
povos e comunidades pesqueiras do Chile, Guatemala e Peru no 42 Internacional Marino
Protected Areas Congress (IMPACA4), realizado no Chile em 2017. O evento reuniu mais de
1.000 participantes de 80 diferentes paises (CONFREM, 2021). O tema do congresso foi “Areas
Marinhas Protegidas: Unindo as pessoas e 0 oceano”, com foco na necessidade de destacar a
natureza intrincada da relacdo homem-oceano e os beneficios das Areas Marinhas Protegidas
(AMPs) e do oceano global para milhdes de pessoas que dependem em seus servicos
ecossistémicos. Outro exemplo é a presenca de liderangca da CONFREM participando de uma
das mesas no Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA), realizado em Brasilia no ano de 2018

(CONFREM, 2021). Essa iniciativa teve como objetivo questionar a legitimidade do Férum

19 Sa0 caracterizados por reunides publicas e formalmente registradas, com o objetivo influenciar decisdes
politicas especificas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014). De acordo com as autoras, a participagéo ocorre, em grande
parte, de maneira indireta, através de diferentes formas de representacdo. Por exemplo, representantes da
sociedade civil sdo selecionados em assembleias constituidas por grupos da sociedade civil ativos no setor
politico.
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Mundial da Agua como um espaco politico para promogao da discussao sobre os problemas
relacionados ao tema em escala global, envolvendo governos e sociedade civil.

Como afirmou uma das interlocutoras, a partir da criacdo da CONFREM os extrativistas
costeiro e marinhos: “[...] comecaram a se destacar e participar das agendas a nivel nacional,
a votar nas pautas pela criacdo de novas RESEXs, participando de espacos do CNPT e em
diversos espacgos debatendo sobre politicas publicas para extrativistas costeiro e marinhos”
(Fragmento de uma entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2022). Argumentamos
gue isso vem favorecendo a construcao de encaixes institucionais do tipo simbdlico, através
da mobilizagdo nos discursos das liderangcas da CONFREM da categoria “povos tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos” e do conceito de “maretoério”.

Como ressaltado na secdo anterior, esse tipo de encaixe se refere ao processo de
institucionalizagao das categorias praticas dos movimentos sociais (Gurza Lavalle et al.,2023).
Ainda segundo os autores, eles tém a ver com a representagdo e reconhecimento das
identidades e demandas dos movimentos dentro das instituigdes politicas. Isso pode ocorrer
através da adocao de simbolos, linguagens, e discursos dos movimentos pelos proprios 6rgaos
estatais, conferindo legitimidade e reconhecimento a suas causas. A analise sobre o processo
de institucionalizacdo da CONFREM demonstra como essa categoria e conceito ao serem
mobilizados operam como encaixes institucionais com objetivo de tensionar e legitimar as
identidades e reivindicagdes dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos.

No que se refere a categoria “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos”, os
canais de participacao sociopolitica inaugurados pela CONFREM permitiram o
autorreconhecimento de uma identidade politica compartilhada entre esses grupos, ao menos
entre as liderangas: “somos 0s extrativistas costeiros e marinhos”. Este processo pode ser
entendido como o reconhecimento de uma identidade politica que incorpora dimensodes
culturais, ambientais e territoriais, conforme discutido por Escobar (1998). Essa identidade se
sobrep0Oe a outras identidades politicas emergentes nos movimentos sociais, vinculados a
criagcao de areas protegidas no litoral brasileiro. Ao se diferenciar de outras categorias sociais,
como os “extrativistas florestais”, esses grupos reivindicam o reconhecimento de suas
especificidades. Argumentamos que no contexto deste estudo, esse processo teve inicio em

2008, durante uma reuniao em Brasilia (Sousa; Franga; Araos, 2024). Na ocasiao, liderancas

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 2, 2022 ISSN: 1984-1639

284



DOI: 10.21057/10.21057/repamv16n2.2022.49253

das RESEX MAR RESEX reconheceram suas semelhangas e diferengas em relagdo aos
“outros”, os “extrativistas florestais”.

Uma lideranga da CONFREM, ao ser indagada sobre o motivo de se auto-identificarem
como “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos”, afirmou: “[...] é porque é uma
atividade peculiar diferenciada com toda uma identidade propria que caracteriza as
comunidades tradicionais do litoral brasileiro [...]” (Fragmento de entrevista com umallideranca
da CONFREM, em 2022). A mesma lideranca destacou que eles perceberam que sua
identidade, como grupo, ndo se encaixa na ideia de pescadores(as) artesanais ou a de
extrativistas. Segundo essa lideranga, essas categorias estavam associadas aos “extrativistas
florestais”. Nesse sentido, afirmou que: “[...] a gente precisava de uma identidade que
reconhecesse a nossa cultura. Para além da pesca, a gente planta, a gente extrai produtos das
florestas etc.” (Fragmento de entrevista com uma lideranga da CONFREM, em 2022).

Um documento fornecido por uma lideranga da Confrem do litoral do Para contém
informagdes que nos ajudam a caracterizar os “povos tradicionais extrativistas costeiros e
marinhos” do litoral brasileiro. Esses grupos incluem pescadores artesanais, marisqueiras,
catadoras de mangaba, piacaveiros, tiradores de caranguejos, agroextrativistas, artesaos,
artesaos de pesca, extrativistas, catadeiras de camarao, caicgaras, coletoras de frutiferas e
sementes e coletores de algas.

Podemos entender que ao elaborar essa lista, esse segmento populacional estd
reivindicando do Estado o reconhecimento como “Povos e Comunidades Tradicionais”. O
Decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos Tradicionais, define “povos e comunidades tradicionais” como grupos culturalmente
diferenciados que se reconhecem como tais, possuem formas proprias de organizagao social,
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reproducéao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagcdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do (Brasil, 2007).

Nesse contexto, observamos o tensionamento de categorias ja reconhecidas pelo
Estado, como “pescadores artesanais”, “extrativistas” e até mesmo “populacdes
tradicionais”. A expressao “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos” atua como

uma categoria guarda-chuva, semelhante a de populagées tradicionais, que engloba um
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conjunto de atividades realizadas por esse segmento populacional no ambiente costeiro e
marinho do litoral brasileiro.

No que se refere ao conceito de “maretorio”, o termo surge no ano de 2008 no interior
dos movimentos sociais das RESEX MAR do litoral da Amazénia, sendo adotado pelas
liderangas dos povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos. Ele resulta da unido das
palavras "maré" e "territério". Trata-se de um conceito em construgao que busca nao apenas
descrever as particularidades de um espacgo geografico, mas também representar a identidade
e cultura de grupos que se manifesta na relagdo cotidiana com os bens comuns costeiros e
marinhos, influenciada pelas dindmicas naturais das marés, dos ventos, das correntes e das
fases da lua (Sousa; Franca; Araos, 2024).

De acordo com os autores, os canais de participacao sociopolitica inaugurados pela
CONFREM favoreceram a disseminagao do termo “maretério”, que passou a ser utilizado no
discurso de diferentes liderangas em encontros, seminarios e congressos (locais, nacionais e
internacionais), sendo associado as reivindicagbes dos povos tradicionais extrativistas
costeiros e marinhos” do litoral brasileiro. Diante deste quadro, as liderangas da CONFREM ao
pautarem a constru¢ao de um conceito de “maretério”, estdo também buscando desconstruir
o conceito de territério legitimado pela academia, tensionando que tal instrumento analitico
nao os alcanga. Como demonstra um dos interlocutores: “[...] quando vocé pergunta o porqué
do termo maretdrio, porque o termo territorio, ele é um termo que ndo nos alcanga” (Fragmento
de entrevista com uma lideranca da CONFREM, em 2022). E continua: “[...] o maretdrio € o
nosso espaco de reproducgéo, inclusive cultural e mistico [...] A legislacao alcanga a dindmica
dos povos e comunidades tradicionais? No alcanca” (Fragmento de entrevista com uma

lideranga da CONFREM, em 2022).

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, buscamos apresentar uma reflexdo de carater qualitativo-
exploratdrio sobre o processo de criagao da CONFREM. Com base na analise de entrevistas
com liderancas dos povos e comunidades tradicionais extrativistas costeiros e marinhos de

diferentes estados do Brasil, associada a fontes documentais, e em didlogo com a literatura
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brasileira do giro relacional dos movimentos sociais, procuramos oferecer uma compreensao
sobre esse fendbmeno.

Nossa intencao foi refletir aprofundar o entendimento da CONFREM como uma
estratégia institucional do movimento social extrativista costeiro marinho para interatuar com
o Estado e a sociedade civil. Ao longo das secdes, demonstramos que as liderancas da
CONFREM reconheceram a necessidade de criar uma entidade para representar seus
interesses e estabelecer dialogo com a sociedade. Embora esse formato de organizagao possa
apresentar desafios, entendemos que a criagdo da CONFREM é um marco importante para o
fortalecimento da luta desses grupos.

Os resultados discutidos ao longo do artigo mostram que, através do processo de
institucionalizacdo da CONFREM, as liderancas dos povos e comunidades tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos vem construindo repertorios de interagdo por meio de canais
de participacao sociopolitica e encaixes institucionais, inclusive do tipo simbédlico, utilizando a
categoria "povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos" e o conceito de "maretério".

No entanto, é necessario considerar as limitacdes deste estudo, que apresenta lacunas
significativas. Entre elas estao a necessidade de se analisar os conflitos internos na comissao
gue podem vir emergir em funcao dos desafios impostos a esse formato de organizagdo com
alcance nacional; estudos sobre a atuagdo da CONFREM em episddios como derramamento
de petréleo no ano de 2019 assim como durante a pandemia de COVID-19; a identificagao dos
efeitos da CONFREM sobre a criagdo de novas RESEX MAR e outros modelos de areas
protegidas; avaliar se os objetivos da CONFREM foram realmente alcangados. Outro ponto que
merece atengcao é o processo de construcdo de novos encaixes institucionais atrelados a
CONFREM, como, por exemplo, a candidatura de liderangcas da CONFREM as elei¢cbes
municipais. Esses sdo apenas alguns dos temas que podem vir a compor futuras agendas de

pesquisa sobre a CONFREM.
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CONFREM: a construcao de repertorio de interagao e de encaixes institucionais dos povos tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos do litoral brasileiro

Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre o processo de criagdo da Comissado Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos e Comunidades Extrativistas Costeiros e Marinhos
(CONFREM), uma organizagdo da sociedade civil que representa os interesses dos povos e comunidades
tradicionais extrativistas costeiros e marinhos do litoral brasileiro. Trata-se de uma pesquisa de carater
qualitativo-exploratério, que se baseia em entrevistas com liderangas da CONFREM de diferentes estados e
analise de fontes documentais. O argumento central do artigo € que a CONFREM é uma estratégia institucional
levada a cabo por liderangas de movimentos e organizagdes sociais dos povos e comunidades tradicionais
extrativistas costeiros e marinhos, que reconheceram a necessidade de criar uma entidade para representar seus
interesses e estabelecer didlogo com o Estado e outros setores e da sociedade civil. A criagdo da CONFREM é
vista como um marco importante para o fortalecimento da luta desses grupos. Ao longo do processo de
institucionalizagdo, observamos o uso de repertério de interagdo e a construgdo de encaixes institucionais,
inclusive do tipo simbdlico através da categoria “povos tradicionais extrativistas costeiros e marinhos” e do
conceito de “maretorio”.

Palavras-chave: CONFREM. Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinhos. Maretério. Encaixes
institucionais. Repertério de interacao.

CONFREM: the construction of interaction repertoires and Institutional fit of traditional coastal and marine
extractivist communities in the Brazilian coast

Abstract

This article aims to present a reflection on the creation process of the National Commission for the Strengthening
of Extractive Reserves and Coastal and Marine Extractivist Traditional Peoples and Communities (CONFREM), a
civil society organization that represents the interests of coastal and marine extractivist traditional peoples and
communities of the Brazilian coastline. This is a qualitative-exploratory research based on interviews with
CONFREM leaders from different states and an analysis of documentary sources. The central argument of the
article is that CONFREM is an institutional strategy carried out by leaders of movements and social organizations
of coastal and marine extractivist traditional peoples and communities, who recognized the need to create an
entity to represent their interests and establish dialogue with the State and other sectors of civil society. The
creation of CONFREM is seen as an important milestone for strengthening the struggle of these groups. Throughout
the institutionalization process, we observed the use of interaction repertoire and the construction of institutional
fits, including the symbolic type through the category "coastal and marine extractivist traditional peoples and
communities" and the concept of "maretério."

Keywords: CONFREM. Coastal and Marine Extractivist Traditional Peoples. Maretério. Institutional Fits.
Interaction Repertoire.

CONFREM: la construccion de repertorios de interaccién y encajes institucionales de los pueblos
tradicionales extractivistas costeros y marinos del litoral brasilefio

Resumen

El articulo tiene como objetivo presentar una reflexion sobre el proceso de creacién de la Comisidn Nacional de
Fortalecimiento de las Reservas Extractivistas y de los Pueblos y Comunidades Extractivistas Costeros y Marinos
(CONFREM), una organizacion de la sociedad civil que representa los intereses de los pueblos y comunidades
tradicionales extractivistas costeros y marinos del litoral brasilefio. Se trata de una investigacion de caracter
cualitativo-exploratorio, basada en entrevistas con lideres de la CONFREM de diferentes estados y en el anélisis
de fuentes documentales. El argumento central del articulo es que la CONFREM es una estrategia institucional
llevada a cabo por lideres de movimientos y organizaciones sociales de los pueblos y comunidades tradicionales
extractivistas costeros y marinos, quienes reconocieron la necesidad de crear una entidad para representar sus
intereses y establecer un didlogo con el Estado y otros sectores de la sociedad civil. La creacion de la CONFREM
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es vista como un hito importante para el fortalecimiento de la lucha de estos grupos. A lo largo del proceso de
institucionalizacién, observamos el uso del repertorio de interaccion y la construccion de encajes institucionales,
incluido el tipo simbdlico a través de la categoria “pueblos tradicionales extractivistas costeros y marinos” y el
concepto de “maretério”.

Palabras clave: CONFREM. Pueblos Tradicionales Extractivistas Costeros y Marinos. Maretério. Encajes
Institucionales. Repertorio de Interaccion.
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