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O mundo pés-pandemia: o nhovo normal neoliberal e o
papel do Estado

Gilberto Maringoni’

Os acontecimentos podem mover-se tdo imprevistamente, com efeito,
quanto os planos dos homens; é por isso que, em geral, pomos na sorte a
culpa de todos os acontecimentos contrarios ao nosso raciocinio.

Tucidedes, Histdria da Guerra do Peloponeso (1987, p. 84)

Introducao

No inicio da terceira década do século XXI, a Humanidade se vé impactada por dois
eventos de alcance global, a pandemia e a guerra. O propdsito deste artigo € analisar algumas
das consequéncias sociais e politicas da difusdo de um virus com alta taxas de infecgdo e
letalidade em curto espago de tempo. As repercussodes da guerra na Ucrania, evento ainda em
curso quando este artigo era escrito (setembro de 2021), serdo mencionadas lateralmente, por
eclodir no momento em que a expansao da doenca parecia controlada pela vacinacdo em
massa.

A pandemia do novo coronavirus atingiu praticamente todas as esferas da atividade
humana. Até o final de 2022, a doenca contaminara quase 600 milhdes de pessoas e matara
cerca de 6,5 milhoes ao redor do planeta, de acordo com a Organizagcao Mundial de Saude
(OMS, 2022). Sua propagacao foi rapida, radical e profunda e colocou para a sociedade, acima
de tudo, a oposi¢ao entre alternativas de Estado e de mercado para deter sua propagacao. Essa
disjuntiva ndo se revelou de maneira clara em meio ao caos provocado por altas taxas de
mortalidade e é encoberta por terminologias como novo normal ou a falsa escolha entre vidas
ou economia, propagada por alguns chefes de Estado.

O desenlace da disputa politica envolvendo saidas pautadas pelo poder publico ou pela

mercantilizacao da saude esta definindo o mundo pds-pandemia. Ha nuances entre elas, mas
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as duas diretrizes sao excludentes. Vale a pena, antes de prosseguir, fazermos um breve
comentario sobre o choque bélico na Eurasia.

Ha uma remota correspondéncia entre dois eventos de um século atras com a situacao
atual, porém numa ordem inversa: o mundo enfrentara uma guerra e uma pandemia de largas
resultantes internacionais. Apesar de ser arriscado tracar analogias entre tempos e conjunturas
tao distintos, vale nos determos em algumas caracteristicas daquele periodo.

A Grande Guerra de 1914-18 teve seu teatro de operacgoes restrito a Europa, com
envolvimento de paises do continente e de suas colonias, com excecdes na Asia (China, Japao
e Sido, entre outros) e nas Américas (EUA). No entanto, suas decorréncias politicas,
econdmicas e sociais se espalharam pelo mundo.

Nos dias atuais, a guerra da Ucrania vai muito além de uma invasao localizada apenas
no territério em disputa. Depois da |l Guerra Mundial, este é o embate de maiores repercussoes
planetdrias até aqui. Os casos da Coreia, Vietn4, libertagdo das antigas colonias da Africa e da
Asia - conflitos no &mbito da Guerra Fria —, embora implicassem enfrentamentos indiretos das
grandes poténcias, nem de longe tiveram reverberacoes semelhantes ao choque atual. Idem as
invasdes da OTAN e dos EUA na antiga lugoslavia, no Iraque, na Libia, no Afeganistdao e em
outras partes do mundo, no bojo da unipolaridade imperial e da chamada Guerra ao Terror.

A profundidade das sangdes econdmicas (com a respectiva tragédia humanitaria), o
cerco midiatico a Russia e a preocupante russofobia incentivadas por Washington sao
verdadeiras declaragoes de guerra ampliadas. Sua principal percepgao na Europa é a inflagao
nos precos de energia (petréleo e gas) e de alimentos, com efeito multiplicador ao redor do
mundo.

O conflito ucraniano — se tivermos uma métrica politica e flexivel — é assim um
enfrentamento global real. Por acontecer num momento de integracdo midiatica e de
transportes avancada, todos os paises e governos de uma forma ou de outra sdo implicados na
contenda, assim como uma porcentagem inédita de pessoas ao redor do planeta. A guerra
potencializa incertezas econdmicas da forte desaceleragcdao econémica de 2020, por forca do
avanco do Covid-19 e de suas variantes. E possivel que o mundo esteja nas bordas de uma

recessao generalizada.
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Mudanca abrupta

Quando um virus até entao desconhecido irrompeu na provincia chinesa de Wuhan, em
dezembro 2019, nada indicava que seus efeitos poderiam mudar de forma tdo abrupta modos
de vida, rotinas, normas administrativas, relagdes sociais, organizagao de espacgos publicos e
privados, atividades coletivas, praticas culturais e procedimentos politicos. Diante da nova
situacao, cuja unica possibilidade de prevencao até o inicio de 2021 era o isolamento social,
disseminou-se um clima de medos constantes diante de um inimigo desconhecido.

Sao ainda incertas as consequéncias da pandemia no longo prazo, apesar do declinio
de sua disseminacédo e do numero de mortes verificados a partir de seu segundo ano. A
invencao de vacinas e sua rapida distribuicao internacional foram os fatores determinantes
para esse recuo.

O PIB global despencou em 2020, o que suscitou significativos investimentos estatais

para reverter o ciclo econdmico descendente no ano seguinte.

PIB mundial - 2010 - 2022
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, consulta em 12.09.2022.

A doenga colidiu com a economia internacional como forga externa a ela e colocou em
guestao parametros da globalizacao neoliberal estabelecidos nas ultimas quatro décadas. Em
outras palavras, se o surgimento da Covid-19 faz parte das condi¢cdes objetivas da realidade, o
seu desenvolvimento, deslocamento e contagio estd subordinado — impulsionado ou
bloqueado - por condicdes subjetivas, as agdes humanas.

O novo coronavirus deixou o mundo diante de uma situacao inédita. Nao ha analogias

ou experiéncias historicas disponiveis para se tracarem paralelos, para além dos eventos de
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cem anos atras, ja mencionados aqui. A chamada gripe espanhola da segunda década do
século XX, a mais letal e abrangente pandemia do mundo industrializado, foi devastadora e
infectou uma em cada trés pessoas no planeta, ou 500 milhdes de seres humanos. A jornalista

britdnica Laura Spinney informa que:

Entre o primeiro caso registrado em 4 de margo de 1918 e o ultimo em margo de 1920, [a
influenza] matou entre 50 a 100 milhdes de pessoas, ou entre 2,5 e 5% da populagdo mundial -
uma faixa a expressar a incerteza que ainda cerca a doenga. Em termos de eventos Unicos que
causaram grande perda de vidas, ela superou a | Guerra Mundial (17 milhdes de mortos), a Il
Guerra Mundial (60 milhdes de mortos) e possivelmente os dois acontecimentos juntos. Foi a
maior onda de mortes desde a Peste Negra, talvez em toda a histéria da humanidade (SPINNEY,

2017, p. 6, tradugao nossa).

A gripe espanhola ocorreu em meio ao processo definido pelo historiador italiano
Domenico Losurdo como a Segunda Guerra dos Trinta Anos. Ele se refere ao intervalo 1914-45,
gue ensejou alteracdes profundas na estrutura de poder e na geopolitica planetaria. Estao ai
contidas duas guerras mundiais, uma crise econémica no centro do sistema, o fim de quatro
impérios, a Revolugao Russa e a mudancga de hegemonia no contexto mundial. Ainda assim, a
articulacao das cadeias globais de valor e da alta financa ndo se comparavam ao panorama
assistido exatamente um século depois.

Calculos realizados entre 48 paises que apresentavam estatisticas confiaveis dao
conta de uma reducéo de 6,2% do PIB global entre 1918-21. E dificil debitar tamanho recuo
apenas a influenza, dados os impactos concomitantes da | Guerra (1914-18) na economia
planetaria (BARRO, R, URSUA, J. F. e WENG, J., 2020, p. 11).

O novo coronavirus emerge em meio a progressos cientificos-tecnoldgicos
incomparaveis em relacdo aos tempos da gripe espanhola, num ambiente global
financeirizado, pautado por integracdes sofisticadas das economias nacionais e numa acirrada
guerra comercial entre as duas maiores poténcias do planeta. A economia internacional vive
uma segunda onda neoliberal, como consequéncia de uma lenta e acidentada recuperacao da
crise de 2008, e um avango da direita xenéfoba ndo apenas na periferia do mundo. A
demonizacgao do Estado e dos servigos publicos seguiu ativa, como expressao da proeminéncia
da ortodoxia monetarista no Ocidente.

E este um mundo de baixo crescimento, alto desemprego e aceleragdo da

concentragao de renda e riqueza. Mesmo que em numero de vitimas a devastagado nao tenhao
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alcance do quadro de 1918-20, a interconexao estreita das cadeias de valor ao redor do planeta
suas consequéncias sociais podem ser mais significativas. A subsequente eclosao da guerra
na Eurdsia embaralha os progndsticos de cenarios claros. A falta de nome melhor, a situacédo

tem sido chamada de novo normal.

O novo normal

Um dos lugares comuns mais gastos do periodo p6s-2008 € a expressao novo normal.
Todas as anomalias seguintes a catastrofe sanitaria e bélica, com suas tensoes politicas,
econdmicas, sociais e culturais sao classificadas no escaninho genérico dessa combinacao de
duas palavras.

O termo foi criado pelo economista e empresario estadunidense Mohamed El-Erian, no
artigo "A new normal". Em seus argumentos, apos a crise capitalista de 2008, a economia
romperia com dindmicas anteriores de desenvolvimento, emprego e demanda e passaria a
funcionar por um longo periodo com baixas taxas de crescimento, desemprego elevado e com
um sistema financeiro desalavancado e desglobalizado. Ndo haveria a volta a uma vida
“normal” pré-crise, mas a humanidade estaria sujeita a uma inédita estabilidade mediocrizada
(EL-ERIAM, 2009).

Quaisquer que sejam os adjetivos, o novo normal da pandemia ndo corresponderia mais
a uma mediocridade estavel, ou seja, a um equilibrio previsivel num patamar baixo de
atividades econdmicas, mas a um quadro aberto a instabilidades frequentes.

Normas, regras de convivéncia, limites e possibilidades coletivas e morfologias sociais
sdo sempre resultantes de correlagcbes de forcas existentes na sociedade em momentos
determinados. E uma disputa no terreno da politica, que envolve convencimento e coagdo no
jogo de forgas que Gramsci classificou como disputa de hegemonia. Os pardmetros normais
mudam em cada época, de acordo com o dinamismo desse enfrentamento social.

Vamos repetir algumas constatagoes ja descritas no inicio. A pandemia ndo nasce dos
conflitos sociais. E uma interferéncia externa que obriga cada ator a se recolocar diante do
embaralhamento social que provoca. Em outras palavras, a enfermidade nao surge a partir da
acao humana consciente, mas sua propagacao geografica e demografica depende de decisoes
subjetivas. E aqui que a doenca se insere na esfera politica e funciona como ferramenta para

se alterarem regras estabelecidas anteriormente, acelerando o desenlace de tensdes que
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estavam em andamento. Ou para “passar a boiada”, na imortal expressao de Ricardo Salles,
ex-ministro do Meio Ambiente do governo Bolsonaro, na fatidica reunido ministerial de 22 de
abril de 2020 2. Algumas dessas alteracdes de regras podem aqui ser descritas.

Uma légica de convivéncia imposta ao mundo desde os anos 1970-80 comegou a se
mostrar ineficaz em 2008 e se desmancha no ar a partir de 2020. Trata-se da légica de que o
livre-mercado seria o ordenador da vida social. Em quase todo o mundo, os Estados voltam a
ter papeis cruciais diante das incertezas. A divergéncia passou a ser sobre o que fazer num
segundo momento, com a reducgao das infecgoes.

A percepcao dessa mudanca de logica é tao abrupta, tdo repentina e violenta que afeta
nossos sentidos. E como se estivéssemos em um voo acrobaético, apos dois loopings, um
parafuso e um tund de barril. Com a cabeca meio girada, o tripulante do aviao leva alguns
segundos para perceber onde esta o horizonte, de que lado estdo o céu e a terra e em que
direcdo ficou a pista para a qual se deve voltar.

Ao longo de quatro décadas, a sociedade digeriu a ideia propagada pelas grandes
corporacgdes — produtivas, financeiras e de midia - de que a felicidade chegara para todos e
haveria um pote de ouro no fim de um infindavel ajuste fiscal. O grande arauto dessas novidades
no Brasil, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso escreveu, em 1995, que assistiamos a
chegada de um “Novo Renascimento” (FOLHA DE S. PAULO, 1997).

A globalizacao de uma contrarrevolugdo conservadora propagou uma espécie de
refundacéo conceitual do mundo nascido depois da Il Guerra Mundial. Os processos sdo mais
do que conhecidos. Com o advento do neoliberalismo e o desmanche do império soviético, no
inicio dos anos 1990, os obstaculos apregoados pelas classes dominantes para um tempo de
progresso e paz ficaram visiveis. Demonize-se o Estado em nome da supremacia do mercado,
abandone-se qualquer ideia — na periferia — de desenvolvimento, em nome do que 0 mesmo
Fernando Henrique Cardoso exaltou como a “maior abertura aos fluxos externos de bens,
servicos, capital e tecnologia [que] contribuiu para uma restruturagao abrangente de nossa
base produtiva (CARDOSO, 2001)”. Fagamos abertura comercial, privatizemos, cortemos

gastos publicos, executemos o dever de casa, desregulamentemos a economia, aceitemos as

2 Durante a reunidio ministerial de 22 de abril de 2020, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, falou o
seguinte: “Entdo pra isso precisa ter um esfor¢co nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade
no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de Covid e ir passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente,
de ministério disso, de ministério daquilo”.
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regras de um mundo sem regras e deixemos o atraso para tras. Adotemos disciplina fiscal,
cambio flutuante e métricas de propriedade intelectual propostas pelos grandes centros
produtores de tecnologia °.

Essa conduta foi externada também, num rasgo de sinceridade, pelo chanceler do

governo FHC, Luiz Felipe Lampreia (1995-2001), em artigo publicado em 1998:

O atual momento da histéria mundial exige (...) que as opgdes nacionais se fagam dentro dos
parametros politicos, econdmicos, sociais e ambientais predominantes no meio internacional e

correspondam, de modo geral, aos valores e desejos dos brasileiros” (LAMPREIA, 1998).

O admiravel mundo novo sem porteira estava ao alcance da mao, numa luta incessante
do moderno contra o arcaico, outra nuvem de fumaca a encobrir a disjuntiva entre Estado e
mercado. Houve uma associacao perversa entre tais miragens e a perspectiva de felicidade
pessoal, que foi a chave para a aceitacio desse — digamos — novo normal liberal.

Nessa perspectiva, 0 acesso e a troca de informagodes seriam ilimitadas, ndo haveria
barreiras para a circulagao de dinheiro e as fronteiras entre paises estariam em dissolugao. O
Estado-nacao seria um conceito anacrénico ea TV a cabo, ainternet, o multiculturalismo e uma
série de quinquilharias simbdlicas teriam surgido para mudar todas as vidas para sempre.
Jovens de classe média passaram a fazer MBAs e a assistir palestras de conselheiros de
mercado vindos de fora — hoje chamam-se coaches — a ensinarem como serem eficientes e
competitivos na vida profissional.

Haveria até mesmo um estatuto de cidadania global, que a classe média traduzia como
a possibilidade de ir a Miami duas vezes ao ano. Com a queda relativa dos precos de passagens
aéreas e a expansao do crédito pessoal apds o advento do Plano Real — que de inicio deu aos
brasileiros a falsa ideia de que sua moeda era mais valorizada que o délar —, o planeta estaria
ao alcance das maos. E esse planeta falava inglés, obviamente. Os supermercados ficaram
abarrotados de marcas que conheciamos apenas em filmes e, apesar da qualidade dos vinhos
ter melhorado, a vida concreta seguia na periferia daquele universo encantado, com estatais e
servigos publicos em processo de liquidagao.

Nao se propagava abertamente que a mobilidade sem fronteiras era privilégio do

dinheiro e das mercadorias, mas nao das pessoas, numa espécie de comunismo das coisas,

3 Vale sempre notar que, historicamente, se havia um "consenso" acerca de uma suposta "supremacia" do
mercado sobre a iniciativa publica, ele ja havia ruido com a crise na bolsa de valores de Nova York, em 1929.
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como notou Robert Kurz em livro de grande impacto no inicio dos anos 1990 (KURZ, 1993, p.
228). Mesmo assim, a liberdade estava assentada nos cédnones da superioridade do privado
sobre o publico, nos quais o mais forte impoe as regras.

A rota acidentada das economias de mercado, desde entdo, apresentou crises
localizadas no sul da Asia, na Russia, no México, no Brasil e na Argentina. Em paralelo a isso
tudo, aemergéncia da China como ator de primeira grandeza na cena mundial, no inicio do novo
século, colocou um ponto final & década do unilateralismo estadunidense. A culminancia do
gue Alan Greenspan, ex-presidente do banco central dos EUA, classificou em 1996 como
“exuberancia irracional” se deu com a crise do subprime, em 2008. Embora seja arriscado
comentar eventos histéricos durante sua ocorréncia, as consequéncias atuais do coronavirus
tém de ser compreendidas no espectro da crise de 2008. Ao mesmo tempo, o impacto

econémico da doenga — repetimos — abre um novo terreno de disputas.

A geografia da doenca

A globalizacao do novo normal nao é pautada apenas pela mao invisivel do mercado.
Ela conta com um virus também invisivel aos olhos, que se moveu em trés meses de leste para
oeste, saindo da China e alcangando todo o Ocidente. Provavelmente, a doencga viajou de avido
para a Italia, Australia e para a costa leste dos Estados Unidos. Em solo europeu, a Covid-19
ganhou a Franca, a Espanha, Portugal, pedagos da Alemanha e cruzou o Canal da Mancha. Em
seguida, atravessou o Atlantico e chegou a América do Sul, estabelecendo Sao Paulo como sua
base inicial. Ainda no reino das conjecturas, a contaminacgao se propagou a partir de quem tem
algum dinheiro para viajar e contaminou inicialmente bairros de classe média de Sao Paulo e
viajou ao Rio de Janeiro, por terra e por ar. Logo se espalhou pelo pais.

O contéagio obedeceu um roteiro de manual de luta de classes. Das zonas urbanas de
remediadas migrou e se consolidou entre regides pobres, bairros de periferia e favelas, numa
escalada devastadora.

Em 5 de maio de 2020, Guilherme Benchimol, presidente da corretora XP Investimentos
declarou aojornal O Estado de S. Paulo o seguinte: “O pico da doenca ja passou quando a gente
analisa a classe média, classe média alta. O desafio é que o Brasil € um pais com muita

comunidade, muita favela, o que acaba dificultando o processo todo”.
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O manual de luta de classes se revela quando um operador financeiro da tamanha
demonstracao de insensibilidade. Nada como um analista de mercado a pautar a vida social.

Voltemos no tempo e alarguemos os horizontes. No dia 11 de margco de 2020, a
Organizacao Mundial de Saude (OMS) declarara que a propagacdo do novo coronavirus se
configurava como pandemia, expressando a avaliagdo dos principais centros de pesquisa
sanitaria do mundo. Cinco dias depois, o presidente francés Emmanuel Macron fez um
pronunciamento televisivo de pouco mais de 20 minutos. Por seis vezes, a pontuar o ritmo da
fala, o chefe do palacio do Eliseu repetiu: “Estamos em guerra” “.

O mote guerra, a partir dai disseminou-se pelo mundo, sendo repetido nao apenas por
politicos, como por sanitaristas. Até mesmo o entdo ministro da Defesa do Brasil, general
Fernando Azevedo e Silva, afirmou, em 16 de abril: “Estamos em uma guerra e o Exército esta
nela”. Bravata, como se sabe. As Forgas Armadas brasileiras entraram na guerra através de
uma polémica intervengao no ministério da Saude — através dos ministros Eduardo Pazuello e
Marcelo Queiroga —, que primou pela inoperancia, pelo empreguismo, por suspeitas de
corrupgao e por nao tracar nenhuma estratégia sanitaria nacional. O Exército brasileiro
demonstra nao ter a menor nogao do que signifique um conflito de grandes proporgoes.

Apesar disso, a metafora langada por Macron tem sua razao de ser. Em termos formais,
uma pandemia é muito diferente de uma guerra. Na guerra o objetivo é matar pessoas, na
pandemia, a meta é salvar pessoas. No entanto, s6 se pode combater infeccdes com larga
expansao territorial através de um tipo de mobilizagao politica e social semelhante a de uma
unido nacional contra agressao externa.

Em ambos os casos é necessario um comando nacional Unico e centralizado capaz de
mobilizar e coordenar acdes de trés niveis do Estado — nas areas de informagao, crédito,
financiamento, redes de saulde, educacao, pesquisa, assisténcia social e forgas armadas — e
dainiciativa privada — comércio, industria e servicos, com destaque para transportes —, alémde
entidades associativas.

O virus se move geograficamente, ocupando espacos e territérios. Embora o
atendimento médico na fase aguda da doenga seja individualizado, o controle do ataque viral
demanda acao publica e coletiva. O isolamento social e territorial sé pode ser aventado

mediante operacdes de compensacao e transferéncia de renda que supram necessidades

4 O discurso pode ser assistido ou lido aqui: https://vancouver.consulfrance.org/Coronavirus-Allocution-d-
Emmanuel-Macron-16-mars (Acesso em 13.09.2022)
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basicas da populagdo em periodos de suspensdo de atividades econdmicas.
Secundariamente, o confinamento fisico apenas é factivel através da adocao de taticas e
logisticas militares e eficientes campanhas de esclarecimento popular. No caso concreto do
Brasil, a acao estatal teria a vantagem de contar com a decisiva atuagcao da rede publica e
capilarizada do Sistema Unico de Satde (SUS).

Ressalte-se: 0 combate a uma pandemia tem de ser pensado antes de mais nada como
disputa de tempo, espaco e territorio (OLIVEIRA, 2020). Sé se enfrenta a Covid-19 se o
conhecimento de seu deslocamento geografico presente e futuro for o mais detalhado
possivel. Assim se tracam normas de isolamento. Vale atentar para o que escreveram Dina

Czeresniae Adriana Maria Ribeiro, da Escola Nacional de Saude Publica

Em epidemiologia, o uso do conceito de espago acompanhou o desenvolvimento teérico da
geografia, especialmente da vertente chamada geografia médica. Pensando a especificidade
desses estudos, destaca-se, mais uma vez, a importancia da teoria de transmisséo de germes
como estrutura nuclear da apreensao da relagao entre espago e corpo, constituindo-se também
em limite epistemoldgico a intengdo de compreender o espago como uma totalidade integrada
(CZERESNIA e RIBEIRO, 2000).

Assim, o conhecimento e o dominio do espacgo geografico se mostra essencial parauma
acao integrada no combate a doenca. E tal acdo sé é possivel por iniciativas estatais
coordenadas. No Brasil e nos Estados Unidos — paises nos quais a doenga fugiu de controle —
as solucdes adotadas foram descentralizadas, anarquicas e com uma multiplicidade de
procedimentos. Em sintese, nos dois paises, a logica de mercado se sobrepds as necessidades
da saude publica.

Voltemos a analogia bélica. A maneira mais eficiente de se combater o coronavirus é
encara-lo como um exército invasor contra o qual uma multiplicidade de for¢as nacionais pede
comando centralizado, convergéncia de forgas, emulacao e unidade de agao. O mapeamento
da ocupacao sé pode ser realizado por uma rede publica e nacional de saude fortalecida. A
estratégia de defesa precisa envolver recursos ilimitados e a fundo perdido (em especial para
gue se garanta o funcionamento da economia, com dinheiro nas maos das pessoas e créditos
para as empresas), campanhas educativas e restricdes a mobilidade, para garantir isolamento
social. As medidas demandam acgao militar e sanitaria, além de investimentos emergenciais
em pesquisa, compra de equipamentos, montagens de hospitais, atuagdo rapida,
transparéncia de decisdes etc. A difusdo da ideia de agressdo externa e de Patria em perigo,

tipica de conflitos bélicos, torna-se fundante. Sem mobilizacdo e convencimento social ndo se
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enfrenta a pandemia. O clima de new deal mais economia de guerra é essencial para uma
empreitada desse tipo.

A China obteve éxito em mitigar a propagacao da Covid-19, por duas vezes, em 2020 e
em 2022. Pode-se alegar que o pais é governado por uma ditadura ha mais de 70 anos, motivo
pelo qualuma dindmica articulada nos moldes acima enunciados é factivel. O mesmo nao seria
possivel em um regime de liberdade.

A alegacao é enganosa. Grandes democracias enfrentaram guerras cruentas sem
perder sua pluralidade politica. Vamos repetir uma vez mais: a questao a ser colocada nao é

entre ditadura e democracia, mas entre mercado e acéo estatal.

Embalagem criativa

No caso brasileiro, a dicotomia adquiriu uma embalagem criativa, destinada a
embaralhar a controvérsia real. O governo Bolsonaro difundiu como escolha de Sofia a
oposicao entre salvar vidas ou salvar a economia. Ha métrica no caos. Trata-se da
contrariedade do governo federal com as politicas de isolamento, a partir da postura
negacionista do presidente e de seu ministério sobre a gravidade do problema. Para Jair
Bolsonaro, a Covid-19 nao passa de uma “gripezinha”, o que ndo demandaria vultosos gastos
para o combate ao contagio. O problema do pais seria isolar as pessoas e fechar o comércio.

A postura opds o presidente a maioria dos governadores, que acabaram cedendo as
pressoes politicas do governo federal e as demandas de empresarios e até mesmo de
trabalhadores para a ndo-adog¢ao de um isolamento social rigido. A forma de fazer isso foi
colocar dificuldades iniciais para o fornecimento de auxilio emergencial e financiamentos as
empresas por parte do Tesouro e dos bancos oficiais, mantendo uma rigida disciplina fiscal a
gue o pais esta submetido desde 2015.

Mesmo assim, o governo foi forcado a adotar o chamado orcamento de guerra, através
de emenda constitucional promulgada no inicio de maio de 2020°. A medida na pratica acabou
com restricdes orcamentarias no combate a doencga e permitiu que se rompesse o chamado
teto de gastos, que engessa o or¢camento federal desde 2017.

Em 2020, foram gastos R$ 524 bilhdes de R$ 604,7 bilhdes previstos pelo Tesouro
Nacional (7% do PIB). Em 2021, o total foi de R$ 121,4 bilhées, ante uma previsdo de R$ 150,2

> Emenda Constitucional 106, de 2020, decorrente da PEC 10/2020
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bilhdes. Finalmente, em 2022, foram pagos, até agosto, R$ 17,8 bilhdes, a partir de uma
previsdo de R$ 29,6 bilhdes (TESOURO TRANSPARENTE, 2022). Isso impediu que o recuo do
PIB fosse mais profundo.

A nao-liberacao do total no periodo manteve restricoes de crédito para pequenas e
médias empresas e criou uma pressao empresarial pela reabertura do comércio com o
contagio em ascensao. Os resultados previsiveis até o advento das vacinas, em janeiro de
2021, foram avango nas contaminacodes e baixa nas vendas seja pelo medo do virus, seja pela
insuficiéncia de demanda num periodo de alto desemprego. Ou seja, o mundo real desmentiu
a contradicao economia versus vida. O Brasil teve aumento do nimero de mortes mais queda
acentuada da atividade econdmica.

Qual tem sido a solucdo generalizada para manter a demanda efetiva ao redor do
mundo? Aumento dos gastos, investimentos publicos e emissdo monetdria sem preocupacao
imediata com déficits tém sido a norma, mesmo em paises governados pela direita neoliberal.
No inicio de junho de 2020, o Banco Central Europeu anunciou um gigantesco programa de
desembolsos da ordem de 1,35 trilhdo de euros, algo préoximo a 80% do PIB brasileiro (BBC
NEWS BRASIL, 2020). No final do més seguinte, lideres da Unido Europeia chegaram a um novo
acordo para um programa de recuperacao econdmica de mais 750 bilhdes de euros. Segundo
a revista The Economist de 24 de abril de 2020, os gastos extraordinarios dos paises para
reverter os efeitos econdmicos da pandemia eram da seguinte ordem, em porcentagens do PIB:
Estados Unidos 22%, Italia 21%, Canada 21%, Espanha 18%, Frangca 17%, Japao 15%, Gra-
Bretanha 10% e Alemanha 9%. Como mencionado acima, o Brasil desembolsou 7%.

Os dispéndios visam sustentar demandas internas, cobrir folhas salariais de empresas
e abrir vultosos programas de crédito empresarial.

Formou-se um aparente consenso entre especialistas de variadas correntes: “Até
economistas tidos como falcoes do fiscalismo tenderam a apoiar gastos emergenciais agora e
alguns querem mesmo amplia-los”, afirma o citado artigo da The Economist. A revista, no
entanto, nao perde o habito e em seguida ressalta: “Ainda assim, de uma maneira ou de outra,
a conta chegara. Quando isso acontecer, pode nao haver uma maneira indolor de salda-las”
(THE ECONOMIST, 2020, tradugdo nossa).

O impacto da pandemia no mundo do trabalho se deu especialmente no primeiro

semestre de 2020. As expressivas medidas anticiclicas tomadas em especial nas economias
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centrais provocaram forte reversao no desemprego. No entanto, a eclosao da guerra provoca
novas turbuléncias. Em seu relatério de maio de 2022, a Organizacéao Internacional do Trabalho
(OIT) afirma:

O numero de horas trabalhadas no mundo se deteriorou no primeiro trimestre de 2022 e
permanece 3,8 % abaixo do nivel do quarto trimestre de 2019 (o benchmark pré-crise). Isso
equivalente a um déficit de 112 milhdes de empregos em tempo integral, indicando um
retrocesso no processo de recuperagao. Medidas de contengao recentes na China representam
a maior parte do declinio mostrado nos indicadores. As estimativas para o primeiro trimestre de
2022 apresentam uma deterioragdo acentuada em comparagdo com as projegcdes da OIT
anteriores de janeiro de 2022 (2,4 % abaixo do nivel pré-crise, equivalente a 70 milhdes de
empregos em tempo integral).

O conflito na Ucrania teve ndo s6 um impacto de dimensdes regionais, como atingiu a economia
global por aumento da inflagdo, especialmente nos pregcos de alimentos e energia e
interrompendo as cadeias de suprimentos globais. Além disso, o aumento da turbuléncia
financeira e o aperto de politicas monetarias pode ter um efeito mais amplo nos mercados de
trabalho em todo o mundo (OIT, 2022, tradugéo nossa).

Pequenos e médios negécios enfrentaram nao apenas as agruras do confinamento, mas
especialmente da contracdo da demanda. A industria do turismo — transportes e hotelaria —
encolheu significativamente ao longo de 2020.

Na crise de 2008, os cofres dos tesouros nacionais da maioria dos paises também
foram escancarados para salvar suas economias. Ao longo da década seguinte, tendéncias
protecionistas no mercado internacional ganharam forte apelo politico-eleitoral. Reapareceu
um discurso antiliberal de direita em defesa dos negécios e dos empregos, como nao se via
desde o entreguerras.

Os casos mais notaveis de avango do conservadorismo nacionalista na segunda
década do século aconteceram nos Estados Unidos, com a eleicao de Donald Trump (2016),
na Inglaterra, com a vitdria do Brexit (2016), no Brasil, com a escolha de Bolsonaro (2018) e
com a legitimacao de liderangas com discursos xenéfobos na Italia, na Hungria, em Israel e na
Polénia. De maneira indireta, vertentes de extrema-direita vocalizaram forte oposi¢cdo a um
cosmopolitismo ultraliberal, ao enfraquecimento de instrumentos reguladores do Estado e a
imigracao.

No caso de Bolsonaro, ndo ha defesa do Estado, mas um improvisado nacionalismo
militar aliado a pregacdes fundamentalistas de matiz religiosa que ajudaram a consolidar um
discurso de ordem, moral e civismo. Assim, a campanha da extrema-direita seduziu uma
populacdo acossada pelo desemprego e pela depressao iniciados por um governo de centro-

esquerdaem 2015-16.
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Achismo pés-pandemia

Teremos um novo normal? Ou teremos novos normais como possibilidades multiplas,
a depender das disputas em curso, em especial agora a da guerra?

O exercicio de prever o mundo pés-pandemia tem muito de achismo, nao apenas pela
contencdo da doenca ainda estar em curso, apdés o advento das vacinas, mas pelas
repercussodes da guerra, logo em seguida. Esse novo mundo depende dos rumos e ritmos da
luta politica entre partidarios da acao estatal e mercadistas, comentados anteriormente.

Em 19 de marco de 2020, Branko Milanovic, professor da London School of Economics,

externou na Foreign Affairs seu temor de um “colapso social”. Segundo ele:

O mundo enfrenta a perspectiva de mudancga profunda: um retorno a economia natural —ou seja,
autossuficiente. Essa mudanga é exatamente o oposto da globalizagao. Enquanto a globalizagao
implica uma divisdo do trabalho entre economias dispares, um retorno a economia natural
significa que as nagdes se moveriam em direcdo a autossuficiéncia. Esse movimento nao é
inevitavel. [...] Mas se a crise continuar, a globalizagdo podera se desfazer. Quanto mais dura a
crise, e quanto mais obstdaculos ao livre fluxo de pessoas, bens e capitais, mais esse estado de
coisas parecera normal. [...] O movimento para a economia natural seria impulsionado néo por
pressdes econdémicas comuns, mas por preocupag¢des muito mais fundamentais, a saber,
doengas epidémicas e medo da morte (MILANOVIC, 2020, tradugéo nossa).

Um retorno ao que Milanovic classifica como economia natural oposta a globalizagao
equivale a um recuo das bases do neoliberalismo e uma autarquizacdo crescente das
economias nacionais, com aumento do protecionismo e a proeminéncia de barreiras
comerciais rigidas. Teriamos o retorno a algum tipo de regime de substituicdo de importagoes
e consequente reconversao industrial? Ou seja, de volta ao Estado indutor, planejador e
financiador?

A bem da verdade, tais predicados estatais nunca foram perdidos em nenhum pais
capitalista. O que variou foi a intensidade e a agenda dessas caracteristicas num mundo de
cadeias produtivas interdependentes. Ou seja, a cada determinado periodo histérico, o Estado
induziu setores, planejou — até por omissdo — o crescimento de outros e apontou
favorecimentos a definidos focos de atividades. A pergunta nesse caso deveria ser outra:
voltaremos a ter um Estado desenvolvimentista?

A devastacdo econdmica que se espraiou no primeiro ano da peste e se acentua com
as reverberagoes da guerra da Ucrania acelera tempos politicos e serve de catalisador de

tendéncias e tensdes visiveis no mundo pds-2008. A fragilidade do mercado como organizador
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social fica evidente, mas tal disfungéo por si sé ndo engendra sua superaco. E dificil vislumbrar
a existéncia de forga politica capaz de construir tal ultrapassagem.

Recuemos novamente um século no tempo. A superagao do longo ciclo do liberalismo
classico se deu através de uma sucessao de desastres na ja aludida Segunda Guerra dos Trinta
Anos, entre 1914-45. Ao estudar o colapso do século hegemonizado pela Gra-Bretanha -
periodo histérico compreendido entre o Tratado de Viena, em 1815, e o inicio da | Guerra
Mundial, em 1914 — Karl Polanyi, no classico A grande transformacgao, sublinhou o seguinte, em

1944:

Nossa tese é que a ideia de um mercado autorregulavel implicava uma rematada utopia. Uma
tal instituigdo ndo poderia existir em qualquer tempo sem aniquilar a substéncia humana e
natural da sociedade; ela teria destruido fisicamente o homem e transformado seu ambiente
num deserto. Inevitavelmente, a sociedade teria que tomar medidas para se proteger, mas,
quaisquer que tenham sido essas medidas, elas prejudicaram a autorregulacdo do mercado,
desorganizaram a vida industrial e, assim, ameagaram a sociedade em mais de uma maneira
(POLANYI, 2000, p. 18).

No meio da pandemia, a supremacia do mercado autorregulavel implica novamente

“aniquilar a substancia humana e natural da sociedade”.

O nao-lugar do trabalho

A partir do inicio de 2020, o isolamento forgcado de pessoas levou dirigentes publicos e
privados a perceberam que empresas, escolas, agremiacdes, entidades associativas e
variados trabalhos podem prescindir de atividades presenciais, gragas aos notaveis progressos
tecnoldgicos desenvolvidos a partir dos anos 1970. O setor de servigos é capaz de funcionar
remotamente, reunides ganham eficiéncia e tém custos reduzidos quando realizadas online,
poupam-se deslocamentos, viagens, hospedagens, custos de alimentacao e toda uma cadeia
de atividades de suporte pode ser eliminada num futuro préximo. Tornou-se real um mundo
sem contato fisico, sem gregarismos e no qual a visao de dezenas de profissionais confinados
num mesmo ambiente passa a ser a lembranga de um passado sem retorno.

O previsivel fim dos grandes escritérios esvaziara salas, andares e edificios nas
cidades.b. A adocao da modalidade home office tera consequéncias ainda nao avaliadas em

uma série de atividades conexas, que vao de servicos de limpeza, cozinha, apoio de

® Em cronica, Ruy Castro escreveu que “Uma das consequéncias da pandemia serd o fim dos escritorios € a
consolidacdo do home office. Se isso acontecer, quem quiser saber no futuro como eles eram tera de recorrer a
filmes cuja agdo se passava neles”. Castro, Ruy, “Era uma vez o escritorio ”, Folha de S. Paulo, 12.07.2020, pag.
2 (https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/ruycastro/2020/07/era-uma-vez-o-escritorio.shtml)
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suprimentos. E possivel que grandes instalagdes empresariais deixem de existir. Bairros
comerciais inteiros podem se ver subitamente esvaziados, ensejando um impacto
deflacionario no mercado imobiliario de dificil calculo prévio. Menores deslocamentos também
implicardao reducao de frequéncias e linhas de transportes urbanos, interurbanos e
internacionais. As decorréncias na reducao do nivel de emprego e na demanda também podem
ser irreversiveis. Voltaremos ao tema mais adiante.

Como ficara o mundo do trabalho a partir do fim da pandemia, quando os trabalhadores
e empresarios do setor de servicos descobrirem ser possivel estabelecer o home office como
modalidade permanente? E possivel que num futuro breve, segmentos da atividade industrial -
a partir da chamada revolugao 4.0 e do desenvolvimento da internet das coisas — possam
também ser realizados a partir de casa. O que o insulamento perene dos trabalhadores
implicara para o convivio social?

Os operarios da Il Revolugdo Industrial — a partir de 1870 — foram confinados aos
milhares durante horas e horas, todos os dias, em enormes plantas fabris. A partir do
estabelecimento da disciplina laboral, com horérios rigidos de entradas e saidas e intervalos
para almoco, desenvolveram identidades de categoria e de classe em acdes coletivas.

Esse ambiente acabou. A atomizacao do trabalhador em sua bolha individual, em
reunides virtuais e em seu habitat doméstico tende a enfraquecer lacos afetivos, sociais e
politicos. A uberizacao do trabalho nos servigos de transporte se soma a essas tendéncias. A
escola também deve mudar, com a generalizagao do ensino a distancia como forma de baixar
custos. O teste forgcado do confinamento sanitario mostrou a viabilidade do uso de uma
tecnologia que ainda néo havia sido utilizada em sua plenitude.

O trabalho nao necessita mais de lugar fixo. O exemplo pioneiro vem das empresas de
call center, que montaram suas bases em regides marcadas por incipiente organizacao
sindical, o que lhes permitiu pagar salarios muito baixos, com vinculos flexiveis de emprego.
Agora, percebe-se que um sem nimero de atividades prescinde de funcionarios baseados em
uma unica cidade ou mesmo um unico pais. Uma verdadeira guerra pela redugao dos custos
do trabalho pode se estabelecer de forma ainda mais acentuada do que na atualidade.

Nao é necessario mais exportar capitais na forma de escritérios ou centros de
prestacao de servicos em busca de mao de obra e preco da terra mais baratos. Um laptop e

conexao estavel de internet resolvem tudo. Claro que as empresas deverao externalizar os
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custos de energia, comunicacao e espaco fisico para milhares de lares espalhados ao redor do
planeta. O trabalho absorvera custos até aqui de responsabilidade do capital.

No inicio dos anos 2000, o pesquisador colombiano Jesus Martin-Barbero detectou
uma grande transformacdo estrutural ocorrida nas empresas de midia, através da

deslocalizacao patrimonial e produtiva.

Este é um dos campos onde mais se manifesta o chamado pdés-fordismo: a passagem da
producao em série a outra mais flexivel, capaz de programar variagoes quase “personalizadas”
para seguir o curso das mudangas no mercado. Um modelo de produgéo assim, que responde
aos ritmos de mudancas tecnoldgicas e a uma aceleragao na variagao das demandas ndo pode
conduzir a menos que formas flexiveis de propriedade. Nos encontramos diante de verdadeiros
movimentos de “deslocalizagdo de propriedade” que, abandonando em parte a estabilidade
buscada pela acumulagao, recorre a aliangas e a fusdes moéveis que possibilitam uma maior
capacidade de adaptacdo as movedicas formas do mercado comunicativo e cultural (MARTIN-
BARBERO, 2007, p. 258, tradugao nossa).

O que se apresentava como uma vertente propria de uma determinada forma de
prestacao de servigcos se torna agora tendéncia generalizada. Se o trabalhador em si pode estar
deslocalizado em relagao a empresa, qual o sentido de grandes e pequenas companhias — de
negocios de comunicacao a escritérios de advocacia, de bancos a despachantes e empresas
imobiliarias —arcarem com enormes custos imobilidrios para manterem sedes em bairros mais
ou menos valorizados, se tais custos podem ser repassados para o trabalhador em sua casa?

Edificios inteiros podem ser esvaziados, bairros comerciais tendem a se tornar zonas
fantasmas, com evidentes impactos deflacionarios sobre o preco da terra. As empresas de
transporte — urbanas, interurbanas e internacionais — terdo menos demanda, assim como
grandes espacos desenhados para convencdes e encontros. Os deslocamentos serédo
reduzidos, o raio de acao das pessoas tendera a ser menor, as viagens serao cada vez menos
urgentes. A globalizagao das coisas — parafraseando Robert Kurz — se impora em detrimento da
globalizagdo humana.

O novo normal do mercado teria assim o condao de reconfigurar também o espaco de

forma radical.

Conclusoes
A fadiga social e econdmica imposta pela pandemia, seguem-se as consequéncias
econdmicas da guerra na Ucrania. A recuperagao econfmica em varios paises pode ser

atingida por outra ordem de turbuléncias.
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Diante das duras san¢des impostas por Washington e por Estados da Europa Ocidental
a Russia, de restricoes a exportacao de petrdleo e gas feitas para a Europa Ocidental e as
limitagcOes para as exportacdes de graos da Ucrania, uma forte inflagcdo nos precos de energia
e alimentos se espalha pelos paises centrais, com efeitos multiplicadores na periferia. Mais
uma vez cabera aos Estados nacionais a tarefa de recuperar as economias.

Leiamos novamente Branko Milanovic, em artigo de junho de 2022:

Apesar das preocupagdes frequentemente expressas, a Europa rica pode sobreviver ao préximo
inverno sem energia russa e com pregos mais altos dos alimentos. Na pior das hipéteses, tera
de lidar com varios anos de “estagflacao” — ndo é uma perspectiva agradavel, mas nao é algo
que leve as populagdes quase inteiramente entre os 20% das pessoas mais ricas do mundo a
um estado de desespero.

A situacéo é diferente no Oriente Médio, Africa e partes da América Latina. Os importadores de
alimentos e energia serdo atingidos por um grave choque em seus termos de troca: 0s pregos
das importag6es aumentarédo. Apds o esgotamento da populagéo causado pela pandemia, isso
sobrecarregara ainda mais a paciéncia de muitos. Além disso, os pobres gastam a maior parte
de suas escassas rendas em alimentos e energia. As pesquisas mostram que os alimentos e a
energia (incluindo os transportes, que também dependem fortemente dos pregos da energia)
representam cerca de trés quartos das despesas das familias pobres. Se os custos de éleo de
cozinha, pdo, macarrao, gas e viagens de 6nibus e trem aumentarem, sobrara pouco ou nada
para cobrir o restante das necessidades domésticas (MILANOVIC, 2022, tradugao nossa).

E precipitado e arriscado assegurar que algo mudara na geopolitica mundial quando a
economia mundial se recuperar desses dois impactos recentes, a pandemia e a guerra. Ou
como mudara a vida em sociedade.

Ahistdria estd em curso. Ninguém tem ideia de como serd o mundo para os que ficarem.
A mudanca das légicas espacial, territorial, cultural e afetiva do que vira a ser um ambiente
global que nunca aboliu suas fronteiras para seres humanos pode ser estrutural. Para melhor
ou para pior.

Esse futuro pés-pandémico e pds-guerra nao estd dado. Uma saida construtiva e
coletiva implica a inversao da logica da globalizacdo do capital especulativo, repetida até a
nausea, dada como inevitavel e imposta como se fosse a oitava maravilha do mundo.

A encruzilhada aponta dois caminhos, como aludido no inicio deste artigo. A resolucao

dessa escolha se dara no terreno dos choques sociais. Vale dizer, no terreno da politica.
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O mundo pés-pandemia: o novo normal neoliberal e o papel do Estado

Resumo: Embora a pandemia tenha perdido impulso em praticamente todos os paises e a letalidade tenha se
reduzido muito, em fungao do advento das vacinas, seus efeitos na vida social tendem a ser profundos e extensos.
O principal deles esta no papel do Estado nas areas de saude e sua capacidade de realizar ag6es anticiclicas para
mitigar as decorréncias econémicas da difusdo do virus. O consenso liberal de uma suposta supremacia do
mercado sobre o poder publico caiu por terra ao longo de 2020-21, quando varios governos realizaram vultosos
gastos que impediram que a crise saisse do controle. Mesmo assim, as relagdes sociais, a organizagao do trabalho
e 0 espaco urbano, em especial, podem também sofrer mudancgas qualitativas. O artigo busca debater essas e
outras questdes sobre um possivel novo normal no plano global.

Palavras-chave: Pandemia — Saude publica — Crise econdmica - Estado

The post-pandemic world: the new normal of the neoliberalism and the role of the State

Abstract: Although the pandemic has lost momentum in practically all countries and lethality has been greatly
reduced due to the advent of vaccines, its effects on social life tend to be profound and extensive. The most
important of all is the role of the State in the health area and its ability to carry out counter-cyclical actions to
mitigate the economic consequences of the spread of the virus. The liberal consensus of the supposed supremacy
of the market over public power fell apart during 2020-21, when several governments made huge expenditures that
prevented the crisis from running amok. Even so, social relations, work organization and urban space, in particular,
can also undergo qualitative changes. The present article seeks to discuss these and other questions about a
possible "new normal” at the global level.

Keywords: Pandemic - Public health - Economic crisis — State

El mundo pospandemia: el nuevo normal neoliberal y el papel del Estado

Resumen: Aunque la pandemia ha perdido fuerza en practicamente todos los paises y la letalidad se ha reducido
mucho, debido al advenimiento de las vacunas, sus efectos en la vida social suelen ser profundos y extensos. El
principal es el papel del Estado en las dreas de salud y su capacidad para realizar acciones contraciclicas para
mitigar las consecuencias econdmicas de la propagacion del virus. El consenso liberal de la supuesta supremacia
del mercado sobre el poder publico se desmoroné durante 2020-21, cuando varios gobiernos realizaron
cuantiosos gastos que impediran que la crisis se descontrolara. Aun asi, las relaciones sociales, la organizacidon
deltrabajoy el espacio urbano, en particular, también pueden sufrir cambios cualitativos. El articulo busca discutir
estas y otras interrogantes sobre una posible hueva normalidad a nivel global.

Palabras clave: Pandemia - Salud publica - Crisis econémica — Estado

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 1, 2022 ISSN: 1984-1639

121



