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Introducao

Os desafios de se viver no século XXI, com relacao a preocupagao ambiental, podem
ser verificados pela quantidade das organizacdes, projetos e programas, nacionais e
internacionais que despontaram com a bandeira ambiental hasteada, tais como Club of
Rome; Greenpeace, WWF - World Wide Fund of Nature, CMMAD - Comissado Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — ONU; SOS Mata Atlantica; Programa TAMAR; Programa
de Geociéncias — UNESCO, dentre tantos outros. A movimentagao politica e os debates
promovidos por esses programas, projetos, entidades e outras semelhantes acabaram por
influenciar uma maior atengao com a protecao legal de areas e recursos ambientais.

Nesse contexto o Brasil, em especial com a redemocratizacdo marcada pela a
chegada da Constituicdo Federal de 1988, encerrando o periodo Ditatorial Militar, também
tratou de tutelar legalmente o meio ambiente. O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 é
considerado um grande marco legal, posto que determina a protecao do meio ambiente e

seus inerentes recursos por todos e para todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).
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Ao estabelecer que se impoe ao poder publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente, a Constituicao distribuiu tal dever aos trés entes federados, cabendo, portanto, a
Uniao, aos Estados e aos Municipios tal incumbéncia.

Isso fica ainda mais claro com a disposicao das regras de competéncia previstas nos
artigos 24 e 30 da Constituicao Federal que determinam competéncia legislativa concorrente
entre a Unido e Estados e competéncia suplementar dos Municipios em matéria legislativa

ambiental.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl - protegéo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(-..) (BRASIL, 1988)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
(o)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

(...) (BRASIL, 1988).

Em razao dessa disposicao criou-se um ordenamento juridico complexo para a tutela
do meio ambiente, no que se refere as competéncias legislativas.

Além disso, a protecao legal do meio ambiente é levada a efeito seccionada por temas
especificos. Assim, € comum falar-se em protecdo dos Parques, Protecdo das aguas,
Protecao das Florestas, protegao dos animais, etc. Isso implicou no surgimento de uma vasta
legislacao ambiental sobre temas especificos, como Cddigo Florestal (BRASIL, 2012), Cédigo
de Aguas (BRASIL, 1934), Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), etc.

Essa vastidao de normas, com aplicabilidade que por vezes se assemelham, podem
causar confusao e equivocos quanto as tratativas e conducdes que se devam adotar em

casos especificos.
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Este trabalho se propoe a esclarecer o aparente conflito e similitude entre algumas
tutelas legais que podem recair sobre areas de interesse ambiental, buscando distinguir as
seguintes: APA — Area de Protecdo Ambiental, APP — Area de Preservacdo Permanente, RL -

Reserva Legal, Area Verde, Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque.

Metodologia

Para alcancar o proposto no presente trabalho, a pesquisa adotou o método Dedutivo,
para realizar um processo de analise das informagdes que possa levar a uma conclusao por
meio da deducao légica.

Para tanto, utilizou-se do método bibliografico, pelo qual se procedeu uma revisao
bibliografica doutrinaria e legal que deu o aporte necessdrio a esclarecer as causas da
miscelénea legal para protegao de certas areas de interesse ambiental.

As fontes desta revisdo bibliografica foram selecionadas por meio de pesquisa na
plataforma Periédicos Capes, em especial nas bases Web of Science e Scopus. A pesquisa
de fontes foi realizada no més de janeiro/2021 utilizando como periodo de pesquisa os
ultimos 15 anos. Como termos de busca foram utilizados os nomes das areas protegidas

(abordadas neste trabalho). Ndo houve outros recortes nos elementos de pesquisa.

Competéncias em Matéria Ambiental

Uma das principais caracteristicas de um Estado Federal € a divisdo de poder estatal
entre os entes federados. Nesse sentido, no modelo brasileiro, a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios possuem poderes e fungoes politico-administrativas delineadas pela
Constituicao Federal.

Como apontado na introdugéo, a protecdo do meio ambiente é dever de todos,

impondo responsabilidade direta a todos os entes federados.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).

Porém, para que os diversos drgaos do Poder Publico possam exercer coerentemente
tal incumbéncia, é necessario que haja uma organizacao dessas funcoes. Essa organizagao é

realizada por meio das regras de definicdo dos bens publicos pertencentes a Unido e aos
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Estados, associada aquelas de reparticao de competéncias ambientais entre todos os entes
politicos.

As regras de definicao dos bens da Unido e dos Estados, bem como as aquelas de
delimitacao das competéncias ambientais podem ser extraidas, direta e indiretamente das
normas previstas nos artigos 20 a 24; artigo 26 e artigo 30, todos da Constituicdo Federal,
como demonstrado abaixo.

Artigo 20 da Constituicao Federal discorre sobre os bens da Unido, enquanto o artigo

26 sobre os dos Estados.

Art. 20. Sdo bens da Uniao:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagao e a preservagédo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
I1;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histoéricos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

(BRASIL, 1988)

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

(BRASIL, 1988)

Ja os artigos 20 e 21 do texto constitucional abordam as competéncias da Unido
Federal.
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Art. 21. Compete a Uniao:
()]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

(...)

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

(--.) (BRASIL, 1988)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao;
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIV - populagdes indigenas;

(...) (BRASIL, 1988).

Os artigos 23 e 24 da Carta Magna trazem regras sobre as competéncias “comum” e
“concorrentes” da Unido, Estados e Distrito Federal.

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural;

(..r)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(.-r)

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

(...)
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;

VIl - protegéo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(...) (BRASIL, 1988).
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Os Municipios, por seu turno, possem suas competéncias delineadas nas regras do
artigo 30 da Lei Maior.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagao e a agao
fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Ao que se pode verificar, pela simples leitura dos dispositivos legais citados, a forma
como a Constituicdo Federal atribuiu as competéncias da matéria ambiental € um tanto
guanto complexa e até mesmo confusa.

Simplificando o tema, com enfoque didatico, pode-se dividir as competéncias
constitucionais em: a) Competéncia Executiva ou Material; e b) Competéncia Legislativa ou
Formal (GUERRA, 2016).

A primeira delas, Competéncia Executiva ou Material, é relativa a atuacao dos Entes
Federados na execucgao de servigcos publicos e atividades a coletividade, como a fiscalizacao
ambiental, por exemplo. Tal atuacéo pode ser exercida de forma comum entre todos os entes
federados ou mesmo de modo privativo, cabendo a apenas algum deles (GUERRA, 2016).

Sobre essa competéncia executiva pairavam grandes conflitos entre os entes
federados até a edicao da Lei Complementar n® 140 em dezembro de 2011.

Antes da sua edicao, o conflito de competéncias executivas entre os entes federados
era muito comum, sendo que a “auséncia de dispositivos que definissem claramente a
competéncia de cada ente na seara da responsabilidade ambiental, gerava inseguranca
juridica, especialmente em virtude de contradicdes no momento de interpretacao aplicagao
das normas” (NOGUEIRA E CASTRO, 2009).

O desejado dispositivo legal que possibilitasse a cooperacao entre os entes politicos

da Republica chegou nos termos da Lei Complementar n® 140/2011.

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agcdes administrativas decorrentes do exercicio
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da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagédo das
florestas, da fauna e da flora. (BRASIL, 2011).

Com relacdo a segunda categoria de competéncias ambientais, chamada de
Legislativa ou Formal, o ente federado tem atribuida para si a competéncia de criar normas
(leis) em matéria ambiental. Tal atribuicdo pode de dar de forma exclusiva a Unido para
assuntos relacionados no art. 22 da Constituicao (retro citado), ou de forma concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal nos termos do artigo 24 da Lei Maior, e também de
modo suplementar pelos Municipios nos moldes do art. 30, Il da mesma Constituicao
(GUERRA, 2016).

Conforme bem apontou Guerra (2016) “em matéria ambiental segue-se a regra de que
compete a Unido a edigao de normas gerais e aos demais entes federativos compete a edigéo
de normas especificas ou especiais em consonancia com o interesse da localidade”.

Neste mesmo sentido tem-se a classica e valiosa licao do Mestre José Afonso da Silva

(2007, p. 478):

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo
as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os
assuntos de interesse local.

Partindo disso, tém-se que os membros da federagdo, ao exercerem suas
competéncias ambientais concorrentes ou suplementares, sejam elas Materiais ou
Legislativas, devem ater-se aos interesses de sua alcada, evitando, dessa forma, qualquer
sobreposicao de interesses gerais da Unido, com interesses regionais dos Estados ou mesmo
locais dos Municipios.

Desta forma, é possivel analisar a divisdo de competéncias ambientais pode meio da
técnica de reparticao horizontal e vertical das competéncias.

Pela técnica de reparticdo horizontal, tém-se as competéncias atribuidas com
absoluta exclusividade a determinadas pessoas politicas, logo, isso implica em competéncias
privativas, nao se aplicando o principio da predominancia de interesses.

De outro lado, tém-se a chamada competéncia vertical, consistente na divisdo de um
mesmo tema em variados niveis hierarquicos entre os entes federados, variando entre eles

competéncias para normas gerais, regionais ou locais, conforme o caso.
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Em suma, sem menosprezo a complexidade deste tema, é possivel afirmar que em
matéria de competéncia ambiental, a Constituicido Federal de 1988 estabeleceu
determinadas atribuicbes como sendo privativas a determinados oOrgaos (competéncias
horizontais) e em outros momentos estabeleceu atribuicées a serem exercidas mutuamente
entre os diversos entes (competéncias verticais), situacdes estas em que se deve ter atencao
especial ao principio da predominancia dos interesses, mantendo-se coeréncia entre os
interesses gerais da Unido, com os regionais dos Estados e os locais dos Municipios.

Focando esta tematica das competéncias ambientais para o objetivo deste trabalho,
gue consiste em compreender o aparente conflito e similitude entre algumas tutelas legais
que podem recair sobre APA — Area de Protecdo Ambiental, APP — Area de Preservagéo
Permanente, RL - Reserva Legal, “Area Verde”, Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque,
verifica-se que a competéncia ambiental sobre tais areas pode ser tida como competéncia
comum, a ser exercida igualmente por qualquer dos entes federados no dmbito de suas
atuacgodes, conforme verifica-se nos artigos 23 e 30 do texto constitucional de 1988.

Além disso, a Lei Federal 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, reforca tal entendimento ao reconhecer que unidades de

conservacgao federais, estaduais e municipais integrarao igualmente o sistema nacional.

Art. 3° - O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC é constituido pelo
conjunto das unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o
disposto nesta Lei. (BRASIL, 2000).

Portanto, constatado que tais areas de interesse ambientais podem ser constituidas e
protegidas por iniciativa de qualquer um dos entes integrantes da Republica, se faz necessario
verificar, entdo, suas demais caracteristicas.

A Constituicao Federal de 1988, tracou em seu inciso lll do paragrafo 1° do artigo 225
a preocupagdo com a manutengao de determinadas areas para protecao de seus atributos

essenciais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()]
Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem

especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressédo permitidas somente através de lei,
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vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao; (BRASIL, 1988).

Tal determinacdao Constitucional veio a ser regulamentada pela Lei Federal
9.985/2000 (BRASIL, 2000), passando a caracterizar e distinguir tais areas de interesse

ambiental.

Area de Prote¢do Ambiental - APA

A Lei do SNUC criou dois grandes grupos de areas a serem protegidas.

O artigo 8° da Lei 9.985/2000 aponta as Unidades de Conservagdo que compdem o
grupo denominado Unidade de Protecdo Integral, enquanto o artigo 14 da mesma Lei
especifica as Unidades de Conservagéao que integram o grupo denominado Unidades de Uso
Sustentavel. (BRASIL, 2000).

A APA, Area de Protecdo Ambiental, é caracterizada como uma unidade de
conservagao pertencente ao grupo de Unidades de Uso Sustentavel.

Trata-se de uma area de interesse ambiental, que possui relevantes caracteristicas
biolégicas e/ou nao bioldgicas, usualmente de grande extensao territorial, com parcial
ocupacao humana, tendo como objetivo a utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais ali
presentes.

As APAs podem ser constituidas por terras publicas e/ou privadas, buscando conciliar
o objetivo da unidade de conservagao com os interesses particulares dos proprietarios, bem
como da populacgao residente.

A definicao legal desta modalidade de unidade de conservagao esta estampada na

regra do artigo 15 da Lei.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigoes para a
utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3° As condicOes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob
dominio publico serdo estabelecidas pelo érgao gestor da unidade.
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§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio estabelecer as condigdes para
pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricdes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por
sua administragdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.
(BRASIL, 2000).

Conforme se verifica na redacido da lei, as APAs possuirdo um Conselho Gestor
responsavel em garantir os objetivos que demandaram a criagcdo desta Unidade de
Conservacao, mesmo que tal unidade seja composta parcial ou totalmente por propriedades
privadas.

Nesse sentido, por ser a APA uma Unidade de Conservagao integrante do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagcado, a ela se aplica integralmente as regras da
regulamentacao legal trazida pelo Decreto n°® 4.340/2002 que, dentre outros pontos,
regulamentou a necessidade dos Planos de Manejos, da Composicao dos Conselhos
gestores e reforgou a participacdo do Poder Publico nessas areas, conforme se verifica na

regra do paragrafo 1°, do artigo 17.

Art. 17. As categorias de unidade de conservagéo poderdo ter, conforme a Lei no 9.985, de 2000,
conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade de conservagéo,
o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.

§ 1° A representacgéo dos drgaos publicos deve contemplar, quando couber, os 6rgdos ambientais
dos trés niveis da Federagao e 6rgaos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacéo,
defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.

(...) (BRASIL, 2002).

Analisadas as principais caracteristicas das APAs, passa-se a analise das APPs.

Area de Preservacdo Permanente - APP

Diferentemente da APA, a area de preservagao permanente — APP nao é uma unidade
de conservacao integrante do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, trata-
se de uma area de interesse ambiental que possui caracterizacao e delimitagdo prevista pelo
Cadigo Florestal Brasileiro, Lei Federal n® 12.651/2012.

De acordo com a regra prevista no inciso Il do artigo 3° do Cdédigo Florestal Brasileiro,

APP pode ser compreendida como como uma area protegida em razdo da sua fungao
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ambiental atinente a preservacao do solo, dos recursos hidricos ou outros elementos

essenciais ao bem estar das populagdes humanas.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Il - Area de Preservacéo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas; (BRASIL, 2012).

Coube ao artigo 4° do mesmo cddigo descrever quais seriam os locais a serem
caracterizados como APP, determinando, inclusive suas distidncias minimas a serem

observadas, como se nota a seguir.

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n®
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagédo
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior
a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;
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IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a
2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projegao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado. (BRASIL, 2012).

Como é possivel verificar na citagao, as regras dos incisos | a IV passaram a estender a
protecao legal da APP sobre recursos hidricos; no inciso V a protecdo se volta para as
encostas; nos incisos VI e VIl a preocupacao legal é com a preservagcao das restingas e
manguezais; dos incisos VIIl a X tém-se a protecdo ambiental de areas caracterizadas como
de grande altitude, como chapas, morros e picos; e no inciso Xl o foco volta-se as veredas.

Todas essas areas, de algum modo, possuem relevancia ambiental e necessitam de
especial protecao a fim de garantir o bem-estar das populagcdes humanas.

Neste contexto, verifica-se que a APP pode ser identificada e consequentemente
impor limitagcdes de uso em propriedades publicas ou privadas, visando os objetivos da lei de
protecao dos recursos hidricos, do solo, de paisagens, da estabilidade ecoldgica e outros.

Em razado da APP nao se caracterizar como uma Unidade de Conservagao do SNUC, a
ela ndo se aplica a regulamentacao prevista no Decreto 4340/2002, inexistindo conselho
gestor dessa area. Todavia, uma vez caracterizada qualquer area como sendo APP, é de

incumbéncia de qualquer das esferas do Poder Publico a sua protecao e fiscalizagao.

Reserva Legal

Assim como ocorre com a APP — Area de Preservacdo Permanente, as chamadas RL -
Reservas Legais estdo previstas formalmente no inciso Il do artigo 3° do Cddigo Florestal
Brasileiro, que estabelece que se trata de areas em propriedades ou posses rurais que
possuem importancia singular em processos ecoldgicos e objetiva garantir o uso sustentavel

dos recursos naturais dos imdveis rurais.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungao de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imodvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
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promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegao de fauna silvestre e
da flora nativa;

(...) (BRASIL, 2012).

Em complemento a definicdo de Reserva Legal trazida pelo artigo 3°, o artigo 12 do
mesmo estatuto legal (com alteracao introduzida pela Lei Federal 12.727/2012), estipula os
percentuais de abrangéncia que a RL deva ter, em razéo do tipo de bioma em que se encontre

a propriedade rural.

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter drea com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente,
observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imdvel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redagéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regidoes do Pais: 20% (vinte por cento).

(...) (BRASIL, 2012).

Assim, verifica-se que o intuito da Reserva Legal é garantir a maximizagao do potencial
agricola das propriedades rurais consoantes a preservacao dos recursos naturais, sendo que
o Cdbdigo Florestal de 2012, atualmente em vigor, possibilitou a inclusdo das APPs da
propriedade no cobmputo da area da Reserva Legal, com algumas excecdes e mediante
condigoes. (WOLMANN E BASTOS, 2014).

Prevista no vigorante Codigo Florestal de 2012, a Reserva Legal nao € uma novidade na
legislacao.

Inicialmente prevista no Cddigo Florestal de 1934, Decreto Federal n® 23793/34, a
reserva legal impunha a obrigatoriedade de preservacao de 25% da area total de imdveis
rurais que fossem originalmente cobertos por florestas. Com a chegada do segundo Cddigo
Florestal de 1965, Lei Federal n® 4771/65, a exigéncia da reserva legal foi estendida para
todas as propriedades rurais, independentemente de serem, ou nao, originalmente cobertas
por florestas, porém foram criadas diferentes percentagens de area a ser preservada, em

razao do bioma em que o imdvel se localizasse. (CAMPOS E BACHA, 2019) Por fim, chegou-
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se ao atual Cddigo Florestal de 2012, com a manutencao das RLs nas caracteristicas ja
demonstradas (SANTIAGO, REZENDE E BORGES, 2017).

Mesmo nao se tratando de um novo instrumento de preservacao de area de interesse
ambiental, a Reserva Legal sofre severas e fundadas criticas quanto as limitagdes que impde
aos proprietarios e produtores rurais. Estudos demonstram o custo econdémico decorrente de
preservacao das areas das Reservas Legais, sem que tal custo seja recompensado aos

proprietarios e produtores rurais.

Esse custo advém do fato de os produtores serem impelidos a gerar beneficios ambientais por
meio da legislacdo florestal via conservacdo das matas e florestas nativas dentro de sua
propriedade, mas nao recebem nenhuma contrapartida monetéria da sociedade por tal pratica.

(...)

Para evitar isso, os produtores poderiam ser compensados monetariamente, de forma a
manterem a area e reserva legal (que gera beneficios ecoldgicos para toda a sociedade). Esse
incentivo poderia se dar, por exemplo, via reducdo das taxas de juros do crédito rural. Esses
incentivos sdo necessarios para remunerar o produtor em pelo menos os beneficios locais e
globais que a sociedade obtém da manutencdo da drea com reserva legal, como controle da
erosdo do solo, manutencéo e/ ou melhoria da qualidade e quantidade de agua, mitigacdo das
mudangas climaticas e protegdo contra extremos climaticos e protegdo dos recursos genéticos.
(CAMPOS E BACHA, 2016).

Por outro lado, também ha estudos que alertam que o novo Cddigo Florestal de 2012,
inovou, flexibilizou e quebrou a tendéncia estavel deste instrumento de conservagao
ambiental até entdo existente, reduzindo requisitos para a restauracao de areas, permitindo o
aumento de uso de espécies exdticas e permitindo o CoOmputo das areas de preservacao

permanentes — APP como reserva legal. (SANTIAGO, REZENDE E BORGES, 2017)

Area Verde

Nos termos da regra prevista no inciso VI do artigo 26, bem como do inciso VI do
artigo 42-A, ambos do Estatuto das Cidades — Lei Federal n® 10.257/2001, as chamadas
“areas verdes” passaram a ter referéncia legal como areas de interesse ambiental, em

especial pela sua fungcao ambiental na drenagem urbana.

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas
para:

()]
VI - criagdo de espacgos publicos de lazer e areas verdes;

(...)
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(BRASIL, 2001. Original sem grifo).

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera
conter: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

(...)

VI - identificagdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacao das areas verdes municipais,
qguando for o caso, com vistas a reducao da impermeabilizagao das cidades. (BRASIL, 2001.
Original sem grifo).

Contudo, outros importantes diplomas legais como a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA - Lei Federal n°® 6.938/81 (BRASIL,
1981), o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC - Lei Federal n® 9.985/00
(BRASIL, 2000) ndo fazem qualquer mengao a essa modalidade de area protegida.

Diferente do que ocorre com outras areas protegidas, em que a protecao legal se da
com a caracterizacao da area por si sO, as chamadas “areas verdes” podem ser, ou nao,
ambientalmente protegidas. Em outros termos, o fato de um local ser considerado “area
verde” nao traz, por si sd, qualquer protecao em especifico. Porém, se tal area verde se
enquadrar nos critérios do artigo 42-A do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), entado sera
considerada area de protecao, para os fins de drenagem do solo urbano.

Os problemas com o emprego do termo “area verde” nao se limitam a essa questao
legal. Varios estudos apontam no sentido de que essa expressao foi e é utilizada de modo
genérico e pouco técnico, dificultando a compreensao do que se deve entender como sendo
uma area verde. (ARAUJO e FERREIRA, 2014; SANTOS e HERMANO, 2015).

Além disso, o conceito de area verde por vezes aparece vinculado, ou mesmo como
sinbnimo de “espacos livres de uso publico” (SANTOS e HERMANO, 2015), o que pode
comprometer em absoluto a sua caracteristica de drea de interesse ambiental protegida.

Como bem apontaram Araujo e Ferreira (2014), existe uma fundada preocupagcdo em
relacdo ao emprego de termos para definicdo do que sdo areas verdes urbanas e suas
distingdes com outras expressées como dareas livres, espacos abertos, pragas, parques
urbanos, unidades de conservagao em area urbana, dentre outros. Segundo apontaram, essa

indefinicdo pode trazer prejuizos a efetiva protecao de tais areas.
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Noutro foco, outros estudos também demonstram o uso da expressao “areas verdes”
ligadas a um indice de cobertura “verde” em area urbana municipal (BORGES, BARREIRA E
COSTA, 2017; HARDER, RIBEIRO E TAVARES, 2005)

Conforme demonstram tais estudos, o indice é obtido pelo somatério das &areas
verdes eleitas, expresso em metro quadrado, dividido pelo nimero de habitantes da area
urbana. Posteriormente, o indice de “area verde” obtido é comparado com outras localidades,
tendo como referéncia 15 m2/habitante, indice que a Sociedade Brasileira de Arborizagao
Urbana (SBAU) propés como quantidade minima para areas verdes publicas destinadas a
recreacéo (HARDER, RIBEIRO E TAVARES, 2005).

Diante de todo esse contexto, é necessario ter cautela ao interpretar uma area verde
como sendo “automaticamente” uma area protegida. Tal drea pode, de fato ser protegida
legalmente, porém nem toda area verde é necessariamente uma area protegida por natureza

juridica prépria.

Reserva da Biosfera

As chamadas Reservas da Biosfera estdo diretamente relacionadas ao Programa
“Homem e Biosfera” da UNESCO, identificado pela sigla MaB (Man and the Biosphere)
lancado em 1968 (UNESCO, 2021)

Tal Programa revela-se como uma iniciativa internacional em busca de ampliar,
fomentar e melhorar a capacidade e conhecimentos humanos de como gerir e bem ordenar o
uso de ambientes naturais de forma sustentavel, compartilhando experiéncias, pesquisas e
ideias em nivel nacional, regional e internacional, por meio da rede mundial (LINO et al., 2014;
Bourscheit e Menegat, 2018)

Diferentemente do ideal segregacionista que embalou 0 movimento ambientalista na
segunda metade do século XIX, dando origem aos primeiros parques nacionais nos Estados
Unidos da América, o ideal adotado pelo MaB para implantagao das Reservas da Biosfera foi a
integracdo do homem a natureza por meio do uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, almejando a reconciliacdo dos seres humanos com o natural, permitindo a
ressignificacdo do conhecimento acumulado nessa relagdo para atender as necessidades

humanas, presentes e futuras (UNESCO, 2021; BOURSCHEIT E MENEGAT, 2018).
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No Brasil, as Reservas da Biosfera estao legalmente previstas na Lei Federal
9.985/2000 (Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservac¢do), bem como no
Decreto Federal 5.758/2006 (que instituiu o PNAP — Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas).

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservagéo da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental,
a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das
populacgdes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:
| - uma ou vérias areas-nucleo, destinadas a protecgao integral da natureza;

Il - uma ou vérias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades que ndo resultem em
dano para as areas-nucleo; e

Ill - uma ou vérias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupagdo e o
manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera é constituida por dreas de dominio publico ou privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagao ja criadas pelo Poder
Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes de
instituigdes publicas, de organizagbes da sociedade civil e da populagéo residente, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a
Biosfera — MAB", estabelecido pela Unesco, organizacdo da qual o Brasil € membro. (BRASIL,
2000).

Conforme se vé no texto do artigo 41 da lei do SNUC, as reservas da biosfera nao se
classificam propriamente como uma UC (Unidade de Conservagdo), mas podem ser
entendidas perfeitamente como areas protegidas especiais (LINO, et al., 2014).

Da forma como a legislacao brasileira se apresenta, as RBs (Reservas da Biosfera)
podem ser compostas por todos os tipos de UCs (Unidades de Conservagéo) previstas no
SNUC, em qualquer nivel de gestdo publica, seja Federal, Estadual, Municipal ou mesmo
privado (BOURSCHEIT E MENEGAT, 2018).

Nao é por acaso que as RBs sao apontadas no PNAP — Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas, como instrumento importante de gestdo integrada de areas protegidas
(BOURSCHEIT E MENEGAT, 2018; BRASIL, 2006). A Regulamentacao das Reservas da Biosfera

brasileira se da pelo Decreto 4.340/2002, como é possivel verificar nos artigos 41 a 43.
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Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo de gestdo integrada, participativa e sustentdvel dos
recursos naturais, que tem por objetivos bdasicos a preservagcdo da biodiversidade e o
desenvolvimento das atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa
diversidade biolégica, o monitoramento ambiental, a educagcdo ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes. (BRASIL, 2002)

Art. 42. O gerenciamento das Reservas da Biosfera sera coordenado pela Comisséo Brasileira
para o Programa "O Homem e a Biosfera" - COBRAMAB, de que trata o Decreto de 21 de setembro
de 1999, com a finalidade de planejar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao
Programa. (BRASIL, 2002).

Art. 43. Cabe a COBRAMAB, além do estabelecido no Decreto de 21 de setembro de 1999, apoiar
a criagao e instalar o sistema de gestdo de cada uma das Reservas da Biosfera reconhecidas no
Brasil.

§ 1° Quando a Reserva da Biosfera abranger o territério de apenas um Estado, o sistema de gestao
sera composto por um conselho deliberativo e por comités regionais.

§ 2° Quando a Reserva da Biosfera abranger o territério de mais de um Estado, o sistema de
gestao sera composto por um conselho deliberativo e por comités estaduais.

§ 30 A COBRAMAB compete criar e coordenar a Rede Nacional de Reservas da Biosfera. (BRASIL,
2002).

Como se Vvé, os artigos 42 a 43 do Decreto Federal 4.340/2002 delegou a
responsabilidade de coordenacdo e gerenciamento das Reservas da Biosfera brasileiras a
COBRAMAB - Comissao Brasileira para o Programa “O Homem e a Biosfera”.

A referida Comissao foi criada pelo Decreto 74.685 de 14 de outubro de 1974 e,
posteriormente, pelo Decreto de 21 de Setembro de 1999, teve redefinida sua composicao,
estrutura e coordenagdo, passando a vincular-se ao Ministério do Meio Ambiente. (BRASIL,
1974; BRASIL, 1999)

Contudo, o Decreto 10.554 de 26 de novembro de 2020 revogou formalmente o
Decreto de 21 de setembro de 1999, razdo pela qual ndo existe mais no Brasil, neste
momento, a COBRAMAB, mencionada no PNAP - Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas.

Atualmente o Brasil conta com 07 (sete) Reservas da Biosfera reconhecidas pela
UNESCO, sendo a RB da Mata Atlantica, RB do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, RB do
Cerrado, RB do Pantanal, RB da Caatinga, RB da Amazb6nia Central e RB da Serra do
Espinhaco (UNESCO, 2021).

A auséncia da COBRAMAB, em decorréncia da atual inexisténcia de previsao legal,
nao impede e ndo compromete a existéncia das 07 (sete) RBs existentes no Brasil, contudo,
dificulta ou mesmo impossibilita as agcdes do PNAP, pela inexisténcia de 6rgao incumbido de

execucao.
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Parques

Os parques, em qualquer nivel federativo, sejam Nacional, Estadual, Distrital ou
Municipal, podem ser definidos como 4areas sujeitas a um uso especial, que tem como
objetivo a preservacao de areas naturais de grande valor ecoldgico, cénico, cientifico, cultural,
educacional e recreativo, sendo proibidas as modificacbes ambientais e a interferéncia
antropica (MOREIRA, 2008; CUNHA E MUNHOZ, 2017)

Sob o prisma legal, os parques caracterizam-se como UC- Unidade de Conservacéo
prevista na Lei n. 9.985 de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao). Entretanto, ndo é todo “parque” que pode ser caracterizado como UC. A lei
é clara ao definir a denominacao de Parque Nacional, seus objetivos e o que deve conter para
ser enquadrado como tal, ndo bastando, portanto, que o poder publico simplesmente
denomine uma drea como “parque” para que esta se enquadre automaticamente como uma
categoria de UC do grupo de protecéao integral.

A Definicado do que é, para efeitos legais, uma UC, verifica-se no proprio texto da Lei

Federal n. 9.985/2000.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecéo;

(...) (BRASIL, 2000).

Ja a definicao legal de um Parque Nacional é encontrada no artigo 11 da mesma lei
combinada com o artigo 1°. do Decreto Federal n. 84.017/1979, instrumento regulamentador

dos Parques Nacionais,

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagédo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacgéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

(BRASIL, 2000)

Art. 1° - Este Regulamento estabelece as normas que definem e caracterizam os Parques
Nacionais.

§10 - Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais, as areas geograficas
extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais excepcionais. Objeto de preservacao
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permanente, submetidas a condicdo de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo. (BRASIL,
1979).

Os objetivos de um parque nacional, envolvem a conciliagcdo da realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento da educagdo ambiental e ainda o turismo
ecolégico com a preservagado dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e
beleza cénica (CUNHA E MUNHOZ, 2017).

A conciliagao de pesquisas, educacao ambiental e turismo ecoldgico com necessaria
conservacao natural, € mediada pelas restricoes impostas pelo Plano de manejo e ainda
considerando as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragcao e por
aquelas previstas em regulamento (BERNARDO, 2004). Sendo que se a unidade é criada pelo
Estado ou municipio, sera denominada respectivamente como Parque Estadual e Parque

Municipal nos termos do paragrafo 4° do artigo 11 da Lei do SNUC.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagéo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagéo de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

(...)

§ 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal. (BRASIL, 2000).

A protecdo legal dada aos parques brasileiros € inspirada nas experiéncias
internacionais do século XIX, carreadas pelo ideal segregacionista do ser humano versus
natureza.

A preservacao de espacos naturais de significativo valor natural e paisagistico por
meio de parques iniciou-se com os parques norte-americanos de Yellostone (1872); Yosemite
(1890); Monte Rainier (1899); Grand Canyon (1919) e Zion (1919); sendo seguidos por varios
outros paises no mundo. O Canada em 1885; a Nova Zeladndia em 1894; a Africa do Sule a
Australia em 1898; o México em 1894; a Argentina em 1903, o Chile, em 1926. (BOURSCHEIT
E MENEGAT, 2018).

Geoparques
Com vistas a conservacao da geodiversidade (variedade de ambientes geoldgicos,

fendbmenos e processos ativos geradores de paisagem - relevo, rochas, minerais, fésseis,
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solos e outros depodsitos superficiais que constituem a base para a vida no planeta) a
UNESCO em 1997 criou a Rede Europeia de Geoparques, avangando em 2004 para a criagéo
de uma rede global de geoparques (GGN - Global Geoparks Network) (CUNHA E MUNHOZ,
2017)

Geoparque pode ser entendido como um territdrio suficientemente grande para gerar
atividade econb6mica, mas com limites bem definidos, que deve conter geossitios de
importancia cientifica, raros, belos, de valor historico, cultural, arqueoldgico ou ecolégico.
(BRILHA, 2005).

Apesar do conceito de Geoparque considerar a geodiversidade como elemento
principal, ha outros dois componentes primordiais: o0 geoturismo e a geoeducacgao. Assim, a
Geoconservagao juntamente com o Geoturismo e a Geoeducagcdo formam o tripé de
sustentacao dos Geoparques. (OLIVEIRA, 2014)

O referido tripé é essencial a promocgao da sustentabilidade em todas as suas
dimensoes (ambiental, social e econdmica) visando estimular a economia nas comunidades
locais, seja por meio da producéo cultural e artistica de artesanatos ou mesmo através dos
servigos e comércio de apoio aos visitantes do Geoparque, como por exemplo, hospedagem,
alimentagao, apresentacgoes artistico-culturais, dentre outros (BRILHA, 2005).

Ao integrar a Rede Global de Geoparques, a unidade membro passa a colaborar e
trocar experiéncias com todos os demais membros da rede. (MOREIRA, 2014)

O Brasil é detentor de uma vasta extensao territorial rica em relacao a geodiversidade,
marcada pela existéncia de inimeros sitios de singular importancia ecoldgica, arqueoldgica,
histérica ou cultural, fatores que demonstram a existéncia de um enorme potencial para a
criagao de geoparques (SCHOBBENHAUS et al, 2012).

Mesmo diante de tamanha riqueza geoldgica e cultural, o Brasil, por ora, possui
apenas um unico Geoparque que foi reconhecido em 2006 pela UNESCO, o Geoparque
Araripe, formado por nove sitios geoldgicos e localizado no estado do Ceard. (STAVALE,
2012).

Todavia, sob a andlise do aspecto legal, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA - Lei Federal n® 6.938/81 (BRASIL, 1981), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC - Lei Federal n® 9.985/00 (BRASIL,
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2000) nao faze qualquer mencdo a geoparque como sendo uma modalidade de area
protegida.

Ao contrario do que ocorre com outras areas de interesse ambiental, os geoparques
ndo se encontram amparados pela legislacdo brasileira, desvelando um grande desafio
brasileiro a ser enfrentado: a falta de politicas publicas voltadas para a educacéao patrimonial
e a geoconservagao, o que dificulta a conscientizagdo da memoria cultural da populacao,
bem como o desenvolvimento sustentavel. (ONARY-ALVES, ET AL., 2015)

A auséncia de regulamentacao legal pode contribuir negativamente para a preservacao
da geodiversidade. O termo “geoparque” foi cunhado pela UNESCO, possuindo significado e
relevancia singular. Contudo, ndo ha impedimentos na utilizacdo desse nome por terceiros. O
selo de “Geoparque”, atribuido pelo 6rgao internacional, depende de uma série de critérios
estabelecidos por diretrizes proprias, sujeita a avaliagcdo e consentimento da UNESCO,
mediante um processo que envolve, inclusive visitas no local. (ONARY-ALVES, ET AL., 2015)

Assim, nao basta que alguma area passe a ser designada por ato do poder publico
brasileiro como sendo “geoparque” ou “parque geoldgico” para que isso garanta aquela area o
titulo internacional.

Diante disso, é inegavel a necessidade de revisio da legislagao brasileira a dar suporte
e padronizacao a criagdo de geoparques no Brasil como areas protegidas e reconhecidas
como tal, diante da necessidade da preservagao e conservagao geolégica, hem como do

estabelecimento de politicas publicas e estratégias proprias para tanto.

Consideracoes finais

Na busca de se compreender a diferenga da protecao legal estendida sobre distintas
areas de interesse ambiental, verificou-se que a dificuldade se inicia pelo complexo sistema
de distribuicdo de competéncias ambientais fixado pela Constituicao Federal brasileira.

Em tal sistema, os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
foram contemplados com competéncias similares, ora exclusivas, ora comuns, de modo que,
em linhas gerais, é possivel entender que a responsabilidade pela protecao e preservagao do
meio ambiente se estende a toda administracdo publica, observadas, caso a caso, as

peculiaridades existentes para legislar e fiscalizar.
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Buscando compreender a protecao legal de modo mais detalhado com relagcdo a
algumas denominacdes legais bastante usuais, em especial sobre APA — Area de Protecdo
Ambiental, APP — Area de Preservacao Permanente, RL - Reserva Legal, “Area Verde”,
Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque, p6de-se constatar a existéncia de um arcabougo
legal imenso criando regras e categorias de protecao distintas para tais areas.

As APP- Areas de Preservacdo Permanentes sdo areas protegidas pela propria
definicao legal e junto com a RL — Reservas Legal sdo amparadas por regras previstas no
Cédigo Florestal - Lei Federal n® 12.651/2012. Ja as APA - Areas de Protegdo Ambiental e os
Parques estdo classificados como Unidades de Conservacdo e sdo legalmente protegidos
pela Lei Federal 9.985/2000 que criou o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. As Areas Verdes, por seu turno, possuem previsdo legal no Estatuto das
Cidades — Lei Federal n® 10.257/2001, podendo vir a ser reconhecidas como areas protegidas
no contexto urbano municipal.

Em situacgao singular, porém dispare, encontram-se as RB - Reservas da Biosfera e os
Geoparques. Essas duas modalidades de areas ambientais possuem seu embrido na
UNESCO - Organizacao Internacional das Nac¢des Unidas para Educacgao, Ciéncia e Cultura,
porém sao frutos de Programas distintos dentro daquela organizacéao.

Enquanto as RB — Reservas da Biosfera sdo oriundas do MaB — Man and the Biosphere
Programme (Programa O homem e a Biosfera), os Geoparques sao frutos de outro seguimento
relacionado ao /IGGP - International Geoscience and Geoparks Programme (Programa
Internacional de Geociéncias e Geoparques).

Sob o aspecto legal, no Brasil ha um abismo entre essas duas modalidades de areas
ambientais. Com relagdo aos Geoparques, ndao ha no Brasil nenhuma previsao legal
especifica para tal area, de modo que a consecugao dos objetivos do programa da UNESCO
encontra, em solo brasileiro, deveras dificuldades de serem atingidos.

Em situacdo melhor, sob o aspecto legal, encontram-se as RB — Reservas da Biosfera,
que foram legalmente institucionalizadas e previstas no artigo 41 da lei do SNUC. Ainda que
nao sejam classificas propriamente como UC -Unidade de Conservacao, as reservas da
biosfera podem ser entendidas perfeitamente como areas protegidas especiais, reforcado
pelo fato de constarem oficialmente no PNAP — Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas (Decreto Federal 5.758/2006).
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Disso, verifica-se que a protecao legal brasileira para areas de interesse ambiental,
existe, € complexa e extensa, mas ainda precisa avancar e compreender algumas lacunas
ainda existentes, como no caso dos Geoparques, deixando possibilidade de novas pesquisas

no sentindo de melhor avaliar esse cenario em especifico.
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O complexo sistema legal de tutela de areas protegidas brasileiras: uma revisao
bibliografica

Resumo

O Brasil com sua farta diversidade legislativa, usualmente exercida em matéria ambiental nas trés esferas
(Federal, Estadual e Municipal) dos poderes Legislativo e, em parte, pelo Executivo, acabam por criar uma
miscelanea legal destinada a protecéo de areas de interesse ambiental. Sdo varias as formas e justificativas para
protecdo de areas, como por exemplo: APP, APA, Reserva Legal, Area Verde, Parques, Reserva da Biosfera,
Geoparque, dentre outras. Este artigo tem por objetivo propoe a esclarecer o aparente conflito e similitude entre
algumas tutelas legais que podem recair sobre areas de interesse ambiental, buscando distinguir as seguintes:
APA - Area de Protecdo Ambiental, APP — Area de Preservacdo Permanente, RL - Reserva Legal, Area Verde,
Reserva da Biosfera, Parques e Geoparque, apontando as legislagbes especificas de cada tutela e as
competéncias legais relacionadas a essas tutelas. Por meio de uma pesquisa Dedutiva de procedimento
bibliografico, realizou-se este trabalho em forma de revisao de literatura, apontando ao final as necessidades de
avanco da legislagao.

Palavras-Chaves: APP; APA; Reserva Legal; Areas ambientais; Competéncia Ambiental

The complex legal system for the protection of Brazilian protected areas: a
bibliographical review

Abstract

Brazil, with its abundant legislative diversity, usually exercised in environmental matters in the three spheres
(Federal, State and Municipal) of the Legislative powers and, in part, by the Executive, end up creating a legal
miscellany destined to the protection of areas of environmental interest. There are several ways and justifications
for protecting areas, such as: APP, APA, Legal Reserve, Green Area, Parks, Biosphere Reserve, Geopark, among
others. This article aims to clarify the apparent conflict and similarity between some legal guardianships that may
fall on areas of environmental interest, seeking to distinguish the following: APA - Environmental Protection Area,
APP - Permanent Preservation Area, RL - Legal Reserve, Green Area, Biosphere Reserve, Parks and Geopark,
pointing out the specific legislation of each guardianship and the legal powers related to these guardianships.
Through deductive research of bibliographic procedure, this work was carried out in the form of a literature
review, pointing out, at the end, the needs for advancing the legislation.

Keywords: APP; APA; Legal Reserve; Environmental areas; constitution jurisdiction

El complejo sistema legal para la proteccidn de areas protegidas brasilefias: una revisiéon
bibliografica

Resumén

Brasil, con su abundante diversidad legislativa, habitualmente ejercida en materia ambiental en las tres esferas
(Federal, Estatal y Municipal) de los Poderes Legislativos y, en parte, por el Ejecutivo, terminan creando una
misceldnea legal destinada a la proteccion de areas de interés medioambiental. Existen varias formas vy
justificaciones para proteger areas, tales como: APP, APA, Reserva Legal, Area Verde, Parques, Reserva de la
Biosfera, Geoparque, entre otros. Este articulo tiene como objetivo esclarecer el aparente conflicto y similitud
entre algunas tutelas legales que pueden recaer en areas de interés ambiental, buscando distinguir las
siguientes: APA - Area de Proteccion Ambiental, APP - Area de Preservaciéon Permanente, RL - Reserva Legal,
Area Verde, Biosfera Reserva, Parques y Geoparque, sefialando la legislacion especifica de cada tutela y las
competencias legales relacionadas con estas tutelas. A través de una investigacion deductiva de procedimiento
bibliografico, este trabajo se llevd a cabo en forma de revision bibliografica, sefialando, en definitiva, las
necesidades para el avance de la legislacion.

Palabras llave: APP; APA; Reserva legal; Areas ambientales; Competencia ambiental
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