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As proposicoes prescritivas das Nacoes Unidas para a América
Latina lidas a luz dos escritos de Rodolfo Stavenhagen e Pablo

Gonzalez Casanova
Maria José de Rezende?

Introducao

Nao se pretende exigir dos elaboradores dos Relatorios Regionais do Desenvolvimento
Humano (RRDHSs)3, referentes a América Latina, andlises e proposicoes académicas, em
geral, ou sociolégicas, em particular. Sabe-se que tais documentos, ainda que produzam
conhecimentos* e dados empiricos relevantes e, comumente, sejam utilizados em pesquisas,
artigos, livros e salas de aula, ndo convém forgar sua equiparacao as discussdes académicas
de modo geral®.

Nao é indicado também fazer, a estes documentos, cobrangas incabiveis
desconsiderando a sua natureza politica e discursiva. Eles possuem singularidades que
devem ser levadas em conta. Entre estas estd o fato de que sdo produgdes técnicas,
encomendadas pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com a
pretensdo de orientar governantes, sociedade civil organizada, liderangcas politicas,
Organizacdes ndo-governamentais e organismos internacionais.

Todavia, além de seus diagndsticos e prescri¢coes técnicas, eles externam também

posturas politicas e ideolégicas. Estas ultimas sdo constatadas nas idealizagdes presentes

'Partes distintas deste trabalho foram apresentadas e registradas nos anais do Xl Congresso ABRASD
(Associacao Brasileira de pesquisadores em Sociologia do direito) ocorrido entre 19 e 23 de outubro de 2020 e
no 7° Congreso latino-americano Crisis mundial y geopolitica do Centro de Investigaciones en Politica y
Economia (Ciepe), ocorrido em Buenos Aires no més de novembro e dezembro de 2020.

2Doutora em Sociologia pela Universidade de SZo Paulo. Mestre em Ciéncias Sociais pela Pontificia
Universidade Catoélica — PUC/SP. Professora de Sociologia na Universidade Estadual de Londrina (UEL). Membro
do corpo docente do Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional (ProfSocio). Nacionalidade:
Brasileira. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-3426-910X E-mail: mjderezende@gmail.com

3Serdo considerados nesta andlise os seguintes documentos: (PNUD/RRDH, 2009-2010; 2013-2014; 2016;
PNUD/RDHM, 2009-2010).

4 Claudio Zincke e Elaine Gonzalez (2006) discutem sobre os impactos dos Relatérios do Desenvolvimento
Humano (RDHs) no Chile e demonstram que esses documentos produzem conhecimentos que sido apropriados
de diversas maneiras.

® Ha trabalhos académicos que utilizam os Relatérios Globais do Desenvolvimento Humano em suas referéncias
bibliogréficas (Candido, 2010; Matoso, 2014). Outros langam mao desses relatdrios para extrair dados empiricos
(Estensoro, 2003) ou para chamar a atengao sobre os problemas sociais agudos na atualidade (Bauman, 2008;
Faria, 1991; Pinheiro, Poppovic, Kahn, 1994). Existem ainda os cientistas que tomam os seus diagndsticos e
prescricoes como objetos de estudos (Wilke, 2017) ou como modo de medir seus impactos nas politicas
publicas e no meio académico (Zincke e Gonzalez, 2006).
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nos documentos. ldealizacdes estas que encobrem, em algumas condi¢des, as dificuldades
de construcao de politicas de desenvolvimento humano. Por estas e outras razoes, ainda que
sejam influenciados pelos debates académicos, percebe-se que seus formuladores evitam
travar, ao menos abertamente, embates académicos. Mas, é fato constatavel, nos préprios
documentos, que seus elaboradores dialogam, expressivamente, com o que é produzido
pelas Ciéncias Sociais.

O PNUD, desde 1990, tem encomendado, encampando e divulgando, anualmente, 0s
Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs). Esses documentos globais tratam de
diversas tematicas, tais como: participacao politica, pobreza multidimensional, globalizacao,
direitos humanos, desigualdades, democracia, migracao, educacao, trabalho, cooperacao
internacional, salde, entre outras. Os RRDHs — atinentes a8 América Latina — sao extensoes
circunstanciadas dos globais. O PNUD encomenda, edita e divulga os relatdrios regionais (por
continente) e os nacionais (por paises).

Sao materiais extensos que tém de ser decifrados, por partes, a luz do contexto social
e histérico no qual eles se inserem. Sem levar em conta inimeros fendmenos politicos e
econbmicos, ndo é possivel entender os seus significados politicos para o século XXI.
Portanto, é necessaério, do ponto de vista dos procedimentos de pesquisa, analisar esses
materiais contemplando a sua construgdo interna (analise textual®), mas, principalmente, o
contexto externo que os tornou possivel como parte de jogos configuracionais diversos.

Bauman afirma que, para Norbert Elias (2001; 2001 a.; 2001b), “[as] acOes e ideias
nao podem ser explicadas e entendidas se forem tratadas isoladamente; elas precisam ser
entendidas e explicadas dentro do esquema da figuragcdo” (Bauman, 2010, p.197). Toda
“configuracao forma um entrangado flexivel de tensoes. A interdependéncia dos [agentes],
gque é uma condicao prévia para que formem uma configuragcdo, pode ser uma
interdependéncia de aliados ou de adversarios” (Elias, 1999, p.142).

Busca-se, através de uma analise histérico-hermenéutica, valorizar os diversos

materiais, utilizados neste estudo, como possuidores

% Né&o se parte da “autonomia do argumento em relacdo as complexidades configuracionais geradoras dele”
(Rezende, 2015, p.35).

7 As relacOes de interdependéncias estdo na base dos jogos configuracionais (Elias, 2001). Estados, governos,
organismos internacionais, organizagdes da sociedade civil, instituicoes sociais diversas formam varias
configuragdes em constantes jogos interacionais e interdependentes (Elias, 2006; 20068; 2006b).
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de significados que podem ajudar a desvendar uma época, ndo somente pelo que ele oculta,
mas, principalmente, pelo que ele explicita das relagcdes entre multiplas configuragdes
interdependentes (...) as quais devem ser entendidas, conforme diz Elias (1999: 142), como um
feixe de tensoes flexiveis que tornam possivel um entrangado de inter-relacées, situacdes e
circunstancias (Rezende, 2015, p. 35).

Ler os Relatdrios Regionais do Desenvolvimento Humano (RRDHSs), referentes a
América Latina, a luz das analises de Rodolfo Stavenhagen® e Pablo Gonzalez Casanova® ndo
significa cobrar desses documentos uma analise com o refinamento tedrico-metodolégico
desses pensadores sobre os caminhos e descaminhos do processo socioecondmico e
politico do continente, no final do século XIX e no limiar do século XXI. Os textos desses
cientistas sdo de carater académico e operam com essas contextualizagdes sécio-histéricas
e espaciais. Ha diferencas (no que tange aos textos dos RRDHSs e aos dos cientistas sociais
selecionados para este estudo) provenientes da prépria natureza dos materiais envolvidos
nesta investigacdo. Ha diferencas também politicas e ideoldgicas entre os materiais
selecionados para este estudo.

Por isso, se tentara tdo somente lancgar alguns fachos de luz, extraidos dos escritos de
Stavengahen e de Gonzalez Casanova, sobre os diagndsticos e prescrigdes presentes nos
RRDHs. Nao se pretende fazer comparacdes. Considera-se mais fértil perceber como o que é
produzido nas Ciéncias Sociais Latino-americanas aparece de um modo, ou de outro,
refletido, de maneira préxima e/ou distanciada, em documentos dessa natureza'®.

O Relatério do Desenvolvimento Humano para América Central, 2009-2010, faz a
seguinte observagcao: “Mucho se ha escrito y debatido sobre los méritos y limites de la
interpretacion versus la demostracion como métodos de las ciencias sociales, pero aca no

hay lugar para entrar en este asunto” (PNUD/RRDH, 2009-2010, p.156). Essa passagem

8 Rodolfo Stavenhagen (1932-2016), além de professor e investigador, foi relator especial dos estudos acerca da
situacao dos indigenas na Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, subdiretor geral da divisdo das
Ciéncias Sociais da UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura) e
Investigador de estudos laborais da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho).

9 Pablo Gonzélez Casanova (1922) ocupou diversos cargos universitarios e foi presidente da Associagéo Latino-
americana de Sociologia. Coordenou o projeto intitulado Perspectivas para a América Latina, patrocinado pela
Universidade das Nacdes Unidas. E um dos intelectuais mais respeitados pelo movimento indigena mexicano
por sua perspectiva critica e independente.

9Sobre isso ver: (PNUD/RRDH, 2009-2010). Nesse relatério aparecem citados cientistas sociais latino-
americanos de grande envergadura, tais como: E. Torres-Rivas; Manuel Garretdn; Angél Saldomando, entre
outros.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 1, 2022 ISSN: 1984-1639

124



DOI:10.21057/10.21057/repamv16n1.2022.36843

indica que ha diadlogos entre o que se produz no mundo académico e o que se produz em
documentos como os RDHS e RRDHs.

Circundam, este estudo, as proposicdes prescritivas'!, de constituicdo de formas
especificas de desenvolvimento, dos cientistas sociais Rodolfo Stavenhagen e Pablo
Gonzalez Casanova que, ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século XXlI, se
empenharam em construir teorias, praticas e saberes capazes de enfrentar as exclusoes
historicamente sedimentadas de alguns grupos sociais. Constata-se que as propostas de
geracao do etnodesenvolvimento e do desenvolvimento territorial participativo, autbnomo e
sustentavel expressam didlogos criticos com um amplo leque de embates sobre o
desenvolvimento econémico e social que predominou na América Latina apds a Segunda
Guerra Mundial.

Rodolfo Stavenhagen nao rechagava, de modo integral, a nocdo de desenvolvimento'
(1984), destacava, sim, as muitas omissdes presentes nas teorias do desenvolvimento que
tinham como foco maior a economia industrial e pouco considerava a economia agricola
camponesa. Todavia, as teorias do desenvolvimento desconsideravam ndo somente o
camponés, o campesindio (Bartra, 2008), mas também as mulheres e criangas, os quais se
tornavam invisiveis. No entanto, ele ressaltava que havia um “ponto-cego paradigmatico”
(1984, p.24): a dimensao étnica, a qual teria sido, ao longo do século XX, sequer percebida
como relevante. O etnodesenvolvimento seria, entdo, a tentativa de trazer para o campo de
visdo cientifica e de acao pratica a questao étnica, a qual nao era sequer percebida e muito
menos contemplada, como relevante, nas proposi¢oes prescritivas sobre desenvolvimento.

Para Norbert Elias (19992, p.162), “talvez a verdadeira razdo pela qual o
desenvolvimento social se nos afigura tdo desconcertante, seja o fato de os nossos esforgcos

se dirigirem menos para a compreenséao e explicacdo daquilo que realmente acontece e para

" Podem se denominar tais proposigcdes de prescritivas porque elas tém como intuito bésico alterar as agdes e
os procedimentos de todas as configuragdes (Estados, governos, organizagdes da sociedade civil, organismos
internacionais, entre outras) sociais que estejam ocupadas em produzir e alcangar melhorias sociais para as
populagdes em condigao de exclusao profundamente arraigada. Essa definicdo de proposicao prescritiva, ainda
que aplicada a uma situagao muito distinta, estd inspirada em: (Bobbio, 2003).

2Segundo Stavenhagen (1984) eram tantas as definicbes de desenvolvimento que esta nogéo foi gerando uma
multiplicidade de orientacdes tanto tedrico-conceituais quanto praticas. Ndo é possivel dizer que had uma
definicdo unica de desenvolvimento. Existem muitas. Todas trazem implicagdes politicas e ideoldgicas de
grande monta.
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a elaboracao de um diagndstico, do que para a elaboracao de um esperangoso prognostico”.
Isto, elucida como vao se formando alguns pontos-cegos paradigmaticos.

As proposicoes prescritivas sobre as formas de alcangar o desenvolvimento social, o
desenvolvimento territorial participativo, o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento
humano e o etnodesenvolvimento podem ser estudadas no que concerne aos seus
significados ideoldgicos, politicos, tedricos e praticos. No entanto, ndo é possivel dar conta de
todas essas dimensdes no ambito de um Unico artigo.

Neste estudo, deseja-se mapear as proposi¢cbes prescritivas presentes nas
discussbes de dois intelectuais que marcaram, com suas posicoes, a sociologia do
desenvolvimento latino-americana. Porém, suas contribuicdes levaram a uma reorientagcao
(Fals Borda, 1990; 1985) das Ciéncias Sociais em geral e da Sociologia e da Antropologia do
desenvolvimento (Quijano, 1988; 1993; 1998; 2000; 2002; 2005; 2014; Stavenhagen, 1965,
Fals Borda, 1988; 2007; 2014; 2015) em particular. Pode-se dizer, ainda, que as reflexdes de
Gonzalez Casanova e de Stavenhagen - conquanto distintas, ja que elas nao repeliam o tema
do desenvolvimento, mas o reenquadravam - foram tomadas, de algum modo, como lastros
para criticas mais profundas as perspectivas alinhadas do desenvolvimentismo (Viola, 2000;
Escobar, 2007, Ferguson, (2011; 2012).

Tem-se como objeto de estudo as proposi¢cdes prescritivas formuladas pelos dois
pensadores sociais latino-americanistas que foram escolhidos, entre muitos outros, para esta
investigacdo, e aquelas formuladas pelos produtores e encampadores dos RRDHs e atinentes
a América Latina.

Com o objetivo de tornar exequivel a presente exposicao, esta andlise se acercara das
proposicoes prescritivas, existentes nos RRDHs e nos dois autores abordados neste artigo,
referentes a reversdo das exclusoes profundas que atingem os camponeses pobres da
América Latina. Por isso, com inspiracao nos escritos de R. Stavenhagen e P. Gonzalez
Casanova, pode-se perguntar: De que modo as proposicdes prescritas, que escoram 0s
RRDHs referentes a América Latina, se ocupam da exclusdo e da pobreza que assola a vida

do camponés indigena' latino-americano? As prescricdes constantes nesses documentos

'3 Assinale-se que a nogdo de camponés e de campesinato, embora controversa e polémica na Sociologia,
aparece com muita forga na Sociologia rural latino-americana. José de Souza Martins (1989) oferece muitos
elementos para a compreensao da questdo camponesa como uma questao politica de grande envergadura no
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estao propondo solugdes que consideram a sua existéncia, valores e costumes ou se situam
numa mesma légica modernizante que considera esses grupos sociais disfuncionais em

relacao ao desenvolvimento almejado.

As prescricoes propositivas presentes nos RRDHs lidos a luz dos diagndsticos e das
prescricoes de Rodolfo Stavenhagen e Pablo Gonzalez Casanova

As prescri¢oes, dos RRDHs latino-americanos, direcionam-se ao estabelecimento -
por parte dos Estados em todos os seus niveis (federal, regional, local), das organizag6es nao-
estatais e dos organismos internacionais - de politicas de mudangas rumo a um
desenvolvimento humano que alcance os povos mais pobres da América Latina. Neste item,
especificamente, serdo enfatizadas as proposi¢coes prescritivas dos relatérios de 2009-2010
referentes a América Central (PNUD/RRDH, 2009-2010;), o de 2010, correspondente a
América Latina e Caribe (PNUD/RRDH, 2010) e o de 2013-2014 para América Latina
(PNUD/RRDH, 2013-2014).

Assinale-se que sdo documentos extensos' e dificeis de ser esgotados em suas
diversas nuances e proposicoes. Serao selecionadas, em razao de seus significados politicos,
aquelas prescricdes que acabam sendo ordenadoras das propostas, contidas nos RRDHs, de
diminuicdo das exclusdes sociais e politicas extremas que atingem alguns grupos sociais de
modo mais profundo.

Rodolfo Stavenhagen (2011, p.168) ressalta que, desde a Segunda Guerra Mundial, a
América Latina passa a ser considerada como uma “unidade de analise e [um] bloco politico”.
Ampliam-se, desse modo, ndo somente as interpretagcdes muito abrangentes e as pouco
abrangentes sobre o continente, mas também as andlises formuladoras de proposicoes
prescritivas oriundas tanto das Ciéncias Sociais quanto dos organismos internacionais.

Os RRDHs, referentes ao continente, inscrevem-se nesse processo histérico de média

duragado que vai, no limiar do século XXI, exaltar as potencialidades de geracao de politicas e

mundo contemporaneo. Ver ainda: (Stavenhagen, 1984; Velho, 1976; Fals Borda, 1956; Amin & Vergopoulos,
1974).

4 Esses documentos tém em média 280 péginas. Trazem muitos dados, graficos e tabelas.

5 R. Stavenhagen se dedicou a diversos temas. Entre eles: Quest&o étnica, estado nacional, direitos humanos e
fundamentais dos povos indigenas, conflitos étnicos, etnodesenvolvimento, direito consuetudinario dos
indigenas, entre outros.
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acodes, nas areas diversas da seguridade humana (renda, saude, educacao, direitos, trabatho,
participacao politica, liberdade de organizagao), capazes de levar a reversao dos padroes de
exclusao e desigualdades.

A América Latina é tomada como um bloco politico e como uma unidade de anélise
pelos formuladores dos relatérios. Recorrendo a diagndsticos e a prescricoes diversas de
acodes, os formuladores dos RRDHs tentam, muitas vezes, criar consubstancialidade entre o
ideal propagado por eles e as formas de organizacdes sociais latino-americanas. Fazem isto
no intuito de encontrar caminhos participativos e que difundam valores territoriais
participativos. Por tratar-se de proposicdes prescritivas que tentam alcancar o continente
como um todo, eles recorrem a equiparagdes bastante genéricas entre os diversos grupos
gue sao extremamente pobres e excluidos. Isso possibilita a construcao de atalhos entre os
ideais que envolvem a expectativa de ampliacdao do desenvolvimento humano e as supostas
metas que deveriam ser, segundo eles, perseguidas’®.

As proposicoes prescritivas ganham, desse modo, um aspecto de crenga absoluta no
encaminhar-se para alcancgar o desenvolvimento humano. As prescrigdes vao ganhando, mais
e mais, uma feicao, de fé social na razoabilidade, na exequibilidade e nas potencialidades das
politicas em prol do desenvolvimento humano. Isto vai ganhando forma a ponto de os ideais e
as metas se sobreporem (Rezende, 2015) aos fatos que, comumente, afugentam tais
politicas inclusivas.

Ao tomar o ideal de desenvolvimento humano como um valor méaximo, seus
elaboradores buscam solugcdes que combatam as desigualdades, a pobreza e as diversas
formas de exclusdes. Os elaboradores dos relatérios regionais, referentes a América Latina,
generalizam as prescricoes de tal maneira que as muitas singularidades definidoras dos
processos de exclusao e de pobreza desaparecem.

Como evitar que isso ocorra? Stavenhagen (1984; 2011) e Casanova (2007; 2015)
consideram que a solugao é construir outros caminhos ancorados na perspectiva
etnodesenvolvimentista em que os diversos grupos étnicos sejam, de fato, contemplados por

académicos, técnicos, planejadores e liderangas politicas, de modo geral. Seria esse o

'8 Norbert Elias (2001; 1994) considera a necessidade de levar em conta as construgdes ideoldgicas em razdo
dessa confusdo entre o desejado e “o0 que existe observavelmente” (Elias, 1994, p.74). Esse caminho é,
sociologicamente, mais complexo do que aquele que insiste na ideologia como “representacdo de uma
falsificagao determinada por certos interesses” (Elias, 2001, p.120).
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caminho para vencer essa fé quase cega num desenvolvimento (social ou humano)
generalista e supostamente abarcador de todos 0s povos e grupos sociais.

Sem menosprezar, mas também sem deixar de ver de modo critico as prescri¢des de
desenvolvimento, propostas pelas agéncias e pelas organizagdes internacionais (ONU,
CEPAL", PNUD, FAQO'™, UNESCO, OIT, entre outras), que entram nesse debate, produzindo
proposi¢cées prescritivas diversas, Rodolfo Stavenhagen (1984, p.11) alerta para a
necessidade de dar atencdo aos “valores implicitos e explicitos” que acompanham os
conceitos bases dos muitos diagndsticos e prescrigoes feitos para o continente desde a

Segunda Guerra Mundial.

Diagndsticos e prescricoes de alguns relatorios regionais referentes a América Latina:
buscando elementos em Rodolfo Stavenhagen para lé-los

Os formuladores do Relatdrio do Desenvolvimento Humano, de 2009-2010, ao focar
as condi¢cdes de violéncia e inseguranca humanas na América Central, fornecem pistas
relevantes para verificar como eles tratam tais territorialidades rurais. Eles ndo tratam,
especificamente, das formas de reversdo da pobreza e da exclusdo, em que vivem o0s

camponeses'® indigenas?® nos paises que formam essa regido, uma vez que se ocupam, com

7 Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)

'8 Organizag&o das Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO)

' Destaque-se que Stavenhagen (1993, p.61) ressaltava que os camponeses indigenas foram os que carregaram
0 mais pesado fardo do processo de colonizagdo da América Latina. Eles ndo sdo uma categoria que se
desenvolve apds o fim das coldnias, eles estiveram presentes durante e depois da condigao colonial.

20Este conceito camponés indigena tem uma histdria conturbada na América Latina, tal como a categoria
camponés. No Brasil, esta discussao tem nuances diversas. Roberto Cardoso de Oliveira (1970, p.436), afirmava
que ja havia, naguele momento, década de 1970, no Brasil, estudos suficientes de “grupos indigenas feitos do
ponto de vista da friccdo interétnica [que] oferec[iam] evidéncias tais que nos permitem classifica-los como
comunidades campesinas”. Desde, entao, sdo frequentes os questionamentos sobre a possibilidade de tipificar
0os povos indigenas, no Brasil, como camponeses, os quais seriam, sobretudo, coletores e cagadores
(Tommasino; Almeida, 2014). No entanto, sdo muitos os estudiosos latino-americanos (Stavenhagen, 1984;
1993) que construiram uma vasta literatura sobre esta nogdo de camponés indigena para pensar outras regides
do continente, o que foi feito tanto para caracterizar uma forma de estar no mundo (Bartra, 2015) quanto “sus
formas identitarias y de organizacién” (Vallejo, 2019). O sociélogo Armando Bartra (2008) cunhou o conceito
“campesindios” para designar um dado modo de ser, de viver, de produzir e de atuar politicamente contra as
opressoes (Bartra; Otero, 2008).
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mais vigor, das regides urbanas nas quais a violéncia e a inseguridade ganham dimensées
mais abrangentes em razdo das condicbes de concentracdo de jovens pobres
desempregados ou subempregados nas metrépoles. Isso se deve ao fato de que esse
relatério objetiva discutir as condigdes de violéncia que assolam a América Central no limiar
do século XXI.

Evidencia-se, nesse documento do PNUD, que nado ha possibilidade de pensar o
mundo rural sem contextualizar os processos de mudancas pelos quais tem passado o
ambiente em que vivem o0s camponeses pobres. A globalizagdo é mostrada como
propiciadora de transformacgoes consideraveis na vida dos camponeses. “Lo primero que hoy
tienen en comun los paises centroamericanos es el estar inmersos en el proceso de
globalizacion, lo cual afecta profundamente a todos los subsistemas sociales” (PNUD/RRDH,
2009-2010, p.156).

As mudancas se situam, segundo os formuladores desse relatdrio, ndo somente no
ambito da economia domeéstica e vital, mas também na cultura e nas formas de consumo
e/ou de geracao de desejos de consumo muitas vezes, ndo de todo condizentes com o meio
rural. Nesses espacos, em algumas situagcdes, os jovens acabam cooptados pelo crime
organizado modificador das relagbes comunitarias em muitas zonas rurais da América
Central. E evidente que esses tipos diversos de organizacdo criminosa transformam algumas
localidades em territérios sem Estado, ja que elas passam a ser dominadas por perpetradores
de toda forma de crime. Manifestam-se assim, muitos desafios para a vida rural 8 medida que
se ampliam “las oportunidades para el delito y la fortaleza de las organizaciones criminales”

(PNUD/RRDH, 2009-2010, p.156). Tais condi¢cdes

Llevalm] a un orden social contrario a las ideas de un orden democratico moderno y basado en
el Estado de derecho. Esos drdenes sociales germinan y se consolidan con mas facilidad en
comunidades semiurbanas y rurales donde el Estado no llega o no se ha modernizado
(PNUD/RRDH, 2009-2010, p.143).

As zonas rurais ndo sao vistas como envolvidas por relagbes romanticas e
mumificadas, mas sim como lécus de mudancas correspondentes aos processos sociais
mais amplos, como a globalizagdo econdémica, politica, cultural e de delitos diversos. A
inseguridade e a violéncia, nos espacgos rurais, acabam sendo extremamente complexas

(PNUD/RRDH, 2009-2010), ja que podem suprimir formas de vivéncia que haviam durado
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anos, décadas ou séculos a fio. Mas, alertam os autores, ha singularidades, nesses espagos,
as quais devem ser consideradas ao se lidar com tais situagoes delituosas.

Por que essas consideracdes sao relevantes para este artigo? Porque chama a
atencao para o fato de os diagndsticos e as prescricdes, acerca da condicdo de pobreza e de
exclusao, no meio rural, terem de considerar as mudancas ingentes pelas quais tem passado
a vida rural, em todos os seus aspectos (econdmicos, sociais, culturais) nestas ultimas
décadas. Esses espacgos, assim como todos os demais, sofrem as consequéncias “(a) [d] el
debilitamiento del Estado nacional; (b) [de] la consiguiente desregulacién de las actividades
econdmicas a favor del mercado” (PNUD/RRDH, 2009-2010, p.156).

Diagnosticam, entao, os elaboradores do RRDH de 2009-2010, que parte expressiva
das dificuldades de reversao das exclusdes profundas que atingem os camponeses pobres,
indigenas e ndo-indigenas, da América Central, devem-se ao modo como eles estdo sendo
atingidos pelos desafios globalizantes que fragiliza o Estado e sua capacidade de intervir com
politicas publicas favoraveis a esse grupo social.

Ao pensarem-se essas consideragcoes do RRDH 2009-2010, referentes a América
Central, a luz das proposicoes de Rodolfo Stavenhagen, chega-se a saber que os relatérios
regionais tocam na questao do colonialismo europeu vivido na regido, desde o século XVI até
os processos de independéncia, mas ndo se atém ao processo de colonialismo interno?'
(Mills, 1963; Stavenhagen, 1984; Casanova, 2007) que tem tido papel central no modo como
o capitalismo grotesco (Bartha, 2015) se acopla a logica global. Os grupos excluidos e
mantidos perenemente nessa situagao, vivenciam uma colonizagao interna, implantada por
um conjunto de relagcdes sociais em que se vivenciam agoes, praticas e procedimentos que
impedem qualquer autonomia dos camponeses indigenas e/ou pertencentes a outros grupos
étnicos?. Tais relacdes de dominio atingem também diversos outros grupos excluidos. Pode-

se dizer, entdo, que “el colonialismo interno corresponde a uma estructura de relaciones

21 Pablo Gonzalez Casanova (2007, p.8) diz que o conceito de colonialismo interno foi cunhado, primeiramente,
por Charles Wright Mills. No entanto, Juan Vicente Iborra-Mallent e Daniel Montafez-Pico (2020, p.1) insistem
que Harry Haywood (1898-1985), o qual considerava “o racismo um problema, principalmente, econémico,
sustentou que a populacdo afro-americana era tratada como uma ‘colénia interna’”. Por essa razdo, este
pensador negro teria posto as bases para o desenvolvimento do conceito de colonialismo interno.

22 Em Sete Teses equivocadas sobre a América Latina, Stavenhagen (1965) ja utilizava a categoria camponeses
indigenas para discutir nacionalidade, etnicidade e integragao nacional na América Latina.
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sociales de dominio y explotacion entre grupos culturales heterogéneos, distintos” (Casanova
apud Rosenmann, 201523, p.40).

Esse processo de colonizacao interna, segundo Stavenhagen (1984; 2011) tem de ser
posto a frente de todo e qualquer diagndstico para detectar como, na atualidade, se tem
complicado ainda mais a situagdo dos camponeses pobres cuja vida é destruida pela
violéncia decorrente de muitas praticas delituosas que atingem algumas territorialidades
rurais. Tais praticas ndao procedem, na atualidade, somente do crime organizado que tem
invadido algumas dessas regides, mas também de sistemas de expropriacao, exploragao e
inobservancia de direitos de organizagao social e politica, que, de modo geral tém estado
presentes no Brasil (Rezende Figueira, 2008; Martins, 1980), em particular, e na América
Latina, de modo geral, ao longo da histéria.

Nao ha duvida de que, ao falarem dos problemas ligados a violéncia no mundo rural,
hoje, a qual impacta a producdo material e imaterial das pessoas que vivem nessas
localidades da América central, os formuladores, dos RRDHs 2009-2010, dao centralidade
aos acontecimentos do momento presente. Os diagndsticos e as prescricoes postas nos
relatérios referentes ndo s6 a América Latina, mas também a outros contextos regionais e
globais, derivam de um modo particular de tratar os fenbmenos sociais, ou seja, como que
destituidos de processualidade histérica, sem a qual, ensinam Stavenhagen (2011), Fals
Borda (2017), Fals Borda, Campos, Luna (2017) e Casanova (1998)2%, ndo se tem a dimensao
do significado real da violéncia na vida dos camponeses indigenas ou nao-indigenas. O grande
desafio é, entdo, entender como eles tém sobrevivido a essa violéncia. De que modo? Com
quais estratégias? Com quais tipos de sofrimentos individuais e coletivos?.

Quais sao os principais diagnosticos que aparecem no RRDH 2009-2010, referente a
América Central? Em primeiro lugar, deve-se dizer que esse relatério se ocupa de expor a
tematica da violéncia e como esta tem generalizado e atingido o mundo urbano e o mundo
rural. Com base no texto Repensar América Latina desde la subalternidad: el desafio de Abya
Yala, de Stavenhagen (2011), é perceptivel que os formuladores de documentos desejam

demonstrar que ha uma situagao de anomia alastrada.

22 Nesse texto Pablo Gonzales Casanova (1998) faz uma reflexdo ancorada numa perspectiva socio-histérica
acerca do modo como os camponeses indigenas vao formulando meios linguisticos e politicos de expressar
como entendiam o autoritarismo e a violéncia aos quais estavam submetidos.

24 A Sociologia contempordnea tem problematizado o tema do sofrimento individual e coletivo. Sobre isso ver:
(Bauman, 1999; Bourdieu, 2003; Elias, 1991).
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Essa constatagdo acerca de uma anomia alastrada nao €, de fato, uma invengéao dos
elaboradores desses materiais, pois diversos cientistas sociais (Weffort, 1995, por exemplo)
vém ressaltando isso ao longo do século XX e XXI. De alguma maneira, debatia-se, com muita
frequéncia, na segunda metade do século XX, o receio de que, na América Latina, se ia a
passos largos para uma crise sem precedentes. Weffort (1995), entre outros, prescrevia a
construcao de novos consensos sobre como evitar o desmoronamento social e politico do
continente. Stavenhagen (2011) discute essas teses acerca da expansao da anomia na
América Latina. Sua critica é que elas, muitas vezes, nao refletem acerca do colonialismo
interno.

De certa forma, aos conteludos postos nos RRDHSs, referentes a América Latina,
também falta uma perspectiva de exposicao dos diagndsticos e das prescricoes, em que
aparecam, de modo mais denso, os processos de colonizagdo externa e interna. Tentam
encontrar meios de convencer governantes, organizagoes da sociedade civil, académicos,
organismos internacionais, entre outros, da necessidade de gerar um novo consenso capaz de
levar ao combate da anomia, expressa em tipos diversos de violéncias, que ameagam a
Ameérica Latina.

No entanto, os diagndsticos e as prescrigoes sdo formulados com base em elementos
genéricos que nao possibilitam o enfrentamento do colonialismo interno nos moldes tratados
por Casanova e Stavenhagen. Isso oblitera o fato de ser a “América Latina uma justaposicao
de parcelas da realidade cuja racionalidade remete a temporalidades distintas” (Bonilla,
2008, p.196).

Aparecem, entdo, os seguintes diagndsticos causadores da violéncia, quando os
produtores do relatério de 2009-2010 se referiam aos problemas internos que levavam a uma
situagcao anémica, capaz de arruinar o mundo urbano e o mundo rural na América Central:
familias em tensao, lares incompletos, traumas migratérios, abundancia de jovens
marginalizados e excluidos, fartura de armas e drogas e expansao da naturalizacao, cada vez
mais acentuada, da cultura da violéncia (PNUD/RRDH, 2009-2010).

Claro que no que tange a naturalizacdo da violéncia, é possivel estabelecer
correlagdes entre o que consta no relatério de 2009-2010 e a nogao de colonialismo interno,
o qualtem como um de seus efeitos principais a sedimentac¢ao de uma cultura da brutalidade,

da nao-observancia dos direitos fundamentais e humanos, da marginalizacao e da exclusao
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imposta, pelos setores preponderantes, a alguns grupos étnicos e sociais. Mas, se 0s
elaboradores desse relatério entrassem por esse caminho, eles teriam de elaborar
prescricbes distintas daquelas que formulam. Todavia, ndo o fazem visto que suas
proposi¢oes prescritivas giram em torno da necessidade de desmilitarizacao, de avangco em
politicas de redugao da criminalidade, de ampliagcado de servigos urbanos, de implantacao de
policias comunitarias e de controle civil sobre elas, de mudangas na justica penal, entre
outras propostas.

E como se fosse possivel gerar novos ordenamentos sociais sem desmantelar o
colonialismo interno e sem considerar, dizia Stavenhagen (2011) parafraseando Nestor
Canclini (1989; 1999), a “heterogeneidade multitemporal das culturas Latino-Americanas”
(Stavenhagen, 2011, p.171), geradoras, por si sds, de processos de violéncia que se vao
consolidando e se tornam de dificil dissuasdo. Quando, os formuladores do RRDH 2009-2010
tentam prescrever agoes para combater a violéncia que atinge os camponeses e/ou 0 mundo
rural de maneira geral, eles o fazem sem saber de quais experiéncias, trocas e praticas,
disp6em esses grupos nos seus intentos de combater a belicosidade, seria possivel langar
mao, quando se trata, por exemplo, do mundo rural, para gerar modalidades especificas de
combate a violéncia.

Stavenhagen (2011), Fals Borda (2015; 2017) e Casanova (1998; 2007) apontam para
a necessidade de pensar se é possivel tomar os camponeses indigenas como atores com
capacidade de indicar caminhos para o combate a violéncia e a marginalizacdo. Orlando Fals
Borda é, sem duvida, o cientista que, por meio da pesquisa-a¢ao?, trabalhou de modo mais
detalhado com as experiéncias e vivéncias dos camponeses indigenas. Ele o fez para
demonstrar que seus modos de viver, produzir, saber, conhecer e entender o mundo e as
relacbes sociais estabelecidas entre eles, deveria guiar todo diagnéstico acerca das
realidades que os envolvem.

As proposicdes prescritivas dos elaboradores do RRDH 2009-2010 se situam no

ambito de uma compreensado da modernizagdo como progresso no combate a violéncia®. Ha

25 “Como uma técnica de observacéo e anélise de processos e fatores que inclui, dentro de seu desenho, acdo
dirigida a alcancgar determinadas metas sociais, politicas e econdmicas. (...) A insergdo incorpora os grupos de
base como sujeitos ativos (...) € ndo objetos de investigacao” (Fals Borda, 2014, p.243).

26 A teoria da modernizacgao assenta-se na tipificagédo de dois modelos de sociedade: a tradicional e a moderna.
A primeira tratada como atrasada e desmotivada, psicossocialmente, para buscar inserir-se nas sociedades
avangadas. E uma perspectiva etapista para a qual o destino de todos os povos é seguir numa unica direcao.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 16, N. 1, 2022 ISSN: 1984-1639

134



DOI:10.21057/10.21057/repamv16n1.2022.36843

um viés das teorias da modernizagao que ordenam as proposicdes prescritivas dos Relatérios
do Desenvolvimento Humano em geral; tal viés aparece, com certa forga, nesse documento
de 2009-2010. E aparece como? Num primeiro plano, aparece como uma critica a
modernizacdo acelerada que gera todo tido de anomia, pois “implica desarraigos masivos
(por ejemplo una muy rapida urbanizacion) y si agrava la desigualdade — debilita los controles
tradicionales y eleva, por esta via, la incidencia del delito” (PNUD/RRDH, 2009-2010, p.37).
Aparece, entao, no relatério uma critica a um tipo de modernizacao: a acelerada. Porém, os
produtores do documento advogam outra modalidade de modernizacéao.

O nucleo da teoria e da pratica que se convencionou chamar de modernizagéo é a
convicgao de que ha um modelo, concebido a partir de uma episteme eurocéntrica, de
mudanca social, econdmica e politica, que deve ser seguido. Embasa esse modo de agir e
pensar a convicgao de que a modernizagao € um processo construido de cima para baixo. Sao
os governos, as liderangas politicas, as instituicdes, os homens de negdcios, os intelectuais,
as organizag0es internacionais, entre outros segmentos preponderantes, 0s responsaveis por
conceber e implementar as mudancas. Na verdade, a teoria da modernizagdo é um conjunto
de pressupostos tedrico-praticos que agasalha muitas vertentes e pressupostos.

Stavenhagen e Casanova sao contrarios a esse modo de agir e de pensar dos
proponentes das prescri¢oes inscritas nas muitas teorias da modernizagao. E o sdo por vérias
raz0es impossiveis de detalhar neste artigo. Mas, uma das razdes principais € que o0s
cientistas sociais em questdo concebem os processos de mudancas a partir do modo como
os grupos excluidos e marginalizados entendem e expressam racionalidades e sentimentos.

E o que Fals Borda (2014; 2015) denomina de um sentir pensante. O fazer, o realizar é
algo ndo so6 impregnado de racionalidade, mas também de sentimentos, ou seja, de um modo
especifico de sentir e vivenciar a vida em sociedade. Muito distinto de Fals Borda e de
Stavenhagen era Gino Germani (1962), por exemplo. Adepto da teoria da modernizacao na
América Latina, este ultimo considerava o continente a partir da tipificacdo tradicional e
moderna. Para ele prevalecia, no continente, tipos de organizagdes tidas como iniciais e

tendentes a modernizagao nos moldes europeus?.

Agarrar-se a modos de viver, produzir, conhecer e saber de comunidades tidas como tradicionais é algo
condenavel para os partidarios da modernizagdo. Um 6timo esforco de sistematizagcdo dessa abordagem esta
em: (Pinheiro Machado, 1970).

27 David McClelland (1961) se destacou, no Hemisfério Norte, como difusor da teoria da modernizagéo.
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Ha uma ideia de temporalidade, nos diagndsticos do RRDH 2009-2010, acoplada, de
algum modo, as perspectivas de modernizagdo que ganhou terreno no continente, desde
meados do século XX. E como se houvesse uma temporalidade una e portadora de uma Unica
diretividade. Stavenhagen (2011, p.173) menciona Heraclio Bonilla (2008) para dizer que a
América Latina deve ser pensada como portadora de tempos justapostos, racionalidades
distintas e temporalidades diversas. Portanto, pode-se dizer que as solugdes genéricas
presentes no relatdrio correspondente & América Central repetem os mesmos equivocos de
outras prescrigcoes vindas de intelectuais e organizacdes internacionais que deram vida as
teorias da modernizacao.

Enquanto os autores eleitos para esta reflexao estdo em busca da superacao dessas
ordenacgoes diretivas e lineares, as orientagdes prevalecentes nos relatérios regionais do
PNUD, sobre a América Latina, guardam semelhancas com esse corpus tedrico que
prevaleceu no continente desde a década de 1950. Todavia, deve-se destacar que tais
similaridades vém acompanhadas de descarte de alguns pressupostos da teoria da
modernizacéo. Muitas vezes, os elaboradores dos RRDHs regionais, referentes ao continente,
citam autores que chegam, até mesmo, a rechagar este corpus tedérico, mas no computo geral
hd uma mensagem embutida que se articula, em alguns pontos, com os parametros
formadores dos diagndsticos e progndsticos desse modo de pensar as mudancas sociais, 0
qual é sustentado em uma ldgica prevalecente no Hemisfério Norte e que domina o modo de

pensar no continente. Veja-se a passagem abaixo:

La globalizacién ha transformado el papel de América Central en la division internacional del
trabajo, especialmente en lo que respecta a su relacion con Estados Unidos. Estos cambios
por supuesto han sido fuente de crecimiento econdmico y modernizacién social, pero también
de desajustes sociales que corroen la solidaridad y sirven como caldo de cultivo para la
delincuencia (PNUD/RRDH, 2009-2010, p.157).

Nao se deve imaginar que os elaboradores desses relatérios referentes a América
Latina inscrevam seus diagndsticos e prescricdes em nuangas e aspectos ja superados das
teorias da modernizagdo. Suas formulagdes sao hoje sofisticadas e ambivalentes no que diz
respeito a elas. Ambivalentes porque muitas vezes apontam para lados opostos. Ou seja, ha
momentos em que seus flertes com esse tipo de abordagem nao sao facilmente perceptiveis.

H4, porém, outros momentos em que isso é bem evidente. As ambivaléncias e ambiguidades
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tornam os conteudos desses materiais muito complexos. Ao comentarem o avango do crime

organizado nas zonas rurais e semiurbanas, eles dizem que tal situacao

(...) lleva a un orden social contrario a las ideas de un orden democréatico moderno y basado en
el Estado de derecho. Esos drdenes sociales germinan y se consolidan con mas facilidad en
comunidades semiurbanas y rurales donde el Estado no llega o no se ha modernizado
(PNUD/RRDH, 2009-2010, p.143).

Qual é o elemento essencial que, segundo Stavenhagen (2011), deve ser enfrentado
nas abordagens referentes as teorias da modernizacdo, antigas ou modernas? E a ideia do
desenvolvimento como progresso. Mas € inegavel que o desenvolvimento humano, com todos
os méritos que possui por criticar a disjungao entre direitos humanos, seguranga humana e
desenvolvimento, sugere uma ideia de progresso eurocéntrica. Pode-se questionar: O que
seria um Estado modernizado, conforme acima mencionado? Seria, como pergunta
Stavenhagen (2011, 1984), aquele que opera um processo de assimilacao de todos os povos
e grupos sob uma mesma légica social e politica, pautada na ideia de que o modo de vida dos
indigenas e dos camponeses pobres atrapalham o progresso? (Stavenhagen, 2011).

Um Estado modernizado seria aquele que se propde a superar os atrasos e
implementar o progresso a qualquer custo? (Stavenhagen, 2011). Muitas vezes, segundo seu
entendimento, as prescrigcdes de desenvolvimento como avangos modernizadores insistem
gue os grupos excluidos e marginalizados “sao sujeitos de direitos, mas objetos de politicas
publicas” (Stavenhagen, 2011, p.179). Ha, entdo, uma disjungao entre ser sujeito de direitos e
ser objeto de politicas governamentais. Esmiucar todas as nuancas das narrativas sobre
desenvolvimento permite, assim, desvendar os muitos obstaculos que as muitas propostas,
ainda que bem-intencionadas, trazem consigo e servem como sustentaculo de politicas e
praticas incapazes de proceder a mudangas, reais e expressivas, na vida das pessoas
excluidas.

O que seria para Stavenhagen (2011) uma mudanga expressiva? Seria a geracao de
uma cidadania em que os direitos humanos individuais e os direitos humanos coletivos nao
estivessem dissociados. Seria ainda o combate a essa disjuncao entre ser sujeito de direito e
ser objeto de politicas, territorialmente, descontextualizadas. No caso de muitos grupos, na
América Latina, - os camponeses indigenas, por exemplo, - muitas vezes lhes sdo negados os

seus direitos coletivos comunitarios. Também sao negadas a eles politicas sociais geradas a
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partir de demandas coletivas, as quais deveriam ser tomadas como dotadas de capacidade
de combater diversas mazelas sociais.

Todavia, Stavenhagen destaca que os embates dentro das Nacdes Unidas tém
ajudado na expanséo das proposi¢cdes prescritivas em torno do reconhecimento dos direitos
humanos coletivos?®. Segundo ele, os direitos humanos ndo podem ser concebidos somente
como direitos individuais. Eles tém de ser concebidos como direitos humanos coletivos
(Stavenhagen, 2011, p.182). A disjuncao entre direitos humanos individuais e direitos
coletivos desmantelam qualquer proposta de desenvolvimento. Com base em suas reflexdes,
pode-se dizer que esse seria um elemento central para pesar a real densidade das
prescricdes amplificadoras do desenvolvimento humano feito pelo PNUD por meio dos RDHs

e dos RRDHs.

As prescricoes propositivas presentes nos RRDHs lidos a luz dos escritos de Pablo
Gonzalez Casanova

Pablo Gonzalez Casanova (1998) ressalta que tém sido muitas as prescrigoes,
emanadas de fontes diversas, que sugerem aos camponeses indigenas a construcao de suas
demandas de modo a apagar sua condicdo étnica e camponesa. Esse tipo de raciocinio
despreza suas estratégias, sua autonomia, seus valores construidos ao longo dos séculos. Ha
uma “base histérico-politica” (Casanova, 1998, p.43) que, na maioria das vezes, nao é
considerada nas proposicdes prescritivas de modo geral.

Assinale-se que ele nao esta se referindo aos organismos internacionais e/ou ao
PNUD e a seus relatérios, mas sim as varias “ideologias e posigdes tedricas”?® (Casanova,
1998, p.43) que, ao longo do século XX e no limiar do XXI, tém ajudado a formatar proposi¢coes
prescritivas que ndo levam em conta — ou levam de modo muito superficial — as experiéncias
proprias das populagdes submetidas as exclusbes devidas a um arraigado colonialismo

interno.

28 Ele est4 se referindo a importéancia da Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos povos indigenas
(ONU, 2007).

2 Pablo Gonzéles Casanova (1998, p. 44) tece criticas a muitas posi¢coes politicas e ideoldgicas, ou seja, as
vigentes desde o marxismo, em suas varias vertentes, até os nacionalistas, populistas, paternalistas autoritarios
e ao culturalismo aliado com “as ideias de modernizagao, progresso e desenvolvimento”.
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Se ha uma combinagdo predominante, na América Latina, de perspectivas
culturalistas, modernizadoras e desenvolvimentistas no trato das exclusbes e
marginalizacdes dos camponeses indigenas, deve-se indagar como os RRDHs, que se
referem ao continente, destoam, ou reiteram, esse modo autoritario, oligarquico, paternalista
de lidar com as experiéncias indigenas formadas numa luta constante contra o exterminio
fisico, moral e cultural. Casanova diz que os camponeses indigenas “elaboraram conceitos de
liberdade, democracia e justica” (Casanova, 1998, p.45) que deviam ser considerados em
toda e qualquer proposicao prescritiva feita a esses povos. Pode-se perguntar, entao, se é
possivel diagnosticar e prescrever acgodes, procedimentos e praticas em prol do
desenvolvimento humano sem se ater ao modo desses povos conceberem tais nogoes.

De algum modo, ainda que de relance e com pouca consisténcia, ha algumas
passagens, nos RRDHSs referentes a América Latina, que mencionam, como positiva, a forma
de organizacao social e politica dos camponeses indigenas®. Como nao foram alcancados
por qualquer progresso social e econémico, eles passam, dizem os formuladores do RRDH
para América Latina de 2016, a questionar tais pressuposi¢coes assentadas numa suposta

melhoria das condi¢des de vida no continente. Por isso

Los conceptos de vivir bien, buen vivir, solidaridad y comunidad refieren no solo a ideas o
aspiraciones, sino también a proyectos colectivos de bienestar —construidos en algunos
casos a través de las préacticas de autogobierno indigena, la administracion de la tierra o el
territorio, y el ejercicio de la justicia consuetudinaria (PNUD/RRDH, 2016, p.164)

E relevante observar que se constatam tanto nos RDHs globais quanto nos regionais
(ou continentais) algumas distancias, ora maiores ora menores, entre os diagndsticos e as
prescri¢coes. E, sem sombra de duvida, nos documentos atinentes a América Latina, quando
se trata de diagndsticos acerca da pobreza, da marginalizacao, da miserabilidade e da
exclusao dos povos indigenas, os elaboradores dos documentos reconhecem que, conquanto

nao tenham sido alcangados por politicas publicas e pela garantia de seus direitos, eles

30 “Se estima que la poblacion indigena de la regidn (17 paises) comprendia en 2010 al menos 44,8 millones de
personas” (PNUD/RRDH, 2016, p.164). Uma parte expressiva dos indigenas vive na zona rural. Claro que
existem diferengas entre os diversos paises.
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resistiram e criaram demandas requerendo que seus modos de produzir, de trabalhar e de se
organizar fossem respeitados.

No entanto, quando os formuladores de tais documentos direcionam os diagndsticos
rumo as prescrigcoes, nota-se que nelas vém a tona recomendacoes dissociadas do modo de
ser, pensar, sentir e agir dos camponeses indigenas. As prescricdes acabam reiterando
modos genéricos de desenvolvimento social e humano, ou seja, pouco afetos as
singularidades desses grupos, o que nao quer dizer que nao sejam consideradas tais
especificidades.

Tem-se, assim, algo mais complexo do que isso, o qual pode ser resumido da seguinte
forma: a proposicao prescritiva de politicas tem, pelo proprio carater dos documentos, de
falar aos governantes, a lideres politicos diversos e a diferentes liderangas da sociedade civil
(que vao desde um lider sindical de trabalhadores rurais até um lider de uma associacao
empresarial, passando por todas as diversidades de grupos e associacdes que formam a
sociedade civil organizada). Isso leva a uma pasteurizacao das recomendacdes de tal maneira
gue se apagam muitas particularidades.

Ao fazer isso, as recomendacgodes postas nos RRDHs acabam tendo muita dificuldade
de combater as relacdes coloniais externas e internas, as novas opressoes que vao surgindo
com o processo de globalizagdo, as muitas injusticas e as inobservancias dos direitos
humanos. Pablo Gonzalez Casanova (1998; 2007) oferece muitas pistas para a compreensao
de como vdrias agdes e propostas vao surgindo, com novas roupagens e fisionomias, e
reiterando tanto a colonizagao externa quanto a interna.

Sem desconsiderar a importancia de toda iniciativa de combate a exclusdo e a
marginalizacdo dos camponeses indigenas e de outros grupos excluidos, encontram-se nos
escritos de Gonzalez Casanova centenas de elementos que levariam a detectar fragilidades
incontornaveis nos RRDHSs regionais. O que ndo quer dizer que os formuladores desses
documentos nao insistam “en lo que respecta a las desigualdades asociadas al origen racial y
étnico, el panorama también plantea importantes retos” (PNUD/RRDH, 2010, p.32).

As debilidades dos documentos do PNUD néo se situam no nao-reconhecimento, por
parte dos relatérios, dos problemas sociais, mas sim na dificuldade politica de construir
proposicoes prescritivas capazes de enfrentar as relagdes sociais excludentes consolidadas

no continente, as quais reiteram, por caminhos diversos, o paternalismo, o populismo
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autoritario, o oligarquismo, o personalismo, o militarismo, o colonialismo, em todas as suas
vertentes, e as impossibilidades da democracia oriunda de uma forma de estruturagdo do
poder que aprofundava, mais e mais, o colonialismo interno, as desigualdades de poder e a
exploracdo de modo geral (Casanova, 1993; 1998; 2007; 2015). “La democracia se mide por
la participacion del pueblo en el ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demas es folklore
democratico o retdrica” (Casanova, 1993, p. 224).

Os proponentes dos RRDHs (2010; 2013-2014; 2016), referentes a América Latina,
insistem que as desigualdades de renda e de oportunidades seriam obstaculos expressivos
para o avango rumo aos direitos humanos, a seguranca humana e aos direitos humanos.
Todavia, parece haver dificuldade de enfrentar os desequilibrios de poder que impedem o
enfrentamento das desigualdades. Eles dao, por isso, mais atencédo a alguns aspectos das
desigualdades do que a outros.

Nota-se que os desequilibrios de poder que minam a possibilidade de democracia
sdo0, minimamente, postos em relevo, evidéncia reveladora dos muitos impasses revelados
nesses documentos, pois eles constroem uma estratégia expositiva, uma narrativa destinada
a espalhar crengas na viabilidade de subverter, se bem que em parte, as desigualdades de
renda e de oportunidades educacionais®'. “La desigualdad regional también se refleja en otros
indicadores de desarrollo, como el ingreso per capita, acceso a infraestructura y servicios
basicos y los logros en otras dimensiones que conforman el IDH” (PNUD/RRDH, 2010, p. 37).

E uma forma de narrativa, a dos RRDHs (2010; 2013-2014; 2016), que faz um
percurso expressivamente complexo acerca das condigoes restritivas que as desigualdades
impéem a uma enorme parcela da populagcdo. Os produtores desses documentos
demonstram como elas afetam a vida das pessoas mais pobres, em todas as suas
dimensoes. Ha, porém, um certo embarago em apontar a profundidade dos desequilibrios de
poder.

Tal acanhamento, além de muitas outras questbes, dificulta a formulagdo de
prescricdes que sejam capazes de ir além de programas focalizados de combate a pobreza.

Sem se desconsiderar, em muitos contextos latino-americanos, a importancia de tais

31 “En primer término, los paises de ALC se encuentran entre los més desiguales del mundo en ingreso per cépita
de los hogares: 10 de los 15 paises mas desiguales del mundo pertenecen a esta region” (PNUD/RRDH, 2010, p.
37).
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programas, vé-se como obvio que eles nao distribuem renda, recursos e poder. Ou seja, eles
tém alcance bastante limitado. E claro que os elaboradores dos RRDHs, concernentes a
América Latina, tém ciéncia disso e vao levantar questdes sobre a diferenca entre acoes
focalizadas de combate a pobreza e acdes de reducao das desigualdades. “Si bien la
reduccion de la desigualdad se relaciona directamente con el combate a la pobreza, el
enfoque de desigualdad requiere (...) instrumentos especificos, diferentes de aquellos que se
utilizan para lograr la disminucion de la pobreza” (PNUD/RRDH, 2010, p. 117).

Ao mencionar que o combate as desigualdades depende de politicas publicas capazes
de diminuir as distancias sociais entre os estratos mais ricos e os mais pobres, os produtores
do documento assinalam o quao importante é o Estado direcionar recursos para atenuar, de
modo geral, as desigualdades. Porém, todas as prescricdes sao feitas sem se levarem em
conta as condi¢bes que negam as possibilidades de construgao de novos equilibrios de poder
capazes de gerar, de fato, melhor distribuicdo de renda, recursos e poder.

As proposi¢cdes prescritivas de Pablo Gonzales Casanova vao dar destaque a
necessidade de desmantelamento do colonialismo interno, o que s6 pode vingar com o
enfrentamento da exploragcdo e dos desequilibrios de poder que desfazem quaisquer
possibilidades de democratizacdo e de distribuicdo da renda. A autopoieses,* entendida
como um processo gerador de relacdes sociais inteiramente distintas das que existem na
América Latina atual, implica mudangas (desenvolvimento humano, segurangca humana,
direitos humanos) como as que estao postas nos RRDHs voltados para a América Latina, mas
terdo de ir muito mais além.

E a tentativa de criar consensos® acerca das politicas possivelmente exequiveis no
continente faz com que os formuladores desses documentos procurem elaborar proposicées
prescritivas que busquem caminhos intermediarios de acdes e de praticas. Fazem isso na
expectativa de que governos, Estados, liderancas politicas da sociedade civil organizada,
organismos internacionais negociem algumas saidas possiveis para a pobreza e as
desigualdades.

Deve-se considerar que esse modo de operacionalizar propostas e prescrigoes,

supostamente alcancaveis, através da busca de consensos, parecia exequivel na ultima

32 Sobre a autopoiesis em Pablo Gonzalez Casanova, ver: (Rosenmann, 2015).
33 Sobre as Nagdes Unidas, seus fundos, agéncias e programas e seus objetivos de promover 0 consenso, ver:
(Lefort, 2000).
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década do século XX e nas duas primeiras do XXI. Difundia-se, através desses documentos,
gue havia possibilidade de reformas capazes de levar o Estado a reorientar suas acdes em
favor dos “intereses de los grupos con menor capacidad de influencia” (PNUD/RRDH, 2010,
p. 117). Em sintese, evidencia-se que o objetivo maior do RRDH de 2010 é “orientar el debate
publico para poner a la desigualdad en el centro de las prioridades de las politicas publicas y
proponer medidas especificas que favorezcan su reduccién y, por tanto, una mayor eficacia
en el combate a la pobreza” (PNUD/RRDH, 2010, p.117).

As prescricbes seguem, assim, circularmente em busca de medidas, programas e
acoes de combate a pobreza. As propostas de combate as desigualdades ndo vao muito
longe, ja que se tenta gerar consensos sobre politicas distributivas que envolvam os
segmentos preponderantes beneficiadores do colonialismo interno. A caracteristica deste
ultimo, como afirma Casanova (2007), é nao deixar emergir novas correlagcdes de forcas que
alterem, de maneira substantiva, a orientacdo do Estado no que tange aos seus
procedimentos.

O fato de nao lidar com a nocédo de colonialismo interno ndao quer dizer que 0s
elaboradores dos RRDHs (2010; 2013-2014; 2016), referentes a América Latina, ndo lidam
com as exclusoes sedimentas dos segmentos indigenas e afrodescendentes. O documento
de 2016 (PNUD/RRDH, 2016) se dedica a analisar as condicdes de pobreza e de
desigualdades agravadas pelo pertencimento a esses grupos.

Mas, fica subentendido que o problema nao é derivado do colonialismo interno e/ou
externo, e sim de um tipo de arquitetura institucional incapaz de “construir progreso
multidimensional con base en una mayor articulacion horizontal (intersectorial) y vertical
(interterritorial) de la politica publica, y a lo largo del ciclo de vida de las personas”
(PNUD/RRDH, 2016, 3). E tudo isso so6 seria possivel, segundo os produtores desse relatorio,
com a ampliacdo de uma participacao capaz de intervir, continuamente, no processo de
mudanca dessa arquitetura institucional. Por esse aspecto, vé-se, a respeito disso, uma
aproximagao com o que vém dizendo diversos cientistas sociais na América Latina, inclusive

os dois estudados neste artigo.
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Consideracoes finais

Considerou-se que as ordens propositivas elaboradas pelos cientistas sociais e pelos
produtores dos RRDHs, referentes a América Latina, sdo distintas, mas possuem alguns fios,
perceptiveis e ndao-perceptiveis, que as ligam, de alguma maneira, ndo por similitude. Entre os
aspectos conexos e desconexos podem-se decifrar (des)caminhos, percalgos, obstaculos e
desafios politicos que obstam, no continente, as mudangas rumo ao combate a pobreza
extrema, as desigualdades e aos desequilibrios de poder.

Notam-se alguns elementos conexos, 0s quais levam a propostas distintas de
enfrentamento da pobreza e das desigualdades, que ha entre as prescri¢cdes, a dos cientistas
e a dos elaboradores dos RRDHs. As duas (a dos cientistas e a dos formuladores dos
relatérios) orientagbes prescritivas, ao gerar ordens de proposi¢des distintas, mas voltadas
para resolver as profundas exclusoes sociais e os desequilibrios de poder sedimentados e
assentados numa multiplicidade de heterogeneidades reunidas de modo desconexas®,
lidam, enfatizando ou dissimulando, de maneira diferente, com os elementos histéricos, com
a situacao colonial externa e interna, com os desequilibrios de poder e com os parametros
estruturais, sociais e culturais.

No entanto, o dado fundamental € que essa distingdo prescritiva esta assentada,
principalmente, na maneira como se auscultam o pensar e 0 sentir das populagdes em
situacdo de exclusbes profundas e consumadas. Enquanto os cientistas estdo buscando
construir um corpus de diagndsticos e prescricdes orientados pelas singularidades
socioculturais do modo de existir, ser, agir e pensar dos povos excluidos, os formuladores dos
RRDHs tragam prescricdes de desenvolvimento humano baseadas na geracdo de alguns
denominadores comuns que podem ser extraidos dos processos participativos territoriais
locais (PNUD, 2016), mas sem se aterem a diversidade sociocultural e politica de cada
agrupamento, diversidade essa produtora e produzida pelas maneiras de pensar, sentir e agir

distintos.

34 Na sociologia hispanica latino-americana utiliza-se a nocdo de abigarramiento para tratar dessas
heterogeneidades ora conexas ora desconexas no processo de construgcdo de uma organizagado social
excludente e desequilibrada no que tange a organizagéo social e institucional. As sociedades, do continente,
seriam compostas de heterogeneidades que se mesclam de forma desconexas, em muitos aspectos, e conexas,
em outros. Como afirma Armando Bartra (2015, p.15), o capitalismo grotesco € o que é por construir essas
justaposicoes forgadas.
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Os diagnosticos e as prescricbes dos elaboradores dos RRDHSs, ainda que estes
tentem convencer que estdo, no presente, voltados para a defesa da incorporacdo dos mais
pobres, dos indigenas, das mulheres, das criangas e de todos os excluidos, de modo geral,
nas politicas de desenvolvimento latino-americano, revelam-se insuficientes, uma vez que a
esséncia da ideia de desenvolvimento, norteadora dessa versao qualificada como humana,
esbarra numa nao-observancia de muitas singularidades da organizacdo social latino-
americana, tal como fez, desde a década de 1950, as perspectivas modernizadoras. Parte
dessas particularidades é formada por relagdes sociais provenientes do colonialismo interno
gue impoe formas de dominio, de exclusdo, de exploracdo, de desequilibrios de poder e
desigualdades descomunais.

A analise buscou, entao, retratar duas proposi¢coes prescritivas: aquelas presentes
nos RRDHSs referentes a América Latina e aquelas formuladas pelos dois cientistas sociais,
selecionados para este artigo. Enquanto as primeiras destacam a necessidade de os
governantes, Estados, organizagcbes da sociedade civil e agéncias internacionais se
empenharem para alcangar 0s grupos em processos arraigados de exclusao como Unica
forma possivel de avancar nos indices de desenvolvimento humano, as segundas revelam o
quéo profundas sao as formas de exclusao solidificadas no continente. Levando-se em conta
os principais apontamentos desses dois cientistas fica evidente a natureza tanto das
ambiguidades e das ambivaléncias presentes nas proposi¢cdes prescritivas presentes nos
documentos encomendados e encampados pelo PNUD quanto dos aparentamentos com os
diagndsticos e prescricdes derivados das muitas teorias da modernizagdo presentes no

continente.
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As proposicoes prescritivas das Nacoes Unidas para a América Latina lidas a luz dos escritos de Rodolfo
Stavenhagen e Pablo Gonzalez Casanova

Resumo: O objeto desta andlise sdo os diagnosticos acerca dos entraves nas areas sociais, econdmicas,
politicas e culturais que obstaculizam os processos de construgdo de melhorias para as populagdes mais
pobres do continente. Tais diagndsticos foram feitos pelos Relatérios Regionais do desenvolvimento humano
(RRDHSs) sobre a América Latina, os quais sdo encomendados pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Considera-se que uma analise documental, ancorada num dado contexto histérico e
espacial, permite tanto sistematizar as proposi¢des prescritivas feitas nos RRDHs para indicar caminhos
capazes de superacio de tais bloqueios quanto detectar a forgca e a fraqueza de tais propostas. Uma pesquisa
documental histérico-hermenéutica demanda o desvendamento do contexto social que da sentido aos
diagnésticos e as prescricdes feitas no interior dos documentos. A luz dos escritos de dois cientistas sociais
(Rodolfo Stavenhagen e Pablo Gonzalez Casanova) que buscaram desvendar os entraves econémicos, sociais e
politicos, historicamente constituidos no continente, tentar-se-a averiguar até que ponto os progndsticos para
abrir portas de acesso ao desenvolvimento humano dao, ou nao, relevo ao fato de que ha, na América Latina,
grupos sociais que tém sido rechagados e esquecidos, secularmente, por governantes, técnicos e planejadores.
A busca pelo etnodesenvolvimento englobaria o desenvolvimento humano, mas iria além dele, porque pretende
combater ao colonialismo interno.

Palavras-chave: Etnodesenvolvimento, desenvolvimento humano, América Latina, Desigualdades.

Las proposiciones prescriptivas de las Naciones Unidas para América Latina leidas a la luz de los escritos
de Rodolfo Stavenhagen y Pablo Gonzalez Casanova

Resumen: El objeto de este analisis son los diagnosticos sobre los obstaculos en las areas social, econémica,
politica y cultural que dificultan los procesos de construccion de mejoras para las poblaciones mas pobres del
continente. Estos diagndsticos fueron realizados por los Informes Regionales sobre Desarrollo Humano (RRDHs)
sobre América Latina, encargados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Consideramos que un andlisis documental, anclado en un contexto histérico y espacial determinado, permite
tanto sistematizar las propuestas prescriptivas realizadas en los RRDH para indicar caminos capaces de superar
estos bloqueos, como detectar las fortalezas y debilidades de dichas propuestas. Una investigacion documental
histérico-hermenéutica exige desvelar el contexto social que da sentido a los diagndsticos y prescripciones
realizados en los documentos. A la luz de los escritos de dos cientificos sociales (Rodolfo Stavenhagen y Pablo
Gonzélez Casanova) que buscaron desentrafiar las barreras econdmicas, sociales y politicas histéricamente
constituidas en el continente, intentaremos averiguar en qué medida los prondsticos de apertura de puertas de
acceso al desarrollo humano ponen o no en evidencia el hecho de que existen grupos sociales en América Latina
que han sido rechazados y olvidados durante siglos por gobiernos, técnicos y planificadores. La bisqueda del
etnodesarrollo, como propone Stavenhagen, abarcaria el desarrollo humano, pero iria mas alla, porque pretende
combatir el colonialismo interno.

Palabras clave: Etnodesarrollo, desarrollo humano, América Latina, desigualdades.

The prescriptive propositions of the United Nations for Latin America read in the light of the writings of
Rodolfo Stavenhagen and Pablo Gonzalez Casanova

Abstract: The object of this analysis are the diagnoses about the obstacles in the social, economic, political, and
cultural areas that hinder the processes of construction of improvements for the continent's poorest populations.
These diagnoses were made by the Regional Reports on Human Development (RRDHSs) on Latin America, which
are commissioned by the United Nations Development Program (UNDP). We consider that a documentary
analysis, anchored in each historical and spatial context, makes it possible both to systematize the prescriptive
propositions made in the RRDHs to indicate paths capable of overcoming such blockages and to detect the
strength and weaknesses of such proposals. A historical-hermeneutic documentary research demands the
unveiling of the social context that gives meaning to the diagnoses and prescriptions made within the documents.
In light of the writings of two social scientists (Rodolfo Stavenhagen and Pablo Gonzalez Casanova) who sought
to unveil the economic, social and political obstacles historically constituted on the continent, we will try to
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investigate to what extent the prognoses for opening doors to human development do or do not highlight the fact
that there are social groups in Latin America that have been rejected and forgotten for centuries by governments,
technicians and planners. The search for ethnodevelopment, as proposed by Stavenhagen, would encompass
human development, but would go beyond it, because it intends to fight internal colonialism.

Keywords: Ethnodevelopment, human development, Latin America, inequalities.
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