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La disputa por el problema de la seguridad en el Cono Sur. El rol de los think tanks

Fundacion Paz Ciudadana (Chile) e Instituto Millenium (Brasil)

Gabriela Seghezzo! e Nicolas Dallorso?

Introduccion

En los dos tltimos afios se han sucedido transformaciones sociopoliticas de relevancia en el Cono Sur
que han impactado en el escenario geopolitico. Entre estos acontecimientos cabe destacar la proscripcion de
la participacion electoral del expresidente Lula Da Silva y el triunfo de una concertacion sociopolitica dere-
chista que llevo a la presidencia a Jair Bolsonaro, en Brasil y la extension de las protestas sociales contrarias
al neoliberalismo y al presidente Sebastian Pifiera, en Chile. Estos dos hechos son solo ejemplos que ponen de
relevancia la situacion de disputa politica que vive la region en torno al rol que deberia adoptar la estatalidad
en nuestros paises y al papel preponderante que en esta controversia tienen ciertos actores politicos contrarios
a la expansion de derechos populares amparados por los Estados.

En la medida en que la instalacion del “problema de la inseguridad” reclama, interpela e, incluso, cues-
tiona la actuacion del Estado, este articulo indaga como en las problematizaciones sobre la (in)seguridad® y los
modos legitimos de encararla, se pone en cuestion el rol del Estado, es decir, se discute sobre modalidades de
estatalidad valoradas e impugnadas. En este sentido, se propone avanzar en la reflexion latinoamericana, tedri-
cay empirica, sobre el fenomeno de la inseguridad y sus efectos en la produccion de estatalidad, privilegiando
el analisis sociopolitico del rol de distintas autoridades habitualmente invisibilizadas como son los think tanks.

Distintas investigaciones han sefialado la injerencia que han tenido y siguen teniendo las agencias
y organizaciones regionales en la implementacion de politicas publicas en materia de (in)seguridad en
muchos de los paises de América Latina (Wacquant, 2004, 2010; Murillo, 2008; Seghezzo, 2013). Esos
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3 Indagar la cuestion de la “inseguridad” implica, necesariamente, un replanteo critico de su reverso constitutivo, es decir, la “se-
guridad”. Es por ello que, en este ejercicio, preferimos hablar de (in)seguridad para dar cuenta de la imposibilidad de un desencaje
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lineamientos producidos por las agencias y organizaciones regionales resultan sometidos a procesos de traduc-
cidn, importacion y apropiacion estratégica (Santos de Sousa, 2003; Sozzo, 2004, 2006, 2008) y, en ese sentido,
son incorporados o debatidos en las orientaciones de politicas publicas propuestas por distintos think tanks y
organizaciones politico-sociales locales. En este articulo, analizamos bajo qué condiciones la cuestion securitaria se
configura como un problema sobre el cual intervienen un tipo de autoridades de gobierno* bien especificas: las llama-
das “usinas de pensamiento’ o los think tanks. Su importancia radica en que ellos se configuran como nodos relevantes
de redes de gobierno en la disputa por el sentido de la “inseguridad” y en las politicas ptblicas que se implementan.

Como senala Acuna (2009), el medio privilegiado a través del cual los think tanks ejercen in-
fluencia sobre la orientacion de las politicas publicas de los Estados es por medio de la produccion y
trasmision de conocimiento. A lo largo del articulo hemos profundizado esta cuestion, al comprender
-gracias al concepto de aleturgia de Michel Foucault (2014)-a la produccion de conocimiento de la que
participan los think tanks en un marco mas amplio de un auténtico proceso de produccion de verdad con
sus respectivos procedimientos y rituales que posibilitan gobernar la conducta de las poblaciones. En
pocas palabras, donde no hay produccion de verdad, no es posible gobernar. El articulo busca aproximar
a quien lo lea a los mas caracteristicos procedimientos y rituales de produccion de “verdad securitaria”
por parte de los think tanks.

Puntualmente, en este trabajo hemos seleccionado dos think tanks: “Fundacion Paz Ciudadana. Politi-
cas Publicas en Seguridad y Justicia” de Chile y el “Instituto Millenium. Centro de pensamento” de Brasil. La
eleccion de estos think tanks se baso en que estos, ademas de contar con produccion de conocimiento acerca
del “problema de la seguridad”, principalmente, participan en los debates mas amplios acerca del rol del Es-
tado en el contexto de una renovada disputa entre proyectos posneoliberales y restauracionistas del neoliber-
alismo en el Cono Sur’.

Dado que el objetivo de la investigacion es indagar en el modo en que estas organizaciones problema-
tizan la (in)seguridad, el lenguaje que utilizan, las propuestas que realizan y los capitales que ponen en juego
para orientar las politicas publicas, adoptamos un disefio de investigacion flexible de caracter cualitativo y el

4 Este articulo se enmarca en un andamiaje tedrico que concibe al “gobierno” siguiendo los trabajos foucaultianos sobre la guber-
namentalidad, la cual se opone a la consideracion del gobierno como instrumento de la soberania o del Estado. En esta direccion,
el gobierno no indica una institucion, sino que se refiere a la accion de guiar las posibilidades de conducta y disponerlas con el
proposito de obtener posibles resultados. La incorporacion de una conceptualizacion del gobierno nos posibilita identificar y con-
ceptualizar las articulaciones entre una multiplicidad de instancias de poder que no se circunscriben, inicamente, al espacio estatal,
sino que lo incluyen y lo exceden. En este sentido, desde el Observatorio de Seguridad de la Universidad de Buenos Aires hemos
desarrollado una linea de investigacion que ha abordado el desempefio de los think tanks como autoridades de gobierno. Entre estos
trabajos podemos mencionar a: Borchardt Duter, L., Benitez, J. Jojot, C., Martinez Robles, C. Randazzo, A. (2019); Fiuza, P; Bu-
gallo, M; Palacios Carbone M.E., Sambuccetti, E. (2019); Gaudio, A. y Ohanian, B. (2017); Gaudio, A. (2020); Martinez Robles,
C ; Borchardt Duter,L; Benitez, J; Jojot, C;.Martinez; Randazzo, A (2019); Ohanian, B; Borchard Duter, L., Fiuza P, Gaudio, A.,
Pareta, T. (2018a); Ohanian B, Borchard Duter L., Fiuza P, Gaudio A, Pareta T. (2018b) Palacios, E. y Bugallo, M. (2021); Pareta,
T.; Stortoni, C. (2016).

5 En la segunda década del siglo XXI han resurgido los debates en torno al rol que el Estado debe desempenar en el complejo en-
tramado econdmico, politico y social. Luego de la crisis de principio de siglo, y pasada la ola del ajuste estructural y las politicas
de reformas pro-mercado que estigmatizaron al sector publico en la region, se abrid un ciclo que algunos autores han denominado
posneoliberal en el que el Estado gand protagonismo (Thwaites Rey, 2008; Garcia Delgado y Peirano, 2011; Garcia Linera, 2010,
O‘Donnell, 2007; Tapia, 2009; Vilas, 2010; Zurbriggen, 2007). Es por ello que el rol del Estado estuvo en el centro del debate po-
litico: su funcién articuladora-mediadora, su capacidad regulatoria, su funcion como dinamizador de la participacion popular, los
niveles de su intervencion territorial, su papel en el desarrollo socioecondémico, su injerencia en los conflictos sociales, entre otros.
Ademas de los acontecimientos enunciados al inicio del articulo, en los ltimos dos afios presenciamos la derrota electoral de la
Alianza Cambiemos y el triunfo de la formula Alberto Fernandez presidente — Cristina Fernandez de Kirchner vicepresidenta, en
Argentina; la derrota del Frente Amplio y el triunfo electoral del presidente derechista Luis Lacalle Pou, en Uruguay; la extension de
las protestas sociales contrarias al neoliberalismo en Colombia y el estallido social contra el gobierno de Lenin Moreno en Ecuador;
lo que vuelve a situar el debate por la estatalidad en lo mas alto de la agenda politica regional.
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método de relevamiento y produccion de evidencia empirica es el andlisis critico del discurso de un corpus de
materiales heterogéneos: entrevistas con informantes claves, documentos de los think tanks, paginas webs y
redes sociales institucionales y producciones audiovisuales.

En primer lugar, presentamos brevemente los think tanks seleccionados: sus origenes, objetivos,
rasgos destacados. En segundo lugar, abordamos algunos rasgos salientes de la produccion de Michel Fou-
cault sobre la aleturgia para enmarcar la verdad securitaria, sus procedimientos y rituales, que producen
los think tanks. En tercer lugar, dentro de los modos en que los think tanks producen conocimiento nos
detenemos en el andlisis de los territorios en donde estas organizaciones despliegan sus recursos: las redes
sociales, los medios de comunicacién y el lobby sobre la politica institucionalizada (lo que a veces se nom-
bra como “el palacio”) y en el uso privilegiado que ellos hacen del lenguaje audiovisual. Por ultimo, a partir
del andamiaje conceptual de Pierre Bourdieu, analizamos los capitales econdomicos, sociales y culturales
(recursos) que los think tanks ponen en juego para influenciar y orientar las politicas publicas.

Breve descripcion de los casos
a. Fundacion Paz Ciudadana (Chile)

La “Fundacion Paz Ciudadana. Politicas Publicas en Seguridad y Justicia” es una organizacion, creada
en 1992, orientada al diagndstico y la produccion de propuestas de intervencion en tematicas que caracterizan
como vinculadas a la seguridad y la justicia, cuya sede se encuentra en Santiago de Chile. Se autodefinen como
una “institucion sin fines de lucro” y, como se deja leer en la “resefia institucional” de su pagina web, asi como
en lo que declara como su “mision institucional”, caracteriza la cuestion securitaria en relacion con el delito:

Este trabajo se extiende a todas las areas relevantes para la disminucion de la delincuencia e incluye
la prevencion social y situacional, el sistema judicial y penitenciario, y la reinserciéon de quienes han
infringido la ley penal (Fundacion Paz Ciudadana, 2020)°.

Fundacion Paz Ciudadana es una institucion sin fines de lucro cuya mision es aportar con conocimiento
(informacion, metodologias, herramientas) al diseflo y evaluacion de las politicas publicas para la seguri-
dad ciudadana. Comprendiendo que la criminalidad es un fenémeno multifactorial, Fundacion Paz Ci-
udadana asume una perspectiva integral y promueve la intervencion sobre causas, manifestaciones y efec-
tos, tanto en infractores y victimas como en el rol de las instituciones de prevencion, control y reinsercion,
enfocandose en las situaciones que generan inseguridad, en grupos vulnerables y, de la misma manera,
en la calidad de la gestion e intervencion publico-privada en el sector (Fundacion Paz Ciudadana, 2014).

Creada y financiada por el conocido empresario duefio del diario El Mercurio, Agustin Edwards del Rio,
la fundacién se ha instalado como un actor relevante en materia de seguridad, participando en la formulacion de
politicas publicas, organizado debates politicos e influyendo en la agenda mediatica. La creacion de la Fundacion
Paz Ciudadana, seglin su fundador y presidente, es efecto del aumento de la delincuencia: “Resulta facil culpar a
otros del aumento de la delincuencia, pero si no estamos nosotros mismos dedicados a la tarea de combatirla, no
podremos avanzar en la imperiosa labor de eliminarla de nuestra sociedad”. En la publicacion “Fundacién Paz
Ciudadana 20 afios. Seguridad Ciudadana: Responsabilidad de Todos”, se deja leer:

6 Los destacados en negrita, en todos los casos, son propios.
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A comienzos de la década de 1990, la sociedad chilena enfrentd una serie de hechos delictivos, que
tuvo su maxima expresion de violencia el afio 1991 con el secuestro de un importante ejecutivo por
parte de un grupo extremista. Esto era algo sin precedentes en Chile, y produjo gran conmocion en el
pais. A este hecho, hay que agregar el casi inexistente conocimiento técnico del fenomeno de la delin-
cuencia y el pensamiento de los chilenos en cuanto a que la seguridad publica era un asunto de las
autoridades de gobierno, de los jueces y de las policias y no de todos. Ante la gran preocupacion
manifestada por politicos de todas las tendencias y empresarios, Agustin Edwards Eastman decide crear
el 2 de abril de 1992 Fundacion Paz Ciudadana -institucion de derecho privado, sin fines de lucro y
apolitica- con el objetivo de contribuir a reducir la delincuencia y la violencia en Chile. (Fundacion
Paz Ciudadana, 2012)

Cuando se habla de inseguridad, en este caso, queda en evidencia que se habla de ciertos tipos de delitos y
desordenes fundamentalmente protagonizados por los sectores populares en el espacio publico. Las publicaciones
de la Fundacion contemplan un amplio espectro de temas vinculados —segun sus propias palabras- con el
analisis delictual, las armas, los barrios, la delincuencia, la delincuencia juvenil, el disefio urbano seguro, las
drogas y delincuencia, las estadisticas, la justicia juvenil, el mercado de bienes robados, la modernizacion
del Estado, las policias, la prevencion del delito, la rehabilitacion y reinsercidn, la reincidencia, el sistema
penitenciario, las victimas, entre otras. Si bien cuenta con una Revista on line —“Conceptos”, una publicacion
discontinua que ya tiene un acervo de 35 nimeros-, asi como organiza una conferencia anual sobre “Analisis
delictual y persecucion penal” e informes periddicos de datos estadisticos, resulta caracteristico del modo de
comunicacion la produccion de materiales audiovisuales, de una extension reducida y con animaciones, en los
que plantean los lineamientos y propuestas de la organizacion.

En 2011, la Fundacion publica una serie de videos cortos titulada “Delincuentes”, en los que emergen
varios de los clichés securitarios: la inseguridad asociada a la oscuridad, la noche, los jovenes y, fundamental-
mente, a delitos -como el robo y el hurto- y a desérdenes. La estructura argumental de cada corto audiovisual
es la misma: la voz en off de un narrador hombre que se presenta a si mismo como delincuente y, que mientras
se sucede un evento tipicamente asociado a la inseguridad —el hurto de una billetera del bolso de una mujer en
el transporte publico’, el atraco a un hombre que recién cobro el sueldo®, el hurto de la bicicleta de un nifio’,
entre otros- felicita y agradece al protagonista del evento por ayudar a los delincuentes. La responsabilidad
individual y colectiva frente a la inseguridad es puesta en primer plano: el delincuente en off felicita y agradece
en uno de los videos a una sefiora, que cuando le tocan el timbre en su casa, abre la puerta sin cerciorarse quién
es a través de la mirilla'®; en otro a un sefor vestido de traje que ve el hurto de la billetera en el colectivo y no
dice ni hace nada; en otro a un hombre que acaba de cobrar el sueldo y se aventura a la calle oscura y solitaria.

“Delincuentes 17, el primer corto de la serie, resulta paradigmatico: como se deja ver en la capturas
de pantalla 1, 2, 3 y 4, la trama comienza con la imagen de un nifio haciendo sonar una gomera en una pared
de chapa de lo que parece ser un asentamiento popular; luego se ve al nifio recogiendo una piedra del suelo,
disparandola con su gomera y rompiendo una botella de vidrio —llama la atencion el ruido que acompana al
estallido de la botella ya que lo que se escucha es una suerte de disparo de arma de fuego-; finalmente, el mis-
mo nifio apunta la gomera hacia un foco de la luminaria publica.

7 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=znOCyiWPqTk
8 Disponible en https:/www.youtube.com/watch?v=90ovLdLk0Gps
9 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=IM130fJsO9A
10 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=6Wd5bogSe4c

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 15, N. 2, 2021 ISSN: 1984-1639

34



Capturas de pantalla 1, 2, 3 y 4 del video de Paz Ciudadana “Delincuentes 1” -2011-

v

Mientras el nifio bandaliza la luminaria, la voz en off del delincuente dice: “Eso, cabrito, rompé todo
[...] y después en lo oscurito agarro a tu mama o a tu viejo o a tu vecino y le choreo!' son problemas... No ves
que los delincuentes siempre necesitamos una ayudita...”. Este video, asi como el resto de la serie, terminan
del mismo modo: sobreimpreso en una placa negra con letras blancas, se deja leer: “Los delincuentes siempre
necesitan una ayuda... ;Se la va a dar usted?”.

b. El Instituto Millenium (Brasil)"

El Instituto Millenium (Imil), es un think tank brasilefio con sede en Rio de Janeiro, que tiene como
objetivo la difusion de una vision liberal del mundo y el decalogo de valores que listan en la seccion “Mision,
Vision y Valores” de su pagina web es por demas elocuente: Estado de derecho; Libertades individuales;
Responsabilidad individual; Meritocracia; Propiedad privada; Democracia representativa; Transparencia;
Eficacia; eficiencia y efectividad; y, por ultimo, Igualdad ante la ley. Fundado por la economista Patricia Car-
los de Andrade en 2005, inicialmente con el nombre de Instituto de la Realidad Nacional, se lanz6 de forma
oficial en 2006 durante la realizacion, en la ciudad de Porto Alegre, del Foro de la Libertad. Y como se deja

11 “Chorear” en lunfardo es robar o hurtar.

12 En el ultimo tiempo distintas investigaciones han centrado su atencion en el desempefio de este think tank. Si bien no hemos
encontrado trabajos que focalicen en la problematizacion que Imil ha hecho de la (in)seguridad, recomendamos las siguientes pro-
ducciones para quienes quieran profundizar sobre el rol de este think tank: Vieira, A. M., & Chiaramonte, A. R. (2021), Alexandre,
T. de A. (2017), Silveira, L. (2013).

13 Foro de la Libertad en Latinoamérica o Liberty Forum de América Latina es una actividad organizada por Atlas Network (una
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leer también en su pagina web, Imil se define como una entidad “sin fines de lucro” y “sin vinculacion politico
partidaria” formada por intelectuales y empresarios.

Con la asuncion de Jair Bolsonaro, su gobierno se vincul6 estrechamente con intelectuales y referentes
brasilefios liberales agrupados en distintos thinks tanks pro-mercado (entre ellos Instituto Millenium). En este
sentido, Imil cobra especial relevancia para la actual reconfiguracion politica de la region puesto que ha tenido
activa participacion en la promocion de manifestaciones contra la expresidenta Dilma Rousseff y ha contribui-
do a los resultados electorales que dieron ganador a Jair Bolsonaro. De hecho, Paulo Guedes (economista
liberal, nacido en Rio de Janeiro en 1949) fue uno de los primeros impulsores de Imil y durante la campafia
electoral devino en el principal asesor econémico de Bolsonaro. Actualmente, se desempefia como Ministro
de Economia de Brasil (Martinez Robles y otres, 2019).

La tematica de la (in)seguridad o de las reformas en materia penal, penitenciaria o policial tienen un
peso relativo bajo en el total de material de Imil (principalmente, en relacidon con las tematicas vinculadas a la
economia de mercado, la libertad de expresion, la educacion o la lucha contra el populismo). De todos modos,
existen numerosas entradas de blogs, notas en la prensa, materiales audiovisuales e informes sobre la cuestion.
Entre ellos queremos destacar un particular tratamiento del tema que es reiterado a lo largo del tiempo: una
preocupacion por los costos econdémicos de la criminalidad y la violencia y la ponderacion positiva de una
logica privatista. El titulo y la bajada de la nota publicada en la pagina web de Imil, firmada por Leandro Pi-
quet -investigador del Centro de Investigacion de Politicas Publicas de la Universidad de San Pablo y experto
de Imil-, resultan sintomaticos al respecto:

Pagina web del Instituto Millenium — Nota publicada el 21/01/2019
L _____________________________________________fover |

M

>z

= L i

S Z Millenium HOME INSTITUCIONAL CATEGORIAS CONTEUDO PROJETOS MULTIMIDIA
I WS

“NAO NOS PREPARAMOS PARA
LIDAR COM A ONDA DE
CRIMINALIDADE DO PAIS”

Privatizagao de presidios traria mais eficiéncia para a seguranga publica e mais dignidade
aos presos

@ Leandoriquet cameio W . © 21/01/2019

“No nos preparamos para lidiar con la ola de criminalidad en el pais. La privatizacion de las carceles
aportaria mas eficiencia a la seguridad publica y mas dignidad para los presos”!*. A la asociacion inseguri-
dad-criminalidad y la retorica de la eficiencia que se destacan en este titular, se le adosa la preocupacion por
los costos econdmicos y la reivindicacion de lo privado como remedio, en este caso, para un sistema peniten-
ciario de gestion publica:

organizacion sin fines de lucro con sede en EEUU) junto a otro tipo de organizaciones dependiendo el pais, que tiene el objetivo de
reunir y conectar a los denominados “amigos del movimiento liberal” de la region con el objetivo de discutir los desafios y “avanzar
de un modo mas efectivo en las reformas de libre mercado”.

14 Todas las traducciones de este articulo son propias.
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Es necesario reformular el sistema penitenciario con privatizaciones y alianzas con el sector privado,
una forma viable, eficaz y mas barata para el contribuyente. Para eso, sera necesario mejorar las reglas,
brindando seguridad a los inversores [...]. Las privatizaciones traen consigo una lista de beneficios para
el sistema y la sociedad en su conjunto. La construccion es mas rapida. Los servicios de alimentacion,

vestuario, higiene y limpieza pueden ser mejores (Imil, 21-09-2019)

Y como contracara necesaria de esa ponderacion de la logica privatista, en este modo de problema-
tizacion de la inseguridad, resalta una fuerte critica al Estado, como se deja leer como uno de los subtitulos de
la nota: “El fracaso del Estado fortalece el crimen”.

Aun cuando no es la tematica central que caracteriza la agenda del thinktank, Imil cuenta con un abun-
dante acervo de materiales sobre la cuestion securitaria. En ese sentido, durante 2018 emitieron una serie de videos
“especial y exclusiva” sobre la seguridad publica donde se pueden distinguir las principales caracteristicas que
asume dicha problemaética para este thinktank. Volveremos en los proximos apartados sobre este punto, pero resulta
importante destacar que entre estas caracteristicas salientes se destacan: que la inseguridad estd vinculada al rol que
se le atribuye al ordenamiento de la ciudad; queel delito es resultado de una eleccion racional, es un acto voluntario
e individual; que quienes delinquen tienen la percepcion que la posibilidad de ser sancionados es baja; que la mala
evaluacion del desempefio de las fuerzas de seguridad, la falta de articulacion tanto intergubernamental (federal,
estadual, municipal), como entre jueces, fiscales y las distintas policias (militar y civil) son las causas principales de
la ineficiencia en la gestion de la seguridad publica. Més abajo retomaremos como son legitimadas estas posiciones.

Procedimientos y rituales de la produccion del conocimiento securitario por parte de think tanks

Se ha vuelto un tema recurrente en la investigacion sobre think tanks debatir qué son, cudles son sus
modalidades de intervencion y qué los diferencia de otros actores sociopoliticos. En este articulo no queremos
reponer ese debate que puede ser revisado en Acufia (2009) y Mato (2007). Si nos interesa detenernos en un
aspecto que todas las definiciones destacan de los think tanks: se tratan de actores cuya funcion principal es la
influencia de politicas publicas y que dicha influencia se ejerce a través de la produccion y trasmision de con-
ocimiento. Este asunto nos parece de suma importancia porque distingue a los think tanks de todos los otros
actores sociopoliticos que buscan orientar las politicas publicas y, asimismo, permite vincular nuestro analisis
con un tema central del ejercicio del poder: su relacion con la produccion de la verdad.

Para ello, recurrimos al curso que Michel Foucault dicté 1980 en el Collage de France titulado “Del
gobierno de los vivos” (2014). En este curso, Foucault, en continuidad con los desarrollos tedricos que abre
el arsenal categorial asociado a la “gubernamentalidad”, se ocupa de la relacion entre ejercicio de poder y
produccion de verdad. Todo ejercicio de poder requiere de lo que Foucault va a llamar aleturgia, esto es: “un
conjunto de procedimientos, verbales o no, por los cuales se saca a la luz lo que se postula como verdadero
en oposicion a lo falso, lo oculto, lo indecible” (Foucault, 2014: 24). El gobierno de si y de los otros, la con-
struccion de hegemonia, la posibilidad de conducir la conducta de los hombres no pueda ser ejercida sin la
construccion de verdades®. Y, por supuesto, donde no hay produccion de verdad, procedimientos o rituales por
medio de los cuales se produce verdad, no hay poder, no es posible gobernar la conducta de los hombres. Se
gobierna por medio de la verdad, de la manifestacion -procedimientos y rituales- de lo verdadero que excede
el calculo utilitario del gobierno eficiente:

15 De hecho, Foucault plantea que lo que llamamos “conocimiento”, la ciencia, el conocimiento objetivo, es decir la produccion de
verdad a través de procedimientos 16gicos-experimentales, es s6lo una de las tantas formas posibles de aleturgias, uno de los casos
posibles de una multiplicidad de formas a través de las cuales se produce verdad y, por tanto, se gobierna (Foucault, 2014).
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Donde esta el poder, donde es preciso que esté el poder, donde se quiere mostrar efectivamente que alli
reside el poder, es preciso que haya verdad. Y donde no la haya, donde no haya manifestacion de lo
verdadero, sera porque el poder no esta alli, o es demasiado débil, o es incapaz de ser el poder. La fuerza
del poder no es independiente de algo que es la manifestacion de lo verdadero, y eso, mucho mas alla
de lo que es simplemente 1til o necesario para gobernar bien (Foucault 2014: 27).

Incluso Foucault se pregunta: “;Puede haber un ejercicio del poder sin un anillo de verdad, sin un cir-
culo aleturgico que gire en torno suyo y lo acompane?”. Y su respuesta es, claro estd, taxativa: “No se puede
dirigir a los hombres sin llevar a cabo operaciones del orden de lo verdadero” (Foucault, 2014: 37). A eso se
refiere Foucault con la idea de “gobierno de los hombres por la verdad™’®.

Estas orientaciones conceptuales nos permiten analizar con mayor profundidad los mecanismos de produccion
y trasmision de conocimientos que llevan adelante los think tanks. ;Cuales son los procedimientos y los rituales que
caracterizan la produccion de verdad de los think tanks respecto de la seguridad? ; Cudles son los lenguajes y los territo-
rios en donde se manifiesta la verdad securitaria producida por estos? ; Cudles son los capitales y recursos -econémicos,
sociales y culturales- que pueden desempefiar como oropeles de este ejercicio de gobierno de think tanks por medio de
la verdad securitaria? En otras palabras ;cudles son los juegos de luces y sombras, de verdad y error que brindan las
condiciones de posibilidad para que los think tanks orienten las politicas publicas de los Estados?

En lo que sigue abordaremos los procedimientos, mecanismos y recursos privilegiados a través de los
cuales la Fundacion Paz Ciudadana e Imil producen la verdad securitaria.

Territorialidades articuladas y el privilegio de un lenguaje audiovisual

En el clasico libro ;Favores por votos? Estudios sobre clientelismo politico contemporaneo, Javier
Auyero, narra la hibridacion que caracteriza las formas de hacer politica en los afios noventa. Si ya se habia
vuelto sentido comun la idea de que sin los medios de comunicacién no se podia hacer politica, lo que Auyero
muestra es que no hay un reemplazo de una forma de hacer politica por otra, sino que hacer politica en, desde
y para los medios de comunicacion (fundamentalmente, la television) no elimina otras formas mas tradicio-
nales, sino que se complementa con ellas. Es decir, no hay reemplazo, sino que a la politica que se juega en
y a través de los canales institucionalizados (lo que a veces se nombra como “el palacio”) y a la politica que
se sirve de la movilizacion social en el espacio publico (lo que cominmente se nombra como “la calle”) se le
suma la politica que se juega en y por los medios de comunicacion:

“Si no estas en los medios, no existis”, era la frase que dominaba las formas de hacer politica de esa
campaifia electoral. Mucho antes de que nosotros, los cientistas sociales, nos diéramos cuenta de la
masmediatizacion y espectacularizacion de la politica, los politicos ya operaban con esa logica. Sin
embargo, el auge y la consolidacion de la politica massmediatica en Argentina y en otros paises latino-
americanos no ha eliminado otras formas de hacer politica. Es mas, estas otras formas son uno de los
sustentos, uno de los entramados de redes sociales, sobre los cuales la massmediatizacion se monta, se
reconfirma y se reconfigura simbolicamente (Auyero, 1997: 16).

16 La idea de aleturgia le permite a Foucault reforzar su rechazo a la idea de ideologia dominante a que le habia opuesto temprana-
mente en su produccion la relacion saber-poder. Pero, ademas, le permite realizar un desplazamiento sorpresivo y sustancial: salir
de la nocidon saber-poder hacia la nocion de gobierno por la verdad.
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A esa presunta disyuntiva entre los medios de comunicacion, la calle y el palacio de los afios noventa, pareceria
corresponderle hoy la idea del desplazamiento de todas las formas de hacer politica por una unica: la que se juega en
las redes sociales'’. Sin embargo, igual que Auyero, cuando se analiza mas pormenorizadamente, lo que se evidencia
es que no hay tal reemplazo sino un anudamiento. Puntualmente, en el caso de los think tanks, 1a verdad securitaria se
Jjuega en tres territorios: en las redes sociales, claro esta, pero también en los medios de comunicacion y en el palacio.

Resultan elocuentes, en ese sentido, los posteos que la Fundacion Paz Ciudadana realiza en su cuenta
oficial de Twitter. En los contenidos de los materiales que postea, queda delineada con claridad, una vez mas,
la ligazdn entre inseguridad, delito y ciertos sectores sociales. Pero lo que queremos sefnalar particularmente
ahora es el modo en que construye esas verdades securitarias: para la participacion interactiva en la X Confer-
encia de Analisis Delictual asi como para el acceso a un corto animado, se le adosa a la publicacién un codigo
QR; asi como se elaboran flyers con “consejos” para el cuidado en materia de seguridad:

Cuenta oficial de Twitter de Fundacion Paz Ciudadana
-posteos realizados los dias 04 de septiembre 2019; 20 de julio 2017; 10 de enero 2018;
28 de agosto 2017 respectivamente-

- Twittear < Twittear

PAZ CIUDADANA .. PAZ CIUDADANA .
W v mSSN @FPCIUDADANA

#EstaPasando | Escanea este codigo QR y realiza tus preguntas alos  Video en que @FPCIUDADANA sefiala x qué es necesario trabajar
panelistas, en la X Confarencia sobre Anlisis Delictual para barrios en acciones concretas para combatir la delincuencia en

y ciudades mas seguras. Sigue nuestro streaming en vimeo.com/191838086

pazciudadana.c

Preguntas a
los panelistas

Whatsapp
+569 7377 1471

5:46 p.m. - 20 jul. 2017 - Twitter Web Ciient
4 Retweets 4 Me gusta

o} el O o Q 1 « vl &

& Twittear @

62% die robos
rresponds &
ictima tomando

_____ PAZ CIUDADANA

@FPCIUDADANA

iiRecuerdal! Si vas a viajar haz el check list de medidas preventivas C f scti
en tu casa para disfrutar las vacaciones. El decalogo con consejos y OI".SGI]OS prgc 1C05 en
la lista imprimible en pazciudadana cl seguridad ciudadana

* No descuides tu cartera, bolso o '

Medidas simples para evitar billetera. Mantenlas siempre a la
ser victima de un delito

* Espera la locomocién en lugares
habilitados y transitados.

vista.

VACACIONES * Lleva tu mochila o bolso cerrados,
EN PAZ - No reacciones frente a los delitos, N

|previénelos! = S§i llevas objetos de valor, guardalos
en los bolsillos interiores.

11:26 a.m, + 10 ene. 201

2 Me gusta

17 En los tltimos afios han proliferado distintos estudios que han abordado el rol de las redes sociales en la politica, entre ellos
podemos mencionar Aruguete, N. (2021); Aruguete, N. & Calvo, E. (2018); Aruguete, N., & Calvo, E. (2018); Aruguete, N., &
Calvo, E. (2020); Mitchelstein, E., Giuliano, C., & Boczkowski, P. (2021); Valenzuela, S., Kim, Y., & Gil De Ztiiga, H. (2012);
Velasquez, A., & Rojas, H. (2017).
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Pero ademas gran parte del espacio en redes sociales de la Fundacion Paz Ciudadana es usado para
postear notas de sus miembros o en la que ellos participan en calidad de especialistas en los medios de co-
municacién. Como podemos ver en las siguientes capturas de la cuenta oficial de Twitter de este think tank:

Cuenta oficial de Twitter de Fundacion Paz Ciudadana
-posteos realizados los dias 16 de octubre 2019; 15 de octubre de 2019; 15 de octubre
de 2019; 01 de octubre de 2019; 23 de julio de 2019 respectivamente-

& Twittear @D« Twittear

PAZ CIUDADANA G i
== @FPCIUDADANA .
#EnVivo @Danieljchnsonr, director ejecutivo de @FPCIUDADANA  Ahora Daniel Johnson conversa sobre el #ind
esta en @Tele13_Radio refiriéndose al #IndicePazCiudadana en
Siguelo aca -> bit.ly/2prikvXU 4

Ll

M. Sigue la entrevista aqui infin!

12:09 p. m.- 16 oct. 2019 - TweetDeck
1 Me gusta

o 0 Qn ) o

©  Twittear i & e b Twittear

PAZ CIUDADANA
WFPCILDADANA

___ PAZCIUDADANA
AL GUDADAN 100 log. defitos. que
4 rechucirton s ol
ndas” dijo

N don respects a L ey

Nuestro director ejecutive
prensa respecto del #

onr, atiende el punto de

o
v

Por lo tanto, més que un reemplazo de la participacion en los medios de comunicacién mas tradiciona-
les como lo son la television o los perioddicos por las redes sociales como Twitter, Facebook o Instagram, lo
que se afirma es la intervencion articulada en, y a través de, esos diferentes territorios. Los siguientes posteos
de la Fundacion Paz Ciudadana resultan particularmente llamativos porque ponen en primer plano, ademas,
el juego con la territorialidad palaciega-econdmica: en el primero, se da a publicidad a una capacitacion que
la Fundacion brinda al Ministerio del Interior y a la Policia de Ecuador; en el segundo, asi como se le da vis-
ibilidad a una nota de un periddico, se anuncia que el vicedirector de la Fundacion es también Presidente del
grupo econémico Falabella’:

18 Falabella es un grupo econoémico chileno, fundado en 1889 por una familia italiana radicada en Chile. Es considerada la empresa
de tienda de departamentos mas grande de América Latina. Cuenta con sucursales en Chile, Pert, Argentina y Colombia.
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Cuenta oficial de Twitter de Fundacion Paz Ciudadana

-posteos realizados los dias 26 de enero 2018; 30 de noviembre 2018 respectivamente-

“  Twittear ® € Twittear

PAZ CIUDADANA
____ PAZCIUDADANA S FPCIUDADANA

@FPCIUDADANA v

PREMIO DIRECTOR DEL ANO: Felicitamos a nuestro vicepresidente
Funcionarios del Ministerio del Interior y Policia Nacional de Carlo Solari por este gran reconocimiento @pulso_tw @latercera
Ecuador son capacitados por @FPCIUDADANA en estrategias de @PlazaCadem @Adolfolbanez Lea hoy Diario Pulso, pagina 24
analisis criminal. Todos los detalles en
pazciudadana,cl/prensa/funcion.

El nuevo ritmo de Falabella,
bajo el mando de Carlo Solari

%07 a.m. - 26 ene. 2018 - Twitter Web Client
5 Retweets

o s (v

=3

La produccion de materiales y la circulacion de los mismos en las redes sociales que hace el Imil, pero
también la circulacion en las cuentas oficiales de politicos de los eventos o de la informacion producida por el
Imil, resultan paradigmaticos de este anudamiento entre la influencia sobre los protagonistas de la politica de
palacio y el uso de redes sociales. Las proximas dos capturas muestran esta imbricacion estratégica: en primer
lugar, la difusion por parte de Eduardo Bolsonaro', via su cuenta personal de Twitter, de un panel de debate
sobre problematicas de seguridad entre los que se encuentra un panelista del Instituto Millenium y, en segundo
lugar, un retweetteo por parte del Imil de un posteo del entonces Secretario de Privatizaciones, bajo la gestion
del Presidente Jair Bolsonaro, sobre un estudio de Imil que impulsa la reforma administrativa de ajuste estatal.

Cuenta de Twitter de Eduardo Bolsonaro 11-06-18

e Eduardo Bolsonarofs & w
@BolsonarosP

(LIVE) Palestra agora sobre seguranga com os
palestrantes:

-Roberto Motta (Instituto Millenium)

-Joac Henrique Martins (cientista politico)
-Leonarda Giardin (promotor MP/RS e autor do livro
"Bandidolatria e democidio")

facebook.com/tenentesantini...

19 Hijo del presidente Jair Bolsonaro. Se desempeiio como Policia Federal y, actualmente, ejerce el cargo de Diputado Federal.
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Cuenta de Twitter oficial de Instituto Millenium 11-08-2020

="'~ Instituto Millenium
. @instmillenium

Hiberirn

#Destrava #ReformaAdministrativa

@ Salim Mattar @ @salimmattarBR - 11 ago.

Estudo do Instituto Millenium mostra que o gasto com funcionalismo publico
representa praticamente o dobro do que é investido em educacéo e 3,5 vezes o
que é destinado a satide. Em 2019, essa rubrica chegou a mais de 13% do PIB.
Confiram: campanha.institutomillenium.org.br/wp-content/upl...

1:00 p. m. - 11 ago. 2020 - TweetDeck

En el siguiente video, que resume la actividad del think tank durante 2018 y adelanta iniciativas para
2019, resulta clara la pretension de fortalecer la influencia en politicos y empresarios, a través de herramientas
como aplicaciones y materiales audiovisuales para intervenir en redes sociales asi como a través de interven-
ciones en los medios de comunicacion tradicionales. La CEO de Imil, Priscila Pereira Pinto felicita por la
contribucion que hicieron como Instituto Millenium con propuestas econdémicas para cualquiera de los candi-
datos en pugna para gobernar Brasil; luego, responde al interrogante -por demas sugestivo- que ellos mismos
sobreimprimen en la pantalla: “;es verdad que el Instituto Millenium llegé al gobierno?”

Capturas de pantalla 1 y 2 del video institucional “2018, o ano do Instituto Millenium” -2018-

SRR W

“Jamas [Imil] llegaré al gobierno porque es un centro de pensamiento, pero lo que sucedio fue que la
sociedad civil abrazo las ideas del Instituto Millenium” y esa ciudadania formé movimientos sociales que ren-
ovaron la dirigencia politica, “llegamos al corazon de la sociedad”, dice la CEO de Imil. Finalmente, presenta
nuevas ideas para el afio 2019, entre las que se destaca la produccion de material exclusivo para las redes sociales
porque, como ella misma sefiala, “sabemos que las redes sociales son la mejor forma como se comunican los
jovenes, los emprendedores y la opinion de los medios tradicionales”. También anuncia el desarrollo de un con-
tenido exclusivo para la app que, como abordaremos mas adelante, el Instituto desarrolld para los empresarios.

Otros indices del pivoteo estratégico sobre territorialidades diversas que operan los think tanks son las
propias trayectorias de sus autoridades: como ya hemos sefnalado, por ejemplo, el duefio del diario el Mercurio
de Chile es, al mismo tiempo, Fundador y Presidente Director de la Fundacion Paz Ciudadana. En el mismo
sentido, y como abordaremos mas abajo, la centralidad de la politica de palacio también queda de manifiesto
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en el lenguaje cifrado de gestos diversos como las invitaciones a cenas y reuniones, los contactos cara a cara,
las amistades, la asistencia a los mismos colegios y universidades, la participacion en redes internacionales, en
fin, el capital social y cultural. Es decir, diversos procedimientos y rituales para influir no solo sobre quienes
hacen gestion estatal sino sobre quienes tienen influencia sobre ellos: los medios de comunicacion, las corpo-
raciones, la opinion publica. Volveremos a ello en el préximo apartado.

Territorialidades sociales diversas sin calle. De alguna manera, las redes sociales, los medios de comu-
nicacion y el palacio son a los think tanks lo que la calle a los movimientos sociales. Y la complementariedad
de estas territorialidades privilegia también un tipo especifico de lenguaje: el audiovisual. Es decir, junto con
el privilegio de ciertas territorialidades, el uso de un lenguaje audiovisual es parte fundamental de los proced-
imientos y rituales de produccion de la aleturgia securitaria de los think tanks.

Para ilustrar la dimension de esta forma de difusion cabe resaltar que el Imil, por ejemplo, “desde
2008 al presente lleva publicados 1036 videos que incluyen transmisiones en vivo de disertaciones en eventos
empresariales y politicos, ponencias, exposiciones y entrevistas realizadas por sus integrantes, asi como por
quienes considera referentes en las tematicas a tratar” (Martinez Robles y otres, 2019). Este modo audiovi-
sual en el que se despliega en contenido de la verdad securitaria de los think tanks queda plasmado, también,
en uno de los cortos animados de Fundacion Paz Ciudadana. En el video “Chile, un pais mas seguro” que la
Fundacion publica en 2017 aparecen las aristas que, como analizamos mas arriba, componen el problema de la
inseguridad: ella es sinébnimo de ciertos delitos, protagonizados por ciertos sectores sociales y, frente a ella, el
sistema penal en su conjunto se presenta como la principal herramienta de intervencion®’. Lo que caracteriza a
esta pieza comunicacional es el modo narrativo: es una animacion que cuenta la vida de “Pepe”, la caricatura
de un delincuente: un joven que dejo la escuela, su padre estaba preso y “las drogas terminaron por marcarlo”.
El anudamiento entre inseguridad — delito — pobreza — juventud — drogas vertebra esta pieza de animacion.
Y a medida que avanza el relato de la vida de “Pepe”, la argumentacion es reforzada con datos estadisticos.

Capturas de pantalla 1, 2, 3, 4 del video “Chile, un pais mas seguro” — Fundacion Paz Ciudadana — 2017-

Chile

un pais mas seguro

20 El video completo disponible en https://www.youtube.com/watch?v=dQcMe4nAfXg
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Resulta crucial para la narrativa de este video el momento en que se condena a “Pepe” por sus delitos:
lo envian a prision y alli la argumentacion se orienta a mostrar los costos que acarrea el encarcelamiento como
medida de castigo y a plantear los beneficios que traeria el establecimiento de penas en libertad con control.
El lenguaje audiovisual se combina aqui con una fuerte gramatica economicista.

Capturas de pantalla 5, 6, 7 y 8 del video “Chile, un pais mas seguro” — Fundacion Paz Ciudadana — 2017-

Las instituciones de
seguridad y justicia
gastan el

¥

Esta recuperacion positiva del campo semantico de la economia es otra constante que caracteriza al
lenguaje este think tank. Como se puede escuchar en los diferentes spots y materiales, el “costo economico
de la inseguridad”, el “sistema de flujos”, o bien la apuesta por el fortalecimiento del cumplimiento de penas
en libertad como mecanismo para bajar los costos que acarrean los presos, resultan sintomaticos de un tipo de
comunicacion que se legitima también en, por y a través de un lenguaje propio de la economia mas ortodoxa.

La voz en off que acompaia toda la secuencia de infogramas sentencia: “Los candidatos prometen
acabar con la delincuencia, y mientras todos aplauden, Pepe aprovecha la soledad del barrio para su delito
N°13... el nimero de reformas que Chile necesita para ser un pais mas seguro”. A partir de alli, bajo un priv-
ilegio de propuestas que involucran al sistema penal, en general, y a las policias, en particular, se plantean las
reformas “que Chile necesita para ser un pais mas seguro”!. Esta pieza cierra presentando a los autores del
video: “Fundacion Paz Ciudadana” y el “Banco Interamericano de Desarrollo”.

Estos cortos animados (junto con otro tipo de piezas comunicacionales como podcasts, infografias o
videos que permiten comunicar de modo resumido) resultan caracteristicos del acervo que caracteriza un tipo

21 Las propuestas giran en torno a 4 ejes: persecucion criminal mas eficaz, reinsercion de condenados e imputados, prevencion de
los delitos y prevencion de que los jovenes emprendan carreras delictivas. Concretamente se propone, en otras cuestiones, moderni-
zar a las policias, sancionar un nuevo codigo penal, crear un Servicio Nacional de Reinsercion, la mejora de la gestion urbana, una
nueva ley y un nuevo servicio de responsabilidad penal adolescente.
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de comunicacion especificamente orientada para su circulacion en redes sociales, como lo es el caso de la
Fundacion Paz Ciudadana y el Instituto Millenium.

El Imil, en ese sentido, tiene un canal de youtube con videos institucionales (algunos animados), en-
trevistas, listas de reproduccion tematicas (entre las que se puede destacar: Economia, Emprendedorismo e
Innovacion, Iniciativa es todo, Soluciones para Brasil, Reformas, 10 mandamientos para el Brasil que quere-
mos, etc), podcasts. Paradigmatico de este tipo de comunicacion audiovisual resumida es el video institucional
“Retrospectiva de 2017”%. Con una duracion de cinco minutos y cuarentaisiete segundos, el hilo argumental
se orienta a postular los objetivos del Imil, los logros alcanzados y las propuestas para el afio entrante. Alli
podemos observar como Imil destaca los valores neoliberales que guian su accionar:

Capturas de pantalla 1, 2 y 3 del video “Retrospectiva de 2017” — Instituto Millenium — 2017-

- 1 a . ) nsiituto
RESPONSABILIDADEPESSOAL .

Millenium

CRESCIMENTO

Botao do Cidadao

g Fabio Giambiagi: "€ preciso ter equilibrio macroeconémico”

N -
- Michel Alcoforado: "Jovens nao reconhecem a legitimidade dos
;‘w Ik unica possivel de participacdo”
T = z > -
jinSis] M.,
5
o i Femando Schuler: "0 pais precisa experimenitar novas formas de (2’ o=
= gestao da educagio publica” s

“Promovemos Transparencia, Meritocracia, Responsabilidad Personal y Crecimiento”, repite la voz en
off que hila el desarrollo del video y agrega: “sin interferencia estatal. Y eso todo desde nuestras redes sociales”.
En el mismo sentido, la voz en off refuerza mas adelante: “Imil estd conformado por jovenes especializados
[...] Ellos llegan con ganas, todos los dias, para producir los mejores spots. Futuros lideres, emprendedores,
que esta colaborando con los actuales lideres liberales del Brasil”. Como se ve mas arriba, en la captura de
pantalla nimero 4, el paroxismo de este privilegio de una comunicacion en y para las redes sociales, se deja
ver sobre el final del video: Imil lanza el “Boton Ciudadano”, una herramienta digital en donde se encuentran
aportes econémicos de especialistas del Instituto orientados a convertirse en insumos de los hacedores de
politicas publicas en la campaiia electoral de 2018. También en el video se plantea que el Instituto Millenium
tiene que invertir tiempo para apartarse de personas y organizaciones que amenazan su posicionamiento. Lo
llamativo de esto, es que esta frase, que alude a la amenaza, es ilustrada en el video con una escena del hurto
de una cartera en un auto. Si bien el eje del video no es el desarrollo de las propuestas en materia de seguridad,

22 El video completo disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fB7J1cQJrjA
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es importante destacar que, como se ve en la siguiente imagen, cuando se busca ilustrar amenazas se recurre a
una imagen estereotipada de microdelito protagonizado por los sectores populares:

Captura de pantalla 4 del video “Retrospectiva de 2017” — Instituto Millenium — 2017-

Retragpectiva de 2017 no Imil

Wy

| 1970‘45,“547

Como dijimos, asistimos a un uso privilegiado de dispositivos audiovisuales para la comunicacion insti-
tucional en este tipo de actores sociopoliticos. Lo que a su vez modula el tipo de intervenciones que ellos produ-
cen: emerge, en muchos casos, un desplazamiento del repertorio de propuestas politicas “tradicionales”, como
la elaboracion y presentacion de proyectos de ley en los organismos legislativos, hacia piezas comunicacionales
de animacion en las que delinean las presuntas soluciones al problema. Una suerte de paroxismo de ese lenguaje
que hegemoniza la comunicacion del Instituto Millenium, es el desarrollo de una aplicacion (app) para teléfonos
inteligentes para poder acceder a todo el contenido que difunde. El préximo video, llamado “jConéctese con el
Instituto Millenium!”, orientado a explicar cémo se descarga y como funciona la app para que cada uno “lleve
a Imil en su cartera™, es significativo al respecto: muestra la app, los videos producidos para redes sociales, el
sitio de internet donde se pueden encontrar archivos, notas y entrevistas a expertos del pais.

Capturas de pantalla 1, 2, 3 y 4 del video “Retrospectiva de 2017” — Instituto Millenium — 2017-

23 El video completo disponible en https://www.youtube.com/watch?v=UX8tUpsSDPw
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A través de una comunicacion fundamentalmente audiovisual, en algunos casos bajo una gramatica eco-
nomicista, los think tanks producen una verdad securitaria caracterizada por la doble subsuncion que anuda la
inseguridad a ciertos delitos protagonizados por los sectores populares. Y cuando hablamos de mecanismos y
procedimientos de produccion de una verdad securitaria para el caso de los think tanks, es posible distinguir dos
regularidades -que circulan entre y, a la vez, configuran a los think tanks en sus problematizaciones de la cuestion
securitaria-: el anudamiento estratégico de ciertas territorialidades y el privilegio del lenguaje audiovisual. De-
tengamonos ahora en cudles son los capitales que ponen en juego para la produccion de esa verdad securitaria.

Los capitales en juego

La verdad securitaria de los think tanks se estructura en lenguajes y territorios especificos, pero también
a través del uso de ciertos recursos econdomicos, sociales y culturales. Tal como ha sefialado Acuna (2009) la
influencia que ejercen los think tanks se materializa a través de la produccion y transmision de conocimiento,
sin embargo, éste es el medio y no el modo en cémo se ejerce dicha influencia. El foco sobre el que puede re-
caer la transmision de conocimientos puede incluir distintos actores pasibles de pesar directa o indirectamente
en la orientacion de las politicas (ya sea actores gubernamentales, paragubernamentales, sociales o la ciu-
dadania en general). Los think tanks ponen en juego distintos tipos de recursos para llevar adelante el objetivo
que les da su razon de ser: influenciar en la orientacion de las politicas publicas que adoptan los Estados. Por
ello, a la hora de analizar el desempeio de los think tanks creemos oportuno retomar el desarrollo conceptual
desplegado por Pierre Bourdieu sobre los distintos tipos de capitales.

El concepto de capital en la conceptualizacion de Bourdieu puede ser pensado como sindnimo de todo tipo
de recurso que permite a quienes los detentan realizar sus intereses en detrimento de otros en un escenario de com-
petencia (Bourdieu 1980)*. Asimismo, el sociologo francés plantea que el capital puede presentarse de distintas
formas, como capital economico, social, cultural o simbolico. Cada uno de estos capitales tiene sus particularidades.

Muchos think tanks, si bien se presentan como actores sin fines de lucro, hacen de la recaudacion y
obtencion de capital econdmico (donativos, suscripciones, venta de informes, etc.) una parte importante de su
labor y su comunicacion. El capital economico es el tipo de capital que, segiin Bourdieu (1994), més clara-
mente es percibido socialmente como capital, en otras palabras, como medio para ejercer poder sobre personas

24 Bourdieu habla de capital para referirse a todo aquello que pueda entrar en las “apuestas” de los actores sociales, que es un “ins-
trumento de apropiacion de las oportunidades tedricamente ofrecidas a todos” (Bourdieu 1980: 109), o toda “energia social” suscep-
tible de producir efectos en la competencia social (Bourdieu 1980), una forma de poder, siempre usada para realizar los intereses de
unos actores concretos, en tanto que capacidad para ejercer control (Calhoun 1993). Martinez Garcia sostiene que son muchas las
veces en que Pierre Bourdieu habla de ““capital o poder’, y quizas ésta sea la definicion que mejor funciona en los diversos contextos
de su obra” (Martinez Garcia s/f: 3).
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o instituciones de modo legitimo. El capital econdmico, a diferencia de las otras formas de capitales, para ser
un recurso legitimo, no requiere ocultar el poder que ejerce. En las sociedades capitalistas los vinculos esta-
blecidos a través de calculos basados en intercambios monetizados se establecen permanentemente y queda
sobreentendido que persiguen intereses particulares.

Podemos observar como en el video® institucional del Imil (sintomaticamente titulado “Sus dona-
ciones son muy importantes para nosotros”) este think tank argumenta la necesidad de la recaudaciéon de do-
nativos para impulsar su agenda de reformas. A continuacioén, podemos ver unas capturas del video animado
y la locucion en off que dice: “Después de 10 anos el Instituto Millenium esta precisando de su ayuda para
mantener sus equipos y proyectos (...) Precisamos de su donacion (...) done cualquier valor en nuestro site y
sea un defensor de la libertad, de la democracia, del Estado de derecho y de la Economia de Mercado”.

Capturas de pantalla 1y 2 del video “Sus donaciones son muy importantes para nosotros”— Instituto
Millenium — 2017-

. A sus doagdo & muils importante para o imill

B £ Yolube -

En el caso de la Fundacion Paz Ciudadana, también el mecanismo privilegiado de financiamiento es a través
de aportes individuales o de empresas. Entre los “donantes”, como se deja leer en su pagina web, figuran
diversos bancos como el Santander, el Banco de Chile y el Banco Consorcio, el diario “El Mercurio”, las ca-
denas Falabella y Wallmart, las empresas IBM 'y Motorola, entre otros.

Justamente lo que distingue al capital econdmico del resto de las formas de capitales es que este cap-
ital tiene la propiedad de ser reconocido y que su intercambio o acumulacion esta orientado en funcion de la
maximizacion explicita de un interés particular. La aparente contradiccion entre think tanks que se presentan
como actores sin fines de lucro, pero que -como hemos visto- despliegan distintas estrategias de obtencion y
acumulacion de fondos econdmicos podria explicarse en funcion de poder utilizar formas no econémicas de
influencia: aquellas que adoptan preponderantemente modalidades de acumulacion y puesta en circulacion de
otros capitales (social, cultural, simbodlico). Estas otras formas de capitales comparten la propiedad de no ser
reconocidas como tales y ajustarse mas a las practicas en las que el interés de los intercambios debe ser disi-
mulado, a diferencia de las transacciones comerciales, en las cuales los intereses particulares son explicitos.

En lo que hace al capital social, como plantea Bourdieu (1983), éste supone poder valorizar en el
presente o potencialmente en el futuro los vinculos y/o relaciones que se tienen por el hecho de pertenecer a
un grupo: el volumen de capital social del que se dispone depende de la influencia que pueda ejercer la red
de conexiones y del volumen de las otras formas de capital que el grupo tenga. Nos encontramos con una
de las modalidades preponderantes con las que ejercen su poder los think tanks: redes de relaciones mas o

25 El video completo disponible en https://www.youtube.com/watch?v=1uJlvb-4Vuc&feature=emb_logo
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menos institucionalizadas, formadas por distintos actores politico-sociales de distintos ambitos que pueden
hacer pesar sus estructuras de capitales (es decir, la combinacion de distintos volumenes de capital economico,
social, cultural y simbolico) en la orientacion de las politicas publicas que los Estados disefian e implementan.

En otro video? del Instituto Millenium realizado en ocasion de celebrar el afio nuevo de 2018 podem-
os ilustrar algunos de los vinculos con los que cuenta Imil y que constituyen su capital social. El video esta
filmado en ocasion de celebrarse uno de los eventos llamados “Circulo del Millenium”, que tienen el objetivo,
segun ellos mismos explicitan, de “contribuir al crecimiento econémico del Brasil, defender el libre mercado,
la democracia y el estado de derecho, asi como promover el debate sobre cuestiones empresariales y asuntos
prioritarios para el desarrollo econémico del pais™’. El Circulo esta formado por hombres de negocios, ejec-
utivos de primer nivel e intelectuales relacionados con Imil. Los debates tienen el formato de un “talk show”
en el que el publico tiene la oportunidad de interactuar con los invitados.

Captura de pantalla del video “;Qué desea usted para 2018?” — Instituto Millenium — 2017-
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Entre quienes comparten sus deseos para el aio nuevo podemos encontrar a Luiz Felipe d’Avila®,
analista politico y fundador del Centro de Lideranga Publica (CLP); Jorge Gerdau Johannpeter®”, empre-
sario, presidente del Consejo de Administracion del Grupo Gerdau y exmiembro del gobierno de Dilma
Rousseff; Fabio Prieto, juez federal; Gustavo Franco®®, economista y expresidente del Banco Central de
Brasil durante la década de 1990; Flavio Rocha’!, empresario, CEO del Grupo Riachuelo y exdiputado
federal; Daniel Feffer’?, empresario, segiin Forbes, uno de los cuatro hermanos billonarios que controlan la
firma Suzano Papel e Celulose; Salim Mattar®*, empresario y propietario de Localiza -la mayor empresa de
alquiler de coches de Brasil y la mas valiosa del mundo en este segmento-, actualmente secretario de privat-
izaciones del gobierno de Jair Bolsonaro; entre otros. De algiin modo los eventos del “Circulo Millenium”
tienden a institucionalizar el capital social de Imil al congregar y dar una membresia a quienes integran
dicha red de vinculos.

26 El video completo disponible en https://www.youtube.com/embed/qyU-X624H-4?feature=oembed
27 Traduccién propia tomada de https://www.institutomillenium.org.br/circulo-millenium/

28 https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_Felipe d%27Avila

29 https://en.wikipedia.org/wiki/Jorge_Gerdau Johannpeter

30 https://es.wikipedia.org/wiki/Gustavo Franco

31 https://en.wikipedia.org/wiki/Flavio Rocha

32 https://www.forbes.com/profile/daniel-feffer/#5b55f5cal f3e

33 https://www.sunoresearch.com.br/tudo-sobre/salim-mattar/
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Un ejemplo paradigmatico del ejercicio de poder y el uso de capital social se evidencia con claridad
en la red de conexiones e influencias que pone en juego la Fundacién Paz Ciudadana en el impulso de diver-
sas propuestas de politicas publicas y de reforma en Chile. En 1994, s6lo dos afios mas tarde de su creacion,
la Fundacion organiza diferentes actividades y eventos para darle forma al proyecto de reforma a la justicia
penal, que luego se cristalizd en la modificacion que implico el mayor cambio estructural de la Justicia Penal
en Chile: la Reforma Procesal Penal. En su sitio web, se deja leer: “La Ministra de Justicia, Soledad Alvear,
los presidentes de los principales partidos politicos, representantes de la Fundacion Paz Ciudadana y de la
Corporacion de Promocion Universitaria, realizaron en conjunto el proyecto de reforma a la justicia criminal”.

En la misma linea, en 1997 se presenta el informe final del nuevo Sistema Unificado de Estadistica
Delictual (SUED), “preparado en forma conjunta entre el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Paz
Ciudadana”. En 2002, se presenta el proyecto de ley para modernizar el sistema de medidas alternativas de
reclusion que no prospera hasta el 2012, durante la presidencia de Sebastian Pifiera. También, como se deja ver
en la foto junto con el Presidente Pifiera (ubicado en el centro), publicada en la pagina web de la Fundacion,
“Paz Ciudadana form¢ parte de la mesa de seguridad convocada por el gobierno desde donde se propusieron
150 medidas para mejorar la seguridad en Chile. [...] Luego de la entrega del documento al Presidente, nuestra
fundacion se encuentra monitoreando su implementacion” (Fundacion Paz Ciudadana, Acuerdo Nacional por
la seguridad publica julio 2018):

Foto de la pagina web de Fundacion Paz Ciudadana — Seccion “Proyectos” - 2018

—
PAZ CIUDADAMA

150 medidas para mejorar la
seguridad en Chile

Tal como hemos mencionado mas arriba, el medio privilegiado a través del cual los think tanks ejercen
influencia sobre la orientacion de las politicas publicas de los Estados es por medio de la produccion y tras-
mision de conocimiento (Acufia, 2009). Esta cuestion nos lleva a analizar la acumulacion, circulacion y val-
orizacion de otro de los recursos de los cuales nos habla Pierre Bourdieu: el capital cultural (Bourdieu 1987).
De la amplia produccion del socidlogo francés sobre el capital cultural, para estudiar el modo en que los think
tanks producen y transmiten conocimientos sobre la cuestion securitaria y, al mismo tiempo, impulsan un tipo
especifico de estatalidad valorada, nos detendremos en dos de sus formas: el capital cultural institucionalizado
en titulos académicos y el objetivado en forma de bienes culturales.

En el caso del Instituto Millenium la produccion, circulacion y consumo de conocimiento (en la for-
ma de diagnosticos, propuestas, opiniones sobre el quehacer sociopolitico, evaluaciones sobre el desempefio
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gubernamental, etc.) son presentados a través de seminarios, conferencias y encuentros realizados en distintas
ciudades de Brasil. La divulgacion de sus ideas y propuestas se realiza fundamentalmente, como ya analiza-
mos mads arriba, a través de producciones audiovisuales.

En el caso de la Fundacion Paz Ciudadana, nos encontramos con un escenario similar: la organizacion
de eventos nacionales e internacionales resultan fundamentales en la produccion, circulacion y consumo de su
verdad securitaria. De hecho, en el video “Analisis criminal en Latinoamérica** publicado en 2012, uno de los
ejes centrales lo constituye la descripcion y la exhibicion de los eventos que la Fundacion organiza de manera
periodica. En los cinco minutos y treinta segundo que dura el video, primero se realiza un breve diagnostico en
el que se afirma que en toda la region crecio el temor al delito y luego se puntualizan diferentes actividades de
formacion, como talleres y conferencias, que —como se deja ver en las siguientes imagenes- ponen en contacto
a especialistas, funcionarios policiales y judiciales, y politicos:

Capturas de pantalla 1, 2, 3,4, 5y 6 del video de la Fundacion Paz Ciudadana “Analisis criminal en
Latino América” — 2012-

o A4

ICIACION INTERNA(
DE ANALISTAS CRIMINALES

Subcomisario Policia de
Investigaciones de Chile
Brigada Investigacion
Criminal

Capitin de Carabineros
de Chile
2° Comisaria de Santiago

Director Sistema
Informacién Alcaldia
Medellin, Colombia

Interpol Of. Reg.
Bs. Aires, Argentina

34 El video completo disponible en https://www.youtube.com/watch?v=dWBi5uDqrn0
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En gran parte de las producciones de la Fundacién Paz Ciudadana, se pone en escena la legitimacion de
sus diagnosticos y propuestas securitarias en un saber experto internacional, presuntamente apolitico, anclado en
redes de organizaciones que, como se puede ver en la primera imagen recientemente presentada, se hace eviden-
te en la mencion de la participacion de la Fundacion en la Asociacion Internacional de Analistas Criminales. El
video que la Fundacion realiza a propdsito de la conmemoracion por los 20 afios de su creacion es sintomatico al
respecto®. La voz en off afirma “Hoy Paz Ciudadana es también un miembro estratégico de la Asociacion Inter-
nacional de Analistas Criminales y capacita en técnicas de analisis criminal tanto en Chile como en otros paises’:

Captura de pantalla del video “Fundacion Paz Ciudadana: 20 afios” — Fundacion Paz Ciudadana — 2013-

Fundacian Paz Ciudadana; 20 afios

DE ANALISTAS CRIMINAL

Los think tanks participan y construyen redes de organizaciones nacionales e internacionales. El funciona-
miento en redes de organizaciones parece habilitar un plus de legitimacion internacional/universal de los diagndsti-
cos y propuestas, al tiempo que refuerza, e incluso garantiza, su presunta apoliticidad. Cabe resaltar que, a diferencia
del capital econdmico, la acumulacion de capital cultural esconde o disimula la busqueda de un interés explicito
porque, en ese caso, tornaria al intercambio socialmente reprobable. Asimismo, la acumulacion de capital cultural se
orienta como una relacion de intercambio, pero no mercantil: un vinculo de reciprocidades cruzadas, en apariencia
desinteresadas, académicas, del orden del conocimiento por fuera de las relaciones de poder.

Estos saberes son capital cultural, acumulado y en circulacion, del que disponen los think tanks para
impugnar ciertas politicas o promover otras; circulan como medio de influencia sobre actores gubernamen-
tales, pero también sobre quienes pueden incidir sobre ellos: medios de comunicacion, otros académicos, la
opinién publica mediatizada, formadores de opinidn, etc. Asimismo, estos saberes estan legitimados en forma
de capital cultural institucionalizado en credenciales universitarias de quienes son consultados. A modo de
ejemplo, cuando en 2018 Imil decidié organizar una serie “especial y exclusiva” de videos sobre la prob-
lematica de la seguridad publica convoco a una académica que fue presentada destacandose sus credenciales
académicas, como se puede ver en la siguiente imagen:

35 El video completo disponible en https://www.youtube.com/watch?v=IWHINwWAT]Eg
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Imagen de la pagina web del Instituto Millenium — Nota publicada el 25-04-18

“FALTA AVALIAGAO DE IMPACTO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE
POLICIAMENTO"

Asimismo, en el video institucional del Imil de cuarenta y cuatro minutos de duracion, publicado en
2018, “Seguridad publica (parte 1): el papel del gobierno estadual”, el tnico elemento que se destaca sobre-
impreso en la imagen es el hecho de quien es consultada es una “Doctora en Ciencia Politica e investigadora
asociada al Nucleo de Investigaciones de Politicas Publicas de la Universidad de Sao Paulo (UPPs/USP)”.

Captura de pantalla del video del Instituto Millenium “Seguridad publica (parte 1): el papel del gobi-
erno estadual” — 2018-

En lo que respecta a la Fundacion Paz Ciudadana el capital cultural, acumulado y en circulacion, que
dinamiza la intervencion en los juegos de poder, en la implementacion de politicas publicas, asi como en la le-
gitimidad en el espacio publico, también estan institucionalizados en credenciales universitarias, en este caso,
de quienes forman parte del equipo de trabajo de la Fundacion. En este caso, en la pestafia “Nosotros” de la
pagina web de este think tank chileno, mientras que se destaca el acceso a los Curriculums Vitae de cada uno
de los integrantes del equipo, pero —como se puede ver en las siguientes imdgenes- no aparece el acceso a los
mismos para el caso de los miembros del Directorio.
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Imagenes 1y 2 de la pagina web de la Fundacion Paz Ciudadana — Seccion “Nosotros” -

] Inicio  Nosotros  Proyectos  Noticias  Biblioteca  Donantesy Fina Q §nOem
PAZ CIUDADANA
Directorio Presidente: Director Tesorero:
Agustin Edwards del Rio Patricio Parodi Gil
Vicepresidentes:
Carlo S
e By
Directora Secretaria: R —
Pacla Luksic Fontbona
m—— Iniclo  Nowitros Proyectos  Noticlas  Bibiioteca  DonantesyFinanciamientn  Contacts Q EOe
PAZ CIUDADANA

Equipo de Trabajo

> b‘

Director Ejecutivo Gerente Administracion y Directora del Area de Justiciay
. n
niel Joanser Rodriguez

ks Navae A Mar'a slme Deilbare
TR AT 1 AR r-'m-‘-ﬁ ﬁ ﬁ

En ese sentido, resulta claro que visibilizar la trayectoria de los miembros de la Fundacion resulta
estratégico so6lo para el caso de aquellos cuya funcion en la Fundacion tienen un perfil mas bien técnico y con
solida formacion académica, fundamentalmente en universidades del extranjero. Como se puede observar en

la siguiente imagen, en los CVs de los integrantes del equipo se destaca la formacion universitaria de grado y
posgrado fundamentalmente en universidades del exterior:

Imagenes 3 y 4 de la pagina web de la Fundacion Paz Ciudadana — Seccion “Nosotros” -

10 de marzo 2020

e Inido  Mesotros  Proyectes Mabicas  Bibliotecs Donartesy Financlsmients  Cantacts a mnogo
PAZ CIUDADANA
Equipo de trabajo

Director Ejecutivo
Danlel Johison Rodi fue
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e nicio  Nosotros  Proyectos  Noticias  Biblioteca  Donantes y Financiamiento  Contacta Q noen
PAZ CIUDADANA

Equipo de trabajo

Gerente Administracién y Finanzas
Vania Navarro Moral

Temas: Politicas miblicas, finar

Conclusiones

Desde mediados de la década de 1990, la seguridad —o, su contracara, la inseguridad— se erigié como un
problema urgente, de vital interés y preocupacion para las sociedades de los paises de la region. Desde una multi-
plicidad de discursos (mediaticos, politicos, académicos, etc.), se fue delimitando este problema social al mismo
tiempo que se fue configurando como objeto de intervencion gubernamental. Practicamente sin excepciones, la
inseguridad emerge como un problema social definido muy vagamente en relacion con el delito callejero y con la
proteccion de ciertos bienes y algunos grupos sociales en el espacio publico. A pesar de esta borrosa definicion,
la construccion se asienta, sobre el férreo vinculo entre delito callejero y sectores populares.

En este articulo analizamos bajo qué condiciones la cuestion securitaria se configura como un proble-
ma sobre el cual intervienen un tipo de autoridad de gobierno bien especifica: los think tanks. Su importancia
radica en que ellos se configuran como nodos relevantes de redes de gobierno en la disputa por el sentido de
la “inseguridad” y en las politicas ptblicas que se implementan.

Una de las preguntas que buscamos responder fue cudles son los procedimientos y los rituales que
caracterizan la produccion de verdad de los think tanks en materia securitaria y que brindan las condiciones
de posibilidad para que orienten las politicas publicas de los Estados. A partir del anélisis que hemos realizado
sobre el accionar de la Fundacion Paz Ciudadana (Chile) y el Instituto Millenium (Brasil) podemos afirmar
que estos actores sociopoliticos que, generalmente aparecen invisibilizados en los procesos de conformacion
de las politicas publicas, poseen procedimientos, rutinas e itinerarios consolidados para garantizar el ejercicio
de su influencia sobre los Estados. A lo largo del articulo describimos y analizamos los rasgos salientes de es-
tos procedimientos, rutinas e itinerarios, en este caso, en la produccion de verdad securitaria. Asistimos a una
especifica vinculacion entre produccidon de verdad y gobierno: la que protagonizan centros de pensamientos
valiéndose del lenguaje audiovisual, desplegando su accionar en tres territorialidades preponderantes (redes
sociales, medios de comunicacion y la politica institucionalizada) y poniendo en juego capitales economicos,
sociales y culturales para alcanzar sus metas.

En ese sentido, nos detuvimos en indagar los territorios y lenguajes a través de los cuales se manifiesta
la verdad securitaria producida por estos think tanks. Al respecto podemos sefialar que estos actores sociales
ponen en juego una comunicacion audiovisual, en algunos casos bajo una gramatica economicista, para produ-
cir una verdad securitaria caracterizada por la doble subsuncion que anuda la inseguridad casi exclusivamente
a ciertos delitos protagonizados por los sectores populares. Asimismo, en relacion con los territorios donde
despliegan el accionar politico de los think tanks, hemos relevado un privilegio de las redes sociales como
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un nuevo espacio valorado. Sin embargo, lo que se evidencia es que no hay reemplazo de otros territorios
consolidados de ejercicio y disputa politicos, como lo son la politica institucionalizada y los medios de comu-
nicacion, por las redes sociales, sino que la verdad securitaria producida por los think tanks se despliega en el
anudamiento de estos tres territorios: redes sociales, medios de comunicacion y “el palacio”.

Finalmente, abordamos los capitales que, como recursos econdomicos, sociales y culturales, se desplie-
gan en el ejercicio de gobierno de think tanks en la produccion de la verdad securitaria. En referencia al capital
economico, si bien los think tanks se presentan como actores sin fines de lucro, hacen de la recaudacion y
obtencion de capital economico (donativos, suscripciones, venta de informes, etc.) una parte importante de
su labor y su comunicacion. En cuanto al capital social, hemos relevado y analizado los vinculos y relaciones
que los think tanks tienen con politicos, empresarios, periodistas, jueces, etc. Asimismo, hemos corroborado la
relevancia que tienen para los think tanks estudiados la formacion y consolidacion de redes de relaciones mas
o menos institucionalizadas, formadas por distintos actores politico-sociales de distintos &mbitos que pueden
influir en la orientacion de las politicas publicas que los Estados disefian e implementan. Finalmente, nos he-
mos referido a dos formas privilegiadas de manifestacion del capital cultural: el capital cultural institucional-
izado en titulos académicos y el objetivado en forma de bienes culturales. El capital cultural en tanto saberes
acumulados y en circulacion, del que disponen los think tanks, les permite impugnar politicas o promover
otras; y resultan un medio de influencia sobre actores gubernamentales, pero también sobre quienes pueden
incidir sobre ellos: medios de comunicacion, otros académicos, la opinion publica mediatizada, formadores
de opiniodn, entre otros.
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Titulo: La disputa por el problema de la seguridad en el Cono Sur. El rol de los think tanks Fundacion Paz Ciudadana

(Chile) e Instituto Millenium (Brasil)
Resumen:

En este articulo, analizamos bajo qué condiciones la cuestion securitaria se configura como un problema sobre el cual inter-
vienen un tipo de autoridades de gobierno bien especificas: las llamadas “usinas de pensamiento” o los think tanks. A partir
del estudio de dos think tanks: “Fundacién Paz Ciudadana. Politicas Publicas en Seguridad y Justicia” de Chile y el “Instituto
Millenium. Centro de pensamento” de Brasil, buscamos responder cudles son los procedimientos y los rituales que carac-
terizan la produccion de verdad de los think tanksen materia de seguridad y que brindan las condiciones de posibilidad para
orientar las politicas publicas de los Estados. La indagacion también se focaliza en los lenguajes y los territorios en donde
se enuncia y despliega la verdad securitaria producida por estos think tanks. Por ltimo, a partir del andamiaje conceptual de
Pierre Bourdieu, analizamos los capitales econémicos, sociales y culturales (recursos) que los think tanks ponen en juego para
influenciar y orientar las politicas publicas. La investigacion adoptd un disefio flexible de caracter cualitativo y el método de
relevamiento y produccién de evidencia empirica fue el andlisis critico del discurso de un corpus de materiales heterogéneos,
principalmente, audiovisuales.

Palabras clave: Seguridad — Think Tanks — Territorialidad — Capitales

Titulo: A disputa sobre o problema de seguranca no Cone Sul. O papel dos think tanks Fundacién Paz Ciudadana (Chile) e Instituto
Millenium (Brasil).

Resumo:

Neste artigo, analisamossobquaiscondi¢des a questdo da seguranga ¢ configurada como um problema sobre o qualum tipo muito es-
pecifico de autoridades governamentais intervém: os chamados “think tanks”. Com base no estudo de dois think tanks: “Fundacion
Paz Ciudadana. Politicas Publicas de Seguridad y Justicia” do Chile ¢ “Instituto Millenium. Centro de Pensamento” do Brasil,
procuramos responder quaissdo os procedimentos e rituais que caracterizam a producdo da verdade em think tanks sobre questdes
de seguranga ¢ que fornecem as condigdes de possibilidade para orientar as politicas publicas dos Estados. A indaga¢dotambém se
concentra naslinguagens e territdrios em que a verdade da segurancaéproduzida e enunciada pelos think tanks. Finalmente, com
base naabordagemconceitual de Pierre Bourdieu, analisamos os capitaisecondmicos, sociais e culturais (recursos) que os think
tanks colocam em jogo para influenciar e orientar politicas ptblicas. A pesquisa adotouumdesenhoflexivel de carater qualitativo e
o método de levantamento e produgdo de evidéncias empiricas foianalise critica do discurso de umcorpo de materiaisheterogéneos,
principalmente audiovisuais.
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Title: The dispute over the security problem in the Southern Cone. The role of the think tanks Fundacién Paz Ciudadana (Chile) and
Instituto Millenium (Brazil).

Abstract:

In this article, we analyse the conditions under which the security issue is configured as a problem in which a very specific type of
government authority intervenes: the so-called “think tanks”. Based on the study of two think tanks: “Fundacion Paz Ciudadana.
Politicas Publicas en Seguridad y Justicia” in Chile and the “Instituto Millenium. Centro de Pensamento” in Brazil, we seek to an-
swer what are the procedures and rituals that characterise the production of truth by think tanks in the field of security, and which
provide the conditions for the possibility of orienting the public policies of states. The research also focuses on the languages and
territories in which the security truth produced by these think tanks is enunciated and deployed. Finally, based on Pierre Bourdieu’s
conceptual framework, we analyse the economic, social and cultural capitals (resources) that think tanks bring into play to influence
and guide public policy. The research adopted a flexible qualitative design and the method used to gather and produce empirical
evidence was the critical discourse analysis of a corpus of heterogeneous materials, mainly audiovisual.

Key words: Security - Think Tanks - Territory— Capitals
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