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A exploraciao do meio ambiente no Brasil e os povos indigenas: por uma compreensio
intercultural e coletiva dos direitos humanos

Juvéncio Borges da Silva' e Marcelo Rodrigues Mazzei?

Introducdo

Conforme levantamento realizado pelo IPEA® quanto ao 4° trimestre de 2020, com base em dados do IBGE e
Conab (Carta de Conjuntura n* 49 - nota de conjuntura n® 22), o crescimento recorde da safra 2019-2020 levou o Brasil
a posi¢ao de maior produtor mundial de soja, estimando-se uma producdo de 126 milhdes de toneladas, com o Estados

Unidos ocupando o segundo lugar (96,67 milhdes de toneladas para a safra 2019-2020), e a Argentina o terceiro lugar.

O crescimento de alguns setores da agricultura nacional, fortemente impactado pela pandemia do COVID-19,
ndo refletiu, contudo, na diminui¢do do indice inflacionario ao consumidor, especialmente quanto a inflagdo dos al-
imentos, conforme dados do Ipea (Carta de conjuntura n°® 49, nota de conjuntura n® 33 — 4° trimestre de 2020), que
demonstra que a inflagdo no periodo de doze meses chegou a 4,3% pelo IPCA (indice de pregos ao consumidor amplo).

Se fosse excluida do IPCA a inflagdo referente a alimentos fixada em 21,1%, a variagao cairia para o percentual de 1,7.

A expansao territorial para cultivo de culturas agricolas vem em crescimento no Brasil. Com base nos dados
levantados da producdo agricola nacional pelo IBGE, no ano de 2012, apontou-se que 24,2 milhdes de hectares

estavam ocupados por produgdo agricola temporaria. No ano de 2000 esse ntimero era 11, 6 milhdes de hectares:

Segundo dados da Produgdo Agricola Municipal do IBGE, a area ocupada com lavouras tem-
porarias na fronteira agricola alcangou 24,2 milhdes de hectares em 2012, ante 11,6 milhdes em
2000. Dentre as principais culturas a area ocupada pela produgdo de soja mais que dobrou no
mesmo periodo, de 6,4 para 13,8 milhdes de hectares. Com isso, em 2012a regido de fronteira
agricola moderna havia se tornado a maior produtora brasileira de algodao (96,5%), girassol
(90,5%), sorgo (71,8%), soja (64,1%), milho (48%) ¢ a segunda em cana-de-agucar (16,3%) ¢
arroz (10,7%). Com relag@o a area plantada de soja, enquanto na tradicional regido produtora
dos estados do Sul (RS, SC e PR) o crescimento foi de 50% entre 2000 ¢ 2012, nas regides de
expansdo da fronteira agricola moderna o crescimento foi muito mais acentuado: Centro-Oeste
(108%), Nordeste (149%) e Norte (840%). (FREDERICO, 2015, p.78).
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O desenvolvimento do agronegdcio nacional, para além de fendmeno econémico, instrumentalizou um
forte suporte politico com permanente e significativa representagdo parlamentar junto ao Congresso Nacional,

Assembleias Estaduais e Camaras Municipais.

O apoio parlamentar ao agronegocio, obtido principalmente pelas doagdes em campanhas eleitorais, promove
um “desequilibrio em favor da representa¢do de empresarios do agronegocio, vis-a-vis a representa¢do de
trabalhadores. Esse achado é compativel com as andlises correntes, que apontam a bancada ruralista e
a Frente Parlamentar da Agricultura (FPA) como atores muito influentes no processo legislativo (...)”
(SANTOS et al., 2021, p.26).

Essa instrumentalizagao politica do agronegdcio possibilita que suas pautas estejam protegidas e garantidas por
grupos parlamentares de apoio, bem como ocasiona a difusdo de discursos favoraveis a expansao agricola através do

seu atrelamento a valores que representam uma maior geracao de emprego e fomento da economia nacional.

Em contraste a representagao politica do setor agrario, a representacao de grupos minoritarios, em que pese um
timido crescimento recente, caracteriza uma evidente sub-representagao de seus interesses. Conforme dados do Tribu-
nal Superior Eleitoral* (TSE) para o primeiro turno das eleigdes municipais de 2020 (Prefeito e Vereadores), somente

0,39% dos candidatos aptos se declararam indigenas, em um total de 2.085 no universo de 533.328 de candidatos aptos.

Aproliferacdo desses discursos atrelados a ideais benéficos em certo grau, gera por consequéncia uma prote¢ao

ao agronegdcio contra qualquer suspei¢ao ou analise critica, elevando o agroneg6cio a um tipico patrimdnio nacional.

Essa posi¢ao, alids, historicamente marcou a politica agraria nacional, bastando lembrar que nos meados do
século XIX, com o avango da economia colonial fundada na produgao do café e com sustento na exploracdo escravista,
“os liberais brasileiros descartavam qualquer espécie de protecionismo as manufaturas e as industrias e defendiam
que os novos capitais desviados do trdfico de escravos deveriam ser aplicados na consolidagdo da lavoura. Em outras
palavras, refor¢ava-se o pensamento da vocagdo agraria do Brasil” (FERREIRA e DELGADO, 2018).

Nessa senda, o que for diretamente contrario ao desenvolvimento do agronegdcio e aos seus interesses

¢, consequentemente, contrario ao proprio desenvolvimento nacional.

Importante o desenvolvimento de uma analise critica do papel contemporaneo dos direitos hu-
manos, em especial quando se vislumbra o conflito entre, de um lado, a expansdo agricola e a exploracao
do meio ambiente por grupos econdmicos com politicas neoliberais de desenvolvimento e, de outro lado,
os povos indigenas e o respeito a sua autodeterminacio e diferenca cultural. E imprescindivel, para o
inicio de qualquer estudo teérico nesse sentido, que se promova uma nova compreensao intercultural e

coletiva da aplicacdo dos direitos humanos.

Dentro do carater neoliberal de livre regulacao do mercado, as fronteiras da expansao do agronegdcio

nao se sujeitam a quaisquer limites, incluindo o meio ambiente e os povos indigenas.

4 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 15.01.2021.
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O conflito entre a expansdo do agronegocio e os direitos da populagdo indigena deve ser visto sob o
enfoque de uma nova configuragdo dos direitos humanos em superagdo ao paradigma inicial da Declaracao
dos Direitos do Homem de 1948. Esse enfoque passa necessariamente pela critica as politicas neoliberais que
afastam qualquer consideracdo sobre a autodeterminacdo dos povos indigenas e o direito de reconhecimento

de sua relagdo passada e presente com sua terra e o meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as popu-
lagdes indigenas (art. 22, inciso XIV), sendo competente o Congresso Nacional para autorizar em terras indigenas a
exploracao e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais (art. 49, inciso X VI), lem-
brando que a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido considerado o interesse nacional, por meio de

brasileiros ou empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragao no Brasil (art. 176, § 1°).

As populagdes indigenas afetadas pelo aproveitamento dos recursos hidricos, potenciais energéticos e
pela pesquisa e a lavra das riquezas minerais — assegurando-se a participagao nos resultados da lavra - devem

obrigatoriamente serem ouvidas antes da autorizagdo do Congresso Nacional (art. 231, § 3°).

A disputa sobre direitos indigenas ¢ julgada pela Justica Federal (art. 109, inciso XI), cabendo ao
Ministério Publico a defesa judicial dos direitos e dos interesses das populagdes indigenas (art. 129, inciso
V) e a intervengao em todos os atos dos processos que envolvam a defesa dos direitos e interesses dos indios,

suas comunidades e organizagdes.

Importante inovagao instituida pela Constituicao de 1988 foi a previsdo da legitimidade ativa de ingresso

em Juizo por parte do indio, comunidade ou organizagao indigena para tutela de seus direitos e interesses (art. 232).

E assegurado constitucionalmente as comunidades indigenas a utilizagcdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem no exercicio do direito a educagdo (art. 210, § 2°), devendo o Estado

garantir a protecao das manifestacdes das culturas indigenas (art. 215, § 1°).

A Constituicao Federal de 1988 garantiu, ainda, um capitulo exclusivo para os indios (capitulo VIII), onde
ha o reconhecimento aos indios de sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, além dos direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens (art. 231, caput). O art. 67 do ADCT prevé que a Unido deveria ter concluido a demarcacao das

terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituigao, circunstincia que ndo ocorreu.

A demarcacdo de terras indigenas ¢ o reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, do direito in-
alienavel, imprescritivel e indisponivel da populagao indigena quanto ao seu territério, visualizado como
direito de permanéncia (art. 231, § 4°). Com isso, “a Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para o
resgate do passado e a realizagdo de justiga histérica ao reconhecer os direitos dos povos indigenas aos
seus territorios ancestrais” (CHAUI e SANTOS, 2013, p. 105).
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Mais que o reconhecimento, hd o dever e a obrigagdo do Estado brasileiro em proteger as areas demar-
cadas, assegurando a populacdo indigena o seguro exercicio de sua posse permanente (art. 231, § 2°), sendo
considerados nulos e passiveis de extingdo os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das
terras indigenas e a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado

relevante interesse publico da Unido (art. 231, § 6°).

Nao ha mais espago para utilizagdo da justificativa do desenvolvimento econdmico para legitimar
violagdes a Direitos Humanos da populagdo indigena. A visdo de que a garantia dos direitos das populacoes
tradicionais e originais representa entrave ao desenvolvimento econdmico, devendo essa garantia ser relativ-

izada em face do interesse publico do pleno desenvolvimento, deve ser criticamente refutada.

Note-se que “o argumento é sempre o mesmo. as populagoes atrasadas e ignorantes devem, se necessario,
ser coagidas a aceitar os beneficios do desenvolvimento. Nao é muito diferente da doutrina de Rousseau no Con-

trato Social: se necessdrio, as pessoas devem ser for¢adas a ser livres” (CHAUI e SANTOS, 2013, p. 110).

A superagao do discurso fundado prevalentemente no paradigma meramente econdmico de evolucao (que no
caso seria 0 agronegocio) e de retrocesso (no caso, os povos indigenas e a protegao de seu territorio natural) ¢ necessaria
para que possamos discutir o significado dessa relagao, especialmente diante de uma compreensao intercultural da

aplicacao dos direitos humanos a populacao indigena e seus efeitos diante das politicas neoliberais existentes.

Concepcdo monopolista dos Direito humanos e a necessidade de sua superacgao.

Os Direitos Humanos, como concebidos desde a Declaracao Universal dos Direitos do Homem de
1948, sempre estiveram restritos a propositos distantes de uma garantia universal a todos. Deve-se ter em men-
te que no mundo contemporaneo, plural e cada vez mais interativo, “supoe enfrentar-se desafios complemente
diferentes dos que enfrentaram os redatores da Declara¢do Universal de 1948”. (FLORES, 2002, p.09).

A Declaragao dos Direitos do Homem ostenta a pretensdao de universalismo, apresentando, porém, o

nitido carater ocidental fruto do seio de sua gestagdo, com forte apelo ao individualismo liberal.

Inspirada nos ideais da Revolu¢do Francesca de rompimento completo do ancien regime e da neces-
sidade do surgimento de um novo, pautada pela influéncia de um criacionismo iluminista influenciada pelos
efeitos pos-Segunda Mundial, a Declara¢do ¢ claramente eurocéntrica, pois parte de conceitos historicos e

culturais fundacionais do Continente Europeu, sem abranger outras culturas e contextos:

Se o universalismo ¢ europeu ndo ¢ universal e se ¢ universal pode surgir na Europa ou em qualquer
outra regido do mundo. Tal como o entendamos hoje, o universal ¢ o produto da transformacao
histérica do fundacional eurocéntrico, ocidental. Ndo admira que os principios fundacionais de
outras culturas ndo apresentem hoje como universais, ja que historicamente foram particularizados
no mesmo processo historico que permitiu ao particularismo do ocidente universalizar-se (CHAUIT
e SANTOS, 2013, p. 59).
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Os Direitos Humanos surgiram em um contexto de pos-Segunda Guerra, onde ja era gestado o desenvolvimento

da busca pela hegemonia mundial pelos Estados Unidos (sistema capitalista) e pela Unido Soviética (sistema socialista).

Influenciados pela Revolucdo Russa de 1917 e pelo fim da Segunda Guerra Mundial, paises como a
China (1949) e Cuba (1959), obtiveram éxito em suas revolugdes para implantacdo do regime socialista. O
contexto da disputa mundial pela hegemonia do regime pela guerra fria se perpetuou até a queda do muro de

Berlim em 1989, com o consequente enfraquecimento do regime socialista.

Diante desse cenario geopolitico e historico, a Declaragao dos Direitos Humanos de 1949, com carater individ-
ualista que privilegia os direitos civis e politicos € ndo os direitos sociais € economicos (contrarios a pauta neoliberal),
foi utilizada como instrumento de propagacao da imagem do capitalismo como regime garantidor das liberdades do
cidaddo em detrimento ao regime socialista, caracterizado e estigmatizado como descumpridor dos direitos humanos

e garantias individuais, como, por exemplo, o respeito a propriedade privada e a liberdade de expressao.

E certo que os direitos humanos nao fizeram parte explicitamente da pauta das revolugdes socialistas,
uma vez que o proprio regime socialista era integrado pelo ideal de melhoria das garantias sociais, com ve-

dacdo ao acimulo material irracional e de distribui¢ao de riquezas.

Essa instrumentalizagdo da Declaracdo dos Direitos Humanos durante a guerra fria serviu como vetor para
a indugd@o de uma narrativa geral de respeito do sistema capitalismo aos direitos humanos (quando uteis ao proprio
regime, diga-se de passagem) em detrimento do sistema socialista, estigmatizado como regime violador desses
direitos (SANTOS, 2010, p.433). O pensamento reaciondrio neoliberal, por outro lado, sustenta o entendimento de
que o pos-Segunda Guerra serviu para a profusdo de um marxismo cultural originario da revolugdo russa de 1917,

que contaminou a aplica¢do dos Direitos Humanos, o ensino e a formagao cultural de forma hegemonica:

Foi a revolugdo soviética de 1917 que marcou a entrada na nova era do afastamento progressivo da
racionalidade, tendéncia que invadiu o mundo ocidental por via do marxismo cultural, a tradi¢do in-
telectual de esquerda que marginalizou o universo operario-campongs, a foice e o martelo, para tomar
de assalto o nucleo por exceléncia de regulagdo e produgdo do pensamento social, o ensino, do superior
ao basico. O fendomeno ganhou forma consolidada apds a Segunda Guerra Mundial a medida que se
foi barricando nos meios universitarios até se tornar na corrente académica e intelectual hegemonica,
pressuposto por exceléncia da imposi¢ao do primado da politica sobre a diversidade da vida social por
via do controlo de mentes (RIBEIRO, 2019. p. 268).

A mencionada instrumentalizagdo dos direitos humanos pelo regime capitalista, autodeclarado como
garantidor de liberdades e direitos, ndo obstou o apoio — velado ou explicito - dos Estados Unidos a diver-
sos regimes ditatoriais pelo mundo, considerados descumpridores contumazes dos direitos humanos, como ¢

possivel destacar, na América Latina, o caso das ditaduras instaladas no Brasil (1964) e na Argentina (1966):

No Brasil, onde a inteligéncia e a diplomacia norte-americana classificavam o presidente Goulart como um
homem afim ao comunismo, o golpe de estado civico-militar que o derrubou em abril de 1964 foi interpretado
como “um sério retrocesso para os interesses soviéticos” por fontes da diplomacia americana, que em segui-
da saudou a “lideranga responsavel” do novo presidente, Castelo Branco. Documentos desses dias permitem
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ver claramente que a quartelada ndo so desfrutou da simpatia oficial de Washington, mas também de um
planejado apoio material com armamentos e até mesmo com uma “forca de tarefas” que, ja em fins de marco,
navegava rumo ao Atlantico Sul. No caso argentino, os documentos do governo norte-americano provam que
as instancias decisorias da politica externa americana seguiam muito de perto a evolugao social e politica do
pais ¢ as defini¢des do governo do presidente Arturo Illia, mesmo antes de sua ascensio e, especialmente, a
partir da anulagdo dos contratos de petréleo firmados por Frondizi com as companhias norte-americanas e
outras medidas consideradas “nacionalistas”, até mesmo de carater “esquerdista”. A embaixada e os servigos
de inteligéncia norte-americanos estiveram minuciosamente a par dos preparativos golpistas, assim como
das diversas correntes nas Forgas Armadas que lutavam para liderar o golpe, e mantinham solidos vinculos
com o setor que esteve a frente da conspiracao e que seria hegemonico durante os primeiros anos da ditadura
instaurada em 28 de junho de 1966. (RAPOPORT e LAUFER, 2000, p. 91).

A classificacdo tradicional dos direitos humanos em geragdes ¢ insuficiente para desenvolver uma
alternativa critica viavel na sociedade pluralista moderna. A classificacdo por geragdes, para além de sua na-
tureza de estandardizagdo, demonstra que a Declaracdo de 1948 serviu somente de um comeco, mas nao pode

ser vista como arcabouco fundamental dos direitos humanos.

Através das lutas historicas de grupos minoritarios e oprimidos, foi-se mudando o paradigma inicial
voltado aos direitos civis e politicos, de indole burguesa e liberal fundados na liberdade do individuo frente ao
poder estatal, caracterizados em regra por prestagdes negativas consistentes no combate ao arbitrio do Estado
pelo principio da ndo-interven¢ao. Esse contexto sofreu a incorporacao gradual de direitos sociais e economi-

cos, direcionados a prestagdes positivas - € negativas em certas circunstancias — por parte do Estado.

A ideia antiestatista neoliberal que decorre da interpretacao dos direitos civis e politicos, € apontada por Boaven-
tura de Sousa Santos como uma das ilusdes provenientes do senso comum acerca dos direitos humanos. Presta, ao fim,
para reduzir o Estado a mero ator dentro da politica neoliberal, diminuindo sua capacidade regulatoria e de promogao

dos direitos sociais, atuando somente para instrumentalizar os interesses de grandes grupos economicos:

A promiscuidade crescente entre poder politico e o poder econdmico, a hipertrofia das fun¢des de
acumulacdo do Estado em detrimento das fung¢des de confianga e de hegemonia, as condicionantes
impostas por agéncias financeiras internacionais, o papel preponderante das empresas multinacionais
na economia mundial, a concentrag¢ao de riqueza, tudo isto tem contribuido para reorganizar o Estado,
diluindo a sua soberania, submetendo-o a crescente influéncia de poderosos atores econdémicos nacio-
nais e internacionais, fazendo com que os mandatos democraticos sejam subvertidos por mandatos
de interesses minoritarios mas muito poderosos. (...) A reconfiguragdo do poder do Estado que daqui
decorre obriga a que na identifica¢do e na puni¢@o das violacdes de direitos humanos sejam incluidas
as acdes daqueles cujo poder econdmico ¢ suficientemente forte para transformar o Estado num doécil
instrumento dos seus interesses. (CHAUI e SANTOS, 2013, p. 51/52).

Aliés, a presenga do ideal antiestatista na politica neoliberal também reforgou a descrenca de parte da

populacdo no Estado, abrindo campo ao ressurgimento do populismo e de grupos politicos anti-sistema:

A questdo é que os (neo) liberais ndo perceberam, ou ndo quiseram perceber, 0 mundo que estavam a criar. Nas
sociedades europeias e ocidentais ignoraram, ou subestimaram, as fracturas sociais internas e as desigualdades
sociais, criando muito do terreno que se alimenta hoje o populismo e os partidos anti-sistema. Ao mesmo tempo,
enfraqueceram o Estado como garante tltimo da soberania democratica (FERNANDES, 2019, p.148/149).
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Nesse contexto, a grande pergunta sugerida por Boaventura de Sousa Santos ¢ se os direitos humanos
servem de forma eficaz para a luta dos oprimidos e excluidos ou se as dificulta (CHAUI e SANTOS, 2013.p.
42). Essa questdo ¢ analisada pelo proprio autor quando afirma que somente através de uma hermenéutica de
suspeita em relagdo aos direitos humanos € possivel a constru¢do de uma concepgao contra-hegemonica e in-
tercultural como politica emancipatoria para a massa oprimida e invisivel, ocupante do lado de 14 da chamada

linha abissal (SANTOS, 2007, p.71/73), que define quem ¢ sujeito dos direitos humanos e quem nao o é:

Dividiu-se de tal modo as realidades ¢ praticas existentes do lado de 14 da linha, nas coldnias, ndo po-
diam por em causa a universalidade das teorias e das praticas que vigoravam na metrdpole, do lado de ca
da linha. E, nesse sentido, eram invisiveis. Ora, enquanto discurso de emancipagao, os direitos humanos
foram historicamente concebidos para vigorar apenas do lado de ca da linha abissal, nas sociedades
metropolitanas. Tenho vindo a defender que esta linha abissal, que produz exclusdes radicais, longe de
ter sido eliminada com o fim do colonialismo histérico, continua sob outras formas (neocolonialismo,
racismo, xenofobia, permanente estado de excegdo na relagdo com alegados terroristas, trabalhadores
imigrantes indocumentados, candidatos a asilo ou mesmo cidaddos comuns vitimas de politicas de
austeridade ditadas pelo capital financeiro). O direito internacional e as doutrinas convencionais dos
direitos humanos tém sido usados como garantes dessa continuidade. (SANTOS, 2014, p. 17).

A universalidade pretendida pela Declaracao dos Direitos Humanos, portanto, instrumentaliza diversas
exclusoes. Ela serve tradicionalmente, na verdade, como discurso legitimador de politicas excludentes, onde a garantia
dos direitos humanos reside em um lado s6 da moeda (o lado da metrépole na divisao da linha abissal de Boaventura

de Sousa Santos), pressupondo que o outro lado fique sempre voltado para baixo, em situagdo invisivel e subjugada.

A autodeterminacdo dos povos indigenas como expressdo dos direitos humanos frente a exploragdo
economica do meio ambiente: por uma visdo intercultural.

Compreender a questdo econdmica ¢ fundamental para o inicio de uma teoria critica dos direitos hu-
manos no século XXI, especificamente o direito a autodeterminagao dos povos indigenas frente a expansao
agricola e a exploragcao do meio ambiente, com enfoque no desenvolvimento de uma visdo intercultural para

compreensdo do fendmeno da insuficiéncia da atual concepgdo de cunho neoliberal de direitos humanos.

O avango do modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal no ambito atuante de empresas voltadas ao
agronegocio ou exploracao do meio ambiente, produz a médio e longo prazo um extrativismo nocivo ao meio ambi-
ente decorrente do proprio modelo de acimulo de riqueza, irracionalidade de exploragdo e desregulagdo, que promove

a consequente desarticulagdo e desorganizagdo das instituigdes e instrumentos de defesa do meio ambiente.

A tendéncia a acumulagdo de riqueza, que promove o trato do meio ambiente como simples merca-
doria, associada a desregulacdo do sistema de prote¢ao ambiental para possibilitar o avango do desenvolvi-
mento econdmico capitalita com base na estrutura da politica neoliberal (redu¢ao do Estado e redugdo/estig-
matizacdo de direitos sociais e culturais), torna preocupante a situagdo da defesa dos direitos humanos e da

autodeterminagdo dos povos indigenas no Brasil.
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A atuagdo do Estado brasileiro na protecdo ambiental e garantia dos direitos indigenas ¢ desanimadora.

O desmatamento da floresta Amazonia aumentou 9,5% de agosto de 2019 a julho de 2020 em com-
paracao com o periodo anterior, de 2018 a 2019, sendo que, no total, foram derrubados 11.088 km? de floresta
nesse intervalo de tempo. No periodo, o Estado do Para responde por 46,8% do desmate no bioma, o Estado
do Mato Grosso por 15,9% e o Estado do Amazonas por 13,7% de desmatamento. No periodo de agosto de
2018 a agosto de 2019 ja houve um crescimento de 34% quanto ao periodo anterior, com desmatamento de
10.129 km2 (WATANABE, 2020).

O crescimento do desmatamento reside no efeito natural da politica neoliberal frente a exploracdo do
meio ambiente, através da desorganizacao e redugdo do aparelhamento estatal de fiscalizagdo e regulagao,
permitindo que as empresas que atuam na extracdo de produtos naturais desenvolvam suas atividades com
enfoque exclusivamente na geragdao e acumulo de renda. Vé-se um crescente processo de desmonte e esva-
ziamento dos 0rgdos responsaveis por cuidar do meio ambiente e das questdes indigena e agraria no Brasil
(BRAGON, 2020). Ha outras atitudes que refor¢am a desregulagdo no campo ambiental pela influéncia das
politicas neoliberais adotadas no ambito ambiental pelo Brasil:

Enquanto isso, por acdo do Ministério do Meio Ambiente, o Fundo Amazonia continua paralisado, im-
pedindo a execucao de centenas de projetos de governos estaduais, prefeituras e da sociedade civil que
vinham apresentando bons resultados. Além disso, o governo também aprovou, por meio da Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), 58 requerimentos dos mineradores para pesquisa e lavra em terras in-
digenas. Com essas praticas, o Brasil se afasta dos objetivos tragados nos tratados internacionais para a
area ambiental. (...) Além de ndo perseguir as metas, demonstra a pratica de aparente obstacularizagido
das iniciativas acordadas por quase duas centenas de paises em tratados ambientais da ONU. Recu-
sou-se a sediar, em 2019, a Conferéncia do Clima. Em 2021, na COP 26 de Glasgow, na Escocia, ficara
claro a existéncia de seu passivo ¢ da falta de esforgos efetivos no cumprimento das metas do Acordo
de Paris. Recentemente, em novembro de 2020, o Brasil foi citado pela ministra de meio ambiente do
Egito por obstaculizar os preparativos da Convengdo de Diversidade Biologica (CBD) que ocorrera em
2021. O impasse foi resolvido com ampla mobiliza¢do das entidades ambientais do Brasil e do Canada.
O Brasil ndo cumpriu as metas de Aichi, estabelecidas desde 2011 no escopo da CDB, o que ficara ev-
idente na conferéncia que ocorrera em 2021 (BOCUHY, 2020).

Ha também um inegével negacionismo no Brasil quanto ao meio ambiente, especificamente com
relagdo ao avanco do desmatamento, com declaracdes governamentais de que “tudo ndo passa de mera
‘conspiragao comunista’, usando um discurso ultrapassado e uma retorica da década de 60, quando a geo-
politica era marcada pela Guerra Fria” (ORIA, 2020).

A questdo toma corpo na tensdo existente entre o desenvolvimento econdmico e os direitos humanos

das populacdes indigenas, quando ¢ possivel vislumbrar as seguintes dimensdes principais:

No Brasil, o impacto do agronegdcio tem as seguintes dimensdes principais: grilagem de terras dos
povos tradicionais ¢ das areas da reforma agraria; a degradagdo dos ecossistemas, que afeta princi-
palmente as populagdes que dependem da sua vitalidade, como indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais e agricultores dedicados a agroecologia; a contaminag@o por agrotoxicos das populagdes
expostas, sobretudo os trabalhadores e moradores das areas pulverizadas; a violéncia utilizada contra
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liderangas e populagdes que habitam nos territorios cobigados e buscam defender seus direitos e modos
de vida. (CHAUI e SANTOS, 2013, p. 99).

A complexidade advinda da necessidade do desenvolvimento dentro do sistema capitalista - que ¢ hege-
monico apos a derrocada do socialismo e que busca o desenvolvimento e acimulo de capital sem respeitar os
limites da propria natureza e do meio ambiente natural - tem como resultado previsivel o fracasso de politicas
publicas sustentaveis ambientalmente, como se vé pelas timidas adesdes quanto aos diversos acordos internacio-
nais que almejavam impor limitagdes do controle da polui¢do emitida ou tolerada pelos paises, com € o caso do
Protocolo de Kyoto (1997), a Rio+20 (2012) e a 21* Conferéncia das Partes (COP21), que discutiu o Acordo de

Paris (2015), demonstrando, mais uma vez, a for¢a geradora de exclusdao decorre do regime capitalista:

Os “cidadaos” sdo chamados a sacrificar-se a cada crise econdmica (isto é: podem ver-se despedidos, apo-
sentados de improviso, empobrecidos, marginalizados) enquanto se reestrutura o capital (isto é: quando
este se desprende de técnicas produtivas obsoletas, se reierarquiza e amplia o &mbito de seu dominio); e
hao de adaptar-se logo a seus ciclos de euforia, ou seja, consumir. Entregar a alma. Consumir qualquer coi-
sa que se produza massivamente. Os “cidaddos” sdo livremente servos. A nova servidao contemporanea
consente gastos militares imensos, dedicados abertamente, a coer¢ao sobre o mundo da pobreza. Um novo
discurso, que demoniza o “Sul”, ¢ interiorizado pelos privilegiados cidaddos do “Norte”, servos, também
nisto, do poder privado carente de deveres. Os cidaddos-servos consentem a destrui¢do do meio ambiente
pelo industrialismo selvagem: as chuvas acidas desflorestadoras da Comunidade europeia, as emissdes de
agentes destruidores da capa de 0zonio.... — pois o poder privado (e o publico a seu servigo) opina que nao
¢ agora o momento de afrontar tal problema (CAPELLA, 1998, 146/147).

Na América Latina, Boaventura de Sousa Santos ostenta um fendmeno que aponta como caracteristica

do custo social decorrente do desenvolvimento econdmico no século XXI.

Afirma o autor que essa caracteristica repousa na ideia de que os governos progressistas da Améri-
ca Latina, oriundos de movimentos sociais, viram a possibilidade da exploracdao dos recursos naturais
como uma grande oportunidade para a libertacdo do historico de dependéncia econdmica dos paises
desenvolvidos, como instrumentalizagdo da redistribui¢ao das riquezas. Essa exploracdao foi realizada
com um perfil neoliberal proprio, caracterizado pela redistribui¢do de riquezas através de politicas com-
pensatdrias de grandes dimensdes (por meio de programas estatais de distribuicdo de renda), o que le-
gitimou aparentemente as concessdes de exploragdo econdmica de mineragdo, petroleo, gas natural e
fronteiras agricolas as empresas multinacionais. Ocorre que esse sistema resultou também na ampliacao
da liberdade do mercado e das empresas na esfera interna e internacional a ponto de retirar da frente tudo
que atrapalhasse o desenvolvimento, com redugdo da intervencdo estatal no ambito de controle fiscal-
izatorio e regulacdo dessas atividades econdmicas, possibilitando danos irreversiveis ao meio ambiente.
(CHAUI e SANTOS, 2013, p. 91/93).

A autodeterminacdo dos povos indigenas implica, em uma visdo simplista, em seu autogoverno e

garantia de seus direitos humanos.
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Por exemplo, quanto ao direito de propriedade, protegido pela Constituicao Federal e por instrumentos
internacionais - a exemplo do art. 21 da Convenc¢do Americana sobre Direito Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica — 1969) — cabe destacar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, através do precedente
firmado em 2001 (Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua), ampliou a interpre-

tacdo do art. 21 do Pacto para que ele também fosse aplicada para a defesa coletiva das terras indigenas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ainda, firmou entendimento de que qualquer restricao
ao direito de propriedade e ao direito de uso dos bens naturais existente em terras indigenas devera ser ante-
cedida pelo preenchimento de trés requisitos: o Estado deve garantir no planejamento de intervencao na area a
participagdo efetiva dos membros da comunidade indigena de acordo com seus costumes e praticas; o Estado
deve garantir que os membros da comunidade indigena se beneficiem razoavelmente da intervengdo que sera
realizada em suas terras e; o Estado deve garantir que nenhuma concessao, permissao ou autorizacao de inter-

vencdo em terras indigenas ocorra antes da realizacao de um estudo prévio de impacto social e ambiental.

Deve ser garantia pelo Estado - para alcance de uma dialética concreta e ndo como mero embuste de legalidade
para encobrir arbitrios - o direito a informacao verdadeira e segura aos povos indigenas afetados, mediante o direito

a consulta prévia, livre e de acordo com os seus costumes e suas praticas especificas, incluindo respeito a sua lingua:

De conformidad con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, para asegurar que una restriccion a los
derechos a la propiedad de los pueblos indigenas o tribales no implique una denegacion de la subsistencia
como pueblo deben reunirse tres salvaguardas. Primero, el Estado debe asegurar la participacion efectiva de
los miembros del pueblo indigena o tribal, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacion con
todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro de su territorio. Segun-
do, el Estado debe garantizar que los miembros del pueblo indigena se beneficien razonablemente del plan
que se lleve a cabo dentro de su territorio. Tercero, el Estado debe garantizar que no se emitira ninguna con-
cesion o permiso dentro del territorio indigena a menos y hasta que entidades independientes y técnicamente
capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y ambiental (...) Los
antecedentes de Naciones Unidas parecen avalar la afirmacion que el consentimiento previo, libre e informa-
do otorgado de conformidad con las costumbres y tradiciones del pueblo o pueblos afectados es la finalidad
de todo proceso de consulta. Esto significa que se debe buscar un entendimiento mutuo y tomar decisiones
consensuadas cada vez que se quiera realizar proyectos en territorios indigenas o aprobar leyes o medidas
administrativas que podrian afectarlos. Se trata de aplicar el principio de buena fe en todo proceso de consul-
ta, lo que implica una negociacion en donde todas las partes involucradas estén dispuestas a escuchar y ceder
en sus posiciones mientras defienden sus legitimos intereses y derechos, y en el que los acuerdos alcanzados
vinculen a las partes. (...) Sino se estd buscando el consentimiento y el acuerdo de la comunidad, la consulta
pierde su esencia. Esto implica otorgar consecuencias reales a la falta de consentimiento por parte de la co-
munidad para no vaciar de contenido al derecho a la consulta y, por ejemplo si no hay acuerdo tomar medidas
como la suspension del proyecto, respetando la decision fundada de la comunidad. Asimismo, en el caso de
llegar a un acuerdo supone su respeto. (GONZA, 2014, p. 527/528).

O exercicio do direito a autodeterminagdo dos povos indigenas na América Latina ostenta algumas
caracteristicas comuns. Acerca de sua autonomia territorial, com enfoque na populagao indigena da Colombia,

Nicardgua e Panama, Miguel Gonzélez elenca essas caracteristicas:

Observando los casos en los cuales existen autonomias territoriales y regimenes autondmicos constituidos y
funcionando (Colombia, Panamd, y Nicaragua) se pueden destacar algunas caracteristicas comunes. El caso
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Panama (cuyas autonomias son llamadas reservas y comarcas) es previo al establecimiento de las politicas de
reconocimiento, mientras que Nicaragua y Colombia se producen en el contexto del llamado “paradigma mul-
ticultural” (Van Cott, 2000), en el cual el Estado intenta modificar sus relaciones historicas con los pueblos in-
digenas (Roldan, 2000). Entre estos elementos comunes se pueden indicar: la transferencia de niveles variables
de capacidad en la toma de decisiones y competencias administrativas a autoridades locales —indigenas y mul-
tiétnicas— democraticamente electas; la creacion de estructuras politicas de autogobierno que funcionan dentro
de una jurisdiccion legalmente reconocida; y finalmente, la delimitacion de un territorio (el territorio étnico)
en donde se ejercen derechos colectivos sobre la tierra y los recursos naturales (GONZALEZ, 2010, p.42/43)

Dentre as caracteristicas comuns visualizadas acima, a demarcacdo do territorio onde os indigenas

exercerao seus direitos coletivos sobre sua terra ¢ de destacada importancia.

No que diz respeito a prote¢do dos direitos humanos dos povos indigenas, como determina a Consti-
tui¢do Federal e instrumentos internacionais, ja houve no Brasil declaracdo do Presidente da Republica, no
ano de 2018, onde afirmou que dependendo de sua vontade ndo haverd mais demarcagdes de terra indigena,
fundamentando que o Brasil ja possui uma area maior que a regido Sudeste demarcada como terra indigena,

nao existindo seguranga para agricultores e produtores rurais (RESENDE, 2018).

Essa, porém, ndo foi uma declaracdo isolada, tendo o Presidente da Republica declarado em 2017, em
visita a0 Estado do Mato Grosso, que por sua vontade os indigenas ndo terdo um centimetro quadrado demar-
cado, salientando que segundo a Fundagio Nacional do Indio (Funai), em declaragdo em 2018, estavam em
andamento 129 processos de demarcacao de terras indigenas, com 11,3 milhdes de hectares em estudo para

demarcagdo, com alcance de aproximadamente 120 mil indigenas (RESENDE, 2018).

Esse posicionamento tem respaldo no discurso reaciondrio neoliberal de que “os ativistas progressis-
tas sdo eximios em remeter as responsabilidades morais e os custos praticos das suas distopias, os que de
facto pesam no presente e no futuro das sociedades, para os individuos comuns, em especial para os mais

vulneraveis” (RIBEIRO, 2019, p. 147). Mas a analise ndo ¢ tao simples assim.

A demarcagio de terras indigenas, isoladamente considerada, ¢ somente uma das caracteristicas da autodeter-
minacao dos povos indigenas. Deve-se ter cuidado para que ndo exista uma contaminacao pelo chamado multicultur-
alismo neoliberal na propria demarcacao de terras. Isso ocorre quando, apesar da demarcacdo, ndo ha um verdadeiro
empoderamento da populacado indigena por parte do Estado, restando a populagdo envolvida reproduzir a forma de
dominacdo neoliberal mediante instrumentos que beneficiem o mercado economico em detrimento de direitos

culturais e sociais, como, por exemplo, por meio do arredamento ilegal de suas terras para exploragdo economica:

Se puede sostener la hipdtesis presentada al inicio de esta contribucion, de que los regimenes autondémi-
cos legalmente reconocidos por el Estado enfrentan un dilema crucial: pueden contribuir a revigorizar
la legitimidad del Estado dado su potencial para mejorar la gobernabilidad democratica e inclusion de
la diversidad multicultural, pero al mismo tiempo (y paraddjicamente) pueden limitar los procesos de
empoderamiento de los sujetos de derechos de autodeterminacion, dada su interaccion con el multicultur-
alismo neoliberal. Inclusive podria ser el caso que los réditos en gobernabilidad democratica se adjudican
al funcionamiento del aparato estatal, y no necesariamente generan formas de empoderamiento para los
pueblos indigenas y sus comunidades. Este podria estar relacionado con los efectos del multiculturalismo
neo-liberal, que genera politicas “cosméticas” de inclusion, pero al mismo tiempo limita aquellos procesos
y dindmicas que desafian las estructuras de poder y dominacion y la reproduccion del modelo capitalista.
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Es decir, las autonomias y regimenes autonémicos no son inmunes a los efectos del llamado multicultur-
alismo neoliberal, el que procura su normalizacion, subordinacion, o en forma directa, un estado de inop-
erancia. Tampoco son capaces por si mismos de resolver otros problemas acuciantes a los que se enfrentan
los pueblos indigenas, como la pobreza, la discriminacion y el racismo, o la exclusion social. A pesar
de esto, las autonomias estan demostrando su capacidad para generar formas de resistencia, adaptacion,
integracion creativa a procesos transnacionales, que van mas alla del mero acomodo; ¢ incluso formas
limitadas de empoderamiento local y regional ante los desafios que confrontan de parte de los gobiernos,
las empresas multinacionales y autonomias de facto no-estatales. (GONZALEZ, 2010, p.57/58)

Note-se que a autodeterminacao dos povos indigenas tem relagdo direta com o direito coletivo da na-
tureza, em que pesem os apontamentos doutrinarios de que, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos ostenta posicionamento conservador no sentido de ndo reconhecer formalmente o direito coletivo

dos povos indigenas quanto aos recursos naturais de suas terras tradicionais:

La Corte Interamericana ha establecido que los Estados deben salvaguardar el derecho a la propiedad
comunal de los pueblos que viven en tierras ancestrales de conformidad con sus tradiciones, con todos
sus especiales elementos y garantizar la supervivencia social, cultural y econémica de los pueblos
indigenas y tribales. Para algunos autores, a pesar del andamiaje juridico establecido hace afios por la
Corte, todavia se presentan signos de una posicion conservadora respecto de la propiedad de los pueblos
indigenas sobre los recursos naturales, al exigir una relacion tradicional con los mismos para una mayor
proteccion y obtencion de beneficios (GONZA, 2014, p. 524).

A relag@o do povo indigena com seu territorio transcende ao simples entendimento de defesa do meio
ambiente pelo manejo adequado e racional dos recursos naturais. Trata-se de relacdo intrinseca com a propria

identidade do povo, ligada diretamente ao seu territério.

O indio ¢ tradicionalmente identificado como ser humano conforme o territério que ocupa. Tem-se,
portanto, a caracterizacdo de uma dimensao superior coletiva que deve ser protegida na condi¢ao de direito
humano do povo indigena. Cabe lembrar que “los indigenas rechazaron ser considerados como ‘minorias’ en
sus propios territorios, en donde ellos habian sido las primeras naciones, que existian antes de la formacion y
constitucion de los estados nacionales” (CALY MAYOR, 2010, p. 72).

Importantes inovagdes nesse sentido foram concretizadas através das Constituigdes da Bolivia (2009)

e do Equador (2008). Houve a constitucionalizagdo da natureza como sujeito autonomo de direitos.

O art. 71 da Constituicdo equatoriana prevé que a mae natureza (Pacha Mama), onde se reproduz e se
realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente a sua existéncia e a manutencao e regeneragao de
seus ciclos vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos, sendo possivel que qualquer pessoa, comunidade,
povoado, ou nacionalidade exija da autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. O Estado
equatoriano tem por dever incentivar pessoas naturais, juridicas e entes coletivos para que protejam a natureza

e promovam o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema.

A constitucionalizagdo da natureza implementada por Bolivia e por Equador, tornando-a sujeito de

direitos, fez surgir a necessidade de interpretacao das normas com base em uma perspectiva ecocéntrica.
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A Constituigdo brasileira, diferentemente, considera o meio ambiente como um direito do homem,
conforme ¢ possivel extrair do art. 225, que prevé que fodos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Na Constitui¢ao
brasileira o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de todas as pessoas, incluindo as futuras

geracgoes (carater intergeracional).

Diversamente, a Constitui¢ao equatoriana e a Constitui¢ao boliviana consideram a natureza/meio ambiente

nao como um direito do homem em viver em um meio ambiente saudavel, mas como sujeito autonomo de direitos:

El establecimiento de los derechos de la naturaleza es producto de las experiencias de diferentes grupos
sociales y el impulso de los movimientos sociales e indigenas que se encuentran relacionados con el ambi-
ente. Sin embargo, como ya se explico, la incorporacion de la naturaleza no es en funcion de los derechos
de las personas. En ese sentido, la conservacion de la biodiversidad, la proteccion de los recursos naturales
o la mejora de la calidad del ambiente no es asegurar el bienestar o los recursos para las personas. Ahora
la naturaleza posee sus derechos, con autonomia de la importancia que tengan los derechos para las perso-
nas. Esta perspectiva biocéntrica determina que la naturaleza tiene un valor no instrumental, tiene un valor
intrinseco e independiente de los valores econdmicos (ALMEIDA ¢ REYES, 2013. p. 244)

Com isso, desloca-se a visdo antropocéntrica de que os direitos humanos sdo validos somente para
humanos, na condi¢ao de sujeitos de direitos e deveres, para uma visdo ecocéntrica. A logica € visivel: nao ¢

possivel um saudéavel desenvolvimento humano sem uma saudéavel natureza.

Cabe apontar, ainda, que conforme adverténcia feita por Boaventura de Sousa Santos, a violéncia
desenvolvida contra os povos indigenas pela exploragao do meio ambiente afeta diretamente o direito humano
coletivo a autodeterminagao dos povos indigenas. Esclarece o autor que a voracidade do desenvolvimento
capitalista torna facilmente os povos indigenas como obstaculos ao desenvolvimento economico, redundando
em sua expulsdo de seu territorio originario. Empresas mineradoras, madeireiras e agricolas avangam em ter-
ritdrios ocupados e demarcados para os povos indigenas, obrigando-os ao confronto ou retirada de suas areas
ancestrais (CHAUI e SANTOS, 2013, p. 102/104).

Mostra-se necessaria, dessa forma, desenvolver-se uma teoria que trabalhe a concepg¢do contem-
poranea dos direitos humanos para prote¢do também dos excluidos e ignorados dentro do sistema capitalista,
especificamente os povos indigenas frente ao processo de desenvolvimento econdmico que afeta sua autode-

terminacao e o direito coletivo aos recursos naturais.

Essa tarefa ¢ inicialmente epistemoldgica, pois deve subverter o processo historico que marca a relagao
entre opressores e oprimidos, refutando seus fundamentos mais obscuros, os quais Boaventura de Sousa San-
tos denomina ur-direitos, que sdo “normatividades originarias que o colonialismo ocidental e a modernidade
capitalista suprimiram de maneira mais radical, de forma a erigirem sobre as suas ruinas, a estrutura monu-
mental dos direitos humanos fundamentais” (SANTOS, 2010, p. 463).
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Para que se chegue a uma concepcao pds-imperial e intercultural de direitos humanos, obrigatorio
conhecer quais direitos sofreram violagdes origindrias que levaram a deturpacdo do reconhecimento e da

concepgdo dos direitos humanos.

O direito ao conhecimento fundado no conhecimento ndo imperial (conhecimento-emancipacao que
caminha do colonialismo a solidariedade); o direito de levar a julgamento o capitalismo global em um tribunal
mundial (o capitalismo € expressao irreversivel do progresso, sendo um regime hegemonico intocavel); o
direito a transformacao do direito de propriedade segundo a trajetdria do colonialismo para a solidariedade
(enfretamento a concepgao liberal e possessiva da propriedade); o direito a concessdo de direitos a entidades
incapazes de ter deveres (direitos da natureza e das geracdes futuras); direito a autodeterminagdo democratica

e o direito a organizagdo e participa¢do na criagdo de direitos (SANTOS, 2010, p. 464/469).

Ciente desses direitos violados desde o cerne do reconhecimento dos direitos humanos universais,
importa destacar que o direito a autodeterminagdo dos povos indigenas passa pela imprescindivel construcao

de uma nova concepgao teorica dos direitos humanos.

Essa nova concepgao - ciente das deturpagdes originarias da fundagao da concepgao ocidental de di-
reitos humanos - deve considerar que somente sera possivel superar a massiva violagdo de direitos humanos
pelos efeitos do capitalismo através de uma postura anti-hegémonica, destoante das politicas neoliberais que
buscam o desenvolvimento econdomico das empresas transnacionais ou do agronegocio em detrimento dos

direitos sociais e culturais da populagao indigenas.

Em face da complexidade da sociedade pluralista atual, deve-se também entender que “as concepgoes
e praticas dominantes dos direitos humanos sdao monoculturais, e isto constitui um dos maiores obstaculos a

construcao de uma luta de baixo para cima, real e universal, pelos direitos humanos” (SANTOS, 2014, p. 129/130).

As teorias cléssicas acerca da pluralidade cultural da sociedade contemporanea (abstrata e localista)

foram insuficientes para subsidiar uma critica da concepgao dos direitos humanos no século XXI.

Trés criticas comuns as duas teorias sdo levantadas por Joaquin Herrera Flores: ambas consideram
a visdo diferente como inferior, seja pelo direito acima da cultura ou pela cultura acima do direito (elas sao
visoes reducionistas da realidade, ndo relacionando suas propostas dogmaticas com o contexto real); ambas
possuem problemas do contexto, sendo que na teoria abstrata ha falta absoluta de contexto e na teoria localista
ha excesso de contexto que provoca a exclusdo de outras perspectivas e; ambas aceitam sem questionamento
discursos especializados que estabelecem o conceito de universal como ponto de partida para estabelecer os
limites do particular (FLORES, 2002, p.13/19).

A teoria abstrata preconiza a realizagdo de agdes afirmativas buscando uma igualdade com base
em um padrao ocidental de exceléncia preestabelecido. A universalidade dos direitos humanos, portanto,

reside no inicio (padrao de exceléncia ou normal). Busca-se racionalmente a universalizagdo por meio da
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reducdo das diferencas culturais através de instrumentos juridicos que aproximem o sujeito a condigdes

parecidas das oferecidas ao padrdo preestabelecido de exceléncia (concepgdo formal da igualdade).

J4 a teoria localista € firmada no conceito radical de defesa da pauta identitaria ou religiosa por meio

de praticas individualistas e voltadas somente ao proprio grupo, reforcando as diferengas existentes.

Como forma de superacao das teorias classicas para o desenvolvimento de uma pratica que garanta o respeito
a universalidade dos direitos humanos com respeito as diferencas e pluralidade, Joaquin Herrera Flores apresenta uma
terceira teoria, que o autor denomina de teoria complexa, pautada na racionalidade de resisténcia e na pratica inter-
cultural. Essa teoria considera o universal ndo como ponto de partida (teoria abstrata) ou ponto de divergéncia (teoria
localista), mas como ponto de chegada ou confluéncia. Esse ponto de chegada decorre de um processo conflitivo,

discursivo e de confrontagdo, onde nao ha superposicdes de visdes ou ideais, mas ha o cruzamento:

Deve-se dar um passo a mais. Como defendeu Luckécs, os efeitos mais importantes da implantagdo do
capitalismo, conceitualmente, sdo os da fragmentacao e da coisificagdo do que entendemos separada e
isoladamente do contexto. Estamos ante a forma mais sutil de hegemonia. A mesma posigdo pos-moderna,
com sua insisténcia, na falta de discursos globalizadores, ndo ¢ mais que outra forma, quica indireta ou
inconsciente, de aceitar essa fragmentacdo e essa coisificacao das relagdes sociais. Por isso, nossa visao
complexa dos direitos aposta por uma racionalidade de resisténcia. Uma racionalidade que ndo nega que ¢
possivel chegar a uma sintese universal das diferentes op¢des relativas aos direitos. E tampouco descarta
a virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferengas étnicas ou de género. O que negamos ¢ con-
siderar o universal como um ponto de partida ou um campo de desencontros. Ao universal ha de se chegar
— universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes) de um processo conflitivo, discursivo
de didlogo ou de confrontag@o no qual cheguem a romper-se os prejuizos e as linhas paralelas. Falamos do
entrecruzamento, e nao de uma mera superposi¢do de propostas (FLORES, 2002, p.21).

Na verdade, as teorias classicas serviram em muitos casos como embasamento para anular qualquer

possivel efeito transformador-emancipatorio das populagdes envolvidas.

E o caso, por exemplo, de muitas politicas de reconhecimento da autodeterminagdo de grupos vul-
neraveis. O Estado, nesses casos, atua com clara intengao de manter a hegemonia de suas politicas neoliberais.
Para tanto, institui mecanismos que concebem um respeito aparente a multiculturalidade, mas que na verdade,
sd0 meramente cosméticos, pois despidos de praticas eficazes de regulacdo e prote¢ao dos direitos sociais e

culturais. Como ¢ dito frequentemente: muda-se tudo para que tudo fique como esta:

En el curso de los afios noventa y la primera década del siglo XXI, los reclamos de autodeterminacion,
han sido reconfiguradas como politicas de reconocimiento en gramatica multicultural; en la mayoria de
los casos, con un proposito de nulificacion del alcance transformador de los mismos. Sin menoscabo de
los avances que ciertamente se han logrado, en un balance general, se puede afirmar que las reformas
constitucionales que realizaron practicamente todos los paises de la region en esos aflos, han sido muy
utiles para los estados, quienes las han usado como un recurso para rearticular su hegemonia y admin-
istrar la diversidad, creando una suerte de gobernabilidad multicultural (CALY MAYOR, 2010, p. 86)
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O universalismo necessario aos direitos humanos € o inclusivo, apto a servir como campo para reinvindi-

cacdes, lutas e praticas que visem o reconhecimento da dignidade humana aos excluidos, oprimidos e invisiveis:

Os direitos humanos nao sdo, unicamente, declaragdes textuais. Tampouco, sdo produtos univocos de uma
cultura determinada. Os direitos humanos sdo os meios discursivos, expressivos € normativos que pugnam
por reinserir os seres humanos no circuito de reproducao e manutencao da vida, permitindo-lhes abrir espacos
de luta e de reinvindicac@o. Sao processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte consolidacao e
garantia de espacos de luta, pela particular manifestacao da dignidade humana. O unico universalismo valido
consiste, pois, no respeito e na criacao de condigdes sociais, econdomicas e culturais que permitam e potenciem
a luta pela dignidade: em outras palavras, consiste na generaliza¢@o do valor da liberdade, entendida esta como
a “propriedade” dos que nunca “existiram” nas construgdes das hegemonias. (FLORES, 2002, p.26/27).

A pratica intercultural, portanto, ¢ necessaria para o desenvolvimento de um pensamento critico sobre

a universaliza¢cdo dos direitos humanos nas sociedades plurais contemporaneas.

O exercicio contra-hegemonico dos direitos humanos ¢ sustentando primordialmente pelos movimentos soci-
ais na condico de protagonistas das iniciativas de mudangas utdpicas. Dai a importancia do que Boaventura de Sousa
Santos denomina “cosmopolitismo subalterno insurgente”, que consiste no didlogo e nas agdes transnacionais entre
grupos e organizacdes sociais de oprimidos e excluidos buscando uma politica emancipatéria - € nio meramente regu-
latoria — por uma sociedade mais justa e digna. (CHAUI e SANTOS, 2013, p. 31), sendo justamente uma das fungdes

dos movimentos sociais a propositura de alternativas com base em utopias concretas (CASQUETES, 2006).

Conclusdao

Como foi possivel desenvolver durante o presente texto, hd uma emergente obrigatoriedade do desenvolvi-
mento de estudos critica sobre a urgente releitura dos direitos humanos no século XXI, com enfoque no direito a au-
todeterminagdo dos povos indigenas em contraponto a expansao agricola e a exploragdo do meio ambiente no campo

econdmico, especialmente diante das atuais - e anteriores - politicas neoliberais desenvolvidas nesse area no Brasil.

A abordagem dos fundamentos e caracteristicas atribuidas historicamente aos direitos humanos no
mundo a partir da Declaracao Universal de 1948, permite vislumbrar a sua utilizacdo para manutencao da
hegemonia mundial do sistema capitalista, permitindo concluir pela obrigatdria releitura de seus fundamentos

em face de sociedade contemporaneas pluralistas.

Como foco especifico nos direitos humanos dos povos indigenas, com especial atengao ao direito a auto-
determinagdo, diante dos avangos das politicas neoliberais nacionais no ambito do meio ambiente e agricultura, ¢

imperativo um estudo aprofundado de uma visdo intercultural para adequada compreensao critica dessa situagao.

Perante esta clara insuficiéncia quanto a atual concepgdo de direitos humanos, que mais serve para respaldar

uma politica neoliberal de reducdo do Estado na atividade regulatoria e fiscalizatoria do meio ambiente em beneficio do
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desenvolvimento econdmico e ndo da protecdo adequada dos direitos humanos (especialmente sociais e culturais) dos

direitos dos povos indigenas, conclui-se pela necessidade de uma releitura critica dos direitos humanos na atualidade.

Através de uma releitura critica dos direitos humanos, por meio da desconstrugdo de paradigmas dogmati-
cos impostos pelo sistema capitalista, utilizando-se a filtragem de um entendimento pautado em uma concepgao
intercultural, foi possivel constatar o enfraquecimento emergente dos direitos humanos dos povos indigenas - espe-

cialmente o direito a autodeterminacao - frente as politicas neoliberais nacionais em politicas agrarias e ambientais.

Com isso, pode-se concluir que a concepgao intercultural do direito a autodeterminacao da populacao
indigena implica no desenvolvimento de propostas que impliquem: na exclusao total o poder discricionario
dos administradores publicos quanto a promog¢ao da imediata demarcagao de terras aos povos indigenas; na
obrigatoriedade, sob pena de nulidade absoluta do procedimento, da aceitagao mediante realizagao de consulta
prévia, livre e de acordo com os costumes e praticas especificas - incluindo respeito a sua lingua - quanto a
populacdo indigena sobre quaisquer intervengdes a serem praticadas em seu territorio ancestral; no recon-
hecimento pelo Estado do passado pré-colonial de posse e propriedade das terras indigenas e do respeito a
diversidade de sua cultura e de suas tradi¢des comunitarias; no reconhecimento do direito coletivo a natureza
em ambito maior que mero direito de propriedade ou direito ao meio ambiente equilibrado, mas a natureza
como sujeito de direito; no reconhecimento do direito a autodeterminacao dos povos indigenas e a sua ligacao
imanente com sua terra ancestral e os recursos naturais nele provenientes, que figura muito além do que o sim-
ples direito a propriedade via demarcagdo de terras; na garantia da representatividade de grupos minoritarios
e vulneraveis em processos administrativos ou projetos legislativos que tratem de assuntos a eles referentes,
inclusive mediante direito de veto, modificacdo e propositura; na atribui¢ao legal - sem condicionamentos ex-
ternos - da capacidade de autogestao pela tomada de decisdes internas; no auxilio material na estruturagdo de
autogoverno dos povos indigenas e na institui¢ao constitucional e legal de uma jurisdi¢do dos povos indigenas

para resolugdo de seus conflitos internos, composta por membros da propria comunidade.

Somente através de uma nova visdo intercultural dos direitos dos povos indigenas sera possivel desen-
volver, criticamente, métodos de releitura dos direitos humanos neste século, em especial o direito a autodeter-
minag¢do dos povos indigenas frente a expansao agricola e exploracdo do meio ambiente que ocorre no Brasil,

originaria da atual aplicacdo de politicas neoliberais no setor.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 15, N. 2, 2021 ISSN: 1984-1639

139



Referéncias bibliogrdficas:

ALMEIDA, Diana Almeida e REYES, Eloy Alfaro. “Componente antropoldgico”. In: MENDEZ, Julio Marce-
lo Prieto. Derechos de la naturaleza: Fundamento, contenido y exigibilidad jurisdiccional. Quito: Corte Con-
stitucional del Ecuador - CEDEC, 2013.

BOCUHY, Carlos. “2020 aponta crises ainda maiores em 2021 na area ambiental”. Jornal Estado de Sao
Paulo, 05 dez. 2020.

BRAGON, Ranier. “Em dois anos, Bolsonaro esvaziou 6rgaos que cuidam de questdes ambientais, indigenas
e agrarias: cumprindo indicativo da campanha, presidente acentuou desmonte iniciado em gestdes anteriores”.
Jornal Folha de Sdao Paulo, 28 dez. 2020.

CALY MAYOR, Araceli Burguete. “Autonomia: la emergencia de un paradigma en las luchas por la descolonizacion
en América Latina”. In: GONZALEZ, Miguel, CAL Y MAYOR, Araceli Burguete ¢ ORTIZ, Pablo. La autonomia a
debate: autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina. Quito: FLACSO, 2010. p.63-94.

CAPELLA, Juan Ramén. Os cidaddos servos. Traducao: Lédio Rosa de Andrade e Témis Correia Soares.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.

CASQUETES, Jesus. Movimientos Sociales y Democracia. El poder de la Calle: ensayos sobre accion col-
ectiva. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006.

CHAUI, Marilena e SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Direitos Humanos, democracia e desenvolvimen-
to. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Org.). O tempo do liberalismo oligarquico: da
Proclamagdo da Republica a Revolugdo de 1930 — Primeiro Republica (1889-1930). Rio de Janeiro: Civili-
zagao Brasileira, 2018. Recurso digital. Formato: epub.

FERNANDES, José¢ Pedro Teixeira. Geopolitica em tempo de paz e guerra. Coimbra: Almedina, 2019.

FLORES, Joaquin Herrera. “Direitos Humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia”. Tradugao:
Carol Proner. Revista Sequéncia, vol. 23, n° 44, pp. 09-30. 2002.

FREDERICO, Samuel. “Economia politica do territorio e as forcas de dispersdo e concentragdo no agroneg-
6cio brasileiro”. Revista GEOgraphia, ano.17, n° 35, Dossi¢ 2015, pp. 68.-94.

GONZA, Alejandra. Convencion Americana sobre Derechos Humanos comentada. STEINER, Christian e
URIBE, Patricia (coord.) Bogota: Fundacion Konrad Adenauer, Programa Estado de Derecho para Latino-
américa, 2014.

GONZALEZ, Miguel. “Autonomias territoriales indigenas y regimenes autonémicos (desde el Estado) en
América Latina”. In: GONZALEZ, Miguel, CAL Y MAYOR, Araceli Burguete e ORTIZ, Pablo. La au-
tonomia a debate: autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina. Quito: FLACSO, 2010.

ORIA, Ricardo. O direito ao passado contra o negacionismo historico. Jornal Estado de Sao Paulo, 07 dez 2020.

RAPOPORT, Mario; LAUFER, Rubén. “Os Estados Unidos diante do Brasil e da Argentina: os golpes mil-
itares da década de 1960”. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 43, n. 1, p. 69-98, Jun. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292000000100004&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 16 Jan. 2021.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 15, N. 2, 2021 ISSN: 1984-1639

140



RESENDE, Sarah Mota. “No que depender de mim, ndo tem mais demarcacdo de terra indigena, diz Bolson-
aro a TV”. Presidente eleito falou em entrevista ao ‘Brasil Urgente’, da Band. Jornal Folha de Sdo Paulo, 05.
nov. 2018.

RIBEIRO. Gabriel Mith4. Um século de escombros: pensar o futuro com os valores morais da Direita. Portu-
gal: Oficina do Livro, 2019.

SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 gramatica do tempo: para uma nova cultura politica, 3* ed. Sao Paulo:
Cortez, 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Se Deus fosse um ativista dos direitos humanos, 2* ed. Sdo Paulo: Cortez,
2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa. “Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de sa-
beres”. Revista Novos Estudos, n° 79. nov. 2007.pp.71-94.

SANTOS, Manoel Leonardo, MANCUSO, Wagner Pralon, RESENDE, Ciro Antonio da Silva e BARBO-
ZA, Danilo Praxedes. Financiamento de campanha e lobbying empresarial nas comissoes permanentes da
camara dos deputados. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Rio de Janeiro: Ipea, 2021. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 2622.pdf>. Acesso em: 15.01.2021.

WATANABE, Phillippe. “Desmatamento na Amazonia volta a bater recorde e cresce 9,5% de 2019 a 2020.
Area derrubada na floresta foi a maior da Gltima década, mais de 11 mil quilémetros quadrados”. Jornal Folha
de Sdo Paulo, 30.n0v.2020.

A exploraciio do meio ambiente no Brasil e os povos indigenas: por uma compreensio intercultural e coletiva dos direitos
humanos.

Resumo: O presente estudo objetiva discutir a emergente necessidade de uma releitura dos direitos humanos no século XXI ¢ do
direito a autodeterminag@o dos povos indigenas frente a expansdo agricola e exploragdo do meio ambiente que ocorre no Brasil,
originaria da aplicagdo de politicas neoliberais especificas. Sera abordado o imperativo do aprofundamento do estudo de uma viséo
intercultural para adequada compreensdo critica desse fendmeno, sendo demonstra a insuficiéncia da atual concepgdo de direitos
humanos, que mais serve para respaldar uma politica neoliberal de redugdo do Estado na atividade regulatoria e fiscalizatoria do
meio ambiente em beneficio do desenvolvimento econdomico do que para protecdo adequada dos direitos humanos (especialmente
sociais e culturais) dos direitos dos povos indigenas.

Palavras-chave. Meio Ambiente; Exploragdo; Indigenas; Intercultural.

La exploracion del medio ambiente en Brasil y los pueblos indigenas: para una comprension intercultural y colectiva de los
derechos humanos.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo discutir la necesidad emergente de una reinterpretacion de los derechos humanos en el
siglo XXI y el derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas frente a la expansion agricola y la exploracion del medio
ambiente que se da en Brasil, a partir de la aplicacion de politicas neoliberales especificas. Se abordara el imperativo de profundizar
en el estudio de una vision intercultural para una adecuada comprension critica de este fendmeno, demostrando la insuficiencia de
la concepcidn actual de los derechos humanos, que mas sirve para sustentar una politica neoliberal de reduccion del Estado en la
actividad reguladora e inspectora del medio ambiente. en beneficio del desarrollo econémico que para la adecuada proteccion de los
derechos humanos (especialmente sociales y culturales) de los derechos de los pueblos indigenas.

Palabras-clave. Medio ambiente; Exploracion; Pueblos indigenas; Intercultural.
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The exploration of the environment in Brazil and indigenous peoples: for an intercultural and collective understanding of
human rights.

Abstract: This study aims to discuss the emerging need for a reinterpretation of human rights in the 21st century and the right to
self-determination of indigenous peoples in the face of agricultural expansion and exploration of the environment that occurs in
Brazil, originating from the application of specific neoliberal policies. The imperative of deepening the study of an intercultural
vision for an adequate critical understanding of this phenomenon will be addressed, demonstrating the insufficiency of the current
conception of human rights, which most serves to support a neoliberal policy of reducing the State in the regulatory and inspection
activity of the environment for the benefit of economic development than for the adequate protection of human rights (especially
social and cultural) of the rights of indigenous peoples.

Keywords. Environment; Exploration; Indigenous people; Intercultural.
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