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O Estado como Forma e como Limite: contradicoes das
esquerdas na Ameérica Latina, em especial na Venezuela e no
Brasil

Vladimir Puzone'

A atual conjuntura nos paises da América do Sul & marcada pela queda
dos assim chamados governos progressistas e a ascensao de grupos de extrema-
direita, como no Brasil e na Bolivia, ou o retorno de grupos politicos dominantes,
como no Uruguai. Junte-se a eles as disputas entre a heranca do chavismo com
Nicolas Maduro na Venezuela e as sucessivas tentativas de golpe, o que configura
crises politicas que se arrastam ha anos. Entram em cena administracbes que
enfatizam o mercado como regulador da vida social ou o uso de aparato
repressivo para conter protestos.

As causas para essa derrocada ainda estao sendo discutidas. Algumas delas
remetem as expectativas dos governos progressistas em torno de uma retomada
das perspectivas estatais e das transformagdes sociais movidas ou agenciadas por
ele. A despeito das diferengas entre aqueles governos — uns de tom mais radical,
como foram os casos da Venezuela, do Equador e da Bolivia; outros de cariz mais
consensual e reformista, casos do Brasil, Argentina e Uruguai —, pode-se dizer que
em todos eles o estado foi peca central nas mobilizacbes. Mesmo em paises como
a Bolivia e Equador, em que os movimentos indigenas se caracterizam por maior
autonomia, as instituicoes parlamentares e estatais funcionaram como centro de
gravidade dos conflitos politicos.

A presenga do estado nesses governos esteve relacionada aquilo que se

denominou de “pos-neoliberalismo”, pois representaram vitorias eleitorais
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assentadas em uma longa trajetoria de protestos e mobilizacbes contra politicas
neoliberais. Desde o Caracazo em 1989 até a ascensao do antigo lider sindical
Evo Morales a presidéncia na Bolivia em 2005, as manifestacoes de trabalhadores
e grupos subalternos se voltaram contra as medidas nos anos 1990 que
aprofundaram processos de exclusao e aumento da desigualdade social. A partir
da eleicao de Hugo Chavez em 1998, parecia que as normas do “Consenso de
Washington” seriam revertidas em favor das camadas mais empobrecidas das
populacdes dos paises da regiao. No entanto, a sequencia dos governos pos-
neoliberais passou a ser contestada por parte dos movimentos e organizacoes
populares que estiveram no centro das rebelides contra a piora nas condicoes de
vida impostas pela implementacao neoliberal. Isso foi o ensejo para que
discussbes em torno da caracterizagao dos governos “pos-neoliberais”
questionasse a validade da expressao e a suposta contraposicao deles em relacao
ao neoliberalismo (Svampa, 2019; Machado e Zibechi, 2016; Stolowicz, 2012;
Dilger, Lang e Pereira Filho, 2016; Santos, 2018).

Muitos autores indicaram que esse modelo econdmico nao foi capaz de
modificar os padroes de acumulagao do capital na regiao e, portanto, reverter
processos de dependéncia e subordinacao aos centros da economia mundial
(Carcanholo, 2015). A expansao do setor primario, estimulada pela demanda
chinesa no inicio dos anos 2000, mostrou nao so as fragilidades do modelo de
desenvolvimento adotado por muitos dos paises sul-americanos. Tao importante
quanto o reforco de padroes de acumulagao, que ja vinha se observando desde as
ditaduras militares, especialmente os processos de desindustrializacao e
especializacao rebaixada na divisao do trabalho internacional, a énfase nas
atividades extrativistas acentuava a relacao predatoria com a natureza
caracteristica desde a conquista territorial e 0 massacre dos povos originarios a
partir do século XVI (Svampa, 2019; Mantovani, 2014). O modo de vida de
comunidades locais & suprimido, em um processo que contribui para uma
expansao da pura sobrevivencia da forca de trabalho e, portanto, recriando
condicbes para a acumulagao capitalista (Fontes, 2010, pp. 21-98). Ao mesmo
tempo, durante a expansao das atividades primario-exportadoras, diferentes
setores obtiveram lucros integrando parcelas de

capitalistas crescentes,

trabalhadores precarizados aos circuitos da expansao economica baseada no
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extrativismo e na financeirizacao (Gago, 2018). Para tanto, o estado funcionou

como elemento mediador fundamental. Depois de um periodo de
desregulamentacdes nas décadas de 1980 e 1990, e que resultou nos levantes
mencionados anteriormente, as vitorias das esquerdas sul-americanas significaram
um retorno do estado enquanto agente central na modernizagao capitalista
(Stolowicz, 2012, pp. 13-38). Temos aqui outro dos motes caros aos
progressismos: a oposicao entre mercado e estado, ou ainda, entre neoliberalismo
e acao governamental.

Aparentemente, trata-se de uma percepgcao correta, ja que os governos
progressistas realizaram uma série de investimentos em obras de infraestrutura e
deram apoio estatal a empresas, além, é claro, dos gastos plblicos em beneficios
sociais. Essa impressao parece ainda mais correta se contrapusermos tais
investimentos publicos com as privatizacoes e desregulamentacdes operadas
anteriormente. Contudo, a oposicao entre estado e mercado opera com uma
simplificacao, como se o primeiro antagonizasse com o segundo.” No centro
dessa confusao estao o estado e as suas tarefas nas sociedades capitalistas
periféricas. A contestacao a ideia de que o neoliberalismo se opde a atuagao do
estado destaca algumas contradicbes na atual politica estatal, especialmente se
levarmos em conta que o padrao de acumulagao foi cada vez mais aprofundando
a reprimarizagao da economia. Os gastos sociais, por exemplo, foram feitos nao
pela ampliagao de direitos universais (como direito a moradia, transporte,
educacao e salide publicas e gratuitas). Diferentemente, os beneficios pagos
atrelaram-se a ampliacao do crédito as camadas mais empobrecidas dos
trabalhadores, o que resultou nas possibilidades de ampliacao dos ganhos dos
setores financeiros.

O estado pode ser tomado, entao, como um dos aspectos centrais da

analise sobre os destinos dos governos progressistas, a partir do qual surgem

? De acordo com Cortés (2012, p. 95), a expressao “retorno do estado” & mal formulada, uma vez
que ele esteve o tempo todo ai. O que saiu de cena foi sua face ligada ao bem-estar: “esta
amplamente demonstrado que as politicas neoliberais supuseram um potente exercicio do poder
estatal”. Por sua vez, Osorio (2014, pp. 222-3) mostra que os aspectos mais visiveis do estado,
como os gastos publicos e o tamanho do aparato estatal, foram colocados em segundo plano com
o neoliberalismo. Contudo, seria preciso prestar atencao para seus aspectos “invisiveis”, isto &,
como formas de intervencao social mais restritas com relacao as camadas mais empobrecidas das
populacdes da regiao se apoiaram em formas de gestao estatal. (Todas as traducdes de citacdes
em espanhol sao de minha responsabilidade).
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algumas questoes. Por que o estado & visto como o instrumento principal de
transformagdes substantivas na vida dos individuos? Quais sao as implicagbes
dessa representagao para as praticas politicas, tanto em nivel institucional como
fora dela, especialmente para as possiblidades de organizacao autonoma dos
trabalhadores e subalternos? O presente texto toma essas indagacbes como ponto
de partida. Farei aqui uma conexao sucinta entre o estado como forma politica e
da sociabilidade burguesa, por um lado, e as limitacbes dos grupos e partidos de
esquerda em paises como Venezuela e Brasil, por outro.

Inicialmente, o artigo examina brevemente o estado enquanto forma
especifica mediante a qual os individuos sao socializados nessas sociedades e
como seus conflitos e antagonismos sao contidos no interior dessa forma. Ele nao
pode ser entendido como instituicao isolada dos conflitos sociais e de classe, e
nem dos processos de acumulagdo do capital. Ao contrario, seus tracos
fundamentais devem ser entendidos em correspondéncia com as caracteristicas
fundamentais das sociedades capitalistas. Mostrarei na sequéncia da exposicao
como as determinacdes do estado enquanto forma politica e de socializagcao tem
de ser analisadas a partir das particularidades historicas das sociedades latino-
americanas e, sobretudo, mediante o exame da configuragcao do capitalismo na
regiao. Esse constitui, a meu ver, um passo necessario para se entender por que o
estado aparece muitas vezes como instituicao capaz de resolver as desigualdades
sociais, ou ao menos reduzi-las substancialmente. Tal expectativa aponta para
uma ambivaléncia fundamental quando se fala do estado nos paises latino-
americanos. Diante da exclusao e da desigualdade social, ele pode despontar em
determinados momentos como meio de ascensao social e melhoria nas condicoes
gerais de vida. Em paralelo, ocorre uma limitacao dos horizontes de
transformagao de trabalhadores e subalternos, que passam a ver no estado a
forma ultima de acomodacao e resolucao dos conflitos. A maneira como suas
vidas sao produzidas e reproduzidas continua a ser opaca. Em contrapartida,
pelas limitacbes mesmas da configuracao das sociedades burguesas por aqui, o
estado também aprofunda os processos de controle dos explorados e dominados
de maneira violenta.

Feitas tais observacbes, passarei a comparagao entre esquerdas na

Venezuela e no Brasil com o intuito de examinar em que medida as crises
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politicas se ligam as suas limitacbes, especialmente suas organizacoes e partidos
mais bem estruturados, e sua conformacao aos horizontes de transformacao
circunscritos pelo estado. Apesar dessas diferencas, ha algumas similitudes
quando se observam as crises em ambos os paises. Em especial, trata-se de
mostrar que a gravitacao de seus respectivos movimentos e organizacoes de
trabalhadores e subalternos em torno do estado &€ um elemento importante para se
compreender os golpes e a tentativas de golpe para retirar partidos e grupos de
esquerda, alem do uso da violéncia policial e militar. E preciso, entao,
compreender por que as esquerdas e os movimentos e organizacoes dos
trabalhadores e subalternos se encontram atualmente em posicoes defensivas e
por que isso se relaciona as limitagcoes perante o estado. O artigo também
pretende contribuir para uma discussao a respeito das dificuldades tanto das
esquerdas brasileiras quanto venezuelanas (e das sul-americanas, em geral) para
alternativas aos cenarios novos

formular em que crescem antigos e

reacionarismos.?

Excurso sobre Estado e Forma Social

Dizer que o estado se configura como um modo particular em que as
relacbes de antagonismo proprias as sociedades burguesas se ajustam nao
significa negar que ele seja utilizado a favor das intencdes de determinados
grupos. Embora possa ser uma caracteristica do estado, ela nao descreve seus
tracos fundamentais (Heinrich, 2012, p. 202 e ss.). Trata-se de avalia-lo como
uma forma especifica, mediante a qual as classes (e outros grupos sociais
atravessados por nexos de dominacao) relacionam-se umas as outras e
reproduzem tais relagbes. Uma vez que os individuos nas sociedades capitalistas
tendencialmente devam se constituir privados

enquanto  proprietarios

formalmente iguais, o uso direto de forca nas relacoes de dominagao solaparia tal

> Nao é intencao deste artigo fazer uma comparagao exaustiva entre formas de organizacao de
trabalhadores e subalternos, assim como formas de democracia participativa que existiram nos
dois paises nas Ultimas décadas — algo que extrapola em muito as pretensdes do presente texto. Na
verdade, trata-se mais de um panorama que examina as relacbes entre alguns tragos particulares
do desenvolvimento do capitalismo nos dois casos, as maneiras como seus respectivos estados se
configuraram em meio aquele desenvolvimento e como grupos e organizacdes de extragao
popular pautaram suas agbes a partir desse quadro. Para uma comparagao entre instituicoes
participativas nos dois paises, os textos de Amorim (2015) e Silva (2016) sao bastante instrutivos.
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igualdade. Consequentemente, o estado nao pode agir defendendo interesses
particulares, mas aparentemente como uma forgca independente. Nao por acaso, o
funcionamento das instituicoes politicas, especialmente das decisdes tomadas nas
democracias liberais, & expressao daquela igualdade. Se todos os individuos sao
formalmente iguais, mas nao podem definir de forma associada como se dara a
producao e a reprodugao de suas vidas, entao a politica deve funcionar mediante
sufragio universal e eleger representantes que tomarao decisoes em seu lugar. Ao
mesmo tempo, o estado deve garantir as condigdes para a acumulagao do capital,
que nao podem ser estabelecidas pelos capitais individuais — tais como
investimentos em infraestrutura necessaria a producao e circulagao de
mercadorias ou a regulagao da competicao.

Pode-se entender as leis trabalhistas também como essa imposicao dos
interesses gerais da acumulagao capitalista em relacao aos interesses e vontades
dos capitalistas individuais. Se dependesse destes, a exploragao de trabalhadores
deveria esgotar ao maximo suas forcas, exaurindo-as fisica e mentalmente e, por
conseguinte, solapando as proprias bases da acumulagao. Nesse sentido, o estado
nao é apenas uma forma que garante condicdes da producao global do capital.
Ela também contém em si as possiblidades de acomodar as reivindicagoes dos
explorados e dominados — o que significa dizer que ele nao & apenas um
aparelho que media relacdes de exploragao e dominagao. Essas mesmas relacoes
chocam-se com a resistencia de trabalhadores e subalternos e, por vezes, suas
demandas e conflitos também encontram expressao nas instituicoes estatais —
ainda que as instituicoes politicas das sociedades capitalistas contribuam
decisivamente para a desorganizacao dos subalternos, incluindo sua repressao.

Assim, as lutas no interior do estado nao sao uma mera ilusao, isto €, nao
se pode limitar a critica as suas pretensoes universais e concebée-las como simples
ideologia (Demirovic, 2014). Apesar da critica, os conflitos entre os individuos na
sociedade burguesa continuam a assumir a forma do estado. Trata-se, entao, de
mostrar as razoes disso, a partir de uma aproximagao entre a teoria do fetichismo
e analise da forma estado. Este funciona a revelia das vidas da maioria dos
individuos e de suas decisoes nessa sociedade. Num plano mais profundo, essa
forma politica de socializagao corresponde ao fato de que so6 podem satisfazer

suas necessidades de modo heteronomo, mediante a troca mercantil e porque
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parte substantiva dos individuos tem de colocar sua forca de trabalho a
disposicao de outros, tendo em vista a auséncia dos meios para produzir e
reproduzir suas vidas. Dessa maneira, as decisoes a respeito dos conflitos entres
os diferentes possuidores de mercadorias, que nao sao iguais entre si na
determinagao de suas vidas, também deve assumir uma forma igualmente
heteronoma. “Na auséncia de relacdes diretas entre os individuos, o estado & a
esfera de mediagcao entre as praticas individuais” (Lechner, 2013, p. 340).*

Contudo, apesar da forma do estado resultar dos elementos do proprio
processo de reproducao do capital, esse processo € constantemente
acompanhado de crises e inconsistencias (Hirsch, 1990, p. 150 e ss.). A colisao
entre as determinagcdes gerais do capital como um todo e os interesses de seus
detentores particulares se mostra especialmente nos conflitos internos ao estado e
na disputa entre partidos politicos. Isso aponta para a contingencia dos processos
politicos em cada estado, os quais nao podem simplesmente ser deduzidos das
determinacdes gerais do capital, mas so podem ser compreendidas pelos
antagonismos especificos a cada formagao social. Em resumo, o desenvolvimento
do estado e suas formas nacionais depende tanto da conformagao dos processos
de producao no interior de cada estado-nagao quanto da percepgao que as
classes possuem dessa situagao (Thwaites-Rey e Ouvina, 2012, p. 61).

Levando em conta essas especificidades, & possivel questionar: como

pensar a questao do estado enquanto garantidor das relacoes de igualdade

* Assim, as representacboes em torno do estado nao se limitam a um problema de ordem
individual, mas a formas de pensamento socialmente validas e dotadas de objetividade, como
Marx (1996, p. 202) havia caracterizado a percepcao da economia politica em relagido a
mercadoria e o dinheiro. O estado pode ser analisado de maneira homologa: parece ser algo dado
e evidente, mas & também forma pela qual as relagbes entre individuos e classes se moldam. E as
proprias formas permitem que elas sejam tomadas como um dado evidente da realidade. Aqui &
preciso pensar numa homologia entre o estado e o exame das outras formas pelas quais a
sociabilidades capitalista se expressa e adequa suas contradicdes. O exemplo da forma salario
talvez seja Util para o caso em questdao. Ninguém que pensa e luta a favor dos dominados e
explorados deveria ser contra aumentos de salario e do nivel de renda de trabalhadores, que
representam, afinal, possiblidades de melhoria de vida. Apesar disso, o aumento salarial nao
elimina o fato de que a propria forma salario obscurece as relacdes de exploracao. Somente a
superacao da necessidade de se vender a forca de trabalho para sobreviver & que pode ir alem da
exploragao. Algo semelhante pode ser pensado em relagdao ao estado. Por um lado, este pode
consistir em um meio de mudangas na vida dos trabalhadores e dos subalternos, especialmente
em contextos onde sua luta pressione as instituicbes estatais a reconhecer suas demandas e
possibilite aprofundar processos de democratizacao e maior participagao politica. Por outro lado,
enquanto forma de socializacao de individuos isolados ente si e que nao determinam em conjunto
suas condigdes de vida, o estado deve permanecer como elemento chave dessa sociedade.
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juridica entre proprietarios privados em sociedades como as nossas, onde a
igualdade formal & colocada em xeque nao apenas pelo passado escravista e
colonial, mas também porque os proprietarios privados nao sao tratados como
iguais? Alem disso: & possivel entender o estado enquanto forma politica e da
sociabilidade burguesa diante dos dilemas enfrentados pelo desenvolvimento
desse tipo de sociedade, isto €, pensar em estados nacionais em paises

subordinados a periferia do capitalismo?

Particularidades e Barreiras a Forma do Estado na America Latina

Muitos autores buscaram investigar os tracos particulares dos estados da
regiao e como sua configuragao correspondia as especificidades da constituicao e
das transformacbdes dos paises. Para Norbert Lechner (2013, p. 340), seria falsa a
divergencia entre o estudo tedrico do estado capitalista como modelo e seu
estudo empirico na América Latina como um desvio. O autor chileno afirmou que
a relacao entre elementos abrangentes e particulares da sociedade capitalista
deve ser entendida dentro de uma totalidade e, assim, considerar o
desenvolvimento capitalista mundial. Elemento basico de tal investigacao consiste
na posicao particular dos pafses da regiao e sua propria formacao enquanto
espaco de conquista e espoliacao durante a expansao capitalista para alem da
Europa a partir do século XVI.

Como bem colocaram Thwaites-Rey e Ouvina (2012, p. 162), o conjunto
de estados da Ameérica Latina possui uma origem em comum, a despeito de seus
desenvolvimentos distintos. Desde seu inicio a regiao se conformou como um
espaco de acumulagao dependente no mercado mundial. Mesmo a partir do
momento em que se tornaram independentes em relacao aos impérios europeus,
no século XIX, suas articulacdes sociais internas continuariam a ser marcadas pela
insercao subordinada nos processos globais de acumulacao do capital. A
debilidade dos processos produtivos seria expressa pela dificuldade das
sociedades locais em criar as bases materiais de um interesse geral que se
transfiguraria no estado, a exemplo dos paises centrais do capitalismo (Lechner,

2013, p. 343). A auséncia de vinculos fortes entre classes dominantes locais, que

invertiam o excedente apropriado em mercados exteriores, e as classes
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subalternas, trabalhando sob condicbes que rebaixam o valor de sua forca de
trabalho e sem incorporar o progresso técnico alcangado, implicava que a
circulagao do capital ndo se realizasse internamente.

Ao mesmo tempo, o estado teria um papel fundamental nas tentativas de
alavancar a expansao do capital. Segundo Osorio (2014, p. 207), essa
configuracao de acordo com a subordinacao externa e o rebaixamento das
condigcbes de vida “exige que o Estado do capitalismo dependente opere como
uma relagao social condensada de enorme relevancia”. Assim, ele deve assumir
um carater interventor, configurando o que o autor chama de uma “matriz
estadocentrica” de particular importancia na historia da regiao, especialmente a
partir do século XX. Nao menos importante foram as lutas dos subalternos na
imposicao de limites tanto a atuacao repressiva do estado quanto na regulagao do
uso da forca de trabalho e em melhorias na qualidade de vida, ja que boa parte
das classes trabalhadoras ficou a margem das relacbes formais de exploragao
reguladas pelo estado. Ou seja, o desenvolvimento do capitalismo na regiao
encontrou barreiras colocadas pela insercao inicial de seus paises enquanto
fornecedores de matérias-primas para a expansao da acumulacao de capital na
Europa. Esse dado inicial seria reforcado ao longo da historia da América Latina e,
nos momentos em que as necessidades da reproducao do capital impuseram
transformagcdes significativas para as relacoes entre as classes, o estado seria
chamado justamente enquanto forma que ajudaria a reconfigurar as relacoes de
exploracao e dominacao. Em especial, os estados da regiao foram chamados a
resolver problemas referentes as possibilidades de conformagao de um mercado
interno de producao e circulacao de mercadorias, o que marcou também as
relacoes entre dominantes e dominados. Assim, & possivel dizer que a relagao
entre o estado como forma e as particularidades do desenvolvimento capitalista
na regiao indica uma configuracao pendular do estado, entre perspectivas de
integracao as formas de reconhecimento e amortecimento dos antagonismos
capitalistas e aquelas ligadas ao controle violento dessas contradicoes.

Os textos de René Zavaleta e Alberto Quijano trazem aproximagoes
estimulantes com as consideracbes a respeito da forma do estado e ajudam a
entender porque a busca por construcoes nacionais ainda € uma pauta que

atravessa um conjunto de teorias e movimentos politicos por aqui, e porque o
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estado & visto como entidade capaz de incorporar permanentemente individuos
ao funcionamento normal da acumulacao. Por outro lado, em consonancia com
analises a respeito do desenvolvimento truncado do capitalismo na regiao, elas
destacam como o estado € elemento fundamental nessa construcao, justamente
pelas bases insuficientes da acumulagao.

Em alguns de seus textos sobre o assunto (1989a, 1989b), Zavaleta mostra
de forma bastante perspicaz como a constituicao do estado (e da propria figura da
nacao) se liga, especialmente nas experiéncias europeias, a superagao dos
particularismos e das localidades. Para que os processos de reproducao e
acumulagao do capital acontecam, eles precisam de uma forgca de trabalho livre,
tanto para sua circulacao quanto para a venda. Isso corresponderia a um
complexo com certo grau de centralizagao e homogeneizacao em torno do
mercado interno. Individuos considerados juridicamente iguais e formalmente
livres se submeteriam a essa forma de coletividade que € a nacao, configuragao
mais eficiente para a instalacao do modo de producao capitalista segundo
Zavaleta. Quanto mais o capital pudesse circular e crescer em um determinado
territorio, tanto mais pujante seria a nacionalizagao.

Porém, a forma-estado e a nagao seriam marcados localmente a ferro e
fogo e nao a partir dos ideais de igualdade e fraternidade originados na revolugao
francesa. A partir da conquista dos territorios locais pelos impérios europeus,
assistiu-se a violéncia do processo de formacao dos estados locais: “todas as
formas de poder institucionalizado que se oponham, obstaculizem ou
desacelerem a produgao e o mercado do capital, quer dizer, a expansao das
novas formas sociais que implicam o capital devem ser confrontadas e, melhor,
destruidas” (Quijano 2014a, p. 610). A expropriacao dos individuos de suas terras
e de seus meios de vida, que também havia ocorrido na Europa, foi agravada em
um cenario no qual boa parte deles, trazidos a forca de outro continente, nao
poderiam se sentir pertencentes ao territorio nacional e, portanto, fazer parte de
um interesse geral corporificado no estado — a nao ser, & claro, pelo uso de mais
violéncia. Aqui, o sociologo peruano tem em vista o problema da racializacao e
da eliminacao dos povos originarios, assim como a migragao forcada e a

escravizacao de africanos para ca.
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Os ensaios de Quijano ganham particular importancia diante do problema,
uma vez que mostram como a racializagao foi elemento central tanto no plano da
producao capitalista quanto na conformacao dos modos de dominagao e
subjetividade modernas. Nos paises europeus, a identificacao das populagcoes
nacionais fomentou-se nao apenas conformando-se um tipo racial especifico aos
territorios, mas também em oposicao aos povos colonizados e classificados
racialmente. Por 13, as lutas por democratizagao da sociedade foram, sem duvida,
balizadas pela expansao do mercado e seu impulso de igualar os individuos.
Mesmo assim, as lutas sociais foram contidas pelo alcance dos processos de
nacionalizagao sob a égide do estado, resultando na constituicao de cidadaos. O

que ocorreu por aqui foi o contrario:

em sociedades submetidas a um poder imperial de novo cunho, com as
populacdes classificadas colonialmente em ‘racas inferiores’, distribuidas em
formas de trabalho nao assalariado, e que, portanto, junto com sua exclusao do
mercado e dos contratos, as excluiam de toda forma de individualizacao e das
liberdades consequentes (Quijano, 2014a, p. 613).

Tal exclusao seria fundamental por dois motivos. Primeiro, a constituicao
dos estados nacionais latino-americanos imitaria os modelos existentes na Europa,
ja que as formas sociais encontradas por aqui seriam rebaixadas e nao conformes
a razao eurocentrica e capitalista — o que ajuda a entender a importacao das
ideias europeias pelas classes dominantes daqui. Aléem disso, o estado se
converteu em modelo de acao politica e resolugao dos conflitos para todas as
populacdes. As mesmas instituicoes das burguesias vitoriosas em suas revolugoes
classicas deveriam ser implantadas do outro lado do oceano. Nao menos
importante & o fato de que o distanciamento em relacao a burguesias e grandes
proprietarios rurais foi fundamental para que os padroes da sociabilidade
capitalista desenvolvidos na Europa (e nos Estados Unidos, mais recentemente)
fossem vistos como ideais a serem imitados, ignorando as formas das relacoes
sociais dos povos indigenas originarios e de africanos escravizados. Mas por
conta da propria colonialidade, acrescenta Quijano, € que as esperangas em
torno da nacionalizacao e da igualdade formal entre os individuos foram
falsificadas. A maior parte dos explorados e dominados passou a ser vista
simplesmente como um resquicio da barbarie a qual a civilizacao ocidental

deveria se opor e dominar.
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A partir desses elementos ressaltados por Zavaleta e Quijano e, com base
nas imposicoes contra as tentativas dos setores populares na regiao de estabelecer
outras formas de organizagao social e politica, & possivel afirmar que uma das
faces do estado por aqui se revelou por muito tempo como forga. Tal condigao
seria estendida para quase totalidade das classes trabalhadores e grupos
subalternos. A auséncia ou o enfraquecimento das condicoes do desenvolvimento
da producao e da circulagao de mercadorias dentro dos espagos nacionais da
Ameérica Latina significou, para os subalternos, que a reproducao de sua forca de
trabalho ficaria aquém dos padroes exteriores. Isso se expressaria na auséncia dos
significantes em torno da ideia de igualdade entre os individuos que caracterizam
a forma geral das sociedades burguesas. Seria preciso esperar até o século XX
para que seus elementos consensuais aflorassem e, assim, que o estado enquanto
corporificagao dos interesses gerais e forma de regulagdo dos antagonismos
sociais pudesse se apresentar, ainda que de forma limitadamente.

Se nos periodos coloniais e nas décadas seguintes aos processos de
independéencia a produgao de mercadorias tinha como destino mercados
externos, o problema da dependéncia continuaria durante os séculos XX e XXI, a
despeito de transformacdes importantes nos perfis dos paises e seus respectivos
processos de expansao capitalista. Apesar da perenidade dessas caracteristicas,
houve certamente momentos em que o estado foi chamado a intervir,
especialmente quando os processos de acumulagao estavam diante de entraves
por conta das bases insuficientes de acumulagao. Nessas ocasioes, tanto setores
das classes dominantes, como burgueses industriais, quanto setores dos
subalternos, como trabalhadores urbanos e operarios, modificaram o conjunto
das relacoes entre as classes. Com a crise mundial iniciada em 1929, por
exemplo, era quase impossivel a determinadas formagoes capitalistas e seus
respectivos estados (como nos casos do Brasil, Argentina e México) contar com
bases assentadas somente na exportagcao de produtos primarios. Nao apenas a
producao de mercadorias destinadas ao consumo interno deveria se realizar
dentro daqueles paises, como também as proprias necessidades dos setores
industriais em expansao necessitavam do apoio estatal — diante, por exemplo, da

ausencia de infraestrutura necessaria para a producao e circulagao das
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mercadorias ou da quantidade de capital necessaria a ser invertida no avango da

industrializacao.

Neste sentido, o bloco no poder se reacomoda em termos da divisao interna do
poder, sob a crescente hegemonia da fracao burguesa industrial, tendo no poder
estatal sua principal arma para impor seu projeto economico e societario (Osorio,
2014, p. 212).

Na sequencia historica, o estado permaneceria como elemento aglutinador
da dinamica capitalista na regiao. Nos populismos de meados do século XX,
trabalhadores urbanos sindicalizados viram-se contemplados na melhoria de seus
padroes de vida, especialmente pela regulamentacao da exploracao de sua forca
de trabalho.” Osorio também observa (2014, p. 213) como as formas e as funcdes
do estado nesse periodo estavam intimamente associadas as tarefas e aliangas
envolvidas no projeto de industrializacao. Certamente, nao se pode esquecer a
pressao popular na primeira metade do século XX para sua insercao nos padroes
capitalistas de consumo e de participagao politica (Lechner, 2013, p. 363).
Ambos os aspectos se entrelacariam: a constituicao de um grande contingente de
trabalhadores industriais e urbanos, resultado das transformacdes capitalistas da
época, pressionou as sociedades locais a incorpora-las nas formas de resolugao
dos antagonismos — ainda que de forma limitada. Ao mesmo tempo, a
organizagao politica de trabalhadores urbanos e industriais se deu sob a égide das
instituicoes estatais, com o atrelamento das burocracias sindicais as decisoes
politicas. Grosso modo, as décadas entre 1930 e 1970 representaram, por um
lado, o desenvolvimento da forma estado vinculada ao amortecimento dos

conflitos sociais e, por outro lado, apresentou um problema que continuaria nas

> Nao custa lembrar que os estratos mais ligados as atividades de subsisténcia e ao atraso,
continuariam a ter sua importancia para a expansao capitalista. Como lembra Osorio (2014, p.
212), os interesses de grandes latifundiarios nao foram totalmente opostos com a industrializacao
nos estados latino-americanos. Ao contrario, esta encontraria “recursos para seu avango nas
rendas provenientes das exportacbes de matérias-primas e alimentos, ou seja, na manutengao da
antiga economia exportadora (mas agora subordinada ao novo projeto econdmico), que, apesar de
seu declinio, seguia suprindo de recursos monetarios duros, de modo que para a propria burguesia
industrial era interessante que diminuissem — mas nao fossem destruidas — as bases de sustentacao
daqueles setores das classes dominantes”. Conjuntamente, aqueles estratos dos trabalhadores
serviram para fornecer um largo contingente de forca de trabalho barata a atividades urbano-
industriais que nao exigiam maiores qualificacbes, ao mesmo tempo em que ajudavam a regular
para baixo o valor da forga de trabalho dos setores mais diretamente ligados as industrias. Sobre
isso, e especialmente com relagdao ao caso brasileiro, cf. Oliveira (2003), que mostra em que
medida a continuidade da existencia de setores precarizados e as margens as relacoes de trabalho
reguladas pelo estado nao constituia uma barreira a industrializacao.
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décadas seguintes — quando a perspectiva de transformagbdes via estado voltou
com 0s governos progressistas.

Nao por acaso, a identificacao de uma matriz estadocéntrica feita por
Osorio pode ser pensada também para a organizagao politica dos trabalhadores.
Em particular, a experiéncia historica brasileira oferece um prisma significativo
para compreendermos a vinculagao dos movimentos populares e das esquerdas
em outros paises da regiao as perspectivas de transformacao via estado. De
acordo com Reis Filho (2014), o desenvolvimento da sociedade brasileira em boa
parte do século XX pode ser caracterizado por aquilo que o autor chamou de
“nacional-estatismo”. Seu marco inicial radicaria na ditadura varguista e
influenciou até mesmo as posicoes do partido comunista brasileiro, redundando
nas mobilizacdes sociais anteriores ao golpe de 1964 — momento em que o PCB
esteve aliado ao partido trabalhista brasileiro em favor das reformas de base
lideradas por Joao Goulart. O nacional-estatismo pode ser descrito, entao, como
um projeto de modernizacao concentrado na centralizagao estatal, em um ideario
nacionalista, na industrializacao e na conciliacao de classes. Apesar da derrota do
nacional-estatismo popular com a ditadura militar, essa tradicao encontraria no
Partido dos Trabalhadores um herdeiro — como poderemos constatar na proxima
secao.

As organizacoes populares puderam se desenvolver em meados do século
passado uma vez que aceitassem a institucionalizagao do conflito, ao mesmo
tempo em que perdem perspectivas de se organizar de forma autdonoma. Elas
tendiam a aparecer mais como organizagoes do povo do que de classe. Esse
vinculo concorreu para que o conflito politico adquirisse um carater ainda mais
difuso do que em relagao a forma basica do estado, ja que se expressava por
meio por meio de uma divisao entre povo e oligarquia. Embora nao seja exclusiva
daquele periodo historico, a difusao dos antagonismos sociais mostrou em que
medida sindicatos e partidos podem tomar o estado por sua aparéncia. Assim, a
existéncia mesma de suas organizacbes estava condicionada pelas instituicoes
estatais. Em uma tentativa de particularizar a teoria do estado como forma,

Lechner (idem, p. 368) sugeriu que nos paises da América Latina a

esfera da mediagao social € reduzida a sua ‘encarnagao’ (conotacao religiosa!) no
poder negociador do aparato estatal [...]. Dai que o realismo politico veja no
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aparato de estado o locus do poder, um poder neutro e asséptico, a disposicao de
quem o comande [...]. A luta social encontra-se, assim, limitada a uma conquista
do poder.

Estariamos diante de uma nogao coisificada do poder, que nao deixa lugar
para a compreensao da natureza do estado. Tal como nas demais formas sociais
capitalistas, em que as relagdes sociais sao mediadas por coisas e estas aparecem
com vida propria, as reivindicacdes populares seriam, no dizer de Lechner,
confiscadas pelos poderes constituidos. O estado passaria, entao, a definir o que
deve ou nao ser objeto da decisao politica.’

Apesar da gravitacao de organizacoes operarias e subalternas ao estado em
meados do século XX, a pressao popular por reformas que alterassem
significativamente suas condicbes de vida implicou o retorno com forca dos
tracos autoritarios. Em resposta aquelas pressoes e ao risco de colocar sua
subordinacao externa em risco, as burguesias de muitos paises lancaram mao de
golpes militares. Se a ditadura imposta em 1964 no Brasil pode ser analisada
como a tentativa de colocar um ponto final nas pretensdes do nacional-estatismo
(Reis Filho, 2014), o raciocinio pode ser estendido para os paises vizinhos.

Mesmo que os movimentos dos subalternos estivessem intimamente atrelados a

® Em relacao ao Brasil, Carvalho (1996) mostra como o desenvolvimento da cidadania no
reverteu-se no que ele chama de “estadania”. O conceito descreveria os vinculos diretos dos
individuos com o estado, indice das fraquezas do sistema de representagao politica. Direitos
politicos e sociais seriam concedidos de cima para baixo pelo estado, cooptando seletivamente os
cidadaos. O alargamento da cidadania pressuporia, portanto, que os individuos se relacionassem
com o estado mediante partidos politicos e a competicao eleitoral. Sem divida, as preocupagcdes
de Carvalho dialogam com a analise proposta neste trabalho, mas ha pontos de divergéncia
importantes. Esse historiador parte de uma separagcao entre sociedade civil (fraca) e estado (forte).
Tal cisao reconhece, sim, o aparto estatal como entidade politica distinta das atividades cotidianas
de produgao e reproducao da vida social, mas ao preco de uma hipostase. Assim, nao se entende
como essa separagao esta baseada nas proprias relacdes sociais entre individuos isolados, que
precisam também do estado para se relacionarem enquanto possuidores de mercadorias
formalmente iguais. Segundo, ao nao se levar em conta esse trago fundamental, perde-se de vista
que a cidadania nao & a ampliacao das possibilidades da sociedade civil em relagao ao estado,
mas uma forma que regula as relagdes entre os individuos, em especial os detentores da forca de
trabalho, uma vez que os direitos sociais orientam a possibilidade de sua reprodugao em um nivel
normal. A visao contida nos textos de Carvalho nao permite vislumbrar como a cidadania e os
processos de representacdo estao ligados a processos mais gerais da vida sob as formas
capitalistas, assim como sua especificidade em paises como o Brasil. Por Gltimo, pensar em uma
perspectiva do problema a partir da representacao nao significa uma alternativa para alem do
estado, mas algo que reforca essa forma de mediagao entre individuos isolados. Alias, & notavel
que a perspectiva de Francisco Weffort sobre o populismo também comporte problema
semelhante. Ao mostrar que a relagdo entre estado e massas nao se fazia por meio de partidos
politicos fortes, mas mediante a identificacao com o lider estatal, o autor afirma que, “na auséncia
de partidos eficientes, o sufragio tende a transformar a relagao politica numa relagao entre
individuos” (Weffort, 1978, p. 18).
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forma politica dominante, a simples ameaga de uma transformagao interna
substantiva das relacbes entre as classes era capaz de deixar em panico as
burguesias locais.

Desse breve apanhado sobre as transformagcdes do estado na Ameérica
Latina, & possivel extrair algumas hipoteses, ajudando a entender as contradicoes
da forma politica em condigcbes periféricas. Por aqui, os problemas relativos ao
estado enquanto forma politica de socializacao capitalista constituem uma
mediacao de segunda ordem, uma vez que as limitagbes dos estados mais
avangados sao contidas pelas cisbes proprias das sociedades latino-americanas.
Os autores vistos nesta secao também ajudam a entender porque o estado é
tomado como forma evidente e natural de resolugao dos antagonismos sociais.
Em especial, Quijano (2014b) afirma que o desenvolvimento do estado nacional
nao se refere apenas a um processo material, mas também intersubjetivo. Afinal,
para os habitantes desse espaco impoOe-se uma subjetividade que parece
inescapavel, isto &, a existencia sem o estado parece impossivel.

Além disso, pode-se dizer que o estado aparece tanto como possiblidade
de insercao de trabalhadores quanto de sua repressao. Ou ainda, as
especificidades do proprio processo de reprodugao capitalista por aqui ajudam a
entender porque a forma politica pode ao mesmo tempo incorporar
limitadamente demandas de baixo e servir como barreira a ampliacao de suas
perspectivas de transformagao, por um lado, e como aparato repressor. Se os
governos progressistas de Brasil e Venezuela foram artifices daquela
possibilidade, ainda que de maneiras distintas, ambos contribuiram para aquele
fechamento das possibilidades de transformagao — o que deve ser compreendido
pelo avango e pela dinamica das relacdes capitalistas. As transformagdes no
processo de acumulagao e as configuragdes alteradas das classes e suas relagoes
encontraram expressao em uma maior transfiguracao dos antagonismos na forma
estado a partir dos anos 1990. O estado afigura-se como a instancia de mediagao
e resolucao dos conflitos, contribuindo para assentar a separagao da vida comum
de trabalhadores e subalternos em relagao a forma politica. No momento em que
o pendulo estatal se volta atualmente para sua face repressora, assistiu-se ao
enfraquecimento das possibilidades de agao autonoma dos subalternos, para alem

das formas sociais capitalistas.
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Venezuela e Brasil nas Encruzilhadas do Estado e da Politica

Venezuela e Brasil constituem desde o final do século XX e inicio do XXI
exemplos distintos das contradicoes da forma do estado na Ameérica do Sul. Por
um lado, a eleicao de Hugo Chavez em 1998 e o aprofundamento de processos
de participacao popular nas decisoes governamentais apontava a primeira vista
para a renovacao das experiéncias socialistas. A melhoria nas condigoes de vida
das camadas populares caracterizou-se pela tentativa de ampliar mecanismos de
participagao em decisbes que as afetam e cujo ponto de partida foram intensos
protestos e formas de organizacao até certo ponto autbnomas em relacdao a
politica institucional. Ao mesmo tempo em que o estado venezuelano investia
parte dos ganhos com a exportacao de petroleo em politicas sociais, instituiram-
se formas de participagao que iam aléem das eleicbes, como no caso das comunas
e conselhos comunais. Por outro lado, a experiencia dos governos petistas,
sobretudo no segundo mandato de Lula (entre 2007 e 2010) e nos trés anos
iniciais do primeiro mandato de Dilma Rousseff, parecia uma experiéncia bem-
sucedida de inclusao social e crescimento econdomico, sem que aparentemente
houvesse maiores conflitos sociais. A reducao dos niveis de pobreza e a elevacao
dos salarios dos trabalhadores menos qualificados, por exemplo, ocorreram sem
que existissem mobilizacbes amplas e uma participacao aprofundada e
organizada dos trabalhadores e subalternos. Nao se trata de negar as experiéncias
e instituicoes participativas promovidas pelo estado brasileiro, a partir da
Constituicao de 1988, e particularmente pelo Partido dos Trabalhadores, senao
indicar suas contradicoes e limitacoes, especialmente pela diminuta capacidade
de influir decisivamente nas politicas de estado. Assim, a mengao as formas
brasileiras de democracia participativa também ajuda a compreender a questao
da conformacao ao estado e a limitacao dos horizontes de transformacao.

A medida em que esses processos distintos ocorreram, as contradicoes
contidas nas relacoes de exploragao e dominacao foram aos poucos levando ao
limite a conformacao dos antagonismos de ambas as sociedades. A morte de
Chavez em 2013 e a eleigao seguinte de Maduro, acompanhada da persistente
crise econodmica, abriu espago para a crise politica. No mesmo ano, os protestos

contra o aumento das passagens no transporte publico, organizados por alas da
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esquerda criticas ao modelo de gestao petista, acabaram por assistir a ascensao de
pautas anticorrupgao e de grupos de extrema-direita, resultando na deposicao de
Dilma Rousseff. Mesmo com a posterior eleicao de Bolsonaro, a crise politica
parece nao ter um desfecho rapido a frente. O que parecia uma trajetoria bem-
sucedida e caminhos distintos de mudanga social terminou por contestar grupos e
partidos de esquerda no poder, dando lugar a novas direitas no Brasil e a antigos
grupos golpistas na Venezuela, alem do uso de medidas violentas por ambos os
estados.

Apesar das diferengas entre os governos progressistas dos dois paises, suas
crises apontam para algumas semelhangas. Quando observados conjuntamente,
os esforcos por mudangcas mais ou menos substantivas na vida dos trabalhadores
e grupos subalternos se deram pela centralidade das formas politicas capitalistas e
pela gravitacao de suas organizacbes e movimentos ao redor do estado,
expandindo certos problemas que vimos na secao anterior — a despeito do grau
de autonomia dessas organizagoes ser diferente nos dois contextos, o que
também impactou o nivel de radicalidade dos processos de transformagcao. E
preciso, entao, procurar entender em que medida a gravitacao ao redor do estado
como horizonte de transformacbes se vincula as particularidades do
desenvolvimento capitalista em cada pais. Alem disso, a propria conformagao das
relacbes entre as classes também encontra uma expressao especifica na forma do
estado e como ele aparece enquanto aquele horizonte. Quando se observa o
inicio das manifestacbes populares que deram origem ao PT e ao chavismo,
pode-se dizer que seus limites foram atingidos por aquela conformacao, isto &,
quando suas possibilidades de transformagcao mais ou menos radical foram
absorvidas pelo estado de diferentes maneiras. Ou seja, essas crises politicas
também seriam expressao da exaustao de certas formas de organizagao dos
subalternos e de sua relacao contraditoria com o estado. O caso venezuelano sera
abordado primeiro. Na sequéncia, serao feitas algumas consideracdes sobre as
perspectivas brasileiras nas Gltimas décadas.

As disputas sociais e politicas na Venezuela estao enraizadas na
dependencia historica que a economia local tem em relagao ao petroleo. Esse

vinculo daria contornos tanto a configuracao do estado como centro de gravidade

dos conflitos quanto as representacdes acerca da politica e das possibilidades de
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transformacao da sociedade. Muitos estudos e analises sobre a Venezuela nas
ultimas décadas partem da ideia de um “estado magico”, que se apropriaria da
renda obtida com a extracao e exportacao de petroleo e, por conseguinte,
permitiria redistribuir esses ganhos ao conjunto da populagcao.” O pais poderia
finalmente atingir o patamar de desenvolvimento capitalista tao sonhado por
paises da regiao, ao mesmo tempo em que se distinguiria dos demais. Parte
substancial das classes e atores politicos dos mais diversos matizes se orientaram
por essa possibilidade, reificando o estado como o agente que resolveria por si
mesmo os problemas nacionais. Ele seria o agente modernizador por excelencia,
transcendente em relacao a nacao, ao mesmo tempo em que seu unificador.

Isso tem implicagbes tanto para a conformacao das classes sociais no pais
quanto para o estado. De inicio, quando o petroleo & descoberto nas primeiras
décadas do século XX ele passa a ser o principal produto de exportacao do pais, e
o estado passou cada vez mais a ser visto como fonte e administrador da riqueza
nacional. Assim, os diferentes projetos politicos que caracterizaram a Venezuela
se deram em torno da possiblidade de distribuir os frutos daquela abundancia. O
estado passa a intermediar a receita auferida com o recurso natural e os interesses
1975,

nacionais a partir da nacionalizacao da indUstria petroleira, em

configurando uma disputa por ele proprio.

Em suma, o negocio petroleiro, o funcionalismo plblico, as obras de
infraestrutura, os programas sociais e os subsidios diretos e indiretos ao consumo
constituem uma rede que estende os beneficios da renda petroleira aos diferentes
estratos da populagao, embora em proporcao desigual (Santos, 2018, p. 41).

Por sua vez, na medida em que a renda petroleira permitiu subsidiar o
consumo de mercadorias importadas, as burguesias do pais passaram a ter um
padrao de vida desligado dos processos produtivos nacionais e, portanto, muito
acima das formas de consumo de trabalhadores. O antigo vinculo das burguesias

latino-americanas com o exterior se agudiza, dificultando a formagao de fracoes

7 Sem duvida, o trabalho de Fernando Coronil (2002), El Estado Magico: naturaleza, dinero y
modernidad en Venezuela, constitui obra-chave a respeito do assunto. Partindo de uma
caracterizagao feita pelo dramaturgo José Ignacio Cabrujas, o livro mostra como o imaginario
sobre o estado e a nacao na Venezuela foram circunscritos pela ideia eurocentrica de progresso, a
partir das supostas possiblidades infinitas trazidas pelas riquezas naturais pertencentes ao pais. A
obra de Coronil serviu como ponto de partida de muitos trabalhos de interpretacao das
dificuldades que o pais enfrentaria para superar uma economia voltada essencialmente a
producao petrolifera, deixando em segundo plano a diversificacao das atividades economicas e
correspondente a uma industrializagdo incipiente.
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industriais e nacionais. Embora a ascensao e consolidacao da lideranca de
Chavez tenha representado uma inflexao importante, tanto com a abertura a
participacao popular quanto na redistribuicao dos ganhos petroleiros a favor das
camadas mais empobrecidas dos trabalhadores, o eixo estado-petroleo-rentismo
permaneceu como elemento aglutinador da sociedade venezuelana. Também
para as classes trabalhadoras e grupos subalternos, esse baluarte ajudaria a
conformar suas expectativas de mudanca social e suas formas de organizacao.

O cenario muda com o Caracazo. A partir de entao, enraizou-se nas
periferias venezuelanas um vasto e profundo ativismo popular (Machado e
Zibechi, 2016, p. 5). Uma nova camada de movimentos autonomos e horizontais
surgiu, questionando a logica das burocracias e das representacdes politicas e
sindicais. Embora eles tenham contribuido decisivamente para a vitoria eleitoral
de Chavez em 1998, a ampliacao de processos participativos so teria ocorrido a
partir de 2002, com a tentativa frustrada de golpe liderada por empresarios. Ao
mesmo tempo, foi uma época de estatizagdes, incentivos a empresarios nacionais
e estimulo a formas de produgcao no campo e na cidade. Houve uma série de
iniciativas em diversos terrenos com o esforco de aprofundar a organizagao dos

subalternos.

Durante o primeiro governo de Chavez criou-se uma atmosfera de otimismo,
particularmente entre os pobres e empobrecidos, mas também entre as classes
médias urbanas. As decisbes de politicas publicas com perspectiva participativa
estimularam a criacao de multiplas instituicoes, como mesas técnicas de agua,
comités de terra, mesas de gas, organizagbes comunitarias autogestionarias,
conselhos locais de participacao publica, etc. (Lopez Maya, 2016, p. 166).

Gracas a essas iniciativas, a lideranca politica de Chavez cresceu,
ajudando a enfrentar as disputas politicas com os opositores ao nascente projeto
bolivariano. Ao mesmo tempo, o preco internacional do barril de petroleo
aumenta, o que deu sustento a politicas de redistribuicao de renda e apoio as
iniciativas de organizagao popular.

Contudo, aquelas inciativas encontrariam barreiras nos direcionamentos
por cima que o estado deu aos movimentos populares. Aléem disso, a expansao da
acumulagao capitalista no inicio dos anos 2000 seria revertida a partir de 2009,
quando os pregcos do petroleo comegcam a cair, expressao da crise global do ano
anterior. E nesse mesmo ano que o governo Chavez lanca as bases para a

constituicao de um “estado comunal”, com as instituicoes estatais incentivando a
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formacao de comunas e conselhos comunais (CC). A época em que o governo
bolivariano incentivava e organizava a participagao social nos conselhos, um

/"

observador e analista da realidade venezuelana os descreveu assim: “a
experiencia dos CC tem avancado muito na mobilizagao, na politizagao, na
geracao de consciéncia revolucionaria e de participacao democratica direta”,
constituindo a essencia mesma de um novo estado (Seabra, 2012, pp. 176-7).
Formados por muitas liderangcas negras e femininas, os conselhos partiam de
reinvindicacbes imediatas (falta de estrutura urbana e servicos basicos como
eletricidade) para se tornarem verdadeiros orgaos de gestao publica conduzidos
pelos proprios habitantes das comunidades populares. Vislumbravam-se, entao,
as “possibilidades futuras de uma efetiva democracia de baixo para cima”
(ibidem, p. 182). No entanto, mesmo com a perspectiva de decisdes dos proprios
trabalhadores e subalternos com relacao a aspectos que tocavam suas vidas
diretamente, ja se percebia naquele momento certas tendencias que colocariam
em Xxeque a organizacao dos movimentos coletivos autonomos. Para isso
contribuiria nao apenas o papel muitas vezes tutelar do estado e a inexisténcia de
uma economia propria daquelas formas de organizacao popular (Machado e
Zibechi, 2016, p. 69), mas também o proprio andamento da expansao capitalista
no pais, reforcando as caracteristicas centrais do estado.

Aos poucos foram se agravando as ligacbes perigosas entre estado,
petroleo e rentismo. Nao seria mero acaso que as contradicoes entre
organizacOes populares e mesmo autogestionarias, por um lado, e o aumento da
dependéncia em relagao ao recurso natural e a formacao de um setor burgués
ligado a redistribuicao da renda petroleira efetuada pelos governos bolivarianos
(boliburguesia), por outro lado, tenham resultado num paradoxal crescimento do
capitalismo na Venezuela. De acordo com Sutherland (2018, p. 148), as
estatizacbes foram negocios lucrativos para as burguesias locais, uma vez que
muitas das empresas seriam tecnicamente obsoletas. Alem dos indicadores de
aumento da participagao do setor privado no conjunto da economia, também
chama atengao a queda continua das rendas dos trabalhadores desde 2006.
Sutherland & um de varios autores que vao apontar para as limitacoes das
transformagcdes na economia venezuelana (cf. Santos, 2018, p. 59 e ss.; Lopez

Maya, 2016; Mantovani, 2014, pp. 157-189). Mesmo que o0s governos

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.2 2020 ISSN: 1984-1639
236

i o C— .’]’ 1’].\.!‘1 W

SVIIHAWY 5P agos
SVYSINQS3d 250ANLsS3




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n2.2020.31873

bolivarianos tenham expandido o gasto social e estatizado empresas, sua politica
econodmica agravou os problemas ligados ao rentismo petroleiro, favorecendo o
enriquecimento de setores que lucram com as importacoes e a expansao de uma
“casta” militar-burocratica.’

Paulatinamente esses interesses colocariam em xeque as perspectivas de
organizacao autonoma dos subalternos. O funcionamento da acumulagao em sua
variante venezuelana, agravada pelo fato de que os governos bolivarianos nao
tenham conseguido se livrar do peso representado pela extracao e exportacao de
petroleo, parece cada vez mais impor o estado como aquela entidade magica da
qual falava Coronil. Mantovani (2014, p. 184) pergunta-se, afinal, “quem nas
elites do capitalismo rentista nacional na atualidade permitiria desmantelar seu
proprio instrumento de poder a favor de formas de autogestao econdmica e
politica em todo o pais — leia-se, o chamado ‘Estado Comunal’”? Alem disso, o
mesmo analista afirma que a partir de 2007, quando surge a proposta estatal por
aquela forma de estado, houve uma crescente desmobilizacao do movimento
popular. Sua institucionalizacao teria se revertido em burocratizagao, que se
busca compensar tanto com os beneficios da distribuicao da renda petroleira,
quanto por uma situacao de emergéncia que vai impedindo trabalhadores e
subalternos de fazer criticas ao governo. “A politica parece perder cada vez mais
suas formas de exercicio direto da soberania popular, prevalecendo a logica
eleitoral” (ibidem, p. 185).” A forma politica encarnada pelo estado voltaria,
entao, a se apresentar como solucao magica dos conflitos sociais. A chegada de
Maduro a presidencia so agravaria tais circunstancias.

A comparacao com o cenario brasileiro requer algumas mudancas na
analise a respeito dos nexos entre estado, acumulacao do capital e organizacao

dos trabalhadores e subalternos. Diferentemente de seu pais vizinho, a dinamica

® “A alianga entre as elites locais e as empresas transnacionais faz com que as inversdes produtivas
da renda petroleiras sejam determinadas pelas necessidades do capital estrangeiro, ainda que se
vendam a populagao como projetos de ‘interesse nacional’. Nao & casual que historicamente
muito poucos fundos tenham se dirigido a agricultura para cimentar as bases de uma soberania
alimentar. E o grande capital junto as instituicbes de financiamento supranacionais quem financia
o desenvolvimento e dirige as inversdes primordiais a articulacdo nacional com o mercado
mundial capitalista” (Mantovani, 2014, p. 177).

? Machado e Zibechi (2016, p. 70) vao mais além na critica. Para eles, a institucionalizacao dos
grupos com origem popular faz com que estes passem a fazer parte da cultura rentista. De
organizagcdes portadoras de novas relacdes sociais, terminaram por se subordinar a um mundo
velho e conhecido.
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capitalista no Brasil nao se prendeu a extracao quase exclusiva de um recurso
natural.' De maneira semelhante ao que ocorreu na Argentina e no México, o
estado teve um papel central para impulsionar o desenvolvimento capitalista,
controlando parte significativa das indUstrias de base e criando infraestrutura
necessaria a producao e circulacao de mercadorias. Mesmo nas décadas
seguintes a lideranca varguista, quando capital industrial estrangeiro aflui para ca
e, posteriormente, se desenvolvem capitais bancarios e financeiros, o
investimento estatal continuou a ter presenga constante na expansao capitalista.
Tais circunstancias nao deixariam de conformar o perfil das classes trabalhadoras
em suas diferentes fracoes.

Durante a expansao da industrializacao, houve um grande processo de
migracao interna, especialmente da regiao nordeste para o centro-sul do pais,
onde cresceriam as plantas industriais e as atividades urbanas. Em meados do
seculo XX, configura-se uma divisao entre os trabalhadores. De um lado, a
parcela ligada as atividades industriais consegue garantir condicbes para
reproduzir sua forca de trabalho de maneira estavel, quando se institui, por
exemplo, a carteira de trabalho, salario minimo, estabilidade no emprego,
assistencia e previdencia social. Do outro lado, uma massa de trabalhadores que

" Em sua grande

permaneceu vinculada a atividades rurais e de subsisténcia.'
maioria, negros e descendentes de indigenas, que desde a abolicao da escravidao
se viram jogados a propria sorte, sem meios de produzir e reproduzir suas vidas e
sem condigoes de se comportar como possuidores de mercadorias iguais aos
brancos — parafraseando Florestan Fernandes (2008). Aqueles que tentaram a
sorte em cidades grandes como Rio de Janeiro ou Sao Paulo, se viram presos a
uma rede de atividades informais e precarias, excluidos do mercado de trabalho

urbano-industrial. Ou nao eram qualificados para tais atividades, ou serviam

% Muito embora as Ultimas décadas tenham assistido a uma reversao desse processo, com a
desindustrializacado da economia brasileira e a conversao do pais a um dos principais
exportadores de recursos naturais como minérios e produtos agropecuarios.

" Vale ressaltar a interacao destes trabalhadores com os latifundios na forma de “meeiros” ou
“parceiros”. E comum que no pais se juntem trabalhadores rurais que circulam entre o latifindio e
lavouras ligadas a subsistencia. Nos momentos de auge das grandes colheitas, eles sao
aproveitados como forgca de trabalho barata. Com o declinio ou a crise das monoculturas, aqueles
trabalhadores se deslocam para as areas precarizadas de subsistéencia. Sobre o assunto, cf. Oliveira
(2003).
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como exército de reserva que ajudava a regular para baixo o valor do conjunto da
forca de trabalho (Oliveira, 2003).

A despeito das diferencas entre essas fracoes, o estado se afigurou como
um horizonte de possibilidades de mudanga social para ambas. Para os
trabalhadores industriais, o estado aparecia como provedor de direitos,
especialmente na figura de Getllio Vargas, ainda que a legislacao trabalhista
tenha sido fruto de lutas operarias. Para os trabalhadores informais e reduzidos a
atividades de subsistéencia, a imagem do caudilho se apresentaria de maneira
ainda mais perversa, como “pai dos pobres”. Ou seja, para aqueles fora das
condigdes formais de emprego e trabalho, as agbes do estado reforcavam a
perspectiva de que o estado aparecesse como uma entidade acima das classes e,
principalmente, como um horizonte a ser alcangcado." Afinal, melhor contar com
a carteira assinada do que viver de bicos.

Com a instauragao da ditadura militar, esse cenario se agravaria. Em parte,
ela & uma resposta a ampliacao e relativa autonomizagao das lutas subalternas
por melhores condigbes de vida no inicio dos anos 1960, quando o modelo da
industrializacao populista comega a entrar em crise. A chegada dos militares ao
controle do estado nao apenas aumenta a desigualdade social substancialmente,
tornando os trabalhadores empobrecidos mais pobres ainda e aprofundando a
superexploracao da forga de trabalho, mas também excluindo qualquer forma de
protesto e organizagao dos subalternos.

Diante desse cenario, mais especificamente no final da ditadura, quando a
repressao estatal ja havia controlado e assassinado militantes de esquerda, voltam
a aparecer formas de luta organizadas. O PT surge como uma constelacao de
organizacoes das esquerdas no final dos anos 1970: movimentos populares que
se organizavam nas periferias das grandes cidades e que lutavam por questoes
como acesso a moradia, transporte e infraestrutura urbana; pastorais operarias;
membros dos antigos partidos socialistas e comunistas, perseguidos e exilados

pela ditadura militar; trabalhadores sindicalizados de grandes centros urbanos

2 Nao se pode esquecer, mais uma vez, que o estado também se manifesta como pura forga, seja
para conter as formas de organizagdo e reivindicacdo dos subalternos desde a escravidao, seja
pelo controle policial de sindicatos e partidos. De acordo com Lincoln Secco (2014), esse duplo
carater do estado, provedor e repressor, explicaria a visao dos trabalhadores nao organizados. Sem
o estado, suas condicdes de vida tinham poucas garantias. Com ele, trata-se de reprimir qualquer
tentativa de organizagao autonoma, com pautas proprias.
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que lutavam contra a estrutura dos sindicatos atrelada a burocracia estatal e
também por melhores salarios e condicoes de trabalho. Todas essas organizacoes
lutavam pelo fim do regime militar e confluiram para fundar o PT, partido que se
pretendia representante dos trabalhadores e independente em relagao a maquina
estatal, refrataria a participagao dos subalternos.

A trajetoria do partido pode ser vista, especialmente em seus anos iniciais,
como a relagao conflituosa com esses movimentos autonomos e as perspectivas
de representacao politica no interior do estado. Aos poucos, o partido vé suas
bandeiras serem derrotadas e a perspectiva eleitoral impoe-se.”” A campanha por
eleicoes diretas e o aprofundamento da democratizacao, incluindo formas
participativas, & nao apenas dispersada, mas passa a ser hegemonizada por
setores burgueses, vinculados a partidos tradicionais da politica institucional e
ligados a ditadura. Nao por acaso, a nova constituicao aprovada em 1988 contéem
muitos dispositivos autoritarios — ainda que tenham sido aprovados mecanismos
de um esbogo de estado de bem-estar (Zaverucha, 2010). Na sequéncia, o PT &
derrotado nas eleicdes presidenciais de 1989, o que se repetiria nos dois pleitos
seguintes. A partir de entao, o discurso e as praticas do partido se dirigem
paulatinamente para um esforco de construcao nacional e edificacao de um

capitalismo inclusivo e cidadao, no qual o estado teria um papel central — tanto

3 Trata-se, aqui, de uma generalizagcao da experiéncia dos governos petistas. Efetivamente, parte
importante de suas gestdes intentou construir formas de participacao popular nas Ultimas décadas,
como nos casos dos Orcamentos Participativos em prefeituras lideradas pelo partido, em cidades
como Porto Alegre, Beléem e Recife. Posteriormente, no momento em que o PT lidera o governo
federal, buscou-se implantar conferencias nacionais, cujo esforco consistiria em integrar
participagao e deliberacao, especialmente nas areas de satide e assistencia social. Por um lado, &
possivel argumentar que elas se aproximaram de alguma maneira dos poderes executivo e
legislativo, influenciando a tomada de decisoes publicas. Por outro lado, & possivel argumentar
também que o alcance dessa participacao foi bastante limitado, pois tocou apenas em questoes
laterais das politicas plblicas e foram pouco capazes de alterar substancialmente o tamanho e a
fatia dos orcamentos pUblicos aos quais se dirigiam (Fontes, 2010, p. 281). Para Dagnino (2004, p.
205), a abertura de espagos de participacao nas discussdes e formulacdes de politicas publicas
restringiu aqueles mecanismos a simples executores de politicas publicas, sem que o poder de
decisao quanto a essas politicas fosse compartilhado. Seria possivel sugerir que essas formas
limitadas de democracia participativa no Brasil ilustram a capacidade de nosso estado em
conformar e absorver os antagonismos sociais, utilizando para os fins da reproducao do capital as
estratégias de sobrevivencia e reinvindicagdes dos trabalhadores e subalternos. Mesmo um autor
entusiasta das formas de democracia participativa no Brasil como Avritzer (2012, p. 138) toma o
cuidado de dizer que, apesar de um algum elemento de efetividade, haveria muitas lacunas. Com
relacdo as conferéncias nacionais, diz outro autor (Silva, 2016, p. 666), “surgiriam varios
problemas potenciais, tais como: a dificuldade do cidadao comum, nao militante de alguma
organizagao social, em se fazer ouvir nas IPs [Instituicbes Participativas] brasileiras; a forma de
escolha desses representantes da sociedade civil e da administracao federal, em boa medida, por
nomeagao”, entre outros aspectos.
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para retomar as perspectivas de desenvolvimento econdmico quanto para incluir
os trabalhadores marginalizados no mercado interno. No meio do caminho,
porém, a restruturacao neoliberal avangava a passos largos.

Se durante o periodo da industrializagao a incorporagao dos subalternos as
condicdes formalizadas de exploracao e dominagao encontravam barreiras na
propria configuracao do processo de acumulagao, isso se agravaria a partir dos
anos 1990. Com a desindustrializacao e a conversao da economia brasileira em
plataforma de atracao de investimentos financeiros internacionais, concomitante
a sua reprimarizagao, os indices de desigualdade e de informalidade aumentaram
nessa mesma década (Paulani, 2008; Prado, 2017). Por conseguinte, também se
gerou um mal-estar dos trabalhadores com as condicoes de vida, o que foi peca
fundamental na eleicao de Lula em 2002. No entanto, diferentemente do que
ocorreu na Venezuela, nao houve uma ascensao de formas autonomas de
organizagao popular.

Contribuiu para esse cenario tanto a “confluéncia perversa” de
movimentos sociais em direcao as formas estatais de gestao (Dagnino, 2004)
quanto a énfase do PT nas plataformas eleitorais. Por um lado, movimentos
sociais em torno de moradia, satde e educagao foram aos poucos sendo
incorporados a logica da administracao das populacdes — algo do qual o proprio
partido foi artifice, com seu “modo petista de governar”. As praticas de
organizacao daqueles movimentos passam a ser utilizadas pelo estado como
praticas de gestao, ao preco da perda de sua autonomia e da possiblidade de
conduzir as vidas dos trabalhadores para alem das relacbes mercantis e de
assalariamento. Por outro lado, o Partido dos Trabalhadores deixa de ser polo
aglutinador das lutas sociais para se concentrar na eleicao de sua principal
lideranga, Lula. O prego que se pagou foi alto: quanto mais as lutas politicas
foram vinculadas a imagem do lider, menos elas pareciam ter como protagonistas
os trabalhadores e subalternos. As eleicboes passam cada vez mais a ser o Unico
momento de mobilizacao popular.

Mas o neoliberalismo também contribuiria para reconfigurar o perfil das
classes trabalhadoras, o que correspondeu ao estreitamento de suas formas de
organizacao. Tragcos como a reestruturagao produtiva, a precarizagao do emprego

da forca de trabalho e o aumento de formas de vigilancia sobre o processo de
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trabalho feitas pelos proprios trabalhadores redundaram no afastamento dos
subalternos em relacao a movimentos sociais e partidos. A “confluéncia perversa”
nao se restringiu apenas a relacao entre movimentos sociais e estado. E possivel
dizer que ela ocorreu também nos nexos entre a ideologia e as praticas
neoliberais, por um lado, e os trabalhadores e suas formas de organizagao, por
outro. As eleicoes enquanto momento de mobilizacao reforcaram a visao de que
o estado € o Unico horizonte possivel das transformagcdes na vida dos individuos,
retirando sua propria capacidade em tomar essas decisbes. A escolha de
liderangcas capazes de conduzir a melhoria na vida dos individuos se coaduna
também com o individualismo e a competicao entre os trabalhadores,
exacerbadas na atualidade pela perenidade do empreendedorismo e pelos efeitos
da “uberizagao” do trabalho.

Durante sua administracdo, os governos do PT se pautaram pela
possiblidade de remediar os problemas relativos a desigualdade social mediante
politicas de financeirizagao e nao de ampliacao de mecanismos universais de
cidadania (Lavinas, 2017). No lugar das lutas por educacao e satde publicas de
qualidade, alem da expansao dos equipamentos e da infraestrutura publica, deu-
se preferencia a distribuicao de dinheiro, atrelando-se a ampliagao dos beneficios
sociais a expansao de negocios privados e a de seu capital — como fica evidente
nos casos dos programas de financiamento estudantil e de moradia popular. Ao
mesmo tempo em que redistribuia uma parte os lucros vindos com a exportacao
de produtos primarios, o estado servia de alavanca para a reapropriacao da renda
de trabalhadores. Esse cenario parecia nao sofrer maiores contestacoes durante o
auge das exportacoes de commodities, quando a acumulagao de capital afluia
para o Brasil. Contudo, no momento em que eclode a crise de 2008 e o pais é
arrastado nos anos seguintes pela queda no preco dos produtos primarios,
impuseram-se medidas de austeridade que pioraram significativamente as
condigcdes de vida dos explorados e dominados.

No que se refere ao PT como forma de organizagao dos trabalhadores, ele
mesmo investiu na aparencia do estado como modulador dos conflitos sociais,
minando as possiveis bases para movimentos por fora das instituicoes politicas.
N3o seria mero acaso que, no momento em que sofreu sua derrota mais dura com

o impeachment de Dilma, houvesse poucas respostas por parte dos trabalhadores.
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Parecia nao restar mais nada ao partido do que se aferrar as solucoes
institucionais e juridicas, abrindo espaco para o controle da crise politica que se
inicia para as forcas tradicionais e burguesas (Mascaro, 2018, p. 35). Mas a
politica enquanto forma de resolugcao e amortecimento dos conflitos sociais
também se encontrava esgarcada. Para uma parcela da populacdo brasileira,
incluindo trabalhadores e subalternos, a politica institucional e sua face visivel, o
PT, eram as culpadas pela crise economica. O ressentimento criado por anos de
individualizagao e competicao neoliberal teve como desfecho a ascensao de um
politico que so na aparéncia estava fora da politica institucional. Aproveitando-se
da desorganizagao dos setores populares, Jair Bolsonaro se elegeu prometendo

trazer ordem a nagao, utilizando-se para isso da mao forte do estado.

Consideragcoes Finais: o estado como horizonte da ordem

Este texto nao tinha como objetivo a proposicao direta de alternativas em
termos de politica organizativa dos trabalhadores e subalternos. So & possivel
fazer essa reflexao a partir de novas formas de organizacao dos subalternos
encontradas ou reinventadas por eles mesmos. O que se propde aqui &€ um ponto
de partida para a discussao das limitacdes dessas organizacoes quando se tem em
vista sua relacao ao estado, ou seja, a capacidade deste de transfigurar os
conflitos e antagonismos sociais ao mesmo tempo em que pode, em
determinados momentos, incorporar parte das demandas daqueles grupos. Dai
que a critica aqui proposta tenha partido de um exame da forma-estado em geral
e aproximado o problema as particularidades do capitalismo nos paises da regiao.
Procurou-se mostrar como em periodos historicos distintos o estado funcionou
como pura forga, excluindo sujeitos da forma de mediacao dos conflitos, assim
como em outros por meio da incorporacao de subalternos, ao preco de limitar o
horizonte de transformacbes. Essa limitacao redundou, no limite, na
impossibilidade de que as antigas formas de organizagao dos subalternos
continuassem, seja pela repressao estatal, seja pela adesao a praticas e ideologias
que mantém sua subordinacao. Ou ainda, a gravitagao em torno do estado e as
limitacbes do horizonte de transformagcdes correspondeu a imposicao de formas

sociais que impedia um horizonte anticapitalista.
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Nos dois cenarios discutidos brevemente, a ordem do estado e da nacao se
afirma mais uma vez como possivel resolucao dos impasses das crises politicas.
Nao deixa de ser curioso que o contexto brasileiro se aproxime do caos do qual o
pais vizinho foi costumeiramente acusado tanto por politicos profissionais quanto
pela grande imprensa brasileira. Evidentemente, tratam-se de situacoes distintas,
mas que tem na tentativa de unificar os conflitos sociais pela forca um elemento
em comum. Uma das diferencas & que no Brasil um apologista da ditadura e da
tortura chegou ao poder. De maneira bastante distinta em relacao a seus vizinhos
do Cone Sul, que bem ou mal tentam acertar contas com o passado de violencia
estatal sistematica e assassinatos de opositores, a realidade brasileira insiste em
recalcar o trauma da ditadura. De maneira inconsciente, as memorias das
violéncias antigas, sobretudo da escravidao e do periodo colonial, retornam no
cotidiano e se exacerbam com a crise agonizante. Mais do que isso, pode-se dizer
que o projeto de modernizacao capitalista da ditadura correspondeu a
nacionalizagao nos termos colocados por Zavaleta e Quijano. Aqueles que nao
concordam com uma logica excludente, que pela propria dinamica das relacoes
capitalistas classifica individuos em cidadaos e nao cidadaos, devem sofrer as
consequéncias da imposicao das formas da sociabilidade burguesa. Assim, o
pacto com a ordem por parte das esquerdas organizadas, que tentaram colocar o
problema da nagao e do estado como uma forma neutra, passivel de apropriagao
pelos subalternos, mostrou que essa proposta nao tem lugar no Brasil e em paises
como os da América Latina. Talvez nao seja mero acaso o discurso de Bolsonaro
segundo o qual a ditadura nao terminou seu servico. Tampouco é casual que as
esquerdas e as organizacoes dos trabalhadores e subalternos nao encontrem uma
saida com os meios que se usaram no Brasil nas Ultimas décadas. A enfase nos
mecanismos tradicionais de resolucao dos conflitos sociais, centrados nos
parlamentos e nos judiciarios, parece nao ter atentado para o fato de que a forma
politica se esgotou no Brasil contemporaneo. Isso foi algo que a extrema-direita
soube captar, ainda que de forma invertida, uma vez que a proposta pela
resolucao da crise politica se faz por uma defesa intransigente da ordem e
subordina os subalternos mais violentamente ainda.

A percepgao de analistas a respeito da atual situagao venezuelana também

guarda alguma semelhanca com a brasileira no quis respeito as limitacoes das
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acoes da esquerda no poder. Distante das possiblidades de uma democracia
participativa e da organizacao horizontal de trabalhadores e subalternos, o
governo de Nicolas Maduro se aferra cada vez mais a uma defesa do estado
nacional, redundando muitas vezes no uso de forca policial — nao apenas contra
as forgas de direita, mas também contra antigos apoiadores de extracao popular e
movimentos que lutam para manter as perspectivas de transformacao radical. De
maneira parecida com o caso brasileiro, a Venezuela convive hoje em dia, diante
do agravamento da crise economica e sucessivas crise politicas, nao apenas com
o recrudescimento do regime atual, mas também com as tentativas de golpe pelas
direitas — até agora frustradas. O que se apresentava como um sonho de mudanga
radical vinda de baixo se realizou como a tentativa a todo custo de defender a
nacao e o estado, esgotando as possiblidades de uma politica subalterna que

viesse por fora das instituicoes politicas.

As acdes do governo sugerem que a prioridade € sua permanéncia no poder,
acima de qualquer objetivo, com o proposito de evitar o retorno da direita. No
entanto, esse governo, autodenominado de esquerda e revolucionario, demonstra
uma combinagao explosiva de inaptidao, corrupgao e autoritarismo crescente, e,
longe de conter a direita, esta lhe preparando o terreno. Passo a passo, foram
desmoronando todas as ilusbes de um mundo possivel que predominaram no
imaginario popular venezuelano nos primeiros anos do processo bolivariano
liderado por Hugo Chavez. Hoje, vem se instaurando na populacdao o dogma
neoliberal, segundo o qual o poder publico & necessariamente ineficiente e
corrupto (Lander, 2018b, p. 240).

Esperemos que a resolucao para as crises politicas, que nao dependem de
arranjos e acomodagcdes entre dominantes e dominados, mas do fim dessa relacao

mesma, possa retornar ao horizonte.
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O Estado como Forma e como Limite: contradicoes das esquerdas na América
Latina, em especial na Venezuela e no Brasil

Resumo
Este texto tem por objetivo fazer algumas reflexdes sobre a gravitagao de partidos e movimentos
populares e de trabalhadores em relacao ao estado em paises da Ameérica do Sul nas Gltimas duas
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décadas e entender as circunstancias que levaram as crises politicas que se seguiram,
especialmente no Brasil e na Venezuela. A gravitagao daquelas organizagbes € entendida a partir
de uma teoria do estado capitalista que o analisa enquanto forma que contéem os conflitos e
antagonismos sociais, alem da sua especificidade nos paises da regiao. Parte-se de uma breve
resenha sobre os governos progressistas da América do Sul para em seguida mostrar as
particularidades da forma estado na regidao e problematizar em que medida os governos e os
movimentos e organizagbes populares venezuelanos e brasileiros tiveram seus horizontes de
transformagcao conformados pela atividade estatal. O texto sugere, entao, que a crise politica e a
ascensao (ou o retorno) de grupos de direita e extrema-direita no Brasil e na Venezuela podem ser
pensadas em conexao com a questao da conformagao dos horizontes de transformagao.
Palavras-chave: crise politica; governos progressistas; estado; forma politica.

Estado como Forma y Limite: contradicciones de las izquierdas latino-
americanas, especialmente en Venezuela y Brasil

Resumen

Este texto tiene como objetivo hacer algunas reflexiones sobre la gravitacion de los partidos y
movimientos populares y obreros en relacion al Estado en los paises de América del Sur en las
Ultimas dos décadas y comprender las circunstancias que llevaron a las crisis politicas que
siguieron, especialmente en Brasil y en Venezuela. La gravitacion de esas organizaciones se
entiende a partir de una teoria del Estado capitalista que lo analiza como una forma que contiene
conflictos y antagonismos sociales, ademas de su especificidad en los paises de la region. Se inicia
con un breve repaso sobre los gobiernos progresistas de Ameérica del Sur para luego mostrar las
particularidades del Estado en la region y discutir hasta qué punto los gobiernos y organizaciones
y movimientos populares venezolanos y brasilehos han conformado sus horizontes de
transformacion por la actividad estatal. El texto sugiere, entonces, que la crisis politica y el
surgimiento (o retorno) de los grupos de derecha y extrema derecha en Brasil y Venezuela pueden
pensarse en conexion con la cuestion de la conformacion los horizontes de la transformacion.
Palabras clave: crisis politica; gobiernos progressistas; estado; forma politica.

The State as Form and Limit: contradictions of the Latin American Left,
especially Venezuela and Brazil

Abstract

This text assesses the gravitation from popular and workers' movements by the state in South
American countries in the last two decades, especially in Brazil and Venezuela. It understands that
gravitation from a capitalist state theory which analyses the state as a form that contains social
conflicts and antagonisms. The essay starts with a short review of the so-called progressive
governments in South America and then shows the particularities of the state in those countries.
Later, popular and workers' movements form Venezuela and Brazil are evaluated according to the
limitations in their emancipatory horizon conformed by the state. Finally, it suggests that the
political crisis and the return of right-wing/ extreme right groups in Brazil and Venezuela could be
thought in connection with the limitation of the emancipatory horizon.

Keywords: political crisis; progressive governments; state; political form.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.2 2020 ISSN: 1984-1639
249

i o C— .’]’ 1’].\.!‘1 W

SVIIHAWY 5P agos
SVYSINQS3d 250ANLsS3




