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1. Introducéo

O atual processo de modificacdo estrutural do Estado materializado no Projeto de
Reforma da Constituicdo de Cuba aprovado pela Assembleia do Poder Popular em 21 e 22 de
julho de 2018 é fruto da necessidade de atualizacdo do modelo econémico impulsionado
desde a década de 90. A reforma foi submetida a referendo popular, que ocorreu em 24 de
fevereiro de 2019. De acordo com as informacdes divulgadas pela comisséo eleitoral, a
chamada nova Constituicdo da Republica de Cuba foi aprovada por 86,85% dos votos.
Votaram no referendo 7,8 milhGes de eleitores, dentre os quais 9% votaram contra a
aprovacao do novo texto, 2,53% votaram em branco e 1,62% dos votos foram considerados
nulos (Doimeadios Guerrero; Carmona Tamayo; Pérez, 2019).

A proposta de alteracdes em relacdo a Constituicdo de 1976 foi fruto do VI Congreso y

la Primera Conferencia Nacional del Partido Comunista Cubano, que teve como diretriz o
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processo de fortalecimento da institucionalidade e a necessidade de que a Constituicdo
reconheca uma realidade social, econémica e politica que de fato ja existe na llha. Nesse
sentido, na primeira sessdo ordinaria da VIII legislatura da Assembleia Nacional do Poder
Popular, em julho de 2013, o entdo presidente Radl Modesto Castro Ruz fez um
pronunciamento defendendo um modelo econdmico e social cubano de desenvolvimento
socialista, com base no Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social até 2030.

A atual reforma constitucional nasceu com a expectativa de solucionar questdes que -
desde a Constituicdo de 1976 e as reformas constitucionais de 1978, 1992 e 2002 -
permaneceram insatisfeitas no sistema socioeconémico, politico e juridico. Todavia, também
representam um enorme desafio de se compatibilizar investimentos privados na llha e
algumas formas de propriedade com a manutencdo do socialismo como meta e fim do Estado.

O texto votado em 2019 é composto por predmbulo, 229 artigos, divididos em 11
titulos, 24 capitulos e 18 se¢des, disposi¢des transitorias em 13 artigos e disposic¢Ges finais em
2 dispositivos. Da Constituicdo de 1976 foram mantidos 11 artigos, modificados 113 e
eliminados 13.

O projeto reafirma o carater socialista do sistema politico, econdémico e social, bem
como o papel dirigente do Partido Comunista de Cuba. O conceito de Estado Socialista de
Direito reforca a institucionalidade e a supremacia da Constituicdo. O sistema econémico
mantém os principios essenciais da propriedade socialista, ao passo que legitima e reconhece
a propriedade privada, o papel do mercado e a regulagdo estatal sobre os investimentos
estrangeiros na llha.

Quanto ao desenho institucional dos oOrgdos do Estado, inclui-se as figuras do
Presidente da Republica, com mandato de 5 anos e funcdo de chefia de Estado, e do Primeiro
Ministro, com atribuicdes de Governo, devendo ambas serem preenchidas mediante eleicdo
entre os deputados da Assembleia Nacional do Poder Popular. Nos 6rgaos de Estado também
se apresenta como novidade o Conselho Eleitoral Nacional, instituicdo de carater permanente.

Até o presente momento®, poucos textos foram divulgados e/ou produzidos no Brasil
sobre a Constituicdo de Cuba de 2019 - tanto de perfil académico (Burgos Matamoros, 2019),
como de opinido (Mares, 2019) -, especialmente na area do Direito ou versando sobre temas
juridicos de interesse nas Ciéncias Sociais. Esse fato ndo surpreende e se assemelha ao caso

da Venezuela. Em nosso entender, tal se deve ao carater polémico que se conferiu a esses dois

% Este artigo foi finalizado e submetido para avaliagdo em setembro de 2019.
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paises, sobretudo por (ainda) reivindicarem projetos socialistas de sociedade em pleno século
XXI. Ao se tratar de Cuba e Venezuela, na politica e na academia oscila-se entre paixdo e
odio, informacéo e desinformacao.

Por outros motivos, ainda ndo foram produzidos muitos textos em Cuba sobre a nova
Constituicdo, j& que os/as professores/as cubanos/as dedicam-se atualmente a participar da
elaboracdo de um conjunto de normas que possibilitem a regulamentacao infraconstitucional
da nova Carta. Ademais, preferem dar o tempo necessario para identificar a eficacia da nova
Constituicdo e como esta se materializara do ponto de vista social e econémico®.

Posicionamo-nos a partir do Brasil e adotamos uma postura critica que rejeita, por um
lado, uma posicdo de neutralidade cientifica suposta pelo positivismo e, por outro, um olhar
alheio a realidade. Numa tentativa de aproximagdo com 0 novo constitucionalismo latino-
americano, o objetivo do presente texto é apresentar e discutir a Constituicdo da Republica de
Cuba de 2019, em especial as vertentes de ampliagdo de mecanismos democréaticos e de
implementacdo de mudancas no sistema econémico®, com destaque para o reconhecimento da
propriedade privada e 0 aumento de incentivos aos investimentos estrangeiros no pais.

No primeiro topico é exposto, em linhas gerais, 0 texto da Constituicdo proposta e
aprovada pela Assembleia do Poder Popular, destacando-se temas e dispositivos voltados a
tentativa de democratizacdo do exercicio do poder constituinte com vistas a uma aproximacao
com o constitucionalismo democratico latino-americano.

No segundo tdpico € enfatizado o conjunto de questbes relativas as propostas de
mudancas no perfil e na destinagdo da economia, em especial o reconhecimento normativo da
propriedade privada. Por fim, no terceiro topico é abordado o conjunto de dispositivos
referentes a escolha e ao mandato do Presidente da Republica e do Chefe de Governo.

A metodologia adotada na elaboracdo deste texto envolve pesquisa qualitativa, com
manejo de raciocinio dedutivo e indutivo, e referencial tedrico-metodoldgico na teoria critica
da sociedade capitalista (Horkheimer, 1983), na teoria critica do Direito (Lyra Filho, 2000) e
na teoria socialista do direito (iusmaterialismo) (Salamanca Serrano, 201la, 2011b). A
pesquisa tem perfil multidisciplinar e tedrico-normativo, articulando os campos do Direito

Constitucional, da Economia e da Politica. As técnicas de pesquisa utilizadas consistem em

* Informacdo obtida no contato com professores/as cubanos/as que direcionam seus trabalhos na regulacio
infralegal do texto constitucional e preferem ndo aguardar o tempo necessario para aferir a efetividade do texto.

> Tal escolha se deve & delimitacdo de objeto para a presente pesquisa, sobretudo considerando que j& foram
abordados detalhadamente por Mylai Burgos Matamoros (2019) outros temas relevantes, tais como os direitos
humanos e suas garantias.
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revisdo bibliogréafica e anélise documental. As fontes de pesquisa sdo documentos legislativos,
artigos e livros académicos, além de dados extraidos de érgdos oficiais, jornais e periodicos,
sobretudo, cubanos.

As principais nogdes ou categorias teoricas (e respectivos/as autores/as) trabalhadas no
texto sdo as seguintes: democracia agonistica (Laclau, 2013; Mouffe, 1996, 2015);
democracia contra o Estado (Marx, 2005; Lenin, 2017; Abensour, 1998); democracia e/ou
Constituicdo (Marx, 2002); democracia contra o capitalismo (Wood, 2003); neoliberalismo
(Dardot, Laval, 2016, 2017); economia da dependéncia (Santos, 2015); novo
constitucionalismo latino-americano (Avila Santamaria, 2016; Bello, 2018, Barbosa, 2015);
constitucionalismo critico (Pisarello, 2011; Sanin Restrepo, 2011); processos constituintes
(Pisarello, 2014).

2. A Tentativa de Democratizagdo do Exercicio do Poder Constituinte. Uma
aproximacao com o constitucionalismo democratico latino-americano?

Constitucionalismo, Poder Constituinte, Processo Constituinte, Constituicdo. Até
outrora monopolizadas por juristas e cientistas politicos, essas nogdes tém sido cada vez mais
de conhecimento publico e discussdo em diversas areas do conhecimento. Para além de
questdes técnicas e académicas, existe um denominador comum subjacente a todas elas: a
democracia. Polissémica por natureza, a democracia apresenta diferentes concepcbes de
acordo com contextos historicos e pontos de vista tedricos e/ou ideoldgicos, ao contrario da
naturalizacdo de determinada acepcao (liberal) que invoca a pretensao de ser a Unica existente
ou aceitavel de democracia.

A democracia ¢ um significante vazio, por isso comporta tantos significados (Laclau,
2013). Buscar sentido original na democracia seria de pouca serventia, tanto para aumentar o
conhecimento sobre as experiéncias democraticas, sobre o fendmeno em si, como para elevar
as possibilidades concretas de sua ampliacdo. O antagonismo politico constréi significados
diversos para esse significante a partir do conflito social e da disputa de poder. E esse é um
assunto inacabado (Arblaster, 1988), pois antes de defendé-la é preciso crid-la e recria-la
constantemente.

Isto posto, consideramos fundamental para este texto evidenciarmos e estabelecermos
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como premissa a concepcao de democracia que adotamos e sua relagdo com a Constituic&o®,
para que possa haver coeréncia nas analises e na compreensdo, bem como no manejo de
conceitos, categorias e autores/as. Inseridos no campo da teoria critica, tomamos como base a
compreensédo de Marx (2005) de democracia material como autogoverno do povo’, e
adotamos como desdobramentos mais contemporaneos a visdao da democracia agonistica
(Laclau; Mouffe, 2015) e da democracia econdmica (Wood, 2003). Essas posi¢fes ndo se
compatibilizam com o capitalismo e o mercado, que ressignificaram a democracia numa
vertente minimalista, a da democracia liberal (eleitoral) (Bobbio, 1997), limitada a garantir
procedimentos eleitorais e direitos no plano formal, mas que na préatica é conjugada com
desigualdades socioecondmicas, pobreza, exploracédo do trabalho, e concentracdo da riqueza e

dos meios de producdo em poucos particulares.

Sobre as relagdes entre Constituicdo e democracia, adotamos a seguinte compreensao:

Na prética, como demonstrou Karl Marx [no livro 18 de Brumério] ao analisar a dindmica
politica e constitucional da Franca em meados do século X1X, a Constituicdo é peca estratégica
na engrenagem historica do processo de luta de classes, adotada por regimes democraticos e
autoritarios. Via de regra reflete os interesses da classe social hegeménica e é usada para a
conservacdo da ordem social estabelecida; excepcionalmente pode incorporar conquistas
parciais da classe social contra hegeménica e ser manejada para transformagdes materiais, sem
ruptura com o modo de producéo capitalista (Bello, 2019, p. 9).

Dessa maneira, a Constituicdo reconhece interesses da classe social hegemonica com
vistas a possibilitar uma cristalizacdo de seus interesses econdmicos e politicos.

Eventualmente contempla interesses sociais como expressdes de conquistas parciais da classe

® Isso é vital para a analise de quaisquer temas, sobretudo quando se trata de conjunturas que envolvem
polémicas, como é o caso de Cuba; a depender do que se entenda por democracia, pode-se sustentar que esse ou
aquele pais é democratico ou ndo, dependendo dos critérios e dos referenciais. S&o comuns na area do direito
opinides pela ndo existéncia de democracia em Cuba e na Venezuela, calcadas em autores europeus e liberais,
cujas lentes sdo incompativeis com a realidade histérica e politica dos paises latino-americanos. Nesse sentido:
"Os textos de brasileiros na area do Direito sobre a VVenezuela abordam o conceito de democracia unicamente a
partir de argumentos tedricos-institucionais liberais (a poliarquia de Robert Dahl, a democracia liberal de
Norberto Bobbio e a democracia de livre mercado de Friedrich August VVon Hayek, Milton Friedman, Francis
Fukuyama e até Margaret Thatcher), que ndo condizem com os referenciais ideologicos e tedricos de paises e
governos de outros contextos, como o do chavismo, e vice-versa. Ou seja, analisa-se um objeto mediante lentes
previamente incompativeis com ele, o que, por 6bvio, leva a conclusdes de inadequacdo entre ambos”. (Bello,
2019, p. 3).

" A posicdo de Marx acerca da democracia é radical, na medida em que entende que a democracia s6 pode ser
concebida na chave "demos + kratos”, em que o poder é do povo, motivo pelo qual considera ter sido a
democracia aprisionada ao Estado moderno pela burguesia e sua forma representativa (posteriormente, eleitoral),
consoante ao capitalismo e garantidora da sua manutencdo. Assim, a verdadeira democracia estaria no espago
das relagBes sociais, independentemente da forma histérica do Estado burgués, caracterizando-se como
democracia contra o Estado (Marx, 2005; Lenin, 2017; Abensour, 1998) e, mais recentemente, democracia
contra o capitalismo (Wood, 2003).
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trabalhadora, limitados pelos ditames fundamentais das liberdades e direitos civis. Esse € 0
chamado constitucional classico ou constitucional liberal, do qual o pensamento critico tenta
resgatar a democracia (Sanin Restrepo, 2011).

As sociedades contemporaneas sdo sociedades hiper-complexas que ndo devem ser
limitadas apenas a variavel de classe, ja que os marcadores de género, raca, orientacdo sexual,
dentre outros, sdo determinantes nas disputas politicas na atualidade em sociedades marcadas
pela colonialidade (Quijano, 2000). Dada a multiplicidade de interesses e expectativas, tem-se
uma incessante disputa de narrativas e de poder. Assim, na prética, as relagdes sociais sao
essencialmente conflitivas e os intentos de eliminar o poder e o antagonismo das relagdes
humanas, como parecem supor os modelos deliberativos, estardo fadados ao fracasso.

Faz-se necessario que se busque meios que transformem os inimigos em adversarios, 0
que na acepcdo de Chantal Mouffe e Ernesto Laclau (2015) produz importantes
consequéncias. Um inimigo, como ja referido, é alguém a quem deve-se destruir, com o qual
se estabelece uma relacdo antagdnica no sentido mais estrito do termo. Um adversario, por
outro lado, é alguém com cujas ideias ndo se concorda, mas preserva-se o direito de defendé-
las. O antagonismo corresponde a uma luta entre inimigos, ja agonismo é uma disputa entre
adversarios. No antagonismo o objetivo € destruir o outro, no agonismo o adversario é alguém
com quem se busca, na dialética politica, disputar poder (Mouffe, 2015, 1996).

No "pluralismo agonistico™ o objetivo da politica democratica nao é a eliminacdo do
outro, mas pressupde-se a existéncia conflitiva da dimensdo humana, buscando transformar os
inimigos em adversarios dentro de regras estabelecidas pelo jogo democratico (Mouffe,
2015).

A sociedade cubana atual € complexa (Burgos Matamoros, 2018), no sentido da
existéncia de varios grupos de interesses, por vezes antagbnicos, que perseguem a construcao
de uma democracia agonistica. A Constituicdo de 2019 é formulada na expectativa de
contemplar uma complexidade de interesses econémicos, de grupos identitarios, da populacéo
LGBTQI+, dos defensores de direitos humanos e daqueles/as que defendem interesses
politicos de criacdo de regras do jogo para o exercicio da funcdo de representacéo politica.
Por tal maneira, as modificacbes constantes no texto de 2019 decorrem da expectativa de
construcdo de uma democracia agonistica impulsionada pelas transformacdes ocorridas no

constitucionalismo latino-americano das Ultimas décadas.
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Com base nessas premissas, passamos a examinar O processo constituinte, a
Constituicdo de Cuba de 2019 e suas possiveis relagdes com o novo constitucionalismo
latino-americano.

A Constituicdo cubana de 2019 se apresenta como um impulso de aproximagdo com o
novo constitucionalismo latino-americano, ao possibilitar que o projeto de Constituicdo
passasse pelo crivo da cidadania, por meio de consulta e posterior ratificacdo do texto final,
com vistas a garantir a oitiva de todos os atores sociais interessados.

O referendo de aprovacédo do texto constitucional, precedido de um prazo para debate
pela sociedade civil, demonstra preocupagdo com a busca de aproximagéo do recente processo
constituinte com 0s processos constitucionais ocorridos na América Latina nas Ultimas

décadas, ao dispor sobre a consulta popular na elaboracédo do texto e na posterior ratificacéo.

El proceso de consulta que se propone desarrollar es expresion del caracter democratico y
participativo del Estado revolucionario y constituye un ejercicio del poder soberano del pueblo,
devenido este en drgano constituyente de la nacion, lo que nos distingue favorablemente de
otros procesos desarrollados en diversos paises.® (Cuba, 2019).

Os processos constitucionais ocorridos na América Latina a partir da década de 1990
tiveram por caracteristica um protagonismo cidaddo na elaboracdo dos projetos de
Constituicdo e na posterior ratificacdo dos textos constitucionais (Barbosa, 2015),
especialmente nos casos de Venezuela (Bello, 2019), Bolivia (Valenca, 2018) e Equador
(Avila Santamaria, 2016). Dessa maneira, a participacio cidada representou um elemento
deflagrador do processo constituinte e também correspondeu a um elemento formal de
legitimidade dos novos textos constitucionais. Estes caracterizam um resgate da teoria
classica dos Processos Constituintes teorizada pelo abade Emmanuel-Joseph Sieyes
(Bonavides, 2018, p. 148), no sentido de que os cidaddos, detentores do poder soberano, se
reconhecem e concordam diretamente com o texto constitucional que foi criado”.

Do ponto de vista formal, a Constituicdo cubana promoveu um dialogo das instituicdes

com a cidadania ao proporcionar a participacdo da sociedade por meio de plebiscito e

8 Tradugdo livre do original: O processo de consulta que se propde desenvolver ¢ expressdo do carater
democrético e participativo do Estado revoluciondario e constitui um exercicio do poder soberano do povo,
tornado 6rgdo constituinte da nacdo, o que nos distingue favoravelmente de outros processos desenvolvidos em
diversos paises.

% Ao invés da idealizacdo de Sieyés e sua naturalizacdo da politica, no campo critico Gerardo Pisarello (2014)
considera 0s processos constituintes na chave das condigdes materiais e suas contradigdes, nas quais ha disputas
pela e na elaboracdo dos textos constitucionais por parte das forgas politicas representantes das diferentes classes
sociais.
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referendo. Também foi incluida a possibilidade de proposicédo de emenda constitucional e de
leis pela cidadania, o que parece ser um avanco em face da Constituicao anterior.

O Partido Comunista Cubano (PCC) é descrito no artigo 5° do texto como o Unico
existente e como forga dirigente superior da sociedade e do Estado. Como o texto de 1976, o
atual posiciona o PCC acima das instituicdes do Estado, conferindo-lhe a centralidade nos
debates e nas orientacdes politicas. Trata-se de desenho institucional diferenciado em relagéo
a construcdo liberal e que suscita posicionamentos contrarios que o consideram de “ideologia
totalitaria” por suposta falta de pluralismo e diversidade de opinides (Bonavides, 2000, cap.
24).

A origem dos partidos politicos esta calcada numa construcdo moderna do século XIX,
na Europa e nos EUA, baseada em sociedades estratificadas (dai a etimologia da palavra
"partido™: partir, fracionar, quebrar), dividas em classes, em que os diferentes grupos sociais
se institucionalizam numa forma politica-juridica para disputarem eleigdes e representarem no
espaco do Estado os interesses desses respectivos setores. O partido politico € um equivalente
institucional politico-juridico da segregacdo de classes sociais. Inicialmente, os partidos
politicos eram os partidos da classe dominante, a burguesia. Com os anos, determinados
grupos de esquerda seguiram o mesmo caminho, entendendo necesséria disputa de poder no
espaco da institucionalidade; todavia, a historia mostra que perderam sua forca e vitalidade no
campo estatal em meio aos partidos da ordem estabelecida, majoritarios e ricos, e no campo
social, com a desmobilizacdo dos quadros politicos de base. Algo comparavel ao que, em "A
legalizacdo da classe operaria”, Bernard Edelman (2016) sustenta quanto a greve, que perdeu
a sua forca questionadora da ordem posta quando foi transformada de pratica subversiva e
ilicita em direito tutelado pelo Estado.

A justificativa para a adocdo do modelo de partido Unico em Cuba advém da
experiéncia soviética, em que se entendia pela desnecessidade da existéncia de mais de um
partido em uma sociedade sem divisao de classes, na qual o partido politico € a personificacédo
da subjetividade coletiva por exceléncia do socialismo, o proletariado (Lenin, 2017), sem que
sejam desconsideradas as suas diferencia¢des internas. No estagio de transicdo do socialismo
ao comunismo (“"sociedade regulada”), o partido politico realizaria a mediacdo entre a
sociedade civil e a sociedade politica (distingdo meramente metodoldgica, e ndo orgéanica),
conformando o Estado Integral ou Ampliado. A partir do papel do partido politico como

"intelectual coletivo” fundamental no processo de reforma da consciéncia, a constru¢do da
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sociedade regulada (o autogoverno dos trabalhadores para os trabalhadores) ocorre com a
dissolucdo da sociedade politica na sociedade civil (Gramsci, 2007, p. 244-5), a abolicdo das
classes sociais e a formacgdo de um novo bloco histdrico, extinguindo-se as formas historicas
burguesas do partido politico e do proprio Estado.

No caso cubano, ja existiam mecanismos de democracia direta na Constituicdo de
1976, que foram mantidos em 2019, que permitem a participacdo cidada ativa e perene, nos
espacos estatal e social. Em paises que contemplam mecanismos de democracia direta
(listados adiante), os cidaddos ndo precisam estar filiados a partidos politicos para exercerem
participacdo politica direta na sociedade civil e/ou junto ao Estado. Em Cuba ocorre o mesmo
via PCC - que media as esferas da sociedade civil e da sociedade politica, ainda que ndo haja
filiacdo formal, pois na pratica todos os cidaddos cubanos integram o partido organicamente,
podendo exercer fungBes ou cargos, se desejarem, e devendo cumprir deveres civicos para
com a coletividade, independentemente de suas vontades.

Assim, os cidaddos que nao integram os quadros formais do PCC ou que divergem
diretamente de suas orientacbes ndo deixariam de ter suas opinides difundidas e
representadas, havendo pluralidade em termos participativos, necessaria ao exercicio da
democracia, sobretudo nos espacgos locais (bairros, provincias etc.), que podem e devem ser
disputados para fazerem prevalecer na pratica a pluralidade de posicdes.

Todavia, mesmo considerado essa argumentacdo, nossa critica vai no sentido da
excessiva burocratizagcdo e hierarquizagdo da estrutura, de maneira que a participagdo no
micro (assembleias locais, comités de defesa da revolugcdo) geralmente ndo alcanca
diretamente o macro, o topo da institucionalidade (ANPP e Comité Central do PCC), o que
produz uma estratificacdo entre parlamento e povo, similar a que Lenin (2017) identificou e
criticou no inicio do século XX na democracia liberal, na qual o parlamento ndo contém
representantes populares e ndo veicula interesses da classe trabalhadora.

Um fendmeno parecido acontece atualmente na Bolivia e ja foi objeto de criticas
semelhantes por especialistas com imersdao na realidade social e politica daquele pais
(Valenca, 2018). A Constituicdo de 2009 salienta muito elementos como autonomia,
pluralismo e sociedade civil, mas na pratica dos governos Morales/Linera prevalece um
"estadocentrismo™ desde a promulgacdo da Constituicdo vigente; a sociedade civil néo
participa tanto quanto se imaginava, mesmo existindo o0s canais institucionais e de autonomia

(Autoridades Indigenas Originarias Campesinas - AIOCs), pois ndo ha uma abertura
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significativa das comportas para as pessoas e grupos sociais participarem. Assim como em
Cuba, o problema nao nos parece ser da estrutura institucional, mas da préatica que tem sido
adotada.

Outra questdo relevante na Constituicdo de Cuba de 2019 quanto ao exercicio dos
poderes de Estado encontra-se no titulo VI, capitulo Il, que trata da Assembleia Nacional do
Poder Popular e do Conselho de Estado, cuja descricdo versa sobre as competéncias dos
referidos orgéos e revelando uma concentracdo de poderes na Assembleia Nacional.

A Assembleia Nacional do Poder Popular é o parlamento da Republica de Cuba e 0
6rgdo supremo do poder do Estado. Contéem atualmente 605 membros eleitos pelo sistema
distrital para um mandato de cinco anos. A Assembleia é o parlamento unicameral e o Unico
orgéo detentor do poder constituinte e legislativo na Republica de Cuba, conforme previsao
do artigo 103 da atual Constitui¢do: “La Asamblea Nacional del Poder Popular es el tinico
organo con potestad constituyente y legislativa en la Reptblica".

Sdo muitas as competéncias da Assembleia Nacional, dentre as quais as de detentora
do poder constituinte originario e derivado; interpretar a Constituicdo; exercer controle de
constitucionalidade; revogar acordo ou atos contrarios a constituicdo; revogar decretos
presidenciais contrarios a Constituicdo e as leis; discutir e aprovar 0s objetivos gerais e metas
dos planos anuais de desenvolvimento econdmico e social a médio e longo prazo; discutir e
aprovar o orcamento; estabelecer e instituir tributos, dentre outras. Em nossa opinido, a
formatacdo e os amplos enormes poderes da Assembleia Nacional do Poder Popular denotam
um posicionamento acima do Presidente da Republica, o que pode ser compreendido como
uma forma de se descentralizar o poder no contexto pos Fidel e Radl, em que ja ndo ha
sujeitos inquestionaveis como os combatentes da revolucéo.

Ou seja, a Assembleia Nacional do Poder Popular assume funcgdes executivas,
legislativas e judiciarias, sendo o Unico 6rgdo com poder constituinte e legislativo. O povo
cubano pode diretamente propor emendas a Constituicdo, nos termos do artigo 227 por
proposta dirigida ao Conselho Eleitoral Nacional por, no minimo, cinquenta mil eleitores, o
que aproxima a atual Constituicdo cubana das constituicdes do novo constitucionalismo
latino-americano.

Em consonancia com o artigo 103, o artigo 227, a Constituicdo s6 poderd ser
reformada pela Assembleia Nacional do Poder Popular mediante acordo firmado em votacdo

nominal por maioria ndo inferior a dois tergos do nimero total de integrantes do parlamento,
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caracterizando-se como uma Constituicdo rigida, sobretudo em razdo das clausulas pétreas
previstas no artigo 229.
O projeto de reforma inclui o socialismo e o sistema politico como clausulas pétreas

irrevogaveis™ no artigo 224:

En ningln caso resultan reformables los pronunciamientos sobre la irrevocabilidad del sistema
socialista establecidos en el articulo 4, y la prohibiciéon de negociar bajo las circunstancias
previstas en el inciso a) del articulo 16.™* (Cuba, 2018).

E necessaria ratificacdo pela cidadania por meio de referendo popular quando o objeto
da reforma constitucional disser respeito a funcGes da Assembleia Nacional do Poder Popular
ou do Conselho de Estado, as atribuicbes ou ao mandato do Presidente da Republica, assim
como a direitos, deveres e garantias previstos na Constituicdo, em conformidade com o artigo
228.

A alteracdo constitucional cubana assegura aos cidaddos a iniciativa popular mediante
proposta a Assembleia Nacional. O artigo 227 prevé que as reformas ou emendas
constitucionais sdo de competéncia da Assembleia Nacional do Poder Popular e enumera
como legitimados a proporem reformas a Constituicao: o presidente da Republica, o Conselho
de Estado, o Conselho de Ministros, um terco dos deputados da Assembleia Nacional do
Poder Popular, o Conselho Nacional da Central dos Trabalhadores de Cuba e as dire¢cdes das
demais organizacGes de massa e sociais e 0s cidaddos, mediante peti¢do dirigida a Assembleia
Nacional do Poder Popular, subscrita no Conselho Eleitoral nacional, por, no minimo,
cinquenta mil eleitores, deixando pendente de regulamentacdo legal o procedimento para
realizacdo da proposta popular de reforma constitucional, ou seja, norma de eficacia contida,
sujeita a regulamentacéo futura (Silva, 2018).

Também sdo da algada da Assembleia Nacional do Poder Popular as funcdes de eleger
o0 presidente e vice-presidente da Republica, o primeiro ministro, 0s integrantes do Conselho
de Estado; designar a proposta do presidente ao primeiro ministro e vice-primeiros ministros e

demais membros do conselho de ministros; eleger o Presidente do Tribunal Supremo Popular

10 Mylai Burgos Matamoros critica a manutencdo de simbolos do socialismo, ainda que em carater meramente
retérico, no predmbulo da Constituicdo de 2019, por entender que normas juridicas nao transformam a realidade,
e que "os conteldos substanciais do articulado constitucional caminham em direcdo a um lugar diferente, um
socialismo classista ou um capitalismo de estado, apenas decifravel na medida em que a sociedade cubana
avance no futuro” (2019, p. 23-24).

" Traducdo livre: "ARTIGO 224. Em nenhum caso resultam reformaveis os pronunciamentos sobre a
irrevogabilidade do socialismo estabelecidos no artigo 4, e a proibi¢do de negociar nas circunstancias do inciso
a) do artigo 16”.
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e a chefia do Ministério Publico e o Procurador-Geral da Republica, dentre outras atribuicdes,
0 gque demonstra a significativa concentracdo de poderes da Assembleia, nos termos do art.
104 da atual Constitui¢do cubana.

A participagdo popular foi contemplada no referendo de aprovacdo do projeto de
Constituicdo e envolve a possibilidade de participacdo posterior da cidadania no processo de
emendas ou reformas, em conformidade com as constituicbes do novo constitucionalismo
latino-americano - venezuelana, equatoriana e boliviana -, as quais possibilitam aos cidad&os
a proposicdo de emendas constitucionais e dispdem que as emendas aos textos serdo
aprovadas ap0s a ratificacdo popular por meio de referendo®?.

A Constituicdo de Cuba de 2019 inclui como clausulas pétreas matérias atinentes a
seguranca nacional e a opcdo politica pelo socialismo. J& eventuais reformas que envolvam
temas referentes ao sistema de governo e direitos e garantias dependem de ratificagdo popular.

Por seu turno, os textos constitucionais formulados no contexto do novo
constitucionalismo latino-americano preveem a iniciativa popular™ de lei e de reforma da
Constituicdo™, revogatéria'® de mandato de Presidentes da Republica e outras autoridades
publicas, assim com dos demais cargos eletivos, plebiscitos e referendos em matéria
constitucional, de modo a alargar a participacao popular na vida politica dos paises.

Em que pese haver previsdo da participacdo popular na Constitui¢do cubana de 2019,
0 texto ndo deixa claro como se materializara essa participacdo, sobretudo no caso do instituto
da revogatoria de mandato, nem desenha os limites e possibilidades da participagdo popular
no artigo 80.

ARTICULO 80. El ciudadano cubano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder del Estado, en razén a esto puede, de conformidad con la Constitucion y las
leyes:

a) estar inscripto en el registro electoral;

b) proponer y nominar candidatos;

c) elegir y ser elegido;

d) participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica;

12 Artigos 343 e 345, da Constituicdo da Venezuela de 1999; Artigo 103, da Constituicdo do Equador de 2008;
Artigo 411, da Constitui¢do da Bolivia de 2009.

13 Artigos 74, 173, 204.7, 308, 341.1, da Constituicdo da Venezuela de 1999; Artigos 61.3, 97, 103, 104, 134.5,
277.6, 318, 329, 331, 420, 442, da Constituicdo do Equador de 2008; Artigos 11.2.1, 95.111, 162.1.1, 163.2,
240.111, da Constitui¢do da Bolivia de 2009.

14 Artigo 342, da Constituicdo da Venezuela de 1999; Artigo 442, da Constituicdo do Equador de 2008; Artigo
411, I e Il, da Constituicao da Bolivia de 20009.

5 Artigo 6, 70, 71, 72, 197, 233, 339 da Constituicio da Venezuela de 1999; Artigos 105, 106, 146.6 da
Constituicdo do Equador de 2008; Artigos 11.2, 157, 170, 171, 195.1, 240, 242.5, 286.2, da Constitui¢do da
Bolivia de 20009.
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e) pronunciarse sobre la rendicion de cuenta que le presentan los elegidos;

f) revocar el mandato de los elegidos

g) ejercer la iniciativa legislativay de reforma de la Constitucion;

h) desempenar funciones y cargos publicos, y

i) estar informado de la gestion de los drganos y autoridades del Estado.'® (CUBA, 2018).

Chama a atencdo o protagonismo da Assembleia Nacional do Poder Popular, que
assume majoritariamente as funcdes estatais executivas, legislativas e de controle judiciais de
constitucionalidade. O rol exemplificativo do artigo 108 da Constituicdo cubana de 2019 vai
da alinea “a” até a alinea “x”, atribuindo ao 6rgdo desde funcdes de aprovar leis as de revogar
decretos presidenciais, criar e extinguir drgaos da administracdo central e fazer controle de
constitucionalidade de leis e atos do poder executivo. Ou seja, desenha-se uma acumulacdo de
atribuic6es na Assembleia Nacional, que concentra as principais funcées do Estado Moderno.

A partir desses elementos, realizamos uma comparagdo da Constituicdo de 2019 com
as do novo constitucionalismo latino-americano, mediante os seguintes elementos: (i)
referéncias ao socialismo e modelos econdmicos; (ii) processos constituintes; (iii) democracia
direta e participacdo politica.

Na Constituicdo da Venezuela de 1999 ndo ha previsdo acerca do socialismo; em
2005, o entdo presidente Hugo Chavez anunciou a plataforma politica e econébmica do
“socialismo do século XXI” como alternativa ao neoliberalismo. Na Constituicdo do Equador
de 2008 também ndo héa previsdo sobre o socialismo; os governos de Rafael Correa adotaram
o lema da "revolucdo cidada" para a refundacdo do pais, como superacdo ao colonialismo
através de um sistema econdmico “social e solidario” numa “relagdo dindmica e equilibrada
entre sociedade, Estado e mercado” (art. 283). J& na Bolivia, a Constitui¢do de 2009 prevé um
modelo de “economia plural” que “articula as diferentes formas de organizagcdo econdmica
sobre os principios de complementariedade, reciprocidade, solidariedade, redistribuicdo,
igualdade, seguranca juridica, sustentabilidade, equilibrio, justica e transparéncia”,
complementada por uma "economia social e comunitaria”, conjugando-se "0 interesse
individual com o viver bem coletivo™ (art. 306.111). O “socialismo comunitario” consiste em

modelo econémico subjacente a figura do "Vivir Bien" (Suma Qamafia) (art. 306.1) e em

'8 Traducéo livre: "ARTIGO 80. O cidaddo cubano tem direito a participar na conformagao, exercicio e controle
do poder do Estado, em razdo disto pode, de conformidade com a Constituicdo e as leis: a) estar inscrito no
registro eleitoral; b) propor e nominar candidatos; c) eleger e ser eleito; d) participar em elei¢Bes, plebiscitos,
referendos, consultas populares e outras formas de participagdo democratica; €) pronunciar-se sobre a prestagdo
de contas que lhe apresentam os eleitos; f) revogar o0 mandato dos eleitos; g) exercer a iniciativa legislativa e de
reforma da Constituicdo; h) desempenhar fungdes e cargos publicos; e i) estar informado da gestdo dos 6rgaos e
autoridades do Estado."
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programa de governo para 2015/2020.

Em termos de processos constituintes, € possivel afirmar que as experiéncias do novo
constitucionalismo latino-americano e a recente de Cuba se assemelham em termos de
mobilizacdo social e participagdo politica desde abajo. Nas suas diferentes estruturas e
dindmicas houve expressiva participacdo popular, em termos quantitativos e qualitativos, nas
proposicOes e debates, destacando-se em todas elas a utilizacdo de referendo e os indices
elevados de aprovacao pelas respectivas populagdes: Venezuela (71,78%), Equador (63,93%),
Bolivia (61,43%) e Cuba (86,85%) (Barbosa, 2015; Bello, 2018, p. 99-127).

No que tange a democracia direta e as formas de participacao politica cidadd, qualquer
comparacdo dos mecanismos previstos no novo constitucionalismo latino-americano e na
carta cubana de 2019 devem considerar que as vias adotadas sao diferentes. Devido ao que ja
afirmamos acerca da estrutura e do funcionamento do modelo do partido Unico, consideramos
que os canais de participacdo sao similares, embora diferentes, e apresentam deficiéncias mais
em termos de praticas que de estrutura.

Diante do exposto, ndo consideramos a Constituicdo cubana de 2019 como inserida no
ambito do novo constitucionalismo latino-americano, nem em termos historicos nem de
articulagdo com os processos de movimentos sociais. Ela tem um desenvolvimento proprio, a
partir de uma cultura politica e juridica consolidada que os demais paises nao tinham, pois
seus textos sdo recentes (1999, 2008 e 2009) e advém de quebras significativas (ndo totais)
com os regimes anteriores, sobretudo quanto a heranca colonizadora (Quijano, 2000). No caso
de Cuba isso ocorreu de forma abrupta em 1959 e propiciou o texto constitucional de 1976,
gue vem sendo atualizado através de constantes reformas constitucionais que visam a adaptar
aos novos tempos a disciplina que a redacdo originaria conferiu aos desenhos sociais e
institucionais da revolugdo, o que ndo é o caso dos demais paises. Além disso, sdo diferentes
as visdes de participacdo politica e até mesmo de socialismo. Por fim, ndo ha na Constituicéo
de Cuba de 2019 previsdo acerca de temas centrais no chamado constitucionalismo andino,
tais como: Estado plurinacional, pluralismo juridico, interculturalidade, jurisdicdo especial
indigena. Todavia, 0 estabelecimento de relacbes de proximidade e distanciamento é
fundamental para a compreensdo da conjuntura constitucional, politica e econémica da

América Latina no inicio do século XXI.
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3. Mudancas de Atualizagdo do Modelo Econdmico e a Propriedade Privada

O assumidamente liberal-igualitario Roberto Gargarella (2010), em “A Sala de
Maquinas da Constituicdo: dois séculos de constitucionalismo latino-americano”, divide 0s
duzentos anos de constitucionalismo na America em cinco periodos: (a) o primeiro dizia
respeito a fase conservadora, da independéncia até meados do século XIX (1810 a 1850); (b)
o segundo ao republicanismo, que foi até o final do século XIX (1850 a 1890), sendo
considerado como o periodo dos anos fundacionais quando as principais constituicbes foram
formuladas para consolidar a estrutura legal do pds-independéncia; (c) o terceiro foi o periodo
da crise do modelo p6s-colonial marcado pelas ideias positivistas referentes ao liberalismo, do
término do século XIX até inicio do XX; (d) a quarta fase foi a do constitucionalismo social,
que se iniciou apos a crise de 1930 e culminou com a Segunda Guerra Mundial, a substituicdo
de importacGes e a entrada da classe trabalhadora na politica, conforme a mentalidade do
bem-estar social; (e) e, por fim, a quinta fase iniciou-se ao cabo do século XX até o inicio do
seguinte, periodo do “Novo Constitucionalismo Latino-Americano”, quando houve reformas
constitucionais mais profundas e significativas.

Embora se alinhe as duas primeiras fases continentais, a experiéncia constitucional
cubana é excepcional no ambito do constitucionalismo latino-americano e pode ser dividida
em trés grandes fases (Rojas, 2017, p. 55)'". Uma primeira fase liberal (1812-1901),
correspondente ao periodo colonial do império espanhol que regeu a llha até 1898. Em
seguida se verifica um constitucionalismo reformista e autonomista em sintonia com as
constituicBes e projetos constitucionais liberais do século XIX. Cuba foi a ultima col6nia
espanhola no continente, o que demonstra um tardio intento independentista frente as posicdes
reformistas e autonomistas da elite crioula®®.

O segundo momento constitucional foi o republicano (1901-1976), que se aproximava
do modelo dos Estados Unidos da América (EUA), com uma Constituicdo baseada nos

principios liberais da separacdo dos poderes e nas liberdades e direitos civis. A aproximacao

7 Qutra demarcacio da histéria constitucional de Cuba que merece mencéo é a de Carlos Manuel Villabella
Armengol (2019), que a divide nas fases do Direito Constitucional Mambi, do Direito Constitucional Nacional-
Burgués e do Direito Constitucional Revolucionario-Socialista.

18 Os crioulos eram a elite americana descendente de espanhéis, excluida dos altos cargos dirigentes, embora
constituissem a classe dos grandes proprietarios de terras, dos arrendatarios de minas, dos comerciantes e dos
pecuaristas. Manifestavam suas insatisfacbes desde meados do Século XVIII e, influenciados pelo lluminismo,
iam forjando aos poucos um nacionalismo contrario ao dominio espanhol. A elite crioula impulsionou as guerras
de independéncia em face do dominio espanhol.
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geogréfica e politica com o mercado dos EUA proporcionava a Cuba a preferéncia nas
relacGes comerciais a0 mesmo tempo em gue ocasionava uma dependéncia econémica.

O terceiro € 0 momento socialista (a partir de 1976), pos-revolugdo, em que a
Republica de Cuba foi redefinida como um Estado socialista de trabalhadores e campesinos e
se autodetermina uma democracia popular com o Partido Comunista de Cuba na vanguarda da
organizacdo marxista-leninista da classe trabalhadora. De acordo com o texto constitucional
de 1976, a educacdo, a cultura, os meios de comunicacao, os direitos sociais e as formas de
associagdo estavam sob o controle do Estado; dessa maneira, o Estado rompe radicalmente
com a matriz liberal e republicana do constitucionalismo vivenciado nas Américas.

Em termos de conjuntura externa, a teoria marxista e latino-americana da dependéncia
(Santos, 2015) é uma adequada chave analitica para se compreender o contexto e explicar a
posicdo de Cuba na economia e geopolitica mundiais. Desde o seu inicio, em 1959, a
Revolucdo cubana deflagrou um processo historico no qual veio a ser acompanhada de um
embargo econdmico decretado pelos EUA, em 1960, que proibe relacbes de comércio
internacional entre esse pais e Cuba, estendendo-se como limitacdo a comunidade
internacional, em especial os paises do bloco capitalista da Guerra Fria.

Como sabido, durante décadas a economia cubana contou com apoio politico e
econbmico da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e do Conselho de
Assisténcia Matua Econdémica (CAME)™®, que foi determinante para o sustento da rede de
servicos sociais (no limite, da propria soberania nacional), dadas as limitagdes em termos de
exportacdes e importagdes em um pais de economia primaria baseada na extragdo de recursos
naturais e na fabricacdo de agucar e tabaco. Com a extincdo da URSS, em 1991, a economia
cubana foi obrigada a se reposicionar e evidenciou-se ainda mais a natureza do embargo como
violéncia explicita dos EUA e consentida pela comunidade internacional, inclusive a ONU.

A partir desse momento, Cuba realizou reformas constitucionais decenais (1992, 2002
e 2012) voltadas a readequar seus desenhos institucionais e suas praticas sociais diante do
novo cendrio econdémico e geopolitico mundial: (i) j& ndo havia mais a polarizagdo da Guerra
Fria; (ii) a economia de mercado dos EUA - que ainda hoje impde embargo econémico a

Cuba - ganha protagonismo e determina ao continente americano as diretrizes do consenso de

19 Existente entre 1949 e 1991, o CAME congregava 0s paises integrantes do mercado comum dos Estados
socialistas e possibilitava ao Estado cubano adquirir produtos como, por exemplo, petréleo e maquinas, através
de escambo por aglcar, cotado a precos acima do mercado mundial.
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Washington?®, de desregulamentacdo estatal da economia, para que se favoreca o livre
mercado em escala mundial; (iii) espraiou-se mundo a fora o neoliberalismo (Dardot, Laval,
2016, 2017) e a sua respectiva forma juridica, o constitucionalismo antidemocratico
(Pisarello, 2011); e (iv) adveio o chamado capitalismo financeiro globalizado (Harvey,
2011)%.

Nesta nova fase do capitalismo, reconfiguraram-se as relagdes internacionais,
digitalizou-se e dinamizou-se a economia, aumentou-se a concentracdo de renda. E mais:
produziu-se crises?? - como as de 1997 (tigres asiaticos) e 2008 (subprime, EUA) (Harvey,
2008) - que abalaram a economia mundial e, obviamente, impactaram um pais com 11
milhGes de habitantes sofrendo embargo econdmico ha décadas, cujos parceiros internacionais
sdo poucos e mudam com o tempo conforme as composi¢des de governos nos diferentes
paises e blocos na comunidade internacional.

Por esses motivos, consideramos que existe em Cuba nas Ultimas décadas uma
dependéncia externa sui generis. Ndo se trata da dependéncia de praxe - da economia de um
pais da periferia em relacdo a de paises do centro do capitalismo (Santos, 2015) -, mas a

dependéncia, por um lado, de um pais da periferia da periferia em relacéo a paises da propria

2% Consenso de Washington é o nome dado as conclusBes e recomendagdes frutos do encontro ocorrido na
capital dos Estados Unidos, no ano de 1989, cujo tema era Latin America Adjustment: How Much has
Happened?. Convocados pelo Institute for International Economics, reuniram-se, naquela ocasido, economistas
latino-americanos liberais, funcionarios do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano com o propdsito de impulsionar
reformas econ6micas na América Latina. As conclusdes do Consenso de Washington formam um conjunto de
medidas, compostas de dez regras basicas, para promover 0 ajustamento macroecondmico dos paises em
desenvolvimento. As 10 recomendagdes do Consenso de Washington sdo: 1) disciplina fiscal — o Estado deve
limitar os gastos a arrecadagdo, eliminando o déficit publico; 2) redugdo dos gastos publicos; 3) reforma fiscal e
tributaria, na qual o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadagdo de impostos e ampliar a base sobre
a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos; 4) abertura comercial e econdmica dos
paises, a fim de reduzir o protecionismo e proporcionar um maior investimento estrangeiro; 5) taxa de cambio de
mercado competitivo; 6) liberalizagdo do comércio exterior; 7) investimento estrangeiro direto, eliminando as
restricBes; 8) privatizagio, com a venda das estatais; 9) desregulamentagéo, com o afrouxamento das leis de
controle do processo econdmico e das relagdes trabalhistas; 10) direito a propriedade intelectual.

1 Em seu recente e relevante texto, Mylai Burgos Matamoros (2019) ndo correlaciona as transformacées no
capitalismo financeiro com temas como liberdade de expressdo na llha, articulagdo essa que, em nosso entender,
é fundamental para a compreensdo de determinadas contradi¢des que persistem ainda nos dias de hoje. Seu
marco tedrico é o do chamado "autogoverno democratico, socialista, fraternal”, a partir do filésofo espanhol
Antoni Doménech (La democracia fraternal republicana y el socialismo de gorro frigio. La Habana: Ciencias
Sociales, 2017), que nos parece muito similar a social democracia.

22 A partir de estudo de Michael Bordo e outros (“Is the Crisis Problem Growing More Severe?”. Economic
Policy, abr., pp. 53-82, 2001. Disponivel em:
<https://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/cris_problem_more_severe.pdf>), Luiz Carlos Bresser-
Pereira indica que “enquanto no periodo de 1945 a 1971 o mundo passou por apenas 38 crises financeiras, entre
1973 e 1997 passou por 139 delas, ou seja, no segundo periodo houve entre trés e quatro vezes mais crises do
que no primeiro” (2010, p. 58).
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periferia do capitalismo (Ameérica Latina), e, por outro lado, quanto a paises do cerne do
capitalismo (Unido Europeia)®.

Portanto, para além dos assuntos domésticos, devem ser analisadas, necessariamente,
considerando esse contexto mais amplo, todas as mudangas e readequacOes previstas nas
sucessivas reformas constitucionais no texto de 1976. Tanto a manutencdo de posigdes em
defesa do projeto socialista, quanto as modificacdes em termos de abertura da economia e
reducdo do monopélio do Estado na gestdo e prestacao de servigos como os relativos as searas
da infraestrutura e do turismo, que, a partir da autorizacdo constitucional naquelas reformas,
trouxeram mais recursos e reavivaram a economia da llha.

Em nosso entendimento, nesse panorama devem ser analisadas as questdes
econémicas reconfiguradas pelas reformas constitucionais, a luz da materialidade social no
processo histérico, que, como sera abordado adiante, chegam ao ponto da incorporagdo da
propriedade privada no ordenamento juridico cubano.

O regime de propriedade previsto na Constituicdo de 1976 (artigo 14) era o da
propriedade socialista de todo o povo sobre 0s meios de producéo e a supressao da exploracao
do homem pelo homem. A Constituicdo contempla um amplo rol de direitos sociais nos
capitulos dedicados a familia, a educacdo e a igualdade. Os 6rgdos do Estado, 0s governos
municipais e provinciais, a Assembleia Nacional, o Tribunal Supremo e o sistema eleitoral
sofreram intensa centralizacdo e o sistema politico estabeleceu as elei¢des indiretas para chefe
de Estado, com vistas a conferir mais estabilidade e seguranca ao regime instaurado apos
Revolugdo cubana de 1959.

A Constituicdo de 1976 foi emendada em 1978 e permaneceu praticamente inalterada
até 1992. No inicio da década de 1990, provocada pelo desaparecimento do CAME e o fim do
subsidio soviético, seus principais aliados financeiros, ocorreu uma grave crise na economia
que ameacgou a subsisténcia do povo cubano. Por tal razéo, o Estado cubano precisava criar
alternativas para estimular sua economia nacional e obter a renda necessaria para financiar o
custo das politicas publicas sociais. E essa a fase da intensa abertura para o turismo na Ilha e
da exportagdo via contratacdo com paises latino-americanos de méo de obra especializada,
sobretudo médicos e professores, que renderia a Cuba os ingressos de renda a fim de evitar a

faléncia dos servigos publicos existentes e do proprio Estado.

2 Ap6s mais de uma década de cooperacdes bilaterais, 0 Brasil recentemente mudou sua politica externa e
deixou de colaborar com Cuba. A Venezuela, na conjuntura do chavismo, e a Unido Europeia ainda séo
importantes parceiras de Cuba no plano internacional.
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A reforma de 1992, denominada de “Periodo especial em tempos de paz”, representou
uma atualizacdo do modelo cubano e tinha por eixo mudangas importantes nos seguintes
setores: usufruto da terra estatal por cooperativas e agricultores com o propdésito de
incrementar a producgdo agricola e alimentar; dispensa de empregados estatais e a ampliagdo
das atividades econdémicas ndo estatais, estimulando-se o trabalho por conta propria
(cuentapropismo) e a absorcao da forca de trabalho excedente; cortes em servicos sociais com
vistas a diminuicdo do gasto publico; atracdo de investimentos estrangeiros (empresas mistas
e de capital privado) em diversos setores, sobretudo no turismo; abertura para a possibilidade
de envio de recursos financeiros por imigrantes, a dupla moeda®, e o aparecimento de uma
politica fiscal de tributacdo. Em sintese, a atualizacdo econbmica visa a responder as
crescentes pressdes internas e internacionais que obrigaram Cuba a buscar novas formas de
custear seus servicos publicos sociais e de assegurar sua autonomia econémica.

A mudanca na economia cubana resultou numa complexificagdo social e no
surgimento de novos problemas e novos atores sociais que disputam poder com o Estado.
Surgem novos sujeitos econdmicos: empresarios capitalistas estrangeiros; trabalhadores
cubanos empregados de empresas mistas; trabalhadores por conta prépria (cuentapropistas);
comerciantes de pequenos estabelecimentos de prestacéo de servigos (pequenos restaurantes e
hospedagens) e seus empregados, campesinos individuais, cooperados e usufrutuarios de
terras, todos com expectativas diferentes e por vezes incompativeis com a base socialista da
Constituicdo cubana de 1976. Ampliam-se a prostituicdo, o mercado ilegal fomentado pela
escassez e dupla moeda, e a pobreza, além do surgimento de éareas de relativa autonomia
impulsionada pelo turismo e pelo ingresso de recursos estrangeiros, desafios que atualizacéo
do modelo econémico deveria enfrentar.

O periodo de 1996 a 2006 é compreendido como ciclo pragmatico e correspondeu a
uma fase de desaceleracdo das reformas econdmicas a partir de uma intensa centralizacéo
politica, numa contramarcha a abertura econémica do periodo anterior.

A partir de 2006, com a enfermidade de Fidel, seu irmdo Raul Castro assumiu

provisoriamente 0 governo e promoveu mudancas nas relacdes com os EUA, na tentativa de

24 Circulam duas moedas em Cuba: o peso nacional (CUP) e o peso conversivel (CUC). A moeda utilizada pelos
turistas € o CUC, que corresponde ao valor de 1 délar americano. A taxa oficial do cAmbio para a populagéo é 25
CUP para 1 CUC. A dualidade monetaria criou sérias distor¢Bes: os trabalhadores recebem seus salarios em
CUP, porém parte de seus gastos ocorre em CUC, que se tornou lastro de consumo por ser uma moeda de maior
valor. O problema da funcionalidade de duas moedas em um mesmo pais é de complexa e dificil resolucéo, e
vem sendo enfrentado nas Gltimas reformas constitucionais.
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cancelamento do embargo econémico existente desde a década de 60. Em 2016, pela primeira
vez em 88 anos, um presidente dos EUA, Barack Obama, visitou a llha, numa sinalizacédo
reciproca de busca por entendimentos diplomaticos e comerciais. Todavia, esse processo de
aproximacdo se extinguiu com a chegada de Donald Trump a Casa Branca em 2017. Em
2018, Raul Castro assumiu definitivamente o governo e propés uma nova atualizacdo do
socialismo com um projeto para a sobrevivéncia do sistema politico e econémico cubano. A
proposta de atualizagdo compreende mudancas administrativas e reformas estruturais que vao
desde a eliminagéo de proibicGes de acesso a bens de consumo (e.g., telefones celulares), de
compra e venda de casas, até a revisdo da relacdo entre produtores privados e o Estado, a
modificacdo de salarios e pensbes, a mudanca na distribuicdo de terra, emprego, comércio e
propriedade, mas mantendo-se a centralizacdo estatal do planejamento da economia, 0
predominio da empresa estatal e a aceitacdo de investimentos estrangeiros.

A Constituicdo cubana de 2019 tem por meta promover o desenvolvimento econdmico
apontando para o interesse geral e para a satisfacdo material dos cidaddos, previstos na
Conceptualizacién del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista e no Pan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030%°. Ambos os documentos foram
aprovados no VII Congresso do Partido Comunista de Cuba e servem de guias para as
transformacdes institucionais que se pretendem implementar na economia cubana. Trata-se de
uma concepcao de desenvolvimento econdmico como desenvolvimento humano, ou seja, que
ndo é pautado pela majoracédo de lucro e mercantilizacdo de excedentes, mas pelo crescimento
em termos promogédo de condigBes dignas de vida, individual e coletivamente, com acesso
materialmente igual a servicos publicos, gratuitos e de qualidade que permitam o pleno
desenvolvimento dos cidaddos, sem que haja pobreza nem desigualdades socioecondmicas.”®

No tocante ao direito de propriedade, a Constituicdo cubana de 2019 prevé no seu

% Tradugdo livre: Conceituacéo do Modelo Econémico e Social Cubano de Desenvolvimento Socialista e no do
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social até 2030.

% Apesar das suas peculiaridades histéricas, como argumentamos ao longo do texto, o modelo de
desenvolvimento adotado na Constituicdo de Cuba remete ao Socialismo Humanista, de Ernesto Che Guevara,
cujas premissas estavam calcadas no desenvolvimento de um "novo homem", emancipado dos grilhGes do
capitalismo e, portanto, capaz de organizar a producdo da vida social e alocagdo de riquezas e recursos naturais
em fungdo do bem-estar real e igual para todos os homens, sem opressdo de uns sobre os outros. Cf. Pericés,
2018. Nesse sentido, além de Cuba ter erradicado o analfabetismo ha décadas, a Organizacéo das Nag6es Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (2015) recentemente considerou Cuba como o (nico pais da
América Latina e do Caribe a alcangar os objetivos globais para a educagdo, no periodo de 2000 a 2015, tendo
apenas um terco dos paises em todo o mundo obtido 0 mesmo resultado. Na area de salde, os indices também
sdo expressivos, tendo a Organizagdo Mundial da Saude - WHO (2016) reconhecido elevada expectativa de vida
(77/81 anos de idade) e baixa mortalidade infantil (5 mortes por 1000 pessoas até os 5 anos de idade).
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artigo 21 a possibilidade de reconhecimento da forma privada de propriedade, enumerando as
formas de propriedade atualmente existentes: a socialista de todo o povo, na qual o Estado
atua em representacdo como proprietario; a cooperativa, sustentada pelo trabalho coletivo de
seus sOcios proprietarios; a mista, fruto da combinacdo duas ou mais formas de propriedade; a
das organizacgBes politicas de massa e sociais; a privada, que se exerce sobre determinados
modos de producdo em conformidade com o estabelecido em lei; e a pessoal, que se exerce
sobre o0s bens gque ndo correspondem a meios de producdo, mas contribuem para a satisfacdo
das necessidades materiais e espirituais de seus titulares.

Assim nas Constituigdes de Venezuela (art. 115), Equador (art. 321) e Bolivia (art.
56), a recente reforma da Constituicdo de Cuba legitima a propriedade privada que ja existe
com o controle estatal. Assim, estariam legitimados pequenos comércios, casas particulares e
a exploracdo econémica das moradias para hospedagem de turistas, transportes de pessoas,
dentre outras pequenas atividades empresariais. O Estado socialista se abre a um setor ndo
estatal da economia e da sociedade, mas sob um controle hegeménico do Estado, previsto no
artigo 22, que atribui ao Estado a regulacdo da propriedade de pessoas naturais ou juridicas,
com vistas a impedir a desigualdade e injustica social, de modo que néo exista a concentracao
de propriedade privada.

Os artigos 18 a 31, dedicados a economia, promovem uma substancial diferenca em
relacdo a Constituicdo de 1976, que sO reconhecia a propriedade estatal e a cooperativa
agropecuaria, em consondncia com o modelo de Estado Socialista instaurado ap6s a
Revolucdo de 1959. Entretanto, a reforma de 2002 j& havia promovido modificagdes que
atualmente sao aperfeicoadas.

Outra inovacdo da Constituicdo de 2019 corresponde a previsdo da empresa estatal
como sujeito principal da economia do pais, com autonomia na administracdo e gestdo,
desempenhando um papel central na producéo de bens e servicos, e fomentando a propriedade
socialista de todo o povo como nucleo fundamental da sociedade. Assim, o Estado assume a
funcdo de empresario da economia cubana, que sinaliza abertura para 0s investimentos
estrangeiros, na medida em que o projeto de reforma, em seu artigo 28, dispde que o Estado
promova e brinde garantias de investimentos estrangeiros como importantes para o
desenvolvimento econdmico do pais. Ndo por acaso, empresas francesas, espanholas e,
inclusive, brasileiras, a exemplo da construtora Odebrecht, promovem amplos investimentos

em Cuba.
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Como serd o desencadeamento desse novo modelo é algo que o futuro de Cuba
reserva, eis que o Estado promete continuar exercendo um forte controle e direcionamento
sobre a economia, mantendo a propriedade privada em um papel secundario e alimentando a
economia cubana com investimentos estrangeiros. Sobretudo no setor turistico, com a
construcdo de hotéis no final da década de 80 e que até hoje se mostra atrativo, aliado a
construcdo e operacdo do Porto de Mariel, que corresponde a uma zona de desenvolvimento
especial com participacdo de mais de quarenta empresas.

De certa forma, a atual Constituicdo parece ser um aprofundamento de reforma
constitucional visando ao aperfeicoamento do modelo socialista cubano. Essa reforma implica
em transformacdes na estrutura na gestdo da propriedade, que tendem a diminuir a presenca
direta do Estado na economia e o direcionamento da atuacdo estatal para a regulacgéo,
superando as restri¢ces e proibi¢des que limitavam a propriedade privada em Cuba, de modo
que se constitucionaliza a legitimacgéo da propriedade privada sob a fiscalizacdo estatal.

O Estado cubano mantém a dire¢do, a regulacédo e o controle da atividade econdmica
conciliando interesses nacionais, territoriais, coletivos e individuais.

A Constituicdo cubana de 2019 prevé que os meios de produgdo continuam sendo
dirigidos, regulados e controlados pelo Estado, o que corresponde a caracteristica central do
socialismo, nos termos enunciados ja no artigo 1° da Constituicdo que se apresenta como
Estado Socialista de Direito de Justica Social. Assim, reconhece que é possivel existir
propriedade privada no modo de producéo socialista, desde que 0s meios de producdo sejam
estatais e que a economia seja fortemente regulada pelo Estado. Portanto, essa foi uma
interessante maneira de permitir a pequena propriedade de moradias e sua exploracdo para o
turismo, servicos e pequenos comércios, as chamadas cuentapropistas, pessoas que trabalham
por conta propria em setores como turismo e servicos para possibilitar ou complementar
renda.

Essas atividades viabilizam a subsisténcia das pessoas diante da escassez de recursos
estatais motivada pelo embargo econémico que Cuba sofre desde a década de 60, e que foi
agravada nos ultimos anos com a chegada ao poder de Donald Trump nos EUA e de Jair
Bolsonaro no Brasil, ressaltando-se a ruptura do contrato do Programa Mais Medicos. Assim,
trata-se de alternativas para minimizar a dependéncia de Cuba dos parceiros internacionais.

Essa concepcéo de propriedade privada difere daquela de tradicdo europeia, na qual o

Estado € um mediador na relacéo entre capital e trabalho. No capitalismo, o Estado assume 0s
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papéis de mediador e regulador da iniciativa privada, o que se diferencia consideravelmente
do caminho que parece trilhar Cuba, que pretende com a Constituicdo de 2019 manter o
monopolio estatal dos meios de producédo e adotar uma forte regulacao sobre os investimentos
estrangeiros realizados na llha.

O tempo serd o termOmetro para que se possa verificar se Cuba serd bem sucedida no
propésito de manter-se fiel ao socialismo permitindo algumas formas de propriedade,

especialmente a privada.

4. Mudanga no Sistema Politico: 0 mandato do Presidente da Republica

A Revolucédo cubana de 1° de janeiro de 1959 provocou uma nova pactuacéo das bases
do Estado na politica, no direito, na sociedade e na economia. O modelo socialista do homem
novo estava descrito a partir do preambulo constitucional de 1976, definindo a Republica de
Cuba como Estado Socialista de trabalhadores e campesinos, e consagrando, no artigo 5°, o
Partido Comunista de Cuba como vanguarda organizada marxista-leninista da classe
trabalhadora e forca dirigente da sociedade e do Estado, que orienta os esforcos comuns aos
altos fins da construcdo de uma sociedade socialista ao avanco a sociedade comunista.

Assim, Cuba rompe com a matriz liberal do constitucionalismo americano ao
institucionalizar o sistema de partido politico Gnico, que possui funcdo institucional, nos
termos do artigo 5° da Constituicdo de 1976. O Partido Comunista Cubano é um partido
politico institucional e dirigente da sociedade, o que ndo se confunde com partido politico
eleitoral. O processo de representacdo politica em Cuba difere da democracia partidaria
representativa liberal, pois ndo é obrigatoria a filiacdo partidaria para ser candidato em um
pleito eleitoral e qualquer cidaddo/a cubano/a pode se candidatar a ocupar uma das vagas de
delegados/as da Assembleia Municipal do Poder Popular.

Talvez essa seja uma das maiores dificuldades de compreensao sobre o funcionamento
do sistema politico da Ilha, ja que difere substancialmente do sistema brasileiro, que exige
como requisito imprescindivel de elegibilidade a filiacdo do/a cidadao/a a partido politico. Em
Cuba, o direito de escolher e apresentar os/as candidatos/as a Delegados/as as Assembleias
Municipais do Poder Popular é exclusivamente dos/as eleitores/as e séo eleitores/as todos/as

os/as cidaddos/as cubanos/as a partir dos 16 anos de idade, que estejam em pleno gozo dos
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seus direitos politicos, 0 que esta previsto nos artigos 134 a 137 da Constituicdo cubana de
1976.

Trata-se do poder popular sem o intermédio de partidos politicos. O exercicio desse
direito se da nas assembleias gerais das areas de circunscricdo eleitoral nas quais os/as
eleitores/as estejam vinculados/as. A circunscricdo eleitoral é uma divisdo territorial do
Municipio e constitui a célula fundamental do Sistema do Poder Popular.

O Sistema do Poder Popular se apresenta em Cuba da seguinte maneira: no nivel
nacional, a Assembleia Nacional do Poder Popular; em cada uma das provincias, as
Assembleias Provinciais do Poder Popular; nos municipios, as Assembleias Municipais; no
nivel de comunidade, os Conselhos Populares - cada Conselho agrupa varias circunscri¢oes
eleitorais e é integrado pelos/as seus/suas delegados/as, dirigentes de organizacdes de massas
e representantes de entidades administrativas. Os/As Deputados/as na Assembleia Nacional e
os/as Delegados/as nas demais Assembleias ndo recebem remuneracdo especifica pelo
exercicio do mandato popular e continuam exercendo suas profisses em seus locais de
trabalho, recebendo o salario correspondente.

A Assembleia Nacional se reine duas vezes ao ano, as Provinciais Municipais com
maior frequéncia. Os/As Deputados/as e Delegados/as exercem seus mandatos junto aos seus
eleitores, prestando-lhes contas periodicamente e podendo, de acordo com a Lei, ser
destituidos da funcdo de representacdo a qualquer momento, caso nao estejam
correspondendo aos compromissos assumidos perante 0 povo.

O Partido Comunista Cubano é composto pelos trabalhadores e pelas trabalhadoras,
mediante um processo deliberativo em Assembleia, constitui-se em um o6rgdo de
representacdo politico-institucional e presta contas das decisGes em seus congressos. O
Partido sugere e propde pautas a Assembleia Nacional do Poder Popular e ao Governo. E uma
instituicdo dialdgica entre a sociedade civil, a Assembleia Nacional e o0 Governo. Todavia, ao
ser definido constitucionalmente como forc¢a dirigente superior da Sociedade e do Estado, ao
Partido Comunista Cubano e conferido o status de institui¢cdo protagonista do Estado. Essa é a

previsdo do artigo 5° da Constituicao de 1976:
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El Partido Comunista de Cuba, martiano y marxista-leninista, vanguardia organizada de la
nacion cubana, es la fuerza dirigente superior de la Sociedad y el Estado, que organiza y
orienta los esfuerzos comunes hacia los altos fines de la construccion del socialismo y el
avance hacia la sociedad comunista. (Cuba, 1976).%

Da mesma maneira, a reforma constitucional referendada em 2019 repete as
competéncias e a fungdo de protagonismo do Partido Comunista Cubano também no seu art.
5%

El Partido Comunista de Cuba, Gnico, martiano, fidelista y marxista-leninista, vanguardia
organizada de la naciéon cubana, sustentado en su caracter democratico y la permanente
vinculacion con el pueblo, es la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado. Organiza

y orienta los esfuerzos comunes hacia la construccion del socialismo. Trabaja por preservar y

fortalecer la unidad patridtica de los cubanos y por desarrollar valores éticos, morales y civicos.
(Cuba, 2019).%®

A semelhanca entre os dispositivos e atribui¢des, tanto do Partido Comunista Cubano
quanto da Assembleia Nacional do Poder Popular, revela que ndo houve mudanca
significativa de atribuigBes ou ruptura com a ordem juridica anterior, tendo sido mantida a
centralidade do PCC.

Séo os/as deputados/as da Assembleia Nacional, dentre os seus pares, que elegem o
Presidente Cubano. A Constituicdo de 1976 ndo trazia previsdo de duracdo do mandato
presidencial. O ex-presidente Fidel Castro governou Cuba do inicio da Revolucdo Cubana até
2006, quando por forca da sua enfermidade passou interinamente o cargo para Raul Castro,
seu irmao cacula. Em fevereiro de 2008, em razdo do afastamento definitivo de Fidel, Radl foi
eleito pela Assembleia Nacional para presidir Cuba e iniciou um periodo de mudangas
significativas.

Raul Castro implementou algumas medidas de abertura politica e econémica, e adotou
uma politica internacional de diadlogo e negociacdes com os EUA para o restabelecimento das
relacfes diplomaticas, como afirmamos acima. Cuba participou da 7% Cupula das Américas
em 2015 e esta foi a primeira reunido de lideres dos 35 paises do Continente Americano com

%" Traducéo livre: "O Partido Comunista de Cuba, martiano e marxista-leninista, vanguarda organizada da nago
cubana, é a forca dirigente superior da Sociedade e do Estado, que organiza e orienta os esfor¢cos comuns para 0s
altos fins da construcdo do socialismo e o avanco para a sociedade comunista. (artigo 5° da Constituicdo da
Republica de Cuba Proclamada em 24 de fevereiro de 1976)”.

8 Traducdo livre: "O Partido Comunista de Cuba, Gnico, martiano, fidelista e marxista-leninista, vanguarda
organizada da nagdo cubana, sustentado em seu carater democratico e na permanente vinculagdo com o povo, € a
forca dirigente superior da sociedade e do Estado. Organiza e orienta os esforcos comuns para a construgdo do
socialismo. Trabalha para preservar e fortalecer a unidade patridtica dos cubanos e para desenvolver valores
éticos, morais e civicos. (artigo 5° da Constituicdo da Republica de Cuba Proclamada em 10 de abril de 2019)”.
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a participacdo do governo cubano, que até entdo tinha sido vetada pelos EUA. A noticia
representou a possibilidade de reaproximacéo entre os EUA e Cuba, que romperam relacbes
diplométicas desde a década de 60. Com a eleicdo de Donald Trump, as tratativas de
aproximagéo ficaram prejudicadas.

A morte de Fidel Castro em 2016 gerou um forte questionamento a respeito do futuro
politico do pais, que vem sinalizando para a ideia de substituicdo do personalismo do governo
pela institucionalidade da escolha temporaria e democratica dos proximos presidentes da
Republica, de modo que haja uma renovacgdo dos ocupantes temporéarios do poder politico.

Em 19 de abril de 2018 foi eleito para presidir Cuba Miguel Mario Diaz-Canel
Bermudez, que ocupava o cargo de vice-presidente. O atual presidente foi eleito pela
Assembleia Nacional do Poder Popular e obteve 99,84% dos votos dos/as 604 deputados/as,
ou seja, a unanimidade, ja que apenas ele préprio ndo votou. Miguel Diaz-Canel iniciou o
mandato de 5 anos que poderé ser renovado por igual periodo. Essa € uma das principais
inovacOes da atual reforma constitucional, prevista nos artigos 121 e seguintes. O texto atual
também possibilita uma renovacéo etaria ou geracional, ja que a reforma prevé no artigo 122
que para ser postulante ao cargo de presidente o/a candidato/a deve ter entre 35 e 60 anos de
idade na primeira candidatura, ou seja, 0s préximos presidentes no exercicio do cargo terao,
no maximo, 70 anos de idade. Diaz-Canel representa uma renovacao no governo, que, desde a
Revolucdo cubana, era ocupado pela familia Castro. Ele também é o primeiro presidente que
ndo participou da Revolucdo Cubana, pois nasceu em 1960, um ano ap6s o triunfo
revolucionario.

Embora a atual reforma preveja o exercicio temporario do cargo de Presidente da
Republica, a eleicdo indireta foi mantida. Os proximos presidentes continuardo sendo eleitos
pela maioria dos/as deputados/as da Assembleia Nacional do Poder Popular, cujos/as 604
deputados/as sdo eleitos/as pelos/as cidad@os/as cubanos/as, nos termos do artigo 104 da atual
reforma constitucional.

Serd de Diaz-Canel a tarefa de liderar a busca e a implementacdo das reformas
necessarias com vistas a atualizar o socialismo com base na Constituicdo de 2019, cujo

processo de elaboracdo acompanhou de perto, desde a redacao até a proclamacéo.

5. Considerac0es Finais
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A Constituicdo da Republica de Cuba de 2019 gera um compromisso entre as geracoes
que vivenciaram o inicio e o desenvolvimento da Revolucdo cubana, e as atuais destinatarias
das conquistas revolucionarias, que sdo e serdo as presentes e futuras responsaveis pelo
exercicio do poder politico e a continuidade das transformacdes sociais e econdmicas.

Isso implica na mudanga, nas transformagdes e, a0 mesmo tempo, na lealdade aos
valores e principios fundacionais que pautam a construcdo de uma sociedade justa e solidaria,
com todos e todas para o bem de todos e todas.

Esse é o desafio na construcdo de uma democracia agonistica que tem como
pressuposto a construcdo de identidades politicas comprometidas com a democracia pluralista
e a disputa entre elas. Transformar relacdes antagdnicas em agobnicas possibilita uma
ampliacdo da democracia que nos parece ser um dos propdsitos da Constituicdo cubana de
2019. Isso significou a consolidacdo de um texto comprometido com a criacdo de regras do
jogo que pressupdem a pluralidade de ideias, geracOes, concepcbes de Estado e de valores
numa disputa agonistica.

O poder popular em Cuba requer um redimensionamento de sua estruturacgéo,
organizacdo e funcionalidade. Esta exigéncia demanda o fortalecimento dos(as)
representantes populares e uma maior participacdo da sociedade nas decis@es politicas.

A legitimidade democratica da reforma da constitucional se apresenta como um
elemento de sobrevivéncia do sistema politico cubano. Deve orientar-se na busca de um
equilibrio entre condi¢cBes materiais e mecanismos politicos que permitam que o modelo
socialista cubano se apoie em estandartes democraticos.

A ratificacdo do texto pela cidadania por meio de referendo e uma abertura dialdgica
entre a sociedade civil que sugeriu modificacbes do projeto inicial de constituicdo até se
chegar a versdo final do texto sinaliza uma aproximacdo entre a Constituicdo cubana de 2019
e 0 novo constitucionalismo latino-americano. Importa também destacar que o texto final
incluiu a cidadania como titular do poder constituinte derivado, o que pode representar
também um avanco do ponto de vista democratico.

Tambem representa o desafio reconhecer o trabalho, a propriedade privada e buscar
solugdes econdmicas que passam pela abertura ao capital, sem perder o horizonte dos
objetivos da Revolucdo e do papel do Estado enquanto agente promotor de direitos sociais e

cidadania, mas reconhecendo o custo econdmico desses direitos.
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A Constituicdo da Republica de Cuba de 2019: ampliacdo democratica e regulagdo econdémica
como desafios do tempo presente ao socialismo real

Resumo

Este artigo apresenta e discute o Projeto de Constitui¢do aprovado pela Assembleia do Poder Popular de Cuba,
em 21 e 22 de julho de 2018, para substituicdo da Constituicdo de 1976 e validado por referendo popular em 24
de fevereiro de 2019. Essa proposta é compreendida como tentativa de democratizacdo do exercicio do poder
constituinte para uma aproximagdo com o constitucionalismo democratico latino-americano. Sao apresentadas
algumas inovagdes quanto ao texto de 1976, especialmente as mudancas na economia, o reconhecimento da
propriedade privada, além da implementacdo de mecanismos de escolha e mandato do Presidente da Republica.
A metodologia envolve pesquisa qualitativa, raciocinio dedutivo e indutivo, e referencial tedrico-metodologico
da teoria critica da sociedade capitalista e do Direito. A pesquisa tem perfil multidisciplinar e teérico-normativo,
articulando os campos do Direito Constitucional, da Economia e da Politica. As técnicas de pesquisa utilizadas
sdo as de revisdo bibliografica e andlise documental. As fontes de pesquisa sdo documentos legislativos, artigos e
livros académicos, além de dados extraidos de drgdos oficiais, jornais e periédicos. As principais conclusdes
ressaltam que o novo texto constitucional tenta adaptar o socialismo real as demandas politicas de maior
participagdo e econdmicas de acesso a novas fontes de renda.

Palavras chave: Cuba; Constituicdo de 2019; Democracia; Economia e Politica.

The Constitution of The Republic of Cuba of 2019: democratic amplification and economic
regulation as challenges  from present  time to  the real socialismo

Abstract

This paper presents and discusses the Project of Constitution approved by the Assembly of Popular Power of
Cuba, in July 21 and 22, 2018, to the substitution of the Constitution of 1976 and validated through popular
referendum in February 24, 2019. This proposition is understood as an attempt democratize the exercise of the
constituent power to an approach with the Latin American New Constitutionalism. Some innovations referring to
the text of 1976 are presented, especially the changes in the economy, the recognition of private property,
besides além the implementation of de mecanismos de nomination and mandate of the President of the Republic.
The methodology involves qualitative research, deductive and inductive reasoning, and theoretical-
methodological guidelines from the Critical Theory of the capitalist society and Law. The research has
multidisciplinary and theoretical-normative profile, connecting the fields of Constitutional Law, Economics and
Politics. The techniques of research adopted are bibliographical review and documentary analysis. The sources
of research legislative documents, academic papers and books, besides data extracted from official institutions,

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.3 2019 ISSN: 1984-1639
205



revista de

ESTUDOS & PESQUISAS

sobre as AMERICAS

newspapers and journals. The main conclusions underline the new constitutional text tries to adapt real socialism
to the political and economic demands of widen participation and access to new incomes.
Keywords: Cuba; Constitution of 2019; Democracy; Economics and Politics.

La Constitucion de la Republica de Cuba de 2019: ampliacion democréatica y regulacion
econdmica como retos desde el tiempo presente a el socialismo real

Resumen

Este texto presenta y discute el Proyecto de Constitucién aprobado por la Asamblea del Poder Popular de Cuba,
en 21y 22 de julio de 2018, para substitucion de la Constitucion de 1976 y validado por referéndum popular el
24 de febrero de 2019. Esa propuesta es compreendida como intento de democratizacion del ejercicio del poder
constituyente para una aproximacion con el constitucionalismo democratico latinoamericano. Son presentadas
algunas innovaciones quanto a el texto de 1976, especialmente los cambios en la economia, el reconocimiento de
la propiedad privada, més alla de la implementacion de mecanismos de eleccion y mandato del Presidente de la
Republica. La metodologia envolve investigacion cualitativa, raciocinio deductivo e inductivo, y referencial
tedrico-metodoldgico de la teoria critica de la sociedad capitalista. La investigacion tiene perfil multidisciplinar y
tedrico-normativo, articulando los campos del Derecho Constitucional, de la Economia y de la Politica. Las
técnicas de investigacion adoptadas son las de revision bibliografica e analisis documental. Las fuentes de
investigacién son documentos legislativos, articulos y libros académicos, mas alla de datos extraidos de érganos
oficiales, periodicos y revistas académicas. Las principales conclusiones subrayan que el nuevo texto
constitucional intenta adaptar el socialismo real a las demandas politicas de mayor participacion y econdmicas de
acceso a nuevas fuentes de renta.

Palabras clave: Cuba; Constitucion de 2019; Democracia; Economia y Politica.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.3 2019 ISSN: 1984-1639
206



