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Até 1959, Cuba se caracterizava como um pais pequeno e neocolonial tendo uma
insercdo periférica e dependente no sistema capitalista organizado em ambito mundial em sua
fase imperialista. Parte dessas caracteristicas eram resultado de uma inser¢cdo marcada pela
especializacdo na producdo de produtos primarios, mais especificamente na producdo de
acucar, e de um mercado consumidor de produtos industrializados produzidos em outros
paises, sobretudo nos Estados Unidos. Assim, enquanto o setor produtor de aglcar avangou
aumentando a producdo, incorporando tecnologias e desenvolvendo as forgcas produtivas
envolvidas nesse segmento, os demais setores ficaram estagnados e dependentes. Além disso,
a pequena producdo industrial que se verificava no pais era controlada pelo capital
internacional presente na ilha sob a forma de investimento estrangeiro direto.

Esse modelo neocolonial, que se refletia em uma dependéncia produtiva, tecnoldgica,
comercial, financeira, cultural e ética, repercutia consequentemente nas condi¢des de vida da
populacdo cubana. Conforme retratou Fidel Castro (2007) ao escrever sua autodefesa
intitulada “La historia me absolvera”, durante a década de 1950, havia em Cuba duzentas mil
familias vivendo em habitacbes precarias, quatrocentas mil amontoadas em barracGes sem as
minimas condicdes de higiene e saide, um milhdo e duzentas mil pessoas pagavam aluguel
gue consumia entre um quinto a um tergo de seus rendimentos, e um milhdo e oitocentas mil

pessoas ndo tinham acesso aos servicos de eletricidade. Ainda segundo Castro, 90% das

! Este artigo traz partes da tese de doutorado intitulada “Distribui¢do, igualdade social e desenvolvimento: a
experiéncia cubana”, apresentada, em 2017, no programa de pos-graduagdo em Politica Social, da Universidade
Federal do Espirito Santo.
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criangas da area rural estavam contaminadas por parasitas € muitas morriam por falta de
recursos médicos.

Foi a partir dessas condigdes historicas que, em 1° de janeiro de 1959, uma ampla
alianca formada® por trabalhadores urbanos e rurais, camponeses, estudantes, intelectuais e
pequenos proprietérios, inspirados pelo pensamento revolucionério de José Marti*, e a partir
da luta armada, tomaram o poder politico em Cuba, dando inicio ao governo revolucionario
em Cuba Em realidade, esse fato tornou-se o marco inicial de um conjunto de grandes
transformacdes® na estrutura econdmica e social que levaram ao rompimento das relacdes de
producéo capitalistas no pais. Desde entdo, o pais tem se caracterizado como uma experiéncia
singular de construcao do socialismo®.

Em consequéncia, 0 pais passou por um processo de socializacdo dos meios de
producdo em que a propriedade estatal se tornou a forma hegemonica de propriedade sobre
eles. Nesse sentido, foram alteradas as relacGes entre os produtores diretos (trabalhadores), e
desses com o Estado, exigindo transformaces nas relacGes sociais. Nesse processo, a
regulacdo das relacbes econémicas foi assumindo a forma da planificacdo realizada de
maneira centralizada pelo Estado e direcionada pelas necessidades e prioridades estabelecidas

pela populagdo organizada a partir de diferentes instancias de participagdo. Com isso, 0

% Segundo Fung Riverén (1982), a revolucéo cubana foi resultado da unido entre a classe operaria, 0 campesinato
trabalhador e outras camadas da populacdo que se efetivou e se radicalizou durante a luta contra a ditatura de
Fulgéncio Batista.

*Fundador do Partido Revolucionario Cubano — PRC, José Marti defendeu e lutou por um pensamento
independentista que vislumbrava ndo apenas a independéncia politica para a América Espanhola, mas o que ele
chamava de “segunda independéncia”. Em seu importante texto chamado “Nuestra América”, publicado em
1891, no México, José Marti conclamou o povo da América Latina a lutar por uma verdadeira libertagdo
nacional. Ele explicou que, em muitos paises que haviam alcancado a independéncia em relagcdo a metropole
espanhola, a col6nia seguiu vivendo dentro da republica e alertou, inclusive, sobre os perigos que significavam
0s americanos do norte e a politica expansionista e imperialista defendida amplamente nos Estados Unidos para
0 conjunto dos paises da América Latina e para Cuba (MARTI, J. 1891 [2002, p. 17]). José Marti foi morto pelo
exército espanhol logo no primeiro ano da guerra hispano-cubana iniciada, em 1895, e que tinha um caréater
iminentemente nacional-libertador e anticolonial, mas seu pensamento ainda hoje direciona os caminhos da
revolucao e das lutas sociais no mundo (LOYOLA VEGA, O, 2002).

°No fara parte do escopo desse trabalho tais transformagdes. Sobre isso existe uma vasta bibliografia que pode
ser consultada, dentre as sugere-se: CARRANZA VALDEZ, J.; DIAZ VAZQUEZ, J. (2005); RODRIGUES, J.
L. (1990); ALVAREZ GONZALEZ, E. C. (1998).

®Nesse trabalho adotou-se a perspectiva de que o processo de superagdo do capitalismo e a construgéo de uma
nova sociabilidade designada socialista, envolve um periodo de transi¢do, que pode ser mais longo ou mais
curto, dependendo dos desdobramentos que um processo revolucionario possa ter em ambito mundial. Essa etapa
de transicdo envolve a construgcdo de modelos econdmicos e sociais proprios a partir de cada pais, que devem
estar em funcdo das condicfes socio-histdricas herdadas, das transformacBes econdmicos, politicos e sociais
requeridas de imediato e do contexto externo global, tendo como objetivo Gltimo e determinante, a satisfacdo das
necessidades e o pleno desenvolvimento dos seres humanos, em oposi¢do ao légica de acumulagdo do capital
que caracteriza a sociedade capitalista. Assim, as experiéncias concretas que se intitularam socialistas, ou
comunistas, sdo consideradas como experiéncias de transicao, ou construcdo do socialismo.
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préprio conjunto de instituicBes e relagcdes que perpassam o Estado foram sendo alteradas e
novos sistemas e mecanismos foram criados para responder a esse conjunto de
transformacdes.

A transformacdo social promovida pelo movimento revolucionario resultou em um
conjunto de conquistas sociais que se refletiram na melhoria das condigdes de vida de sua
populacdo, medidas por indicadores sociais utilizados pelos organismos internacionais. Aliés,
em que pese as limitacdes internas da economia, o isolamento mundial e as agressdes externas
promovidas pelo governo norte-americano através do bloqueio econdmico, os resultados de
tais indicadores medidos para Cuba colocaram o pais em posicdo de destaque na regido e
préximo aos paises de capitalismo avancado. Nesse sentido é possivel citar os indices de
mortalidade infantil (4,2 mortes para cada mil nascidos vivos no primeiro ano de vida, em
2016), expectativa de vida ao nascer (79,9 anos, em 2017) e escolaridade média (11,8 anos em
média, em 2017) (PNUD, 2018).

Ao completar 60 anos do inicio dessas transformacbes o pais vivencia um periodo de
mudangas internas apresentadas como necessarias para garantir a continuidade e a
sustentabilidade de seu projeto de construcdo do socialismo. Esse processo tem sido chamado
de Atualizacdo do Modelo Econémico e Social da revolugéo. Iniciado ainda em 2008, com a
adocdo de um conjunto de medidas fragmentadas, essas mudangas avancaram com a
elaboracdo, debate e aprovacdo dos Lineamientos da Politica Econémica e Social del Partido
y la Revolucién, entre 2010 e 2011. Tiveram prosseguimento com o Projeto de
Conceitualizacdo do Modelo Econémico e Social, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social até 2030 e a atualizacdo dos Lineamentos Econbémicos e social
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021, discutido e aprovado no VII Congresso do Partido Comunista, em 2016. Por fim,
esse processo se consolidou com a aprovacdo de uma nova Carta Magna, em 24 de abril de
2019.

Partindo disso, o objetivo deste trabalho passa por compreender em que medida esse
processo de atualizacdo do modelo econdmico e social representa rupturas com as estratégias
econdmicas e sociais que foram adotadas anteriormente no pais, e quais cCompromissos com o
horizonte de construgdo do socialismo se busca assegurar nesse processo de atualizacdo do

socialismo na ilha.
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Assim, esse artigo buscou entender esse momento de mudangas em Cuba como
resultado de um contexto interno e externo mais amplo, que se conformou a partir do fim da
Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas — URSS, no final da década de 1980, e de
acirramento do bloqueio econémico imposto pelos Estados Unidos a ilha. A urgéncia imposta
pela crise naquele momento levou a implantagdo de um conjunto de mudancas iniciais que, se
por um lado garantiram a sobrevivéncia econdmica e social do pais, por outro engendraram
desafios para a construcao de uma sociedade socialista, como a ampliacdo das desigualdades.
Com a ascensdo de governos progressistas na América Latina durante os anos 2000, a ilha
obteve apoio e 0 pais conseguiu retomar o crescimento econdémico e desenvolver conquistas
sociais da revolugdo. Mas, a crise mundial de 2008, exp6s novamente as fragilidades
estruturais da economia cubana e a necessidade de uma reestruturacdo das estratégias
econbmicas e sociais de construcdo do socialismo.

Para isso, o trabalho comegaré por resgatar os aspectos do contexto interno e externo
que antecederam a crise econdmica do pais nos anos de 1990. Em seguida, seré apresentada
uma sintese das principais alteracdes implementadas na ilha e de seus efeitos econémicos e
sociais, mostrando ainda o esforco em promover melhorias nas condi¢cdes de vida da
populacdo durante os anos 2000. Posteriormente, serd realizada uma andlise das principais
mudancas implementadas a partir da aprovacdo dos Lineamientos da Politica Econémica e
Social del Partido y la Revolucidn, de 2011, e uma sintese das principais mudancas aprovadas
no projeto de Conceitualizacdo do Modelo Econdmico e Social, no Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social até 2030 e nos Lineamentos Econdmicos e social
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021.

Antecedentes Historicos Internos e Externos da Crise Econdmica dos Anos Noventa

A década de 1980 foi caracterizada por mudancas econdmicas, politicas e sociais que
reconfiguraram o contexto externo em que Cuba estava inserida, sendo importante entender os
impactos que o colapso da URSS, os desdobramentos da crise estrutural do capitalismo e 0

acirramento do blogueio estadunidense produziram sobre o pais.
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Desde o final da década de 1950, a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) acumulava algumas dificuldades’ que foram se aprofundando na forma de conflitos
sociais e econdmicos, que levaram a desintegracdo do sistema soviético e do Conselho
Econdmico de Ajuda Mutua, principais parceiros comerciais de Cuba. Dessa forma, o pais
perdeu ndo apenas 0s principais interlocutores comerciais, mas beneficios, vantagens e ajudas
que possufa como pais membro desse grupo®.

Embora ja estivesse sendo impactada pelos problemas econdmicos e politicos que
vivenciavam os paises membros do CAME - Conselho Econémico de Ajuda Mdutua, em
especial os derivados do modelo econdmico que serdo apresentados mais adiante, o
desaparecimento do principal parceiro comercial desencadeou em Cuba uma crise econémica
que resultou tanto em um abandono dos planos e medidas que vinham sendo implementados
dentro do processo de retificacdes® como exigiu do governo cubano a adocdo de medidas
emergenciais para atender as necessidades essenciais da populacdo (MORALES
DOMINGUEZ, 1996).

Cabe destacar que a desarticulacdo dessas relacdes estabelecidas entre os paises que
compunham o CAME impds a Cuba, pela segunda®® vez em 30 anos, um processo de
reconversdo de sua base industrial e tecnolégica e de reorientagdo dos vinculos comerciais e
financeiros. Esse fato imprimiu uma singularidade histdrica a experiéncia cubana, que se
expressou em um custo econémico altissimo e prejudicou o pais de realizar avangos em
direcdo ao desenvolvimento das forcas produtivas internas.

Assim, as relagdes de Cuba com o sistema capitalista que, como sera apresentado a
seguir, se apresentava ainda mais instavel e senil, ndo podiam continuar restritas ao ambito

comercial e crediticio como estavam estruturadas até aguele momento. A insercéo de Cuba ao

" Rodrigues (2006) destacou os seguintes problemas: estagnacdo econdmica, esgotamento do modelo de
crescimento econdmico extensivo, reducdo na melhoria das condi¢Bes de vida da populacdo, defasagem no
desenvolvimento tecnolégico em comparagdo ao ocidente, pesados gastos militares e crise motivacional. Além
disso, expOs as mutacdes econdmicas, sociais, culturais e politicas que ocorreram no interior dos paises que
compunham a URSS e em dmbito mundial, mostrando como isso criou uma efervescéncia social e intelectual
gue implicou na necessidade de realizar mudancas. Conforme apontado pelo autor, tais problemas foram apenas
parte das causas que levaram ao colapso da URSS.

® Castro (1991), a0 comentar 0s acontecimentos que se desenrolavam na antiga URSS, destacou que Cuba havia
construido sua pauta e seus caminhos apoiados no que chamou de “sélidos pilares”, que ja ndo existiam mais: o
campo socialista e a Unido Soviética.

® Por ocasi&o do 4° Congresso do Partido Comunista, Castro (1991) elencou varios projetos que, como parte do
programa de retificagdes de erros e tendéncias negativas, foram interrompidos. Da mesma maneira, Suarez
Salazar (1997), sintetizou o que chamou de evidéncias empiricas do que significou a reversdo do socialismo na
antiga URSS para Cuba.

19A primeira vez que Cuba se viu obrigada a reconverter sua base tecnolégica industrial foi nos primeiros anos
da revolucdo. Processo descrito e problematizado por Tirso Saenz (2004).
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movimento de acumulacdo do capital tornou-se uma necessidade, em que o grande desafio
era, segundo Monreal (1991), evitar que os fenbmenos intrinsecos do processo de acumulacéo
do capital se convertessem em fatores determinantes do processo de desenvolvimento
econdmico e social cubano.

As transformac@es no cenario internacional ndo estiveram circunscritas aos paises do
campo socialista; ao mesmo tempo, nas economias capitalistas, também se processaram
importantes mudancas, marcadas pela crise estrutural do capital e suas estratégias para
recompor sua taxa de lucratividade: reorganizacdo da producéo, desvalorizacdo do capital
constante, reducdo de custos, incorporacdo de novos territorios e populacdes e direcionamento
de parte importante do estoque de capital para a esfera financeira.

Muito embora, desde os primeiros anos da revolucdo, Cuba tenha deixado de fazer
parte do sistema mundial de economias capitalistas, os desafios e dificuldades que se
impuseram ao pais durante a década de 1980 também estdo relacionados com o processo
global de desenvolvimento do proprio sistema capitalista. Conforme apontou Monreal (1991),
mesmo ndo tendo seu desenvolvimento econdmico e social diretamente determinado pelas
necessidades de acumulacdo do capital em termos mundiais, a0 manter relacdes ativas com o
mercado capitalista via comercializacdo de produtos e acesso ao crédito externo, o pais
também estava exposto aos processos desencadeados pela l6gica do sistema capitalista. E, em
virtude disso, foi impactado pelos desdobramentos da crise estrutural do capital.

Em termos concretos, esses desdobramentos, se refletiram em Cuba a partir da
diminuicdo do prego de suas exportagdes no mercado internacional, das dificuldades de
obtencdo de crédito externo para seguir financiando seu projeto de desenvolvimento e em
um custo altissimo para rolar a divida ja contratada. Por outro lado, a crise do capital que se
desdobrou em uma reorganizacao do sistema capitalista em ambito mundial concentrou ainda
mais 0 processo de acumulacdo nas grandes poténcias mundiais e estimulou a criacdo de
novos instrumentos especulativos financeiros, imprimindo uma dindmica a reproducédo e
valorizacdo do capital que se tornou mais agressiva a continuidade da experiéncia de transicao
ao socialismo em Cuba.

Todavia, as dificuldades para Cuba ndo se encerraram na desintegracdo do sistema
soviético e nos desdobramentos da crise capitalista. Quando, em 1989, ocorreu a

desintegracdo da URSS e, consequentemente, o fim do CAME, o governo dos Estados

1 para informac@es adicionais sobre o assunto, ver Rodriguez (1990).
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Unidos, comandado pelo entdo presidente George H. W. Bush, antevendo o isolamento
comercial ao qual Cuba ficaria novamente submetida, recrudesceu o bloqueio econdmico
imposto ao pais desde 1962, empreendendo novas medidas de agressdo’?: aprovagdo e
promulgacdo da Enmienda Torricelli, denominada Cuban Democracy Act (Lei pela
Democracia em Cuba). Embora promulgada em 1993, a lei havia sido apresentada ao
Congresso ainda em 1991 e tinha por objetivo definir a politica que seria adotada pelo pais em
relacdo a Cuba, tendo em vista o discurso de uma transi¢cdo “pacifica e democratica ¢ de
retorno do crescimento econdmico” na ilha.

Na verdade, a Lei partiu de um conjunto de constatagcdes que foram vistas como uma
oportunidade para asfixiar o governo cubano e acabar com 0 processo revolucionario em
curso no pais. Dentre essas constatacdes, destacou-se a reducao do apoio recebido pelo pais,
tendo em vista os acontecimentos na antiga URSS e as ameacas de desabastecimento, em
especial de alimentos e petrleo. Além disso, considerou-se que era 0 momento do governo
norte-americano exigir a colaboracdo dos aliados europeus para a tarefa de acabar com a
construcdo do socialismo em Cuba (UNITED STATES. H.R.5323, 1992).

Nesse sentido, a estratégia estabelecida tratava de exigir o fim de qualquer ajuda
técnica, militar, econémica ou assistencial concedida por qualquer nacdo a Cuba e manter as
sancOes aplicadas desde os Estados Unidos. E, frente a uma possivel derrota cubana, o
governo norte-americano deveria, de imediato, desenvolver uma politica abrangente com a
ilha, que previa ajuda financeira, reintroducdo de institui¢bes financeiras e suspensao imediata
das sanc¢bes (UNITED STATES. H.R.5323, 1992).

A lei estabeleceu claramente que o0 governo deveria pressionar 0s paises para reduzir
suas relacBes comerciais com Cuba e penalizar aqueles que em suas relagdes com a ilha
ofereciam qualquer beneficio como subsidios, vantagem comercial e tratamento tarifario
diferenciado, dentre outros. Além disso, restringiu as exportacdes e ajudas humanitérias a
Cuba partindo dos Estados Unidos e proibiu a emissédo de licengas para que empresas
transnacionais controladas por empresas americanas realizassem transa¢ées com a ilha. Como
parte da lei, ainda ficou estabelecido um prazo de 180 dias para que 0s navios que tenham

ancorado em portos cubanos pudessem realizar atividades em portos americanos (UNITED

2Conforme aponta Suarez Salazar (1997), a aprovacdo da lei foi precedida por uma apatia oficial do governo
estadunidense para com acdes terroristas executadas contra Cuba por movimentos contrarrevolucionarios
sediados em Miami, pelo aumento da ajuda financeira para acfes subversivas contra o governo cubano e por
ameacadoras manobras militares no mar e na Base Naval em Guantanamo.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.3 2019 ISSN: 1984-1639
351



revista de

ESTUDOS & PESQUISAS

sobre as AMERICAS

STATES. H.R.5323, 1992). Outra determinacdo presente na lei foi a reducdo do montante de
dinheiro que poderia ser utilizado por pessoas em viagem a Cuba. Com isso, pretendia-se
dificultar o acesso do governo cubano ao dolar estadunidense.

Por fim, ainda na decada de 1990, e durante 0 mandato presidencial de Bill Clinton, o
congresso americano aprovou e posteriormente o presidente promulgou a Lei Helms-Burton,
que, dentre outras coisas, buscou impedir que outros paises realizassem investimentos
estrangeiros em Cuba. Para Suérez Salazar (1997, p. 134, traducdo nossa), essa lei estava
direcionada a

Endurecer o bloqueio, a estender a extraterritorialidade das leis estadunidenses em relacéo a
Cuba, a aplicar san¢Bes duras a todos os atores norte-americanos e internacionais que
mantinham rela¢cBes normais com a ilha, a eliminar os espagos de manobra que possuiam 0s
poderes executivos no desenho das politicas para a maior das Antilhas, assim como
condicionar a natureza da institucionalidade que — em suas palavras — ‘deveria ter qualquer

governo que sucedessem ao presidente Fidel Castro’. Ademais, definir a politica que deve
adotar qualquer governo norte americano, frente ao governo da ilha.

Dessa maneira, 0 inicio da década de 1990 representou também, para Cuba, o inicio de
uma nova fase em suas relagbes com os Estados Unidos em que o aspecto principal foi o
recrudescimento do bloqueio, ndo apenas no que tange as relacBes bilaterais entre as duas
nacdes, mas extrapolando as determinagfes norte-americanas para outras nacdes. Além disso,
significou também a institucionalizacdo politica e juridica das medidas de agressdo
empreendidas contra Cuba, produzindo efeitos que se desdobraram durante toda a década de
1990 e continuam, até o presente momento, repercutindo sobre as condi¢bes politicas,
econdmicas e sociais da ilha.

Do ponto de vista interno, os Gltimos anos da década de 1980 se caracterizaram pela
manifestacdo de algumas dificuldades econdémicas e, em consequéncia, por um processo de
autocritica e tentativa de correcdo de mecanismos e estratégias econémicas adotados no
periodo anterior. O chamado processo de retificacfes de erros e tendéncias negativas, em que
pese seus limites, significou uma autocritica interna em que se reconheceram 0S avangos
alcancados durante os 30 anos da revolucéo cubana, mas também se assumiu o diagndéstico de
que muitos erros e insuficiéncias estiveram presentes na experiéncia de construcdo do
socialismo no pais.

Em relacdo as atividades econdmicas, observou-se que o crescimento econdmico
alcancado tinha se baseado em um volume de importacdo superior a capacidade do pais em
gerar divisas, reflexos das relagfes econdmicas com os paises do CAME — Conselho de Ajuda
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Mdtua Econdmica, que reunia os paises do bloco socialista. Além disso, os esfor¢os para
aumentar e diversificar as exportacdes também tinham sido baseados em um alto consumo de
energia e de meios de producdo que demandavam um volume crescente de importacbes
impactando as contas externas. Dificuldades na execucgdo dos investimentos haviam impedido
a incorporacdo de novas instalagfes ao parque produtivo, assim como descumprimentos de
normas e de metas de producdo colaboravam para aumentar os problemas relativos ao
funcionamento dos mecanismos econémicos adotados a partir de 1975 como parte do modelo
de planificagdo baseado no chamado “Calculo Econdmico™* (PARTIDO COMUNISTA
CUBANO, 1986).

Para Castro (1986), a crenga em que a construgdo do socialismo era essencialmente
uma questdo de mecanismos, sobretudo econdmicos, havia resultado em uma reducdo do
trabalho politico do partido junto aos quadros e as massas, sendo esse fato uma das principais
causas dos problemas de ineficiéncia, burocracia, condutas ilicitas e desvios que se havia
constatado junto a populagdo. Essa postura em relacdo ao funcionamento automético dos
mecanismos também foi atribuida aos conhecimentos limitados e essencialmente tedricos que
se tinha em relacdo a construcdo do socialismo.

Seguindo nessa perspectiva, para Rodriguez (1990) a adogdo de um sistema de gestéo
e de estimulo da economia centrado nos estimulos materiais e no controle das empresas a
partir de sua rentabilidade produziu desvios no funcionamento da economia. As empresas
teriam priorizado as atividades produtivas mais rentaveis, descumprindo as metas relativas a
outras atividades que também eram necessérias para a reproducdo social, impedindo que se
efetivasse uma real planificacdo da economia. Além disso, 0 aumento da rentabilidade néo
esteve vinculado a uma reducdo dos custos de producdo e elevacdo da produtividade do
trabalho, mas ao aumento dos precos de comercializacdo dos produtos. Isso, somado a
ampliacdo do pagamento de prémios para a superacdo de metas de producdo e de
rentabilidade teria resultado em distor¢des salariais. Ainda segundo Rodriguez (1990), a livre

comercializacdo de uma parte da producdo agricola havia criado a figura do intermediario e

30 célculo econdémico foi 0 modelo de planificagdo utilizado na Unido Soviética e nos demais paises do sistema
socialista mundial. Nesse sistema, cada unidade produtiva era uma empresa com personalidade juridica propria e
o dinheiro funcionava como meio de pagamento para compra de matérias-primas, pagamentos de salarios,
investimentos e demais despesas necessarias ao funcionamento da empresa. O desempenho das empresas era
avaliado pela lucratividade alcangcada, nesse sentido as empresas deveriam cumprir as metas estabelecidas nos
planos, mas o relacionamento entre elas se dava no mercado através de compra e venda de produtos e servicos, e
0 preco era dado pela oferta e demanda (CHE GUEVARA, 2004).
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estimulado a especulacdo com os pregos dos produtos, pratica que também se observou na
atuacdo dos trabalhadores por conta propria.

Como parte das medidas adotadas foi reduzida a distribuicdo de prémios monetarios
aos trabalhadores, e ampliados os estimulos de carater moral. Ocorreu uma valorizacdo do
trabalho voluntario, em especial das microbrigadas para a construcdo de moradias, e
aumentaram o0s gastos nas areas sociais. Também foram adotadas medidas para ampliar a
centralizacdo da direcdo econdmica, em especial na elaboracdo do plano e de limitar as
relagBes monetarias e mercantis, como a eliminacdo dos mercados agropecuarios e artesanais.
Além disso, iniciou-se um processo de racionalizacdo das planilhas das empresas, buscando
elevar a produgcdo mas mantendo a mesma alocacdo de recursos materiais € humanos, assim
como se buscou diversificar as atividades econdmicas fomentando atividades relacionadas ao
turismo e & biotecnologia (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005).

Com uma anélise mais aprofundada, Carranza Véaldés e Monreal Gonzalez (1997)
atribuiram os entraves ao desenvolvimento cubano, em meados dos anos 1980, ao
prolongamento no tempo de um modelo de acumulacdo baseado no crescimento econémico
extensivo, de baixa eficiéncia e alicercado em transferéncias de recursos desde o exterior. A
integracdo de Cuba ao CAME havia permitido ao pais somar & economia nacional recursos
que possibilitaram altos niveis de investimentos e expansdo dos gastos sociais**. Mas, de
acordo com o0s autores, a insustentabilidade desse modelo de acumulagdo estava dada nédo
apenas pela necessidade permanente de incorporacdo de recursos do exterior para seu
funcionamento, mas pelo fato de que essas compensacfes agiam desestimulando o pais a
proceder, ao longo do tempo, uma mudanga para um modelo de crescimento intensivo, ao que
é possivel acrescentar ainda, um desestimulo a diversificacdo da producdo. Ademais, das
relacGes de dependéncia em relacdo ao bloco soviético, ja apontadas anteriormente.

E, para além das restricbes determinadas pelo blogueio econémico ao qual o pais
estava submetido desde os primeiros anos da revolucdo, e que também sera tratado nessa
secdo, da escassez de recursos naturais e da incapacidade de transformar um grande volume
de recursos em aumentos permanentes das exportagcdes, 0s autores ainda adicionaram ao
anterior dois importantes problemas. Primeiro, que 0 crescimento extensivo exigia uma

enorme quantidade de recursos para sua simples reproducdo material. E, segundo, o0s

14 Isso tudo porque, a partir dessa integracdo, o pais se favoreceu de precos preferenciais, crédito, ajuda técnica e
militar e compensag8es financeiras para os desequilibrios comerciais.
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investimentos executados ndo haviam produzidos alteragfes importantes na estrutura
produtiva das exportacdes, assim como ndo modificaram o0 baixo grau de integragdo dos
setores produtivos nacionais (CARRANZA VALDES, MONREAL GONZALEZ, 1997).

Dessa forma, é preciso considerar que os desafios colocados pelo contexto interno no
final da década de 1980 eram mais profundos e complexos do que suas manifestacGes
aparentes e 0s aspectos apresentados nos discursos oficiais. Pois, se, por um lado, estavam
relacionados a prépria heranca colonial de uma estrutura produtiva monoprodutora e
exportadora de produto agroindustrial e as proprias limitagdes naturais e populacionais da
ilha, por outro, refletiam a adogdo de modelos e mecanismos de experiéncias de transi¢do ao
socialismo de outros paises que ndo levavam em consideracdo as condi¢es sdcio-historicas
de cada pais.

E a isso, é possivel adicionar um processo de acumulacdo que foi limitado para
produzir as transformagdes na estrutura produtiva e elevar o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas pelo menos ao patamar requerido pela constituicdo de uma base material
correspondente aos objetivos mais imediatos do projeto societario em construcéo no que tange
a satisfacdo das necessidades. Para Figueroa (2003), tratava-se de um esgotamento dos
mecanismos econdmicos que se caracterizaram pela ineficiéncia, descontrole e burocratismo,
resultado da desvinculagdo do partido das massas populares e da desatencdo com o
desenvolvimento social.

Em resumo, Cuba chegou aos anos 1990 conservando ainda deficiéncias estruturais
herdadas de seu passado colonial e neocolonial evidenciadas na dependéncia econdmica da
exportacdo de um Unico produto e na necessidade de importacdo, principalmente de alimentos
e energia. Deficiéncias que ndo foram superadas pelo modelo de desenvolvimento que se
adotou durante os primeiros 30 anos da revolucdo e cujos problemas comecaram a ser
manifestar a partir de 1985, quando o desempenho econdmico entrou em uma fase
descendente e de estagnacéo.

O pais, em meio a um processo que buscava corrigir as estratégias e 0s mecanismos de
direcdo econémica, foi impactado com a desarticulacdo das condi¢Bes internacionais que
sustentavam o funcionamento de seu sistema econdomico e social. O fim da URSS e o
surgimento de uma Comunidade de Estados Independentes levou ao rompimento por parte de
muitos paises de acordos comerciais e financeiros firmados anteriormente com Cuba. Além

disso, o fim do sistema socialista também significou o fim do apoio politico e da ajuda
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econdmica, militar e técnica oferecida aos paises membros, e um isolamento do ponto de vista
ideoldgico, justamente no momento em que se consolidavam mudangas significativas no

padrédo de acumulacdo do sistema capitalista mundial.

Principais Mudancas Econdmicas e Sociais da Década de 1990

Em termos concretos, entre 1990 e 1993 a entrada de divisas em Cuba, como resultado
das exportacGes, diminuiu. Isso foi reflexo tanto da queda no preco dos produtos exportados
como da reducdo nas aquisi¢es de produtos cubanos por parte dos paises pertencentes a
antiga URSS. Por outro lado, as importagdes também se reduziram abruptamente em
decorréncia da insuficiéncia de divisas, de créditos externos e de oferta por parte dos
principais fornecedores. Essas duas situacdes conformaram um circulo vicioso, em que se
acumulou, no periodo, uma reducdo de 70% no valor das importacbes e de 47% no das
exportacGes (XALMA, 2007).

A paralisacdo total ou parcial de projetos reduziu o volume de investimentos em 60%.
A falta de insumos, principalmente energéticos, de matérias-primas e de pecas de reposicdo
reduziu e paralisou o funcionamento de diversas unidades produtivas. A utilizacdo da
capacidade instalada chegou ao patamar de 20 a 30% e o PIB acumulou uma reducdo de
quase 35% durante os anos de 1990 a 1993 (FERNANDEZ FONT, 1998).

Isso se configurou em uma profunda escassez em que néo foi possivel manter os niveis
de consumo individuais e sociais da populacdo. A ingestdo caldrica diaria se reduziu e o
consumo de alimentos ficou abaixo do minimo recomendado. A vida cotidiana assumiu
aspectos de uma guerra diaria contra as dificuldades que a cada dia aumentavam.
Multiplicaram-se as estratégias individuais para tentar suprir as necessidades basicas e

sobreviver a esse momento historico.

[...] Foram anos da dgua com agucar; da banana cultivada no quintal; do sabéo feito em casa;
do fim das latas de comida estocadas quando ‘os russos’ chegavam a bodega; da auséncia de
carros circulando na cidade por falta de combustiveis; do ‘camello’ como invencdo para
economizar o precioso ouro negro; das bicicletas como principal veiculo de transporte, sob um
sol forte; dos chamados (apesar de tudo, com humor) ‘alumbrones’ que ndo ‘apagdes’; das filas
esperando a ‘gua-gua’ que nunca chegava, ou dos alimentos que ja ‘ndo apareciam’ (XALMA,
2007, p. 33-34, traducdo nossa).
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Nesse contexto de extrema dificuldade, o governo cubano, com expressivos apoios
populares™, adotou como estratégia resistir a essa situagdo, preservando o projeto de
construcdo ao socialismo. Nesse sentido, tratou de ajustar os niveis de consumo a abrupta
diminuicdo dos recursos distribuindo os impactos da crise com 0s menores custos sociais
possiveis. Dentre as medidas adotadas nessa direcdo, destacam-se a manutencdo dos gastos
com salde e educacdo, a implantacdo de um forte sistema de racionamento na distribuicéo dos
recursos e a preservacdo dos empregos e salarios. Nesse periodo, o governo trabalhou para
ampliar a producéo de alimentos e coordenou pesquisas direcionadas a encontrar petréleo no
territdrio cubano (XALMA, 2007).

Com isso, o déficit publico cresceu, assim como a quantidade de papel moeda emitido.
Em consequéncia do entesouramento das familias, o peso cubano se desvalorizou de 8 pesos,
em 1989, para 150 pesos por ddlar, em 1993 (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ,
2005). Essa desvalorizacdo da moeda combinada as remessas de ddlares que ingressavam na
economia cubana conduziu, durante esse periodo, a uma “dolarizagdo informal” (XALMA,
2007). Esse desequilibrio significou um aumento da base monetaria em pesos cubanos
decorrente da monetizacdo do déficit pablico e, com isso, um excesso de liquidez. Com 0s
precos controlados e os produtos submetidos a uma distribuicdo racionalizada, a deterioracéo
do poder de compra do peso manifestou-se no mercado informal em um processo de
hiperinflacdo e a substituicdo extraoficial do peso cubano pelo ddlar (VIDAL, 2006). Além
disso, a perda do poder de compra da moeda nacional levou as familias a converterem suas
economias em délar mantidos fora de circulacio (SANCHEZ EGOZCUE, 1999).

Mas, a partir de 1993, a dolarizagéo parcial da economia cubana tornou-se parte de um
programa de mudancas para enfrentamento da crise, em que se optou por um esquema de
dualidade monetaria como estratégia para enfrentar o excesso de papel moeda e a escassez de
divisas para fazer frente as necessidades de importacdo. Nesse sentido, ndo apenas se

legalizou a posse e o uso de divisas para as transagcdes comerciais internas como se estruturou

15 Suarez Salazar (1997) citou uma série de manifestacdes populares que ocorreram entre 1989 e 1990, em que,
segundo o autor, se alcangcou uma mobilizacdo parecida com as ocorridas em décadas anteriores, ao que ainda
agregou a ampla participagdo da populagdo nas discussdes que antecederam a realizagdo do 4° Congresso do
Partido Comunista em Cuba e a massiva participagdo no pleito eleitoral realizado em 1992. Cabe destacar ainda
que o autor apontou um incremento da insatisfacdo popular e a ativagdo de pequenos e frageis grupos
dissidentes. O expressivo apoio popular também foi relatado por Edward Gonzéalez e David Ronfeldt (1993) ao
analisarem e proporem as estratégias que poderiam ser adotadas pelo governo norte-americano para alcangar
seus objetivos relativos a Cuba.
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um amplo conjunto de mecanismos institucionais para captar e redistribuir as divisas em
circulacao na economia (HIDALGO DE LOS SANTOS, 2008).

Isso envolveu uma segmentacdo dos mercados por tipo de moeda e agentes
econOmicos. Foi criado um setor chamado “emergente”, em oposi¢cdo ao que se convencionou
chamar setor tradicional, em que se concentraram as principais atividades econdmicas
responsaveis pela entrada de divisas no pais, congregando, principalmente, as empresas
exportadoras e o setor de turismo. Nesse mercado, as transacdes eram exclusivamente em
ddlares, e as empresas tinham autonomia para decidir sobre o uso das divisas geradas na
compra dos insumos, pagamento de estimulos laborais e dividendos. Também se criou um
mercado interno em que produtores nacionais e empresas de outros setores podiam
comercializar com as empresas do setor emergente e, assim, acessar divisas (CEPAL, 2000).
Cabe destacar que, em virtude da suspensdo do monopdlio estatal do comércio exterior, as
empresas do setor “emergente” podiam escolher entre adquirir os insumos no mercado interno
ou no mercado externo, submetendo as empresas do setor tradicionais a competi¢do com bens
importados (HERRERA; NAKATANI, 2012).

Outra maneira de as empresas do setor tradicional obterem divisas era através da
alocacdo no plano anual que distribuia as divisas captadas pelo mecanismo institucional
chamado de “Caja Central”. Esse mecanismo, criado ainda na década de 1980, funcionava da
seguinte maneira: ao fazer o plano anual, realizava-se uma previsao de quanto de divisas as
empresas planejavam obter e quando iriam usar para pagar os custos de producado, dividas,
dividendos e impostos. Aquilo que excedia a esses gastos era transferido para essa espécie de
caixa centralizado e alocado no plano das empresas e entidades or¢camentarias que nao
geravam divisas. Dessa maneira, 0 governo distribuia as divisas de acordo com as
necessidades sociais e as prioridades de investimentos. Os recursos alocados para as empresas
e entidades orcamentarias a partir desse mecanismo central eram transferidos de maneira
automaética (CEPAL, 2000).

Para a populacdo que também acessava divisas via incentivos salariais, remessas de
familiares ou transagcbes comerciais com o setor emergente, foi criada uma rede de lojas,
chamadas de Tienda de Recuperacion de Divisas — TRD, onde era possivel adquirir uma
variedade de artigos de consumo comercializados exclusivamente em divisas. Também foram
criadas casas de cambio onde a populacdo podia trocar délares por bilhetes de CUC, uma

moeda conversivel criada em 1994, ou mesmo em moeda nacional (HIDALGO DE LOS
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SANTOS, 2008). Posteriormente, também se liberou a abertura de contas com dep6sitos em
CUC.

O funcionamento desses mecanismos de captacdo e redistribuicdo das divisas,
combinado a paulatina reestruturacdo do orcamento do Estado e as demais mudancas que
serdo apresentadas no decorrer desta secdo, contribuiu para uma retomada do poder de
compra do peso nacional e uma estabilidade monetéria observada na relagdo de
conversibilidade entre as diferentes moedas em circulagdo e nos precos dos produtos no setor
informal. Por outro lado, essa segmentacdo da economia tornou o acesso as divisas um
determinante na diferenciacdo social e no acesso aos bens de consumo no pais. Além disso,
estimulou o envio de remessas de pessoas residente no exterior a familiares em Cuba,
significando uma fonte de renda desvinculada da atividade laboral.

Outra incidéncia negativa derivada da dolarizacdo foi uma hipertrofia de setores da
economia nacional. Segundo Gutiérrez Gonzélez ([1997]2008), a dolarizacdo estimulou o
desenvolvimento das atividades e setores que proporcionavam um acesso direto as divisas em
detrimento da producdo de bens e servicos essenciais para a reproducdo social, mobilizando
para esses setores importantes recursos produtivos. Da mesma maneira, estimulou a
populacdo a buscar postos de trabalho que permitissem o acesso direto a moeda conversivel
em detrimento de postos de trabalho com salarios em moeda nacional.

Outra estratégia que comecou a ser implantada ainda nos primeiros anos do periodo
especial foi relativa a ampliacdo da insercdo de Cuba no cenario econdmico internacional.
Isso se concretizou na criacdo de algumas empresas mistas consorciadas com o capital
internacional e no estabelecimento de acordos comerciais com novos parceiros,
principalmente nos setores de turismo e biotecnologia. Embora a entrada de investimento
estrangeiro ja estivesse amparado legalmente desde fevereiro de 1982, quando se instituiu o
decreto-lei n° 50, foi a mudanca constitucional realizada em 1992 e a aprovagéo da Lei n° 77,
no dia 5 de setembro de 1995, pela Assembleia Nacional do Poder Popular da Republica de
Cuba, que garantiu amparo legal.

Esse marco legal garantiu as empresas de capital externo o direito de propriedade, de
repatriagcdo do capital e de seus dividendos sem a incidéncia de impostos, prevendo para casos
de expropriagcdo o pagamento prévio de indenizacdo. Ainda ampliou a participacdo do capital
estrangeiro em quase todas as atividades econdmicas do pais, exceto saude, educacdo e

algumas instituicdes das forgas armadas. E autorizou a abertura de conta em bancos e o direito
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das unidades produtivas de exportar e importar diretamente bens e servigos necessarios
(CUBA, Ley n° 77 de setembro de 1995, acesso em 12 de abril de 2016).

A entrada de investimento estrangeiro poderia assumir as seguintes formas: empresa
mista com investimentos estrangeiros e nacionais, contrato de associacdo econdmica
internacional ou empresa de capital totalmente estrangeiro, sendo que, para qualquer dessas,
era necessaria autorizagdo prévia do Comité Executivo do Conselho de Ministros ou de uma
comissdo designada para esse fim (CUBA, Ley n° 77 de setembro de 1995, acesso em 12 de
abril de 2016).

A lei estabeleceu ainda que as unidades produtivas constituidas a partir de
investimento estrangeiro deveriam cumprir a legislacdo trabalhista e da seguridade social
previstas em Cuba, com algumas adaptacGes: com a excecdo dos cargos de direcdo,
administracdo e alguns cargos técnicos, todos os demais postos de trabalhos teriam de ser
ocupados exclusivamente por cubanos ou estrangeiros residentes permanentes no pais; a
contratacdo dos trabalhadores cubanos e estrangeiros permanentes seria realizada por meio de
uma instituicdo empregadora ligada ao Ministério do Trabalho; e, para além dos salarios,
pagos em moeda nacional, poderia ser criado um fundo de estimulo econdmico para 0s
trabalhadores (CUBA, Ley n°® 77 de setembro de 1995, acesso em 12 de abril de 2016).

Da mesma maneira, a lei fixou um regime especial de tributacdo que levou em
consideracdo a exploracdo ou ndo de recursos naturais (30% sobre o lucro liquido das
empresas e de 50% se a atividade envolvesse exploracdo de recursos naturais, renovaveis e
ndo renovaveis). Além disso, definiu a incidéncia de um imposto de 11% sobre a utilizacdo da
forca de trabalho e de 14% como contribuicdo para a previdéncia social. Outra inovagéo
importante dessa legislacdo foi a criacdo de zonas francas e parques industriais para o
desenvolvimento de atividades relacionadas ao comércio exterior com regimes especiais em
matéria aduaneira, tributaria, trabalhista, entre outras (CUBA, Ley n° 77 de setembro de 1995,
acesso em 12 de abril de 2016).

Frente a todos esses aspectos descritos, cabe destacar que a abertura ao capital
estrangeiro em Cuba foi permeada de particularidades que buscaram garantir que essa relacao
de fato gerasse contribuicdes ao projeto de desenvolvimento cubano. Sobre isso, Figueroa
(2003, p. 224, traducdo nossa) apontou que

A regulacdo e o controle estatal sobre o processo de investimento, a preservacdo da soberania
nacional sobre os recursos naturais, e 0 controle acionario (ainda que se dé preferéncias aos
capitais da América Latina e Caribe), a abertura para apenas investimentos estrangeiros diretos

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.3 2019 ISSN: 1984-1639
360



revista de

ESTUDOS & PESQUISAS

sobre as AMERICAS

e em alguns setores e outras questdes relacionadas a protecéo dos trabalhadores, séo alguns dos
aspectos que diferenciam o nosso enfoque legislativo e pratico nessa matéria tdo controvertida
das relacGes de exploragdo entre o sul subdesenvolvido e o norte no que tange a exportacfes de
capitais.

Assim, se por um lado a lei garantiu ao capital externo a apropriacdo e envio ao
exterior de parte do excedente econémico nacional sob forma de lucros e dividendos, por
outro lado garantiu a populacdo cubana uma importante participacdo no excedente produzido
pelos trabalhadores na medida em que manteve na direcdo das empresas representantes
cubanos e estabeleceu um conjunto de impostos sobre o trabalho e o lucro. Ademais, garantiu
também que os postos de trabalhos fossem ocupados por cubanos, assegurando a geracdo de
empregos.

Para além disso, novas formas de gestdo da propriedade foram incorporadas a
Constituicdo a partir da reforma realizada em 1992. A alteragdo realizada no artigo 14
estabeleceu que a forma estatal seria exclusiva apenas para o que se chamou “meios
fundamentais de producdo”. E o artigo 15 previu a possibilidade da transmissdo parcial ou
total dos meios de producdo para pessoas fisicas ou juridicas, permitindo a criacdo de
empresas mistas, cooperativas e até mesmo empresas integralmente privadas. Como
consequéncia, em 1998, Cuba ja registrava 260 associacdes econdmicas com o capital
internacional (NOGUERA, 2004).

Um passo importante para a diversificacdo das formas de propriedade foi o Decreto-
Lei n° 142, que criou as Unidades Basicas de Producdo Cooperativa (UBPC). Esse Decreto-
Lei transformou grandes extensdes de terras, geridas anteriormente como grandes empresas
estatais, em pequenas propriedades concedidas aos coletivos de trabalho e a pequenos
agricultores na forma de usufruto por tempo indeterminado, para funcionarem sob a forma de
cooperativas. Foi garantida a eles a propriedade sobre a producdo e os ganhos provenientes
dela.

Para Figueroa (2003), a criacdo das UBPC foi parte de uma ampla reestruturacdo da
propriedade e uso das terras em Cuba, em que o objetivo imediato era enfrentar a crise
alimentar, criando incentivos para impulsionar a producdo agropecuaria e agroindustrial.
Segundo o autor, essa reestruturacdo foi caracterizada pela desestatizacdo da producéo
agricola com a diversificagdo das formas de gestdo da terra e pela promocgdo do
cooperativismo. Ele destacou ainda que esse processo permitiu a criacdo de multiplas formas

de gestdo da propriedade, como a autogestdo participativas das granjas estatais, a pequena
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propriedade privada pessoal e familiar e as empresas mistas associadas ao capital
internacional.

A iss0, acrescentaram-se ainda as legislacbes que trataram de ratificar e ampliar o
trabalho por conta propria, até entdo inexpressivo. O Decreto-Lei n® 141, de 8 de setembro de
1993, além de cumprir com essa tarefa, estabeleceu ainda o pagamento de um imposto mensal
para as pessoas que exercessem tais atividades. Junto, foi publicada a Resolu¢do Conjunta n°
1 do CETSS-CEF, que regulamentou o decreto e especificou as atividades que poderiam ser
exercidas por conta propria (CUBA, Decreto-Ley n° 141 de setembro de 1993, acesso em 16
abril 2016). Posteriormente, foram publicados ainda o Decreto-Lei n° 171, que ampliou a
autorizacgdo para aluguel das casas e quartos, e a resolucdo que permitiu o trabalho por conta
propria de profissionais universitarios (FIGUEROA, 2003).

Ao analisar essa abertura ao trabalho por conta prépria, Figueroa (2003) apontou que
ela foi uma tentativa de responder & conjuntura econdmica, tendo como objetivo aumentar a
oferta de bens e servicos e criar novas fontes de emprego e de renda para a populagéo, ou seja,
tinham um carater conjuntural e de curto prazo, ndo tendo sido concebidas, por parte dos
dirigentes politicos, como um processo mais estrutural e necessario a construcdo do
socialismo.

Dessa maneira, 0 que ocorreu na base econdmica foi um processo timido e limitado de
diversificacdo das formas gestdo sobre os meios de producdo em Cuba, mas que se constituiu
em um passo de grande importancia porque, primeiramente, contribuiu para a retomada do
crescimento econdmico, e segundo, desencadeou internamente uma discussdo sobre a
heterogeneidade das formas de propriedade que concretamente conformam uma experiéncia
de construcdo do socialismo, principalmente em paises com as condi¢fes histdricos,
econdmicas e sociais semelhantes as de Cuba.

A maior insercdo externa de Cuba com as empresas associadas ao capital
internacional, acompanhada de uma diversificacdo nas formas de gestdo dos meios de
producdo e de uma segmentacdo da economia frente & dolarizagdo, resultou em um
funcionamento dual da economia cubana. Isso significou que, enquanto uma parte da
economia seguiu funcionando sob o modelo de planificacdo centralizada conservando o0s
mesmos mecanismos anteriores a decada de 1990, outra parte, constituida pelas novas formas
de organizacdo empresarial, passou a operar por mecanismos mercantis baseados nas relagdes

de oferta e demanda.
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Além disso, algumas medidas de descentralizacdo comecaram a ser adotas no que
tange as empresas estatais. Como parte dessas medidas, destaca-se 0 chamado
Perfeccionamiento Empresarial, que tinha como objetivo central promover uma separacao
entre 0 Estado e a gestdo administrativa das empresas, concedendo maior autonomia as
unidades produtivas no que tange a tomada de decisdo relativa a gestdo da empresa e da
produgdo. Esse processo englobou um pequeno grupo de empresas estatais ligadas ao
comeércio exterior e ao setor de turismo (MARCELO YERA, 2010).

Segundo identificou Gonzalez Gutiérrez ([1997]2008), a principal modificacdo
introduzida na planificacdo, no que tange as empresas que passaram por esse processo, foi
que, ao invés de receber os recursos produtivos alocados pelo plano e depois distribuir os
resultados da producdo também por meio do plano com precos fixos, essas empresas
ganharam um pouco mais de autonomia nas decisdes relativas a producdo e a compra das
matérias-primas, a comercializacdo e fixacdo dos pregos, que passaram a incorporar outros
elementos para além dos custos de producéo.

Assim, as decisdes tomadas em termos de indicadores financeiros eram posteriormente
submetidas aos 6rgdos de governo para aprovacdo e compatibilizadas com a planificagéo.
Dessa maneira, 0 Estado continuava tendo garantido o direito a uma parte do excedente
econémico produzido, mas uma parte ficava sob gestdo da empresa e era destinada para
reservas de contingéncias, para um fundo de reserva para investimento e pesquisa, e para 0
pagamento de prémios individuais e coletivos aos trabalhadores (FIGUEROA, 2003).

Em resumo, as empresas estatais seguiram submetidas a planificacdo, porém, em
alguns setores, 0os mecanismos de alocacdo direta de recursos por meio do plano foram
substituidos por mecanismos de controle indireto, baseados, sobretudo, em indicadores
financeiros. Porém, cabe destacar que, até 2001, apenas 155 empresas funcionavam sob esse
novo modelo (MARQUETTI NORDASE, 2006). Além disso, o plano assumiu como tarefa
essencial a gestdo das divisas aportadas pelas empresas estatais e mistas ligadas ao comércio
exterior e sua distribui¢do aos setores que ndo tinham acesso a elas, mas que eram essenciais
para a satisfacdo das necessidades bésicas da populacio (GONZALEZ GUTIERREZ,
[1997]2008).

Dessa maneira, a medida que novos agentes econdémicos foram sendo incorporados a
base econdmica, e o Estado foi deixando de ter o monopdlio sobre a gestdo dos meios de

producdo, parte das decisdes sobre a producdo também foi sendo descentralizada e passou a
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atender também a outros interesses especificos, que ndo apenas 0s interesses sociais
representados no plano nacional.

Para além dessas mudancas nas relagdes econémicas entre as diferentes unidades
produtivas, no ambito da populacdo também foi possivel observar alteracbes na dindmica
econdmica. Os Decretos-Lei 191 e 192 autorizaram a reabertura dos mercados agropecuarios,
industriais e artesanais, que estavam proibidos de funcionar desde a segunda metade da
década de 1980 (XALMA, 2007). Esses novos mercados, acrescidos dos servicos e produtos
realizados pelos trabalhadores por conta propria e ofertados a populacdo, da rede de lojas de
produtos comercializados em divisas e do aumento de produtos comercializados pelo Estado
com precos regulados pela oferta e demanda, resultaram em uma ampliacdo das transagdes
mercantil-monetarias realizadas pela populacdo como forma de acesso a importantes bens de
consumo (GONZALEZ GUTIERREZ, [1997]2008). Em relacdo a esse (ltimo aspecto, cabe
destacar ainda a importancia das remessas enviadas desde o exterior aos parentes em Cuba.

Em resumo, esse conjunto de mudancgas que se expressaram tanto na abertura para o
capital externo como na dolarizacdo, nas novas formas de gestdo dos meios de producdo e na
ampliacdo das relacBes mercantis, foi fundamental para o pais reverter a tendéncia de queda
do PIB e voltar a registrar taxas positivas de crescimento econdmico, ainda que em um
patamar insuficiente para recuperar a queda acumulada nos primeiros anos da década de 1990
— entre 1995 e 1999 o PIB cresceu a uma média anual de 4,02% (CEPAL, 2000b). O
desempenho da venda de servigos ao exterior também ajudou no crescimento econdmico e a
equilibrar o déficit da balanga comercial.

Cabe ressaltar que essas alteracbes realizadas produziram também efeitos
contraditérios no interior do processo revolucionario. Além de alguns efeitos ja indicados
acima, Fiqueroa Albelo e Garcia Béaez ([1996]2008) apontaram que o surgimento dessas
novas formas de propriedade ndo foi acompanhado do desenvolvimento de relagdes
econdmicas entre as distintas formas, tendo preponderado apenas relagdes bilaterais de cada
uma com o Estado. Para o autor, isso resultou em uma auséncia de organicidade dessas
formas de propriedade, que foi ainda potencializada pela segmentacdo da economia frente a
dolarizagéo.

Alem disso, Fiqueroa Albelo e Garcia Baez ([1996]2008) e Gutiérrez Gonzalez
([1997]2008) agregaram que esse conjunto de mudancgas engendrou, entre os trabalhadores,

um processo de desigualdade que ndo estava relacionado ao aporte deles a produgéo social,
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mas aos mecanismos particulares de estimulos materiais que foram incorporados em
diferentes setores, atividades e organismos. Esses mecanismos, que envolveram o pagamento
de parte do salario em dolares ou em produtos para serem comercializados, criaram distor¢oes
importantes sobre o salario e o consumo no interior da sociedade cubana, reduzindo,
inclusive, os niveis de igualdade e justica social alcancados no &mbito da experiéncia
revolucionaria.

Assim, pode-se considerar que as mudancas levadas a cabo durante a década de 1990,
e que estavam diretamente relacionadas a necessidade de responder a deterioracdo das
condigdes econdmicas e social derivadas do entrelagamento de aspectos internos e externos,
imprimiram novas particularidades a experiéncia de construcdo ao socialismo em Cuba,
ampliando as complexidades derivadas das deficiéncias estruturas citadas na primeira secao

deste trabalho e os desafios para se avancar dentro dos objetivos de construcdo do socialismo.

Entre Avancos e Recuos: a encruzilhada dos anos 2000

Em resposta aos efeitos da crise econdémica sobre as condi¢des de vida da populacéo e
da ampliacdo das desigualdades, vistas como provocadas pelas mudancas realizadas na
década anterior, o0 governo adotou, ainda no ano 2000, um conjunto de a¢des de carater social.
A estratégia que partiu da alta cUpula do pais e contou com uma forte atuacdo das
organizagOes juvenis, especialmente a Unido de Jovens Comunistas, tinha como aspecto
central a prestacdo de um atendimento personalizado e integral as familias, com especial
atencdo para aquelas em piores condicGes de vida. Estimava-se que, em 1999, 20% da
populacéo urbana em Cuba se encontrava em situacio de pobreza®, levando em consideracéo
apenas a renda monetaria das familias (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS, 2004, p.
180). Partindo de uma estratégia em que reconhecia a importancia de se possuir informacdes
sobre as familias, seus problemas e suas necessidades para prestar um atendimento mais
adequado, eficiente e com menor custo, institucionalizou-se a figura do trabalhador social,

cuja funcéo era identificar e analisar as familias nas comunidades em que trabalhavam para

16 Cabe destacar que o fendmeno da pobreza em Cuba possui particularidades, na medida em que a

populacdo classificada como pobre a partir do recorte de renda, tem garantido o acesso a um conjunto de bens,
servicos e subsidios, 0 que ndo ocorre em outros paises (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS, 2004).
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direcionar o atendimento dos servigos publicos (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS,
2004).

Como parte dessas acOes, cabe destacar a realizacdo de um amplo processo de
reestruturacdo da educacdo cubana e a incorporacdo, na rotina escolar, de recursos
audiovisuais e de informética, em que se dotou as unidades de ensino com televisores e
computadores (GARCIA ALVAREZ; ANAYA CRUZ, 2007). Em conjunto, promoveu-se
uma descentralizacdo do ensino artistico e reestruturaram-se espacgos culturais e bibliotecas.
Na saude, foram empreendidas importantes acdes de descentralizacdo de servicos®’
anteriormente oferecidos apenas em hospitais e a criagdo de 118 unidades de terapia intensiva
em localidades que n&o possuiam hospitais (GARCIA ALVAREZ; ANAYA CRUZ, 2007).
Foram reformados 61 de hospitais e clinicas, se ampliou a formacédo de enfermeiros no pais e
a cooperagdo internacional na éarea da salde alcancou 28 paises (GARCIA ALVAREZ;
ANAYA CRUZ, 2007). A politica de emprego também foi priorizada com a¢fes centradas na
requalificacdo de trabalhadores, desocupados ou vinculados a unidades produtivas que seriam
desativadas, e na realizacdo de um programa chamado “emprego de estudar”, que envolveu
investimentos educacionais para a formacdo de futuros profissionais. E, a partir de 2005, o
governo implementou uma politica de expansdo da renda nominal, concedendo aumento no
valor das pensBes, aposentadorias e salarios (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS,
2004). Além disso, estabeleceu uma ajuda monetaria as familias em situacdo de pobreza
(GARCIA ALVAREZ; ANAYA CRUZ, 2007).

Segundo Xalma (2007), a partir de 2004, essas agdes com enfoque social foram
combinadas a novas medidas econémicas em que 0 governo, partindo de um diagndstico de
superacdo da crise e de manifestacdo dos efeitos adversos acumulados ao longo dos anos
1990, redirecionou sua estratégia econdémica no sentindo de reverter algumas das mudancas
adotadas na década anterior. Dentro disso, a autora destacou a reversdo da dolarizagdo e da
ampliacdo do setor privado. Também foram realizados ajustes na politica de abertura aos
investimentos e empresas estrangeiras, inclusive com a revisdo dos objetos sociais das
companhias estrangeiras e das autoriza¢es para atuacdo no comercio exterior (MARQUETTI
NODARSE, 2005).

o De acordo Garcia Alvarez, Anaya Cruz (2007), passaram a ser ofertados nas policlinicas servigos de:

traumatologia e reabilitagdo, hemodialise, ultrassom, eletrocardiograma, endoscopia, exames de alergia, raio X,
entre outros.
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Esse conjunto de medidas se refletiu em uma taxa media de crescimento econdmico de
8% no periodo de 2003 a 2007, em que 0 setor de servigo tornou-se responsavel por 72,4% do
total de riqueza produzida no pais, com destaque para o0s setores de turismo e servicos sociais
e pessoais. Esse desempenho foi resultado também do aumento das exportacGes de bens e
servigos que cresceram a uma média anual de 22,3% no periodo de 2002 a 2008, sobretudo
em virtude dos acordos firmados com a Venezuela na area de saude e educagdo. Com maior
crescimento econémico, a taxa de desocupacao, que, no inicio da década de 2000, era de
5,4%, diminuiu para 1,6% em 2008. O salario médio mensal no setor estatal passou de 238
pesos cubanos, em 2000, para 415 pesos cubanos em 2008, mas ainda assim nao foi suficiente
para recuperar o poder de compra anterior a crise da década de 1990 (STOCCO 2013).

O pais conseguiu reduzir ainda mais a taxa de mortalidade infantil — de 6,5 criancas
para cada mil nascidos vivos no ano de 2002, para 4,7 em 2008 — e aumentar o numero de
matriculas iniciais no sistema de ensino — de aproximadamente 2,2 milhdes de matriculas, em
2000/01, para mais de 3 milhGes no periodo escolar 2007/08. A partir da atuacdo dos
trabalhadores sociais, 0 numero de pessoas ndo capacitadas para o trabalho inseridas nos
servicos de assisténcia social cresceu mais de 1.000% durante o periodo de 2000 a 2008
(STOCCO 2013).

Mas, por outro lado, as estratégias adotadas na area social elevaram o0s gastos
orcamentarios, que, no periodo de 2000 a 2008, cresceram a uma taxa média anual de
aproximadamente 15%. Essa dinamica do gasto significou recorrentes déficits no orcamento
do Governo Central. E, embora as exportagdes tenham registrado um resultado bastante
favoravel, as importacGes também apresentaram crescimento permanente no periodo e, a
partir de 2007, a balanca comercial voltou a ser deficitaria (STOCCO, 2013).

Ainda assim, os resultados econémicos alcancados ndo foram suficientes para
reestabelecer o padrdo de consumo aos patamares anteriores a crise dos anos 1990, assim
como ndo foram capazes de mitigar as desigualdades internas. Sem apontar dados
quantitativos, Ferriol (2009) apontou que ainda persistiam, no interior da sociedade cubana,
familias que ndo obtinham rendimentos monetéarios suficientes para garantir um consumo de
alimentos, bens e servigcos essenciais, vivendo em evidente situacdo de caréncia que se
refletia, inclusive, nas condi¢cGes materiais e de higiene das habitacGes. Sem acesso a moeda
conversivel, essas familias ndo tinham como complementar o consumo nos mercados de

produtos comercializados em CUC. Da mesma maneira, havia familias que, embora ndo se
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encontrassem em uma situacdo de caréncia, tinham severas limitacbes e mostravam-se
profundamente suscetiveis a crises econdmicas e mudangas estruturais.

No outro extremo, a autora apontou a existéncia de familias com rendimentos
monetarios mais elevados, em que a renda média per capita era 7 vezes maior que a renda
média do grupo em piores condicBes econdmicas. Essas familias conseguiam tanto
complementar o consumo de alimentos com uma dieta nutricional de maior qualidade como
incrementar seu consumo com bens e servicos diversos. Essa desigualdade na renda ainda era
agravada pela forma como estavam estruturados os mercados de comercializacdo de produtos
necessarios ao consumo da populacédo, pois a necessidade de consumir produtos ofertados nos
mercados em divisas, dada as limitagdes de oferta nos mercados estatais que comercializavam
em pesos nacionais, resultavam em uma elevacdo do custo de vida para as familias
(FERRIOL, 2009).

Ferriol (2009) ainda destacou dois aspectos que, embora fossem tracos caracteristicos
das relacBes econémicas em Cuba apo6s o triunfo da revolugdo, durante os anos 2000 se
tornaram desafios a serem superados. O primeiro foi a desvinculacdo da atividade laboral
como uma via de acesso a renda e ao consumo, e o0 segundo foi a desproporcéo entre a renda
das familias na forma monetéria e a renda que chegava as familias na forma de bens e
Servigos.

Na verdade, as transformacdes que ocorreram na base econémica desde os primeiros
anos da revolucdo acabaram por conformar novas determinacGes e mecanismos de
apropriacdo da renda e da riqueza produzida, em que a renda em sua forma monetaria sempre
cumpriu um papel relativamente menor na satisfagdo das necessidades, em comparagdo ao
acesso incondicional e gratuito a um conjunto de servigos publicos que cumpriram um papel
mais efetivo dentro dos objetivos da revolucdo e de construcdo de uma sociedade mais
equitativa e solidaria.

Porém, o fim do bloco soviético e da cooperacdo no ambito do CAME e a posterior
deterioracdo das condicBes econdmicas durante o periodo especial impossibilitaram a
manutencdo desse padrdo de consumo. Mas, com a deciséo de distribuir de maneira igualitaria
0s impactos da crise, 0 governo ampliou ainda mais essa desvinculagdo da renda e do
consumo da atividade laboral, garantindo na forma de servicos universais e subsidios 0 acesso
da populacdo aos bens e servicos essenciais. Essa estratégia que foi fundamental para permitir

a continuidade da experiéncia de construcdo do socialismo em Cuba, mantendo o apoio
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popular ao projeto revolucionario, tornou-se um obstaculo a elevagdo da produtividade e da
competitividade frente a maior inser¢do do pais ao movimento de acumulagdo do capital, e &
necessidade de desenvolvimento das forgas produtivas internas.

Nesse sentido, em 2005, em um discurso proferido na Universidade de Havana, Fidel
Castro realizou novamente uma autocritica interna reconhecendo algumas falhas e desafios
gue se manifestavam na experiéncia concreta de construcdo do socialismo em Cuba. Nessa
ocasido, citou a desigualdade de rendimentos derivadas das mudancas engendradas durante o
periodo especial e dos subsidios concedidos a todos de maneira igualitaria que acabavam
reforcando essas desigualdades. Tratou também da corrupcdo e do roubo no interior das
empresas e instituicles estatais, destacando que essas praticas haviam se intensificado apés o
periodo especial e contribuiam para o desperdicio de recursos e 0 enriguecimento de
determinados grupos (CASTRO RUZ, 2005).

Mas, durante a segunda metade dos anos 2000, novos elementos se somaram ao
complexo contexto interno da ilha. Internamente, o entdo presidente Fidel Castro, lider
historico da revolucdo, em virtude de problemas de salde, deixou o comando politico do pais,
assumindo o vice-presidente Raul Castro. No cendrio internacional, uma grave crise iniciada
no mercado financeiro dos Estados Unidos se espalhou e atingiu os principais paises
desenvolvidos. Ja em 2008, diminuiu o volume de divisas que entrava no pais e a queda no
preco do niquel impactou ainda mais a capacidade de importacdo. Por outro lado, o pais
passou a necessitar de um volume cada vez maior de moeda estrangeira para realizar 0s
pagamentos relativos as importacbes de alimentos e petr6leo que tiveram seus pregos
elevados. A passagem de trés furacdes sobre a ilha danificou 530.758 habitacGes e causou
muitos estragos nas lavouras, resultando em um prejuizo estimado em quase 10 milhdes de
ddlares. O resultado foi uma desaceleracdo econémica, em que o crescimento do PIB foi trés
pontos percentuais menor ao registrado em 2007 (VIDAL ALEJANDRO, 2009).

Esses fatos terminaram colocando em evidéncia novamente as fragilidades estruturais
da experiéncia cubana e suas vulnerabilidades ao contexto externo determinado pela I6gica de
valorizacdo do capital. Além disso, expds as insuficiéncias de seus mecanismos econémicos e
sociais e as resisténcias existentes entre os dirigentes politicos em avancgar nas mudancas
requeridas pelo pais, tendo em vista a necessidade de elevar a capacidade produtiva.

Foi nesse contexto que comegaram a surgir os discursos oficiais, apontando a

necessidade de se realizar novas mudangas estruturais em Cuba. Na verdade, Raul Castro foi
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expondo paulatinamente a populacdo cubana um diagndstico que tratou de questdes centrais
da organizagdo do socialismo no pais, confrontando a sociedade com a necessidade de se
realizar uma reflexdo sobre os objetivos do projeto societario em construcdo, levando em
consideracdo as condicOes presente e futuras para concretizd-lo. Dentre os desafios
destacados, cabe assinalar: a) a insuficiéncia do salario para satisfazer as necessidades basicas
dos trabalhadores; b) a desvinculagéo das atividades laborais do acesso a renda e ao consumo;
c) a baixa producdo agricola; d) a dependéncia da importacdo de alimentos, e; e) a
insustentabilidade dos gastos realizados pelo Estado para garantir a todos, de maneira
igualitaria e universal o conjunto de bens e servicos publicos (CASTRO RUZ, 2007;
CASTRO RUZ 2008; CASTRO RUZ, 2009).

Dentro disso, foram sendo adotadas medidas importantes que, embora fragmentadas e
pontuais, indicavam uma retomada em direcdo as mudancas econdmicas e sociais iniciadas na
década de 1990, e que haviam sido interrompidas nos anos 2000. Nesse sentido, cabe destacar
as medidas que eliminaram as proibicdes e regulagdes relativas ao consumo, que ampliaram a
entrega de terras ociosas para privados, que reestruturaram o mercado de trabalho reduzindo
0S empregos nas empresas estatais, que criaram orgdos de controle e fiscalizacdo e que
instituiram uma nova Divisdo Politico-Administrativa do pais (STOCCO, 2013).

Por fim, no dia 8 de novembro de 2010, Raul Castro anunciou a publicacdo de uma
proposta de mudanca que foi denominada “Lineamientos da Politica Econdmica e Social”,
fato que marcou o inicio do que, oficialmente, tem sido denominado processo de atualizacdo

do modelo econémico e social e que sera apresentado a seguir.

A Atualizagdo do Modelo Econdmico e Social

No documento “Lineamientos da Politica Econdmica e Social”, a necessidade de se
avancar com as mudancgas econdmicas e sociais no interior da experiéncia de construcdo do
socialismo em Cuba foi apontada como consequéncia de um contexto externo mundial
globalizado, caracterizado por uma crise sistémica do capital que se manifestava em uma
grave crise financeira nas principais economias capitalistas, mas também pelas deficiéncias
estruturais internas que haviam se acumulado ao longo dos anos.

Apresentadas como desafios, essas deficiéncias foram assim sintetizadas: a) grande

volume de terras ociosas e 0 baixo rendimento agricola; b) descapitalizacdo da industria e da
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infraestrutura do pais; c) planilhas “infladas” de trabalhadores em todas as esferas da
economia e a desestruturacdo do emprego; d) baixa produtividade do trabalho, desmotivacéo
salarial e excesso de subsidios e gratuidades; €) baixa capacidade exportadora de produtos
tradicionais e elevada dependéncia de importacdes; f) centralizacao e falta de autonomia, €; g)
existéncia da dualidade monetéaria (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2010).

Cabe lembrar que, parte dessas deficiéncias ja estavam presentes desde o final dos
anos 1980, e se tornaram ainda mais crénicas com as alteracdes fragmentadas adotadas no
ambito da crise econémica e, a descontinuidade que marcou o periodo seguinte de retomada
do crescimento econdmico, inclusive com a reversao de algumas medidas de descentralizagédo
e ampliagéo do setor ndo-estatal e das relagdes mercantis.

Ainda segundo o documento, 0 que se buscava com os lineamentos era atualizar o
modelo econdmico e social com vistas a garantir a continuidade do projeto de construcdo do
socialismo, o desenvolvimento econémico e a melhoria das condic¢des de vida da populagéo.
Em sintese, a proposta apresentada foi estruturada em 291 pontos agrupados em 12 capitulos:
modelo de gestdo econdmica; politicas macroecondmicas; politica econdmica externa; politica
de investimento; politica de ciéncia; tecnologia e inovacdo; politica social; politica
agroindustrial; politica industrial e energética; politica para o turismo; politica para o
transporte; politica para as construgdes; habitacdes e recursos hidraulicos; e politica para o
comércio. Apos um amplo processo de discussdo, 0 documento final, aprovado durante o VI
Congresso do Partido Comunista, em abril de 2011, totalizou 313 pontos (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011a).

Em resumo, os lineamentos aprovaram uma ampliacdo do espaco concedido as formas
ndo estatais da propriedade sobre os meios de producdo no interior da economia cubana,
ressignificando o papel da empresa estatal dentro da estrutura do Estado, e a ado¢do de uma
nova metodologia para a realizacdo da planificacdo da economia, que, ademais de torna-la
mais objetiva, deveria abarcar o conjunto das diferentes formas de propriedade, respeitando a
autonomia das empresas sobre as decisdes de produgdo e comercializagdo. (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Como parte disso, tambeém se determinou a separacdo entre a esfera empresarial estatal
e as fungOes estatais. Para isso, 0s gastos publicos para cumprimento das fungdes estatais
ficariam condicionados a receita arrecadada pelo Estado. Em contrapartida, ficou aprovada

uma reestruturacdo das unidades orcamentérias, a criacdo de tributos especiais, o fim de
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subsidios por perdas as empresas e a eliminacdo paulatina de gratuidades e subsidios
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Frente ao estimulo para a atuacdo de novos agentes econdémicos e maior espaco para as
relagBes monetario-mercantis, também se aprovou uma revisao integral no sistema de precos e
a descentralizacdo deles, com excecdo dos precos dos produtos e servicos, que, do ponto de
vista econémico e social, fossem considerados necessarios seguir regulamentando (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Em relacdo a politica externa, aprovou-se um reordenamento da divida externa e das
estratégias para o pagamento dela e uma reestruturacdo nas regulacdes e procedimentos
relativos a aprovacdo da participacdo do capital externo nos investimentos nacionais,
buscando conferir maior agilidade a entrada de investimentos estrangeiros diretos (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Ainda se deliberou o redesenho das chamadas politicas sociais vigentes para
compatibiliza-las com as possibilidades reais da economia cubana e tratou de instituir o
trabalho e a renda como as vias fundamentais para a satisfacdo das necessidades pessoais e
familiares e a forma de se contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Em relacdo a esse
tema, aprovou-se de maneira expressa a prioridade em aumentar o nimero de trabalhadores
do setor ndo estatal, a deliberacdo de elevar os salarios dos trabalhadores alocados nas
atividades que gerassem maior resultado para o pais e a determinacdo de eliminar
gradualmente a “libreta” de abastecimento enquanto forma de distribuicdo racionalizada
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Em relacdo a producdo agropecuaria, os lineamentos outorgaram um papel maior aos
mecanismos de mercado para a comercializacdo de uma parte da producdo e previu a
reestruturacdo da comercializacdo de insumos e equipamentos, inclusive com a criacdo de
mecanismos de crédito ao produtor (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Os lineamentos previram ainda a autorizacdo para compra e venda de veiculos
automotores e de habitacGes entre particulares, além de terem flexibilizado as outras formas
de transmissdo da propriedade entre pessoas fisicas. Por outro lado, aprovou-se o fim dos
subsidios aos materiais de construcdo destinados a conservagdo, reforma e construcdo de
habitagdes. (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011b).

Por ocasido da aprovagdo do documento, instituiu-se a Comissdo Permanente de

Implementacgdo e Desenvolvimento que assumiu a responsabilidade de conduzir o processo de
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implantacdo das mudancas aprovadas, mas também de propor mudancgas pontuais e de curto
prazo e de elaborar uma proposta de conceitualizacdo integral do funcionamento da economia
cubana nos marcos de um projeto societario socialista.

Cabe destacar que os “Lineamientos da Politica Econdmica e Social” possuem uma
importancia singular por se constituirem na primeira tentativa de fato, de reestruturacdo do
funcionamento da base econdmica do projeto de constru¢do do socialismo em Cuba, em que
se buscou conceituar aspectos e mecanismos proprios do ideal socialista, levando em
consideracdo as condi¢Ges soOcio-histdricas da prépria realidade cubana e as novas
determinacOes do contexto externo. Conforme j& apontado, as alteragdes, até entdo realizadas
no modelo de funcionamento da economia, tinham tido como objetivo enfrentar os efeitos
mais imediatos da crise econdmica dos anos noventa, conservando uma compreensdo
equivocada sobre o periodo de transicdo ao socialismo, em que a socializacdo dos meios de
producéo foi confundida com a estatizacdo deles, e a planificacdo centralizada a partir do
Estado deveria ser o0 mecanismo de controle direto dos recursos e de regulagéo da economia,
eliminando as relacdes monetario-mercantis no ambito das relagdes econdmicas.

Ainda que tenha significado um esforco inicial de atualizacdo do modelo econdémico,
esse documento ficou desvinculado de uma reestruturagdo mais ampla dos objetivos e
estratégias que iriam direcionar o projeto societario em construcdo. Além disso, o documento
expressou a auséncia de uma sistematizacdo uniforme em sua elaboracdo, pois 0s pontos
aprovados tratavam ora de aspectos conceituais, ora de diretrizes para formulacdo de politicas,
ora de acOes concretas a serem implementadas, o que, inclusive, dificultou sintetizar as
mudangas que de fato estavam aprovadas. Com isso, em diferentes pontos, ndo se explicitou
como as determinacdes aprovadas seriam efetivadas na realidade concreta. Por fim, todos
esses aspectos acabaram contribuindo para uma implementacdo fragmentada dos lineamentos
e ainda bastante insuficientes do ponto de vista dos desafios identificados que precisavam ser
superados na realidade cubana, dos problemas que afligiam essencialmente a populacgdo e dos
objetivos estabelecidos dentro do projeto societario cubano, no que tange a erradicacdo das
desigualdades e a promogéo da equidade e justica social.

As principais medidas implementadas dentro do que se convencionou chamar de
processo de atualizacdo do modelo econdmico e social estiveram centradas na ampliacdo das
novas formas de gestdo da propriedade dos meios de producdo no funcionamento da

economia cubana. Um conjunto de leis tratou ndo apenas de liberar novas atividades para
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serem executadas por trabalhadores por conta propria como também alterou as aliquotas de
imposto e a forma de cobranca dele sobre esse tipo de atividade, autorizou o pagamento
retroativo da contribuicdo previdenciaria por parte desses trabalhadores e simplificou o
processo para emissao de novas licengas. Ainda em relacéo a isso, criaram-se as cooperativas
ndo agricolas que passaram a exercer diferentes atividades e realizou-se a transferéncia de
unidades produtivas estatais para as diferentes formas de gestdo ndo estatal. Em efeito,
também foram ampliados os espacos de comercializacdo de produtos agropecuarios e
eliminadas as restri¢fes relativas a comercializacdo de automoveis e casas entre particulares,
assim como instituiu-se uma politica com a oferta de crédito e servigos bancarios para pessoas
fisicas e 0s novos agentes econdmicos.

No ambito da organizacdo do Estado, realizou-se uma profunda reorganizacdo das
estruturas estatais que envolveu a extincdo e criacdo de ministérios, assim como a criacdo de
novas estruturas demarcando uma clara separacdo entre as fungdes estatais e empresariais.
Como exemplo, cabe destacar a extin¢do do Ministério do Acucar e a criacdo do grupo estatal
Azcuba. As empresas estatais passaram a reter um percentual maior dos seus ganhos apds o
pagamento dos impostos, possibilitando a constituicdo de fundos maiores para a distribuicao
de estimulos salariais aos trabalhadores e ampliando capacidade de investimento delas. Além
disso, as reservas realizadas de maneira voluntaria pelas empresas passaram a ser acumuladas
para 0 ano seguinte. Também se tornou facultativo aos dirigentes das empresas estabelecer o
preco a ser comercializado a producdo excedente a entrega estabelecida no plano.

Como parte do processo de atualizacdo tambem foi aprovado um ndmero vasto de
novas legislagdes que envolveram desde o planejamento urbano e habitacional, como uma
nova politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, um novo Codigo do Trabalho e uma nova
Lei de Investimento Estrangeiro Direto.

Ap6s cinco anos da aprovagdo dos lineamentos, um balanco apresentado pela
Comissdo Permanente de Implementacdo e Desenvolvimento mostrou que, dos 313 pontos
aprovados, 21% haviam sido efetivados e 78% ainda estavam em andamento. Com isso,
considerou-se que as medidas implementadas ndo foram suficientes para produzir mudangas
profundas na estrutura produtiva do pais, tendo a producdo agricola e manufatureira
permanecido muito aquém do que seria necessario para diminuir a dependéncia por produtos
importados. Mas, por outro lado, se reconheceu a transformagdo ocorrida na estrutura do

emprego com um aumento dos trabalhadores no setor ndo estatal e uma elevacdo dos salarios
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de vérios setores. Os experimentos adotados nas provincias de Mayabeque e Artemisa, como
a abertura para 0 comércio atacadista a partir de cooperativas e agentes privados e a
descentralizacdo da administracdo estatal, ndo foram considerados exitosos e acabaram nao
sendo expandidos para todo o pais. Ainda em termos de resultado apontou-se também um
processo denominado reequilibrio financeiro externo, alcangado a partir da renegociacdo da
divida externa (LEGANOA ALONSO, J.; FRANCISCO, 1. 2016).

Certamente, o0 ritmo em que se concretizaram as mudancas aprovadas em 2011 ndo foi
suficiente para superar os principais desafios identificados inicialmente, assim como a
auséncia de uma estratégia sistémica na implantacdo das medidas fez com que se avancem em
algumas areas e nao em outras, atacando questdes periféricas que, muitas vezes, nao
produzem resultados efetivos no dia a dia da populacdo. Conforme apontaram, Garcia Alvarez
e Anaya Cruz (2015, p. 25), as mudancas implementadas ndo tinham sido capazes de
responder a um aspecto essencial para a elevagdo das condicbes de vida e da construcdo do

socialismo:

[...] o crescimento econdmico ainda ndo alcanca o ritmo que se precisa para poder empreender
um processo de desenvolvimento que permita alcangar o propdsito de construir um socialismo
prospero e sustentavel. E evidente a tensdo entre os dois destinos fundamentais do produto
criado: o consumo e a acumulagdo. Em especifico, é preciso aumentar a taxa de acumulagdo
em ao menos 25%. Depois de 1989, esta se manteve por muitos anos em niveis que, quando
muito, permitiam a reproducdo simples da economia e os efeitos disso sdo sentidos com mais
forga hoje. O fundo de consumo tampouco garante o nivel que necessita e demanda a

populacéo [...].

Em realidade, isso reforca a ideia ja exposta anteriormente, sobre as dificuldades
enfrentadas pelo socialismo em Cuba no que tange ao processo de acumulacdo e ampliacdo da
capacidade de producdo de riquezas, e a deficiéncia dos mecanismos econdmicos e sociais
construidos no pais sob influéncia do modelo soviético para responder a essa necessidade.

Como continuidade da construcdo de um marco legal, conceitual e propositivo, por
ocasido do VII Congresso do Partido Comunista de Cuba, foi apresentado para discussdo o
Projeto de Conceitualizagdo do Modelo Econémico e Social e o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social até 2030, além da atualiza¢do dos préoprios lineamentos
para o periodo de 2016 a 2021. Em relacdo a esse ultimo documento, cabe destacar que dos
313 lineamentos de 2011, 87,5% foram mantidos, modificados ou incorporados a outros
lineamentos e 50 novos pontos foram acrescentados, totalizando 274 lineamentos

subdivididos em 13 capitulo, um a mais que no documento anterior. O novo capitulo
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incorporado tratou de mudangas no sistema e 6rgaos de dire¢do (PARTIDO COMUNISTA
DE CUBA, 2016).

Ainda sobre os lineamentos, cabe destacar que o novo documento avancou em relacédo
ao primeiro quanto a forma, apresentando uma linguagem mais uniforme e menor
fragmentacdo dos temas. Em relacdo ao conteudo, foi possivel observar um esforco para
alinhar os lineamentos com os demais documentos produzidos e colocados em discussédo no
VIl Congresso do Partido Comunista, consolidando os lineamentos como um conjunto de
diretrizes do processo de atualizacdo do modelo econdmico e social para um horizonte de
curto e medio prazo.

Por sua vez, o documento chamado de “Conceitualiza¢do do Modelo Economico ¢
Social” foi o responsavel por estabelecer as bases tedricas e as caracteristicas essenciais
projetadas para a organizacao das relacGes econdémicas no pais — producéo, distribuicéo, troca
e consumo —, ou seja, tracar a visdo futura do modelo econdmico e social que se busca
construir com as mudancas em curso. Para isso, 0 texto partiu de uma sintese histérica do
processo revolucionario e de um inventario das principais dificuldades e potencialidades
identificadas para a continuidade da constru¢cdo do socialismo no pais (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2017).

Dentre as dificuldades, foram listadas as limitacOes estruturais da economia cubana
dadas pela dependéncia econdmica entendida como expressao do subdesenvolvimento e os
desequilibrios econémicos que afetam o pais, como a dissociacdo dos salarios do aporte de
trabalho, a insuficiente oferta de bens e servigos frente as necessidades da populagdo e a
disponibilidade de divisas para as importacdes necessarias. A baixa produtividade em setores
estratégicos da economia cubana, a reduzida integracdo setorial e a dependéncia de fontes
energéticas nao-renovaveis também foram apontadas como desafios a serem superados. Além
disso, destacou-se o crescimento das desigualdades econdmicas e sociais no pais e de
condutas consideradas contrarias aos principios e valores da revolu¢do, como burocratismo,
corrupgdo, individualismo, desinteresse pelo trabalho, indisciplinas, delitos, entre outros
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).

Frente a isso, o documento elencou também as fortalezas construidas ao longo do
processo revolucionario, destacando: a unidade da populagdo cubana em torno da construcao
do socialismo e seu respaldo majoritario ao Partido Comunista de Cuba, a capacidade de

lideranca construida por Fidel Castro, os valores e principios essenciais solidificados na
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sociedade e defendidos pela juventude, a universalidade e integralidade da politica social, a
organizacdo e efetivo funcionamento de instituicdes de defesa militar e civil, os recursos
naturais, o elevado potencial humano e a localizacdo geogréafica privilegiada, a insercéo
mundial alcancada e o reconhecimento internacional das conquistas sociais e dos valores
morais, solidarios e éticos dos cubanos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).

E, reafirmando o horizonte de construgdo de uma sociedade socialista, o texto
sintetizou que o ideal de socialismo a ser perseguido seria resultado de acdes consciente e
coletivas direcionadas ao desenvolvimento pleno do ser humano tendo como principios
fundamentais a equidade e a justica social, sendo o aumento continuo da producéo social e da
riqueza uma premissa material para uma elevacgdo paulatina do nivel de vida e erradicacéo das
desigualdades (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).

Dentro disso, o texto destacou o papel essencial que devera cumprir a forma estatal de
propriedade dos meios de producdo nas determinacfes que incidem sobre as relagcdes de
producédo, imprimindo nas mesmas o carater socialista, ou seja, a socializacdo da producéao e
da apropriacdo. Mas, também a importancia das formas ndo estatais para a criacao futura das
condi¢cdes materiais necessarias para o desenvolvimento socialista, como a elevacdo da
produtividade e da eficiéncia da producdo, o desenvolvimento das forcas produtivas e a
centralizacdo da atuacao estatal em setores e atividades fundamentais e estratégicas. Dentre as
formas ndo estatais foram identificadas: a cooperativa, a propriedade mista, a propriedade
privada e a propriedade de organizacdes politicas, sociais e entidades civis (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2017).

Conectado a isso, reafirmou-se a necessaria transformacdo dos mecanismos de
regulacdo econdmica configurados no chamado “Sistema de Dire¢do do Desenvolvimento
Econdmico e Social, ou, em momentos anteriores, sistema de dire¢do planificada, descrito no
documento como um instrumento de coordenacdo, execucdo e acompanhamento da atuacao
do conjunto dos agentes econdémicos a disposi¢do do estado e do governo para conduzir o
progresso nacional em seus diferentes &mbitos. Como parte do sistema de planificacdo foram
estabelecidos os seguintes componentes: a planificagéo socialista, o conjunto das regulagéo, a
gestdo do estado e o governo e o sistema de controles, em um esforco evidente de superar o
funcionamento segmentado da economia cubana identificado nas se¢Oes anteriores, e de
construir um sistema em que o plano e as relagbes mercantis tenham uma relagcdo de
complementacdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).
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Nesse sentido, o sistema de planificagdo mantém um conjunto de decisGes
centralizadas e de instrumentos de administracdo direta, mas combinaria isso com 0 uso de
instrumentos econémicos indiretos para induzir os agentes a determinados comportamentos
no ambito das relacbes mercantis, em um esfor¢co de alinhar o conjunto das atividades
econOmica e os interesses individuais aos interesses coletivos da nagéo.

Para a efetivacdo dessas mudancas na gestdo da propriedade e na planificacéo,
destacou-se a necessidade de uma ampla reforma do aparelho estatal, chamada de
“aperfeicoamento do Estado”. Com isso, o objetivo seria redirecionar a atuagdo estatal direta
para as funcbes que lhe séo inerentes e estratégicas para a construcdao do socialismo e criar o
conjunto de mecanismos para sua atuacao indireta. 1sso seria combinado com uma ampliagéo
da participacdo e do controle popular na solucdo dos problemas em seus diferentes ambitos
territoriais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).

Além disso, outro aspecto central a ser transformado como parte do processo de
atualizacdo estaria no ambito das relagc6es de distribuicdo. Trata-se, do que anteriormente foi
apresentado como dissociacdo entre os salarios e o aporte laboral. Em relacdo a isso, se
estabeleceu como horizonte a aplicacdo do principio distributivo que tem a quantidade e
qualidade do trabalho como principal determinante para a satisfacdo das necessidades
individuais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).

Ainda como parte do marco documental produzido no ambito do processo de
atualizacdo do modelo econémico e social, cabe tratar também do documento que resultou da
primeira fase de elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social até
2030. Nesse documento foram estabelecidas as bases para a construgdo do plano, a saber:
principios, visdo de nacdo, 0s eixos e setores estratégicos. Aprovado no VII Congresso do
Partido Comunista de Cuba, foi posteriormente debatido com as diferentes organizacdes
politicas e civis e aprovado em definitivo pelo Pleno do Comité Central do PCC, em 2017,
passando assim para a segunda etapa de elaboracdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2017).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social até 2030 foi apresentado
como uma tentativa do pais em retornar com a pratica dos planejamentos de médio e longo
prazo, depois de varios anos tendo que atuar de forma emergencial para enfrentar a crise dos
anos 1990 e seus desdobramentos. Assim foi definido como objetivo do plano resolver os

desequilibrios estruturais e insuficiéncias da economia cubana, ja relatos ao longo desse
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trabalho, buscando construir uma nagdo “soberana, independente, socialista, democratica,
prospera e sustentavel” (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017, p. 16). Para isso foram
estruturados seis eixos estratégicos, como diretrizes, objetivos gerais e especificos que serdo
usados para alinhar as politicas, programas e agdes ja em execucdo e para criar politicas,
programas, linhas de a¢do, metas e indicadores.

Os seis eixos estratégicos criados foram: 1) governo socialista, eficaz, eficiente e de
integracdo social; 2) transformacdo produtiva e insercdo internacional; 3) infraestrutura; 4)
potencial humano, ciéncia, tecnologia e inovacao; 5) recursos naturais e meio ambiente, e; 6)
desenvolvimento humano, equidade e justica social. E para além dos eixos, o documento
estabeleceu um conjunto de critérios usados para identificar os setores prioritarios do primeiro
quinguénio, sendo eles: a construcéo, eletro-energético, telecomunicacgdes e de tecnologias da
informacdo, logistica de transporte e armazenamento, saneamento basico, turismo, servicos
técnicos profissionais, alimenticio, farmacéutico, agroindustria agucareira, e industria de bens
de consumo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2017).

De maneira geral, esse Gltimo documento reafirmou o conjunto de mudancas que ja
havia sido aprovado desde 2011, porém trouxe uma visdo sistémica e integrada dessas
alteraces, vinculando-as tanto as premissas tedricas assumidas pela revolucdo cubana, como
aos horizontes de curto, médio e longo prazo que se busca alcangar. E por isso, significou um
avanco na construcdo do marco documental e nas diretrizes que irdo orientar as agdes futuras.

Do ponto de vista do contedo, consolidou a compreensdo em relacdo aos desafios
estruturais que caracterizaram a experiéncia socialista do pais, e a necessidade de repensar 0
processo de construcdo do socialismo a partir das condi¢des histéricas herdadas e do contexto
interno e externo atual. Assim, a heterogeneidade das formas de gestdo da propriedade, a
ampliacdo das relacdes mercantis no ambito das relacdes econdmicas, os estimulos e a
concorréncia do mercado e algum nivel de desigualdade, aparecem como recuos estratégicos
necessarios quando submetidos ao objetivo de criacdo das condi¢cbes materiais e de
desenvolvimento das forcas produtivas exigidas para se avancgar na construcdo do socialismo.
Certamente, a continuidade da construcdo do socialismo vai depender ndo apenas da
capacidade de implementacdo do modelo construido e da vontade politica dos dirigentes, mas
das condigOes internas e externas para se avancar de maneira mais rapida ou mais lenta em
sua implementagcdo, mantendo ao mesmo tempo, as conquistas sociais que garantem o

consenso sociopolitico em torno do socialismo.
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Considerac0es Finais

Assim, ao realizar essa sintese dos Gltimos 30 anos da revolucdo cubana, € possivel
observar que o processo de mudanca aberto a partir de 2011, e chamado de atualizacdo do
modelo econdmico e social, responde aos desafios estruturais que perpassam O Processo
revolucionério cubano desde os final dos anos de 1980, e que foram se tornando mais
complexos em funcdo das alteracBes que se processaram no contexto interno e externo apos
0s anos noventa. Dentro disso, o elemento de continuidade é dado pela reafirmacdo do
horizonte de construcdo de uma sociedade socialista, mantendo, portanto, o carater socialista
das transformagdes em curso no pais desde 1959.

Nesse sentido, o processo de atualizacdo tem como uma dos principios manter e
desenvolver as conquistas sociais alcancadas pelo pais em termos de equidade e justica social,
preservando o carater universal e integral da politica social, que engloba a oferta de um
conjunto de servigos publicos, gratuitos e de alta qualidade nas areas de salde, educacéo,
cultura, esporte, previdéncia social e assisténcia social. Conquistas sociais que representam
também um pilar de coesdo sociopolitica em torno da continuidade do horizonte socialista.

Além disso, tanto 0s avancos e recuos na concretizacao das mudancas a partir dos anos
de 1990, como o processo de atualizacdo do modelo econémico e social, estdo relacionados a
uma discussdo que sempre esteve presente no campo tedrico e pratico das experiéncias
concretas de transicdo ao socialismo: a coexisténcia ou nao de diferentes formas de
propriedade em experiéncias de transicdo ao socialismo e o papel dos mecanismos de
mercado no funcionamento da economia.

Esse debate revela, ao mesmo tempo, um importante elemento de ruptura presente nas
medidas aprovadas e implementadas no ambito do processo de atualizacdo do modelo
econbmico e social: trata-se da incorporacdo, no discurso oficial e na pratica, de uma
concepcao de construcdo do socialismo que reconhece a existéncia de uma heterogeneidade
das formas de gestdo dos meios de producéo e dos mecanismos de regulacao social, que estdo
em funcdo das condi¢es socio-historicas herdadas em cada pais, das transformagdes mais
urgentes a serem realizadas ao chegar ao poder e do contexto externo global.

Assim, 0 processo que se iniciou em 2011, presenta um longo processo de
transformacfes que visa adaptar a estrutura econdmica e social do pais tendo por base a

construcdo de um modelo econdmico e social préprio. Nisso, rompe com o paradigma
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soviético de construcdo do socialismo que orientou 0 modelo econémico e social na ilha até o
final dos anos 1980, assim como rompe com a logica que direcionou as mudangas que
aconteceram durante a década de 1990, compreendidas como conjunturais e temporarias.
Porém, do ponto de vista do contetdo das medidas que foram implementadas na década de
1990, tem-se um aprofundamento que se expressa no reconhecimento da importancia das
formas ndo estatais de propriedade para a criagdo futura das condi¢es materiais necessarias
ao desenvolvimento socialista e de um sistema de regulacdo social em que o plano e as

relacGes mercantis apresentam uma relagdo de complementariedade.
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Cuba: continuidades e rupturas na construcéo do socialismo

Resumo

Ao completar 60 anos do triunfo revolucionario de 1959, Cuba vivencia um processo de mudancas internas tidas
COmo necessarias para garantir a continuidade do projeto de construgdo do socialismo. Esse processo tem sido
chamado de Atualizacdo do Modelo Econémico e Social da revolugdo. Partindo disso, o trabalho buscou
compreender esse processo de atualizacdo a partir de suas rupturas com as estratégias econdmicas e sociais
anteriores, mas também de suas continuidades com o horizonte de construgdo do socialismo. Para isso, comegou
resgatando os antecedentes que marcaram a chegada de Cuba aos anos de 1990 e a crise econdmica no pais. Em
seguida, apresentou uma sintese das principais alteracdes implementadas na ilha e seus efeitos econdémicos e
sociais durante os anos 2000. Posteriormente, se realizou uma sintese das principais mudancas aprovadas nos
documentos programaticos que sustentam o processo de atualizacdo do modelo econémico e social cubano.
Palavras Chave: Cuba; Socialismo; Revolu¢do; Atualizacao;

Cuba: continuidades y rupturas en la construccién del Socialismo

Resumen

Al completar los sesenta afios del triunfo revolucionario de 1959, Cuba se encuentra inmersa en un profundo
proceso de transformaciones internas; identificadas como necesarias para garantizar la continuidad del proyecto
de construccion del Socialismo. Este proceso ha sido denominado como Actualizacion del modelo econémico y
social cubano. Tomando como punto de referencia este actual contexto, el presente articulo buscar comprender la
esencia del proceso de actualizacién a partir de sus rupturas con las estrategias econémicas y sociales anteriores,
pero también a través de las continuidades que se establecen en relacion al horizonte de construccion del
Socialismo. Para ello, se parte de rescatar los antecedentes que marcan la llegada de Cuba a la década de afios
noventa y la crisis econdmica en el pais. Luego se presenta una sintesis de las principales transformaciones en la
Isla; asi como, sus efectos econdémicos y sociales durante los afios 2000. Posteriormente, se sintetizan las
principales transformaciones esbozadas en los documentos programaticos que sustentan el proceso de
actualizacién de modelo econémico y social cubano.

Palabras clave: Cuba; Socialismo; Revolucion; Actualizacion;

Cuba: continuities and ruptures in the construction of socialism

Abstract

On its 60th anniversary of the revolutionary triumph of 1959, Cuba is experiencing a process of internal change
deemed necessary to ensure the continuity of the construction of socialism project. This process has been named
the Revolution's Economic and Social Model Actualization. Then, the work aimed to understand the
actualization process from its ruptures with previous economic and social strategies but also from its continuities
with the construction timeline of socialism. In order to achieve that, the work rescued the antecedents that
marked the arrival of Cuba in the 1990s and the economic crisis in the country. Then, a synthesis of the main
changes implemented on the island and their economic and social effects during the 2000s was presented.
Finally, a presentation of the main changes their approved in the program documents that support the
Revolution's Economic and Social Model Actualization.

Key-words: Cuba; Socialism; Revolution; Actualization;
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