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Os artigos contemplados neste nimero especial possuem varias chaves interpretativas
para a persisténcia ou retomada do neoliberalismo na América Latina. Na primeira década do
século XXI, houve um debate académico e politico sobre os contornos de um periodo pos-
neoliberal na regido (eg. Diniz e Boschi, 2007; Boschi, 2011). A emergéncia do “pds-
neoliberalismo” teria sido alimentada pelo profundo desgaste politico e social das reformas
neoliberais dos anos noventa e pelo entusiasmo diante da ascensao de governos progressistas
na América do Sul. Alguns destes governos, como nos casos do Brasil e Argentina, buscaram
associar as politicas sociais e redistributivas com tentativas de construcdo de uma estratégia
de desenvolvimento econdmico. Em outras experiéncias, esta associacdo nao ficou tdo clara
quanto nos casos do Equador, Bolivia e Venezuela. Nestes tltimos, a énfase maior ocorreu em
torno do combate as desigualdades sociais e a ideia da soberania em torno das riquezas
naturais existentes.

O periodo também foi conhecido como a “onda rosa” (“pink tide”), a qual logrou
combinar, de forma ambivalente, o avanco de politicas sociais com combate a reducdo da
pobreza e das desigualdades, sem a transformacao das estruturas econémicas do capitalismo
latino-americano. Os excedentes obtidos com o ‘boom’ das commodities permitiram financiar
a expansao dos investimentos sociais. No caso dos paises com maior mercado interno como
Brasil e Argentina, houve iniciativas para fortalecer o tecido industrial que permitiram atender
0 aumento da demanda agregada. No entanto, embora esta fosse a intencéo, o apoio do Estado
para fortalecer a estrutura manufatureira ndo conseguiu avancar no catching-up e menos ainda

transformar a estrutura industrial e social. A despeito da “retdrica socialista” em alguns casos
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e da critica aos legados histdricos da escravidao, da dependéncia e do neoliberalismo, quais
mudangas institucionais no capitalismo latino-americano com a “onda rosa”?

Ao analisar a dependéncia do capitalismo latino-americano, Florestan Fernandes
(1975) chama atencdo ao dilema das estruturas econémicas e sociais capazes de absorver a
transformac0es do capitalismo na economia, mas sem lograr a integragéo social e a autonomia
ocorridas no desenvolvimento capitalista dos paises centrais — poderiamos acrescentar, ou
mesmo mais recentemente no Leste asidtico. Por outro lado, a dominacdo externa que
estimulou a modernizacdo capitalista desde fora bloqueia o desenvolvimento auténomo.
Assim, quando se considera a longue durée do desenvolvimento capitalista, 0 aumento da
desigualdade e da regressdo produtiva aprofundado pelo neoliberalismo ndo € algo estranho a
trajetéria destes paises. Apesar absorcdo da dindmica capitalista com o0s processos de
industrializacdo, ela se deu mais refor¢cando do que alterando as estruturas endogenas destas
sociedades (Fernandes, 1975).

As experiéncias da “onda rosa” ndo questionaram o capitalismo propriamente dito,
mas apontavam reformas que poderiam conduzir a mudangas institucionais nestes
capitalismos. Foram politicas publicas mais ou menos articuladas para reducdo da pobreza,
revitalizacdo industrial e estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e ampliacdo da cidadania
social. A crise de 2007-2008 teve um efeito contraditdrio sobre as experiéncias dos governos
progressistas na AL. De um lado, ela contribuiu para as criticas que ja eram feitas ao
neoliberalismo por estes governos em maior ou menor grau. A crise parecia ter minado
definitivamente a legitimidade do ideario neoliberal na sociedade e mesmo entre os partidos
politicos. No entanto, como aponta Springer (2018), quase dez anos depois da crise de 2008,
parece que se estd testemunhando a emergéncia de uma forma nova e consolidada de
neoliberalismo. De uma perspectiva a partir dos paises desenvolvidos, autores como Crouch
(2011) e Dardot e Laval (2016) também corroboram a continuidade e resiliéncia do
neoliberalismo.

Com o retorno dos governos neoliberais na Argentina, no Chile e no Brasil, fica claro
que o ideario e as propostas deste matiz ndo possuem a viabilidade e legitimidade politica a
elas conferidas na década de 1990 no tripé democratizacdo, modernizacdo e reformas de
mercado. No entanto, seria um equivoco subestimar o poder remanescente e ainda dominante

do neoliberalismo (Springer, 2018).
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A crise de 2007-2008 que afetou duramente o ciclo de boom das commodities também
colocou o conflito distributivo na ordem do dia. Com a queda dos excedentes das exportacoes
de commodities valorizadas, a macroeconomia baseada na poupanca externa com cambio
valorizado e taxas de juros elevadas ndo podia mais coexistir com a expansao dos gastos
sociais e aumento real do salario minimo.

Embora tenha sido algo mais proeminente na experiéncia de governos progressistas no
Brasil, postergar os conflitos distributivos com as elites agrarias e rentistas enfraqueceu a
possibilidade da construcdo de uma coalizdo entre classes duradoura como tem apontado
andlises recentes de Bresser-Pereira (eg. Bresser-Pereira, 2018). Além disso, é parte da
natureza da experiéncia social-democrata o enfrentamento do conflito distributivo
(Przeworski, 2012). Por outro lado, ha dificuldades estruturais para as classes trabalhadoras
latino-americanas formarem um bloco sociopolitico coeso em funcdo das diferencas
marcantes entre trabalho formal e informal, trabalho qualificado e trabalho ndo-qualificado,
trabalhadores do servico publico e trabalhadores do setor privado (Roberts, 2008).

A heterogeneidade estrutural dos paises latino-americanos implica uma diversidade na
prépria conformacdo das estratégias de desenvolvimento em curso em na regido. Com a
vantagem de um olhar retrospectivo, hoje € possivel afirmar que as abordagens que se
organizaram em torno do “pos-neoliberalismo” pareceram dar pouco espaco para esta
diversidade, para ndo falar nas contradi¢cGes existentes nas estratégias de desenvolvimento
propriamente ditas dentro de cada pais. Assim, mesmo argumentos voltados a centralidade da
dimensdo politica tenderam a enxergar a “onda rosa” muito mais voltada a perspectiva da
ruptura com o neoliberalismo que havia caracterizado a década anterior, do que com suas
possiveis contradi¢cdes, eventualmente tentando avancar na definicdo de um novo modelo de
desenvolvimento, o “neodesenvolvimentismo”.

O presente volume é um esforco no sentido de realizar uma reflexdo critica sobre esta
trajetoria, tentando explorar suas contradicGes e legados. Abrangendo diferentes temas da
economia politica, os artigos que compdem o dossié exploram as nuances e ambiguidades
destas experiéncias para entender em que medida o continente passa por uma retomada ou se
trata de uma continuidade do neoliberalismo que agora se revela mais claramente hostil e
limitado para absorver as pressdes sociais. Afinal, foi uma década de ruptura ou de
continuidade em relacéo a trajetoria de liberalizagdo em um sentido mais amplo da economia

e da vida social?
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Os artigos reunidos neste volume respondem esta questdo de diferentes perspectivas,
oferecendo ao leitor um panorama que no seu conjunto é critico em relacéo ao significado da
“onda rosa” como parte da historia do capitalismo na América Latina. E justamente de uma
perspectiva historica de mais largo prazo que alguns dos artigos analisam esta experiéncia,
enfatizando suas limitagGes estruturais, proprias de um capitalismo periférico.

E o caso do artigo de Jales da Costa e Wolney de Carvalho, que discute o
neoliberalismo na América Latina como “ratificagdo do capitalismo dependente”, suas
implicacdes para a classe trabalhadora e as limitadas conquistas dos governos de esquerda na
regido diante do quadro de dependéncia. Além das limitaces do desenvolvimento industrial
associadas as politicas macroecondmicas com cambio sobrevalorizado, com altas taxas de
juros e elevada dependéncia da poupanca externa, o artigo chama atencdo para identificacéo
ideologica entre as burguesias latino-americanas e o neoliberalismo. O autor destaca que o
nacionalismo econémico e politico ndo fazem mais parte do ideério das elites econdmicas da
América Latina.

O texto de Luis Fernando Garzon, por sua vez, inspira-se na tradicdo gramcsiana, no
neoinstitucionalismo e no neomarxismo para devassar um alongado ciclo de rupturas e
permanéncias econdmicas e politicas no Brasil a partir de 1994. O autor fala de “ressurgéncias
neoliberais” como consequéncia do insucesso de alternativas almejaveis e palpaveis que
teriam sido sistematicamente sabotadas e neutralizadas — é o caso das mobiliza¢6es da década
de 1980, sucedidas pelas politicas neoliberais da década seguinte. Nesta trajetoria, 0s
governos do Partido dos Trabalhadores teriam servido como “freio de arrumacgao” politico €
social, para a adocdo de um ‘“neoliberalismo inclusivo”, cujo limite estaria em um
“reformismo incremental” limitado pelos interesses do capital. Com o que o autor chama de
“ruptura institucional de 2016”, tem-se um cenario marcado pela “revanche do valor”, no qual
a agenda neoliberal avanga, como uma “terceira onda de mercadoriza¢ao” a la Polanyi, sem
indicios de uma nova grande transformacao a vista.

Ainda nesta perspectiva historica e mais estrutural, Ricardo Rebello explora o plano das
ideias e das comunidades epistémicas, destacando o papel das organizagdes internacionais
como BID e Banco Mundial na disseminacdo da episteme da governanca global. O carater
normativo-prescritivo das solugdes construidas, traduzidas e sistematizadas pelos organismos
internacionais constitui uma espécie de “camisa de for¢a” da governanga global que foi

também pervasiva durante os governos progressistas. Em conclusdo, o autor questiona se o
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“novo desenvolvimentismo”, que animou os governos da “onda rosa”, ndo seria mais que um
rearranjo (falacioso) da producdo de conhecimento hegeménico, contribuindo para a
cooptacdo de atores nacionais para 0s interesses dos grandes capitais financeiros
internacionais.

Uma outra forma de aproximacao ao neoliberalismo aparece em um conjunto de artigos
mais preocupados com as especificidades nacionais, escrutinando em mais detalhes os
desafios enfrentados por alguns paises da regido no periodo. O trabalho de Bruna dela Torre,
Eduardo Altheman e Vladimir Puzone se debruga sobre o caso brasileiro, revelando os
“desdobramentos neoliberais do Lulismo”. Com base na pesquisa empirica realizada pela
Fundacgdo Perseu Abramo logo apds a vitéria de Jodo Déria na cidade de Séo Paulo em 2016,
os autores exploram as mudancas culturais ocorridas na periferia da maior cidade brasileira,
revelando o alinhamento da populacdo com valores liberais, tais como o empreendedorismo,
sucesso pessoal e, no polo negativo, a critica ao Estado. Este cenario seria consistente com um
conjunto de politicas publicas promovidas pelos governos petistas que teriam contribuido, na
interpreta¢do dos autores, para o “conformismo da subjetividade da classe trabalhadora com a
ideologia neoliberal”.

O caso chileno ¢ explorado por Aldo Madariaga, que propde uma “abordagem holista”,
compreendendo uma andlise das ideias, das instituicdes e dos interesses que conformaram o
caso chileno, explicando a permanéncia do neoliberalismo construido a partir da ditadura de
Augusto Pinochet, atravessando diversos ciclos politicos, incluindo governos de esquerda. O
autor destaca a importancia dos atores de veto alinhados com a defesa do neoliberalismo e
contrarios as reformas progressistas. Os atores de veto incluiram os tribunais constitucionais
nos quais os atores de veto possuiam maioria, mesmo quando ndo estivessem no parlamento,
além do enorme poder intelectual do pensamento neoliberal dentro das universidades que
ganham espaco decisivo nos debates publicos, contando ainda com a influéncia nos meios de
comunicacdo. Indo além do caso chileno, o autor considera que esta abordagem pode
contribuir para entender a dindmica e continuidade do neoliberalismo em paises como o
México, a Colémbia e o Peru.

Os artigos de Pedro Henrique Cicero e Ana Victéria Diogo e de Danila Aguiar e Janaina
Santos, por sua vez, abordam o caso da Bolivia, que chama atencdo pela tentativa de
constru¢do de um “Estado plurinacional”, visando romper nao sé6 com o modelo econémico

neoliberal, mas com o préprio modelo politico do Estado-nacéo. Cicero e Diogo constroem a
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andlise a partir do conceito de “Estado abigarrado”, entendido como um Estado que ¢
resultado de uma mal articulada sobreposicdo de tempos historicos, modos de producéo,
linguas e visdes de mundo, o que torna o modelo classico de Estado-nacao inadequado para se
pensar a realidade latino-americana. A partir da analise da trajetéria politica do MAS,
movimento politico liderado pelo presidente Evo Morales, chega-se aos limites encontrados
pelo movimento, que segue comprometido com uma visdo neodesenvolvimentista, portanto
ainda presa ao modelo de Estado tradicional cuja critica estava na origem do movimento.
Aguiar e Santos também reconstroem a mesma trajetoria, lancando médo de uma perspectiva
dos “blocos no poder”, argumentando que o MAS estabeleceu uma hegemonia politica
baseada em aliancas que envolveram fragdes burguesas estatais, demandas de perfil nacional-
popular e indigenas. Contudo, trata-se de um bloco neodesenvolvimentista que continua
favoravel ao capital estrangeiro.

Por fim, h& um terceiro grupo de trabalhos que procura pensar o papel de agentes
especificos na conformacao da trajetoria do neoliberalismo na América Latina. De um lado,
Dieter Plehwe e Karin Fischer exploram o papel desempenhado pelos think tanks no
enraizamento do ideario neoliberal na regido. Os autores sdo enfaticos ao chamar atencdo para
uma andlise mais profunda das dimens@es socioecondmicas e ideoldgicas da distribuicdo de
poder nas sociedades capitalistas. A “onda rosa” falhou em confrontar e minar as variedades
neoliberais de capitalismo na América Latina assentada em tais dimens@es. Por outro lado, as
reformas institucionais resultaram mais das oportunidades criadas pela conjuntura
internacional do que resultado de um esforgo sistematico, o que limitou as possibilidades de
transformacéo.

Sandro Garcia, por sua vez, aborda as limitacfes das politicas de apoio a inovacao,
destaca o elo fraco desta atividade no Brasil no periodo de 2004 a 2014. O periodo que
coincide com as principais politicas industriais mostra a expansdo dos gastos governamentais
em inovacdo e com expansdo da producdo de conhecimento cientifico sem uma
correspondéncia nos investimentos empresariais. Segundo o autor, a insuficiéncia de
mecanismos de reciprocidade e de cooperacao entre atores do setor publico e privado estaria
por tras da dificuldade em alcancar a transformacdo destes gastos em maiores taxas de
inovacao.

Fechando o dossié, o artigo de Rodrigo Santos langa um olhar sobre a firma como

instituicdo chave do capitalismo, analisando a forma como o ideario neoliberal do
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fundamentalismo de mercado constitui a governanca corporativa (GC). O autor analisa a
mudancga institucional em dire¢do a um modelo neoliberal de GC a partir do caso da Vale S.A,
chamando atencdo para o processo essencialmente politico da redistribuicdo do poder e das
condicdes de exercicio do controle da firma em favor dos proprietarios ou da logica
institucional do mercado em detrimento da légica profissional e das estruturas de regulacéo.
No plano ideoldgico, a mudanga institucional implicou um maior alinhamento com o0s
modelos de governanca corporativa anglo-saxdnica calcada na chamada ideologia de
maximizacdo do valor ao acionista (shareholder value maximizing ideology).

Em sentido tedrico mais amplo, os artigos deste numero especial mostram a
necessidade de um escrutinio maior das caracteristicas do capitalismo enquanto sociedade e
economia. Como lembra Streeck (2016), uma sociedade capitalista se caracteriza pela
conexdo e interacdo entre relacdes sociais de producédo e de intercambio com relacdes sociais
ndo-econdémicas. No caso do neoliberalismo, é preciso uma virada na énfase do estudo do
governo e dos partidos para uma énfase na sociedade. E essencial entender o imbricamento
social e ideoldgico deste ideario na reproducao social da vida cotidiana. Parte dos fracassos
politicos e eleitorais dos governos progressistas se deve ao alcance societal do neoliberalismo.

Por outro lado, as ilusdes que caracterizam o fundamentalismo de mercado (Block,
2018) também comprometem a sua legitimidade politica e social. A ilusdo de que a Unica
forma possivel de funcionamento da economia capitalista é a neoliberal. A ilusdo de que ndo
existe alternativa porque a propria definicdo de capitalismo implica mercados autbnomos e
auto-regulados. E, mais recentemente, a ilusdo de que a democracia € crescentemente um
empecilho para o funcionamento eficiente da economia.

E muito dificil antever os desdobramentos da retomada da ofensiva neoliberal na
Ameérica Latina, mas é possivel asseverar que a falta de legitimidade e a crescente coercdo em
detrimento da hegemonia revelam uma elevada instabilidade politica e problemas de
legitimidade mais agudos do que em sua fase aurea dos anos 90. Diante deste quadro, o
presente numero especial é também um convite para que 0s cientistas sociais renovem o

interesse pela tematica. Boa leitura!
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