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Introducéo

Depois de sucessivos anos no poder, a esquerda latino-americana parece ainda
atordoada com a escalada populista, referendada pelas urnas, de governos de direita nos
principais paises da regido. Entretanto, este quadro de “retrocesso” das esquerdas ou do giro a
direita do espectro politico também reflete aspectos sistémicos, de estruturas politico-
epistémicas® e do regime de governanca neoliberal presentes na atual fase do “capitalismo
regulatorio” (BRAITHWAITE, 2005).

Desse modo, nossa principal premissa repousa sobre o entendimento da importancia
das estruturas politico-epistémico hegemonicas (globais) para a configuracdo e difusdo do
regime de governanca neoliberal. Isto ndo significa minimizar o papel ou a relevancia dos
Estados (tampouco dos mercados internos), mas intenta, sobretudo, ressaltar suas interacfes
com o contexto global. Por isso, vale destacar que o atual quadro de ascensdo ao poder de
partidos de direita estd envolto na dindmica de lutas politico-ideolégico hegemdnicas
implicadas na difusdo de suas visdes e modelos, que correspondem a seus respectivos
interesses e perspectivas. Neste sentido, a analise das forcas historicas que ajudaram a

realimentar o viés politico conservador (e a difusdo de ideias, praticas e politicas econémicas
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2 0 termo “estruturas politico-epistémicas”, ¢ utilizado neste artigo para designar as relacdes entre agentes e
estruturas de poder, e 0s mecanismos de producdo e circulagdo de conhecimento na esfera das
politicas/atividades das instituicdes multilaterais de desenvolvimento, de suas mdltiplas imbricacbes na
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neoliberais) pode auxiliar na apreensdo das estruturas normativo-epistémicas que o sustentam.
Carater historico que, segundo Woo-Cumings (1999: x) deve estar presente na analise do
ambiente que envolve os diferentes padrdes assumidos pela economia politica do Estado
desenvolvimentista: “Every political economy persists, changes, goes forward or backward, in
some deeply complex, intimate, and consequential relationship to its own past”.

Contudo, embora estas estruturas politico-epistémicas convencionalmente tendem a
refletir os imperativos hegeménicos, respondendo aos interesses instrumentais e as agendas
especificas de um grupo seleto de atores (nacionais e transnacionais), suas estratégias politicas
também competem com alternativas visdes e perspectivas politicas. Neste sentido, estas
estruturas politico-epistémicas estdo condicionadas, em maior ou menor medida, aos
diferentes contextos politicos, econébmicos, sociais e culturais (locais, nacionais e regionais)
em que se inserem. E este instavel equilibrio entre legitimidade e efetividade que explica o
carater difuso e ambiguo do regime de governanga global; caracteristicas que, segundo
Springer (2015), conferem maior adaptabilidade e durabilidade ao processo de
neoliberalizacdo® nas sociedades contemporaneas.

Tendo em vista as precedentes observacGes, 0 recorte analitico proposto —
diferentemente do enfoque classico da andlise econémica e da teoria do crescimento
econdémico (alocagcdo e distribuicdo de recursos) - procura evidenciar os efeitos
condicionantes das ideias e instituicdes hegemonicas, e do regime de governanga global
(“background forces” — forcas subjacentes) na formulagdo das politicas econémicas da
América Latina, especificamente, o contexto epistemoldgico que subjaz a interacdo entre a
manutencdo do status quo politico (conservador), das crencas e ideias (progressistas ou nao)
que moldam a economia politica do desenvolvimento. Nesse sentido, nosso objetivo esta
alinhado com a natureza cognitiva, intersubjetiva e institucional da economia politica e, por
conseguinte, dos processos de elaboracéo e difusdo de ideias e conceitos.

Seguindo por esta perspectiva construtivista, delimitamos nosso foco sobre aspectos
relacionados a globalizacdo neoliberal, aos regimes de regulacdo transnacionais (governanca),
e de suas interfaces e possiveis influéncias para a emergéncia (ou ndo) de alternativas

politico-econdmicas, especificamente, o novo desenvolvimentismo latino-americano. Com

¥ De acordo com Brenner, Peck & Theodore, o processo de “neoliberalizacdo” enfatiza a natureza processual,
relacional e variada de reestruturacdo regulatéria e de constituicdo dos sujeitos. Brenner, N., Peck, J., and
Theodore, N. (2010). Variegated Neoliberalization: Geographies, Modalities & Pathways. Global Networks.
10,2.
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efeito, as estruturas politico-epistémicas de governanca ndo atuam de forma uniforme nos
espacos sociopoliticos (e institucionais) locais, nacionais e regionais, tampouco estdo isentas
de contestacdo (onde se abrem portas as forcas de emancipacdo) por parte de diferentes
grupos e interesses em suas respectivas esferas de atuacdo politica (formais e informais). Em
outras palavras, a governancga também configura uma arena politica dindmica, marcada por
multifacetadas  ideias, valores, visbes de mundo, crencas e  culturas
(ideoscapes/ideopanoramas®), onde coabitam atores hegeménicos e contra hegemdnicos
(APPADURAL, 1990).

E sob esse ponto de vista politico-epistémico que este artigo intenta responder a duas
indagaces interligadas: Quais sdo 0s possiveis impactos do regime de governanca neoliberal
global sobre a América Latina? A partir de uma perspectiva critica, aberta as progressivas
forcas sociais e politicas da América Latina, de que forma articular o posicionamento
estratégico da regido diante do aparato politico-epistémico da governanca neoliberal global?
Assim, embora estas indaga¢Bes suscitem outras abordagens e tematicas para futuras
pesquisas, nosso escopo de analise esta referenciado e delimitado aos possiveis limites
politico-epistémicos representados pelas forcas neoliberais e do regime de governanca global
frente as ideias que conformam as bases tedricas do novo desenvolvimentismo na América
Latina.

Iniciamos, portanto, por um breve recorrido que retrocede ao momento de
crise/ruptura, que antecede o avango da “onda neoliberal”. No plano da economia politica
global, evidencia-se - ja no comec¢o da década de 70, com o fim da paridade de US$35,00 por
onca de ouro e a introducdo do sistema de cambio flutuante - o climax das contradi¢des no
regime de acumulacdo capitalista (fordista); inflacdo e desemprego em alta nas principais
economias mundiais (HALL, 1989). E o inicio progressivo do desmonte das politicas
Keynesianas, dos choques do petroleo (1973 e 1979) e das subsequentes crises da divida
externa (México, Brasil, Argentina), das desregulamentacfes e dos programas de ajuste
estruturais, e do avanco de um conjunto de ideias, prescricbes, politicas e préaticas
governamentais neoliberais (décadas de 80 e 90); difundidas e mimetizadas por todo o globo.
No plano ideacional, tais politicas vieram acompanhadas pela ascensdo do discurso neoliberal

de Reagan e Thatcher (There is no alternative — TINA) e pela messianica tese do “Fim da

* Segundo Appadurai, ideopanoramas sdo: “"elementos da visdo de mundo lluminista, que consiste em uma
concatenacdo de idéias, termos e imagens, incluindo 'liberdade’, '‘bem-estar’, ‘direitos', 'soberania’, 'representacao’
e o termo chave 'democracia™. (1990, p. 9-10).
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Historia”.

N&o obstante o alcance e abrangéncia dessas transformacdes e de seus desdobramentos
tedricos, conceituais e praticos para as ciéncias sociais, interessa-nos direcionar o foco deste
artigo para o campo de estudo da economia politica, notadamente, as interfaces da economia
politica do desenvolvimento com as andlises institucionais. Sobretudo, recortar a andlise a
dimensdo epistémica do regime de governanca global e do contexto politico referenciado pela
guinada a direita dos principais governos da regido, e de seus possiveis efeitos para o debate
do novo papel do Estado no desenvolvimento nacional: o que se convencionou denominar
“social-desenvolvimentismo” ou o “novo desenvolvimentismo” latino-americano.

Entdo, de modo a ressaltar os aspectos politico-normativo-epistemoldgicos que
moldam as estratégias politico-econémicas na atual fase de ascensdo dos governos de direitas,
as opcdes se fecharam em torno do receituario econdémico neoliberal. Tanto o partido
republicano dos Estados Unidos, quanto boa parte dos partidos de direita no continente
europeu (ressalva-se, nestes dois casos, a polissemia do conceito de direita) irmanam-se no
desmonte das ideias, praticas e politicas adotadas pelos partidos de esquerda nos ultimos anos.
Entdo, pode-se dizer que o péndulo politico-epistemoldgico e as agendas econdmicas
mundiais assumem posicdo a direita do espectro politico. Com isso, ressurgem, com vigor
antes inimaginavel, versdes radicais de nacionalismo politico, isolacionismo econémico e
xenofobia. Rupturas que, se tomadas em seu conjunto, sinalizam para um novo arranjo
institucional e ideoldgico da ordem internacional (pds-Westphalia) ou, para os mais céticos, o
retorno & organizagéo social e politica medieval (novo medievalismo)®.

Todavia, ndo seria prudente concentrar a analise apenas em aspectos conjunturais,
relacionados as recorrentes idas e vindas das dinamicas politicas e das estratégias de
acumulacdo de capital em diferentes paises ou regides - dos cenarios politicos domésticos
(KINGSTONE, 2011) - mesmo que estes atores representem o ‘“clube” de poténcias
econdmicas mundiais. Desse modo, nossa analise prioriza o carater institucional, os processos
macro-politicos do sistema de governanca (global) neoliberal, e as ideias que os formatam,
com suas possiveis implicacGes para a economia politica regional e o desenvolvimento latino-

americano. Com efeito, nosso foco ressalta a ldgica institucional (estrutural) da base politico-

® FUKUYAMA, Francis. O fim da historia e o Gltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992. Seu principal e
simplista argumento refere-se a queda do Muro de Berlim (dissolu¢do do mundo bipolar) — 1989 —, como o
evento que marca o “fim da histéria”; a derradeira e inexoravel vitoria do livre-mercado e da democracia liberal.
® BULL, Hedley 2nd Ed.(1995). The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. Houndmills,
Macmillan.
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epistémico neoliberal, identificada como o palco politico do instdvel balanco de forgas
centrifugas e centripetas do regime de governanca global, onde distintos atores (estatais e ndo
estatais) e assimétricas capacidades de manobra forjam o futuro cenéario do desenvolvimento
da América Latina.

Assim, partimos do pressuposto de que a emergéncia da dimensdo transnacional -
atores, ideologias, valores e modos de organizacdo sociais atuantes fora de seus respectivos
espacgos nacionais - engendra o amalgama de crencas, representacdes e discursos politicos, no
qual se expressam movimentos dinamicos e volateis de interesses e redes de ideias em
constante e mitua constituicdo. Em outras palavras, destacamos que nem sempre 0S motores
de mudanca (institucional e ideoldgica) das sociedades correspondem ao espaco fisico das
nacionalidades ou do abstrato conceito de soberania nacional, embora este “campo de
batalha” assuma, cada vez mais, as caracteristicas de um contexto socioeconémico global
marcado por desiguais capacidades e forgas epistémicas, no qual prevalece a organizacao e
difusdo de ideias, praticas e valores dominantes, consubstanciados pelo conceito de
governanca (neoliberal) global.

Neste sentido, ao adotar abordagem que celebra a importancia de aspectos
institucionais e ideacionais - que precedem e forjam os interesses, modelando e guiando as
decisdes politicas (CAMPBELL, 1998; JOHN, 1998) -, este artigo intenta destacar o carater
normativo-epistémico do regime de governanca e de regulacdo transnacional para a
construcdo das agendas e politicas domésticas. Tendo em vista estes aspectos sistémicos,
partimos da hipétese de que os caminhos (ou descaminhos) do desenvolvimento na América
Latina estdo vinculados a apreensdo da dindmica dos processos de institucionalizagdo e
normatizacdo de estruturas politico-epistémico, conformadas segundo um conjunto de ideias e

principios, regras e normas, que pautam as politicas, as praticas e as “solu¢des” globais.

Aspectos sistémicos, governanca neoliberal e o cenario da crise politica global

As Ultimas décadas foram marcadas por recorrentes e sistémicas crises econdémicas
mundiais. A crise do peso mexicano, de 1994-95, a crise financeira do Brasil, de 1999, o
colapso dos mercados de a¢Oes dos EUA, de 2000, a crise das subprimes, de 2007/8, ilustram
os efeitos perversos e 0 potencial desestabilizador dessas crises sobre as economias nacionais
(em especial, nos paises menos desenvolvidos, como 0s latino-americanos), e que também

contribuem para a reconfiguracdo sisttmica das formas de regulagdo da acumulagéo
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capitalista global. Contudo, ndo obstante a avalanche de reagdes sociais e protestos politicos
suscitados por manifestaces multitudinarias antiglobalizagdo (Férum Social Mundial, em
2001; primavera arabe, em 2011; Seattle, em 1999; Praga, 2000, Buenos Aires, 2001, Génova,
2001, Quebec, em 2003 etc.), as tradicionais formas de representacdo politica, as instituicdes
e as préticas neoliberais parecem adquirir maior impeto e resiliéncia’.

Com efeito, a despeito da crescente aversdo dos cidaddos e cidadds aos partidos e a
representacdo democratica, aos programas e ideologias de controle centralizado do Estado
carreado por estas manifestacdes sociais e politicas (Estados Unidos, Canada, Islandia, Egito,
Tunisia, Grécia, Franca, lItalia, Portugal, Brasil, Espanha, Turquia etc.), estudos politicos
recentes (DRAKE, 2006) destacam que os discursos e as préticas neoliberais se revitalizaram®
no pés-crise 2007/8. Ndo obstante os inequivocos sinais da insatisfacdo popular, a l6gica
econbmica neoliberal ou a capacidade de resiliéncia politica do sistema se manteve
relativamente estavel, mesmo ap06s o turbilhdo de faléncias de grandes seguradoras, fundos de
pensdo, fundos de investimentos (“hedge funds”) e, sobretudo, os devastadores impactos
sobre as principais corporacfes financeiras estadunidenses e europeias. Sob a recorrente
retorica neoliberal — “too big to fail”, a solugdo ensejada pelos 6rgdos de controle estatais para
a manutencdo do sistema: a injecdo de massivos aportes de recursos publicos. De modo que as
agendas politicas e econdmicas ortodoxas (neoliberais) reaparecem, tanto no ambito das
estratégias politicas domésticas, assim como no desenho dos projetos e programas de ajuda ao
desenvolvimento: marketizacdo de servicos publicos (educacdo, saude, etc.), privatizacdes,
concessdo de bens publicos a exploracdo privada; o que, no jargdo econdmico, se denomina
“business as usual . Estas sdo estratégias que corroboram a conhecida “receita neoliberal” de
utilizacdo de instrumentos de gestdo e controle dos gastos sociais, e do retorno das politicas
de austeridade, que integram, indistintamente, as agendas politico-econdmicas de paises ricos,
pobres e emergentes.

Por outro lado, na América Latina, apesar das expectativas geradas - sobretudo na
esfera social, no combate a pobreza e a desigualdade -, a tomada do poder dos partidos de

esquerda (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Venezuela, Bolivia, Equador; apenas para citar

’ Nas ciéncias sociais, especificamente no campo da economia politica do desenvolvimento, o termo resiliéncia
vem associado ao “ethos do empreendedor”, de responsabilidade (individual e coletiva), de adaptagdo as
mudancas; da volatilidade do entorno sociopolitico e econdmico neoliberal.

® As politicas neoliberais das principais economias mundiais — EUA e paises da Unido Europeia - sdo forcadas
ao interludio (socorro financeiro e massivas intervenc@es estatais na economia) durante a fase mais aguda da
crise financeira de 2007/8.
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alguns paises) ndo lograram de forma efetiva romper as amarras das ideias e prescricGes
impostas pelo modelo hegemonico neoliberal. De fato, as uUltimas elei¢des nos principais
paises latino-americanos demonstram a fragil base politica dos partidos de esquerda frente aos
atavicos interesses de elites conservadoras (associadas aos capitais externos — produtivos e
financeiros) pela manutencéo do status quo de importantes setores econdmicos - pablicos e
privados: sob esse ponto de vista, a luta de classes e o materialismo econdmico de Marx
sobrevivem em pleno século XXI.

Desse modo, ja no inicio da segunda década do novo milénio, a balanca politica
pendeu novamente para a direita; o que significou o reforgo as politicas econdmicas
neoliberais - Argentina (Macri), Brasil (Temer/Bolsonaro) e Chile (Pifiera). O efeito domind
do fracasso eleitoral das esquerdas latino-americanas implicou na diminuicédo do papel central
do Estado e de sua funcdo regulatéria e compensatdria nas esferas sociais e econdmicas. Os
avancos sociais alcancados pelos regimes de esquerda logo se desfizeram, aprofundando o
fosso de desigualdade, precarizagdo social e atraso econdmico na regido. No palco das
politicas externas, o que parecia ser uma nova forma de insercdo internacional, autbnoma,
direcionada para parcerias regionais e de cooperacdo sul-sul - baseada na ampliacdo do
protagonismo politico-estratégico da regido (principalmente do Brasil — com o BRICS —
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), perde densidade frente ao descaso para com 0
regionalismo latino americano e ao subsequente alinhamento automético dos principais
governos de direita da regido com os Estados Unidos.

No entanto, durante o periodo dos governos de esquerda, também surgem na regido
renovadas iniciativas analiticas centradas na busca por alternativas politicas capazes de
romper com a dependéncia externa: um “consenso” que paulatinamente se articula com o
objetivo de promover o desenvolvimento econémico, a democracia, a diversidade cultural e a
igualdade de oportunidades. Partindo da experiéncia de muitos paises do leste asiatico (Japao,
Coreia do Sul, Taiwan, China, Singapura etc.) que lograram reverter o atraso econdémico,
promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento produtivo-tecnoldgico (JOHNSON, 1987;
AMSDEN, 1989; HAGGARD, 2004), os principais governos de esquerda latino-americanos,
fortalecidos pelo apoio popular e um cenério econdmico externo favoravel — boom dos pregos
das commodities -, comecam a vislumbrar alternativas ao “Consenso de Washington” e as
prescricdes neoliberais nele contido.

De fato, o Estado desenvolvimentista pode ser entendido como um conjunto de ideias
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e perspectivas que atribui papel protagbnico ao Estado no planejamento, direcdo e
coordenacdo do processo politico, social e econdmico para o desenvolvimento nacional. Com
efeito, o Estado desenvolvimentista apresenta-se como reacao e busca de alternativas politicas
progressistas diante dos baixos indices de crescimento, do aumento da desigualdade e das
tensbes sociais durante os 20 anos (depois da crise da divida externa e dos programas de
ajuste estruturais, de 1982) de hegemonia das politicas e discursos neoliberais promovidas na
regido por organismos internacionais (Banco Mundial — BIRD, Fundo Monetéario
Internacional — FMI e Organizacdo Mundial do Comércio - OMC). Vale também destacar
que, assim como ocorreu no leste asiatico, 0 novo desenvolvimentismo latino-americano
promoveu o0 avanco de estratégias coordenadas de integracdo regional® e de contestagdo da
influéncia norte-americana na regido. Foi neste contexto politico de ascensdo e aglutinacdo

das esquerdas latino-americanas que se consolidou o denominado novo desenvolvimentismo.

O giro institucional e 0 novo desenvolvimentismo

Convencionalmente, as ciéncias sociais (desde a economia neoclassica até as versoes
mais funcionalistas do marxismo) tratam de aspectos estruturais, - socioecondmicos e
politicos-culturais -, a partir da visao funcionalista/liberal, a partir do modelo realista de atores
racionais, inseridos em contextos de interdependéncia funcional (MEYER, 1999). Tradicao
funcionalista intrinsecamente relacionada a mitica separacao analitica entre Estado-sociedade,
Estado-economia, as ideologias de progresso, e, mais recentemente, a nog¢do de “governanga
global”. De maneira que a perspectiva funcional reserva as instituicdes (e aos sistemas
sociais) papel meramente acessorio, ou seja, as identificando como epifenémeno, dependente
dos interesses e motivagdes de atores individuais e/ou coletivos racionais que buscam
satisfazer seus propésitos®.

As primeiras versdes do institucionalismo econémico®* (NORTH & THOMAS, 1973)

® A Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC), a Alianca Bolivariana para os Povos de
nossa América (ALBA) e a Unido de Nac¢Bes Sul-Americanas (UNASUL); esta ultima, em 2019, substituida pelo
Forum para o Progresso da América do Sul (PROSUL) — destaca-se a sintomatica exclusao da Venezuela.

19 Esta visdo também é compartida pela versdo mais radical da tese da globalizacio, que destaca a convergéncia
e difusdo politico-institucional neoliberal e, com isso, a consolidagdo progressiva da I6gica de mercado em todos
0s dominios econdmicos e sociais.

1 Refiro-me as primeiras versdes (de meados do século XX) do institucionalismo econémico, da “Nova
Economia Institucional”, j& que em sua fase mais madura, North destacard aspectos formais e informais que
estruturam e organizam as intera¢fes sociais e econdmicas. De todo modo, as instituicdes (as regras do jogo -
“the rules of the game”) serdo equacionadas aos possiveis desenhos institucionais mais adequados a redugdo da
incerteza em fazer negdcios (informagédo) e dos custos de transagao.
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sdo as que melhor retratam tais tendéncias funcionalistas. Elaboradas a partir de formulagoes
da economia neocléssica, a chamada “Nova Economia Institucional” € baseada em
parametros de eficiéncia que atentam para o carater evolutivo das instituicbes e da
organizacdo dos sistemas sociais, e da predicabilidade das acGes individuais e coletivas. Neste
sentido, o institucionalismo econémico confere papel destacado aos incentivos econdémicos
(“get the prices right”), a busca pela eficiéncia dos desenhos institucional, assim
condicionando o comportamento individual e coletivo as sinalizacbes de mercado (Homo
economicus) e aos efeitos automaticos - “virtuosos” -dos fluxos de capitais para os paises
menos desenvolvidos (rendimentos decrescentes do capital); instituicbes que se apoiam em
uma simples e deterministica l6gica econémica, baseada no sistema de precos, na relacéo
custo-beneficio, nas leis de concorréncia, e nos direitos de propriedade privada; apenas para
citar as mais importantes.

Embora os institucionalistas econdmicos aportem a importante contribuicdo do
impacto dos custos de transacdo das firmas (COASE, 1937) para a elaboracdo e analise de
antigos e novos conceitos como externalidades, informacdes assimétricas e imperfeitas, bens
publicos e bens privados (“free-rider”’) e, de forma geral, dos multiplos equilibrios assumidos
pelas forcas de mercado, pelas instituicdes, pelas ideias e pelas ideologias que moldam o
funcionamento das sociedades e economias - “get the institutions right” -, sua ldgica central é
ainda tributaria das origens funcionalistas e instrumentais da economia neocléssica. Desse
modo, também vale ressaltar a adverténcia de Evans (2007) ao “giro institucional” na anélise

da nova economia institucional de North:

“La version de North del institucionalismo historico, como la nueva teoria del crecimiento,
sigue siendo convencional en un importante aspecto: el crecimiento del ingreso, estimado
mediante indices de mercado, continlia siendo la medida fundamental del desarrollo. A pesar
de las generosas declaraciones acerca de la importancia de otros fines sociales y politicos, estos
altimos siguen siendo secundarios, e implicitamente se subordinan a la medida fundamental del
ingreso. El leeno florecimiento del giro institucional depende de poder escapar de esta visién
restrictiva”.

Entretanto, ja por volta das décadas de 1960/70, as ciéncias sociais se confrontam, por
varias razoes e evidéncias (BERGER & LUCKMANN, 1967; BLUMER, 1969; GIDDENS,
1971) com as falacias das perspectivas funcionalistas, com os fracassos das politicas de

desenvolvimento, com as lacunas do comportamento racional de atores e organizagdes, com

2 Evans, Peter (2007). Los retos del “giro institucional”, em Instituciones y Desarrollo em la Era de la
Globalizacién Neoliberal. p. 194. Publicaciones ILSA. Bogot4, Colombia.
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as incongruéncias entre o planejamento, as politicas formais e a realidade das préaticas e das
estruturas informais. Neste novo contexto, a literatura politica e académica intensifica o
debate acerca das frageis e instaveis fundacdes do principio da racionalidade e das relacdes
causa-efeito, tdo caras aos funcionalistas. A partir dessas criticas, sdo impulsionadas analises
institucionais que incorporam importantes varidveis e nuangas como: a racionalidade limitada
— “bounded rationality” — (SIMON, 1983), a autonomia inserida (EVANS, 1995), a complexa
interdependéncia (KEOHANE, 1977), assim como a analise dos efeitos de modulagem
institucional sobre o comportamento de diferentes atores (nacionais e supranacionais): 0S
Estados e as burocracias estatais, 0s empresarios, as organizagdes intergovernamentais e ndo
governamentais, e distintas representacbes sociais, individuos e coletividades. Esta
guinada/retorno® as instituicdes (“institutional turn™) atinge varios outros campos das
ciéncias sociais, como: as ciéncias politicas, a sociologia econdmica, 0s estudos do
desenvolvimento, a geografia econdmica, a nova economia institucional e a economia politica
do desenvolvimento™.

Da mesma forma, em reflexdes acerca do giro institucional na economia politica
comparada, Ebenau, Bruff & May (2015) atribuem ao legado funcionalista a “primeira
geracdo” da abordagem das variedades de capitalismo, destacando a heranca da economia
neoclassica. Tais tendéncias funcionalistas, embora ainda presentes no estudo das instituicoes,
paulatinamente perdem forca diante de suas proprias insuficiéncias explicativas e preditivas.
Pois, segundo Gill (2015), o estudo de atores e préaticas politicas, muitas vezes, tende a
exacerbar, implicita ou explicitamente, as articulacdes institucionais de poder (ou de
constelacdo de poderes) constituintes da manutencdo do status quo global (instituicGes globais
do poder neoliberal), ou seja, do locus hegemonico de articulagdo de interesses, dos modos de
regulacao e de difusdo dos aparatos institucionais e discursivos que sustentam e conferem, em
maior ou menor medida, legitimidade as estratégias politicas, epistémicas e econdmicas.

Por outro lado, o advento da “segunda geragdo” da economia politica comparada
(STREECK, 2012) implicara na ampliacdo e refinamento do escopo de anélise (para além dos
principais paises e variedades de capitalismo). Destacam-se, entdo, 0s contextos institucionais

e culturais, as praticas inseridas (practical embeddedness) e as especificidades dos sistemas

13 Retorno, se considerarmos o legado do pensamento institucionalista (Veblen, Commons e Mitchell).

4 Para uma visdo mais atualizada, ver: Chang, Ha-Joon and Peter Evans. “The Role of Institutions in Economic
Change”, in Gary Dymski and Silvana de Paula (eds), Reimagining Growth: Institutions, Development, and
Society, pp. 99-140. London and New York: Zed Books. 2005.
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capitalistas, assim como as dinamicas interativas entre instituicoes e organizacgdes, as
maltiplas relacbes formais e informais entre o Estado e o mercado, entre governados e
governantes, entre seguidores e formuladores de regras, assim como, das ideias, instituicoes, e
atores de (re)producdo de diversidade dos sistemas capitalistas (ESPING-ANDERSEN,
1990).

De forma que a crenga em um Estado autdnomo, desvinculado das pressdes e
influéncias externas, parece mais um recurso simplificador e mistificador, diante do
emaranhado de relagdes/forcas (sociais, politicas, culturais e econdmicas) da realidade
contemporanea. Com efeito, embora o “nacionalismo metodoldgico” ainda corresponda a
referéncia principal das andlises socioldgicas (TAYLOR, 1996) e das principais correntes da
economia politica comparada e da andlise institucional comparativa, segundo Schneider
(2013)™, as formas hibridas assumidas pelo capitalismo latino-americano e de outras regides
(Economias Hieréarquicas de Mercado - EHM) — ndo se restringem aos tipos-ideais ou as
categorias “classicas” utilizadas pela perspectiva das variedades de capitalismo (Economias
Liberais de Mercado — ELM, paises de tradicdo anglo-saxdo; e Economias Coordenadas de
Mercado — ECM, paises da Europa continental, Escandinavia, assim como, o Japdo). Destaca-
se que, nestas formas hibridas de capitalismo, as usuais premissas da economia neoclassica
(por exemplo, o modelo mecénico de equilibrio de mercado, o individualismo metodoldgico
do comportamento racional, e o determinismo da ideia das preferéncias de atores individuais e
coletivos) sdo refutadas, em favor de um quadro mais complexo baseado em processos
dindmicos de interacdo e mutua constitui¢do de estruturas institucionais, cognitivas, valores e
atores (HODGSON et al. 1994).

Conclusdo: O regime de governanca global (neoliberal) e os limites do novo
desenvolvimentismo

Embora as ideias e politicas de desenvolvimento remontem as primeiras analises
mercantilistas, das atividades dos fisiocratas franceses, das elaboracdes teodricas de Friedrich
List, Adam Smith, Karl Marx, Albert Hirschman, Paul Baran, Gunnar Myrdal, Walt Rostow,
Alexander Gerschenkron, entre tantos outros estudiosos, & comum se verificar calorosos

debates e controvérsias politicas. Dentre essas principais controvérsias, Rist (2008) questiona

1> Schneider, B.R. (2013) Hierarchical Capitalism in Latin America: Business, Labor, and the Challenges of
Equitable Development (Cambridge: Cambridge University Press).
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- a partir de andlise historica dos discursos politicos que perfazem as diferentes elaboragdes
tedricas do desenvolvimento - a utilizacdo do referencial tedrico e das prescri¢des politicas
hegemdnicas como modelo a ser seguido por paises atrasados ou menos desenvolvidos. Como
um campo de estudo interdisciplinar e eminentemente afeito as paixdes politicas, o
desenvolvimento, sobretudo a partir do fim da Il Guerra Mundial, é prodigo em modismos e
humores instaveis. Assim, pode-se atribuir os “altos e baixos” de determinado modelo ou
estratégia de desenvolvimento por sua consisténcia as realidades historicas, econémicas,
sociais e culturais, por suas capacidades preditivas, legitimidade politica e credibilidade
social.

O proprio conceito de desenvolvimento, como impulso inerente & condi¢cdo humana,
base da estrutura epistémica de formacdo do ethos da modernidade ocidental e das aspiracdes
individuais e coletivas contidas nos ideais do iluminismo, passa por importantes
reformulacBes tedricas no século XX. Nao apenas se relativiza seus objetivos imediatos
(econdmicos, politicos e sociais), adicionando-lhes principios éticos (direitos humanos e
ambientais, questbes de género, de raca, de religido; apenas para citar alguns), mas, também,
se guestionam as estruturas institucionais e epistémico-normativas — eurocéntricas - sob as
quais as “regras do jogo” sdo estabelecidas e solidificadas em desfavor dos que ainda nao
lograram posi¢cdes mais favoraveis na “escalada” do desenvolvimento ou, em termos mais
estritos, da acumulacdo de capital (CHANG, 2002).

Como sugere Willis (2005), esta longa trajetoria historica de reflexdo teorica e préatica
acerca das politicas de desenvolvimento, embora imbricada em multiplos contextos
sociopoliticos, econémicos e culturais, esta delimitada as perspectivas epistémicas, a
producdo de conhecimento gerado e gestado em centros especializados hegemonicos (“think
tanks”, organizacOes internacionais, universidades, e elites econdmicas e politicas mundiais).
Portanto, mais do que pressupor os multiplos e peculiares processos de construcdo
institucional dos distintos modelos (variedades) de capitalismo, ao contrario, advogamos pela
necessidade de partir dos impactos da disciplina do regime de governanga global (pela
disciplina do capital, dominada pelas financas, pelo individualismo e o risco; da estrutura
epistémica global hegemdnica) sobre os diferentes contextos locais, nacionais e regionais
(AGLIETTA, 1998). Desse modo, como explicar a resiliéncia de suas ideias e prescrigdes
frente a seus evidentes fracassos e promessas ndo cumpridas? Uma das possiveis explicacdes

pode ser atribuida ao carater insidioso e difuso, pelas quais as estruturas epistémicas e 0
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discurso da governanca neoliberal global incorporam diferentes (muitas vezes, divergentes)
matizes politicos-ideoldgicos.

Recentemente, o centro das polémicas sobre as politicas de desenvolvimento associa-
se ao debate das capacidades individuais e estatais (SEN, 1999), da organizacéo de estruturas
politicas e de desenhos institucionais mais adequados para a promocao do desenvolvimento
econdmico e social. No entanto, podemos afirmar que ha convergéncias — pelo menos nas
linhas gerais dos discursos - entre os dois extremos desse debate. De modo que 0s principais
representantes do status quo global (paises ricos e organizacdes internacionais de cooperacdo
ao desenvolvimento) coalescem com a relativizagcdo da ortodoxia econdmica neoliberal, em
prol da maior participacdo do Estado na economia e de seu papel mitigador das imperfeicdes
de mercado. De maneira analoga, do lado dos paises pobres e em desenvolvimento,
reaparecem as ideias de um Estado forte e centralizador das decisdes estratégias, de formacao
de consenso entre burocracia estatal e empresariado na conducdo do processo de

desenvolvimento nacional. Vale aqui ressaltar o argumento de Leftwich:

“Only effective states and preferably developmental ones — whether democratic or not — are
capable of elaborating the institutions which will establish poverty reducing growth and
associated welfare regimes” (LEFTWICH, 2008:3).1

O novo desenvolvimentismo se insere dentro desse contexto, apresentando-se como
um esforc¢o tedrico de superacao dos constrangimentos internos e externos que condicionam a
capacidade das economias menos desenvolvidas em alcar seus proprios voos rumo a
construcdo de sociedades mais prosperas e justas. Embora urgido dentro de uma perspectiva
contestatoria de vigéncia dos partidos de esquerda na América Latina, ha que se destacar até
gue ponto 0 novo desenvolvimentismo representa uma ruptura epistémica ou, de outra forma,
apenas limita-se a um processo de rearranjo (falacioso) da producdo de conhecimento
hegemonico, que visa a cooptacdo ou seducdo - dos interesses politicos e motivacbes das
elites econbmicas e da nova direita latino-americana - a l6gica da acumulagéo capitalista e aos
interesses dos grandes capitais financeiros transnacionais.

Por outro lado, para que o novo desenvolvimento se constitua em efetiva alternativa
aos modelos de desenvolvimento testados ou seguidos pelos principais paises da regido nas

ultimas décadas, € importante que ndo perca de vista os condicionantes sisttémicos de

1% Apenas Estados efetivos e preferencialmente aqueles desenvolvimentistas — se democraticos ou ndo — sio
capazes de construir instituicdes que poderao estabelecer politicas associadas a reducdo de pobreza e aos regimes
de bem-estar. (tradugdo prépria)
Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.13 N.2 2019 ISSN: 1984-1639
310



regulacdo (os mecanismos de governanca neoliberal global). Refiro-me ao carater normativo-
prescritivo das “solugdes” engendradas em organismos internacionais de cooperagédo
internacional e do instrumentalismo econémico de seus modelos de desenvolvimento
(Consenso de Washington e sua mais recente repaginagdo, o Pds-consenso de Washington).
Este reduzido espaco de manobra, delimitado pela “camisa de for¢a” da governanga global ou
das “inevitabilidades” da globalizacdo - limiar entre a participacdo autbnoma e a legitimidade
politica na esfera de atuacdo dos Estados na ordem internacional - o que James Petras
(2003:2) designa como “novas formas de imperialismo” -, implica na capacidade de
incorporar, adaptar e aprender com as experiéncias passadas (nacional-desenvolvimentismo
dos anos 1960 e 1970), e das demais experiéncias historicas de sucesso do Estado
desenvolvimentista (p.ex. Japdo, Taiwan, Coréia de Sul, para citar apenas alguns paises).
Contudo, é importante ressaltar ainda os desafios dos estrangulamentos internos que
dificultam a capacidade dos Estados, sobretudo aqueles mais endividados, onde o custo de
capital € maior - comparativamente com China, Japdo e Coreia do Norte — e incompativel
com taxas de investimento (publicas e privadas) necessarias para impulsionar os indices de
produtividade e de inovacdo. Por fim, em um ambiente politico polarizado (doméstico e
externo), marcado pelas crises econdmicas e sociais, a busca por alternativas politicas e
modelos de desenvolvimento, esta associada ao desafio de constru¢do de consensos sociais
estratégicos (burocracias estatais, empresas e sociedade civil), de construcdo de instituicdes,
capazes de conferir credibilidade e legitimidade as novas formas de producdo de
conhecimento; estes sdo 0s enormes desafios que se apresentam aos governos, a academia,

aos empresarios, e as sociedades civis latino-americanas.
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A América Latina e os limites do Estado desenvolvimentista na governanca neoliberal
global

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar os efeitos das ideias hegemdnicas e do regime de governanca neoliberal
global sobre a formulacdo das politicas de desenvolvimento latino-americanas, destacando o renovado interesse
do debate politico e académico da regido acerca do conceito de Estado desenvolvimentista. Debruca-se sobre
debates e controvérsias analiticas acerca das relagdes entre estrutura e atores, entre as politicas domésticas e
internacionais, assim como da (re)producdo dos regimes de governanca. O artigo destaca o contexto sistémico
(histérico) do processo de globalizacdo neoliberal, dos regimes de regulagdo transnacionais (governanca global),
e de suas interfaces e possiveis influéncias para a emergéncia (ou ndo) de alternativas politicas de
desenvolvimento (Estado desenvolvimentista).

Palavras-chave: Estado desenvolvimentista, governanga neoliberal, estrutura politico-epistémica, giro politico a
direita.

America Latinay los limites del Estado desarrolista en la gobernanza neoliberal global

Resumen

El articulo pretende analizar los efectos de las ideas hegemdnicas y neoliberales de gobernanza global en la
formulacidn de politicas de desarrollo en América Latina, destacando el renovado interés en el debate politico y
académico en la region acerca del concepto del Estado desarrollista. Se centra en el analisis de debates y
controversias sobre las relaciones entre la estructura y los actores, entre las politicas nacionales e internacionales,
asi como la (re)produccion de regimenes de gobernanza. El articulo resalta el contexto sistémico (historico) del
proceso de globalizacion neoliberal, transnacional de los regimenes reglamentarios (gobernanza global), y sus
interfaces y sus posibles influencias de la aparicion (o no) de las politicas de desarrollo alternativo (Estado
desarrollista).

Palabras clave: Estado desarrollista, gobernanza neoliberal, estructura politico-epistemica, giro politico hacia la
derecha

Latin America and the limits of developmental state in the global neoliberal governance

Abstract

The article aims to analyse the effects of hegemonic ideas and the neoliberal global governance on the
formulation of development policies in Latin America, foregrounding the renewed interest in the promotion of
the concept of developmental state into the political and academic debate in the region. Focusing on analytical
debates and controversies about the relationships between structure and actors, between domestic and
international policies, as well as the (re)production of governance regimes. The article highlights the systemic
context (history) of the neoliberal globalization process, transnational regulatory regimes (global governance),
and their interfaces and possible influences for the emergence (or not) of alternative development policies
(developmental state).

Keywords: Developmental state, neoliberal governance, political-epistemic structure, political turn to the right
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