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Introducao

Este artigo tem por objetivo geral levantar elementos para se compreender
o tratamento da CEPAL ao fendbmeno das relacbes economicas entre China e
Ameérica Latina e Caribe, bem como as proposicdes de politica que a instituicao
tem recomendado aos governos da regiao. O contexto tomado neste artigo & de
que o pensamento cepalino (1950-2008) & marcado por ‘continuidade’ e
‘mudanga’ (Bielschowsky, 2009). A mudanca ocorreria em funcao de as
interpretacoes da CEPAL se adaptarem ao contexto historico em questao. Dessa
forma, o neoestruturalismo acompanharia as mudangas regionais (domésticas) e
internacionais quanto a insercao externa, isto &, as questdes macroecondomicas
teriam despontado e se sobressaido a partir da crise da divida (década de 1980)
na esteira do movimento internacional de desregulamentacao financeira e do fim
do regime de Bretton Woods.

Em 2008, a crise financeira internacional revelou alguns novos (ou
repaginados) fatos para o pensamento cepalino. O fato de maior envergadura se

deu pela entrada macica de investimentos de empresas chinesas em paises da
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regiao, com destaque para Venezuela, e partir de 2010, para o Brasil. Outro
elemento, foi o novo estagio do superciclo de precos das commodities, pelo qual,
as economias intensivas em recursos naturais experimentaram um relaxamento da
restricao externa. Neste aspecto, aléem de economias como o Brasil conduzirem
politicas contraciclicas, paises da regiao encaminharam iniciativas de retomada
de instrumentos e instituicbes de cooperagao financeira regional, bem como
reavivaram o ‘velho desenvolvimentismo’ na integracao econdmica, entende-se,
poderia desempenhar papel de induzir a reprimarizacao da pauta exportadora
(via comércio interindustria) e de fornecer de divisas.

A CEPAL tem se debrucado cada vez mais sobre esse fenomeno por meio
de estudos especificos, de proposicbes de politica para os paises da regiao e de
interlocucao com a China. Por ocasiao deste artigo, realizou-se uma busca, em
outubro de 2017, no sitio eletronico da instituicao, com o termo “China”. Essa
busca resultou em mais de 9 mil resultados, quer dizer, “China” apareceu mais de
9 mil vezes em diferentes documentos. Desde as publicacbes tradicionais até
publicacdes especificas, o estreitamento das relacbes econdmicas da regiao com
a China tem sido analisado e estudado pela CEPAL sob os mais diversos enfoques.
Este artigo tem por objetivo geral compreender o tratamento da CEPAL a China
como um dos principais parceiros comerciais das economias latino-americanas e
caribenhas, bem como poténcia global com influéncia cada vez maior na regiao,
com isso estaremos mais aptos a analisar sobre o papel da CEPAL enquanto
instituicao fomentadora de proposicoes de politicas para o desenvolvimento
econdmico dos paises da regido. Para isso, foram mapeadas as publicacoes da
instituicao desde 1994, quando foi divulgado o primeiro documento a respeito da
China. O procedimento metodologico adotado foi o documental para coleta dos
dados, em que se coletou e analisou documentos institucionais da CEPAL para
levantar suas informacdes e, utiliza-los dados os propositos deste artigo.

Além desta introducao e das consideracdes finais, o trabalho se divide em
outras duas secoes a seguir: a secao 2 que apresentara o ponto de partida deste
artigo, qual seja, as relacoes economicas China-América Latina e a secao 3, que

abordara o tratamento dado pela CEPAL a essa questao.
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2 - Desenvolvimento Economico Latino-Americano e Insercao Externa -
avaliacoes da CEPAL

Nesta secao, sao apresentados e discutidos elementos como a

5
caracterizagao do comeércio e dos investimentos chineses na regiao, bem como
aspectos teodricos da evolugao do pensamento cepalino. Vale esclarecer, optou-se
por caracterizar as relacbes com a China sem aprofunda-la ou esgota-la. Esse seria

um esforgco para além do objetivo deste artigo.
Insercao Externa: Notas sobre a presenca chinesa na América Latina e Caribe

Ao longo da década de 2000, a regiao experimentou um periodo de
‘bonanza macroecondomica’ em fungao da melhora das condicbes do setor
externo - precos das commodities agricolas e minerais aumentaram, as
manufaturas com pregos reduzidos, aumento da liquidez internacional. Com este
intersticio da reducao da restricio externa ao crescimento econdomico, 0s
governos implementaram politicas de estimulo a demanda e de reducao das
desigualdades. Por outro lado, a reversao do contexto internacional a partir de
2011, evidenciou que o periodo de ‘bonanga’ nao levou a uma mudangca
estrutural. Houve intensificacdo da especializacgado em recursos naturais,
‘desindustrializacao relativa’ — em termos de queda da participagao da indUstria
de transformagao no valor agregado total —, reprimarizacao da pauta, bem como
um arrefecimento do progresso técnico nos paises da regiao’. Esse cenario &
creditado, em grande parte, ao fendbmeno do ‘efeito China’ — para utilizar
expressao encontrada em documentos publicados pela CEPAL.

O dinamismo das exportacbes dos paises da regiao também passou por
uma reversao, desde 2001 comparado ao periodo entre 1991-2000. Velazquez e
Peters (2016) explicam que as exportacdes para os EUA, Unidao Europeia, se
reduziram ao passo que as exportacoes para China e Nafta cresceram
consideravelmente. Da mesma forma, as importagcbes para os paises latino-
americanos e caribenhos cairam de 2001 a 2014, sendo as importacoes dos EUA

as menos dinamicas, compensando o maior dinamismo das importagoes chinesas

? Sobre a discussao mais recente quanto a desindustrializacao, recomenda-se a leitura de
Hiratuka; Sarti (2017).
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cuja participacao aumentou, no periodo, em 14,4%. Velazquez e Peters (2016)
avaliam que ocorreu uma reorientacao das correntes de comércio da regiao, entre
2001 e 2014, com a China aumentando sua participagao na corrente total do
comércio em 8,2% e os EUA reduzindo em 14%, sua participagao. Essa
reorientacdo quanto aos parceiros comerciais tem se refletido no padrao das
pautas exportadora e importadora da regiao, por sua vez.

Em relacao aos investimentos, & necessario um esclarecimento, ainda que
nao exaustivo, sobre as fontes de dados dos investimentos chineses nos paises da
regiao, inicialmente. O Ministério de comércio da China (MOFCOM),
disponibiliza a UNCTAD os dados de comércio e investimento global da China.
O MOFCOM segue as diretrizes internacionais na elaboragao dos dados de IED
chinés, porém, esses dados incorrem em duas discrepancias principais: (1?)
muitas empresas chinesas fazem intermediacao de seu IED por paises que
oferecem vantagens quanto a tributagao, logo, com base nas estatisticas oficiais
do MOFCOM (China Statistical Yearbook e UNCTAD) os paises que mais
recebem IED chinés tem sido Hong Kong, Ilhas Cayman, llhas Virgens Britanicas,
Singapura; (2%) a politica chinesa de preferencias ao IED estimula algumas
empresas chinesas a contabilizar primeiro o investimento para o exterior, via
Hong Kong, para retornar a China para se beneficiar das preferencias concedidas.

Nos estudos em geral, os dados das transacoes de IED chines sao coletados
a partir de monitoramento da midia especializada, entrevistas, alem de registros
financeiros de empresas e demais documentos publicos. Para exemplificar a
diferenca de panorama entre as bases oficiais e as bases alternativas, Kupfer e
Rocha (2018) apontaram que entre 2010-2015, as bases alternativas indicavam que
50% do IED chinés global foi para América Latina e Caribe, enquanto o MOFCOM,
apenas 3%. No entanto, as bases alternativas incorrem em suas proprias limitacoes,
a saber: contabilizam informagbes como IED, mesmo que nao o sejam, nem todas
diferenciam intencao de investir de investimentos de fato realizados, subestimam
ou sobrestimam os valores anuais, dentre outros. Nessa perspectiva, bases de dados

alternativas tém sido recorrentemente utilizadas em estudos da evolugcao do IED em

paises especificos, bem como para setores especificos.
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De acordo com os dados da base Bureau von Dijk e fDI Markets, em 2003,
foram realizados pela China, em torno de US$ 8 bilhdes em IDE na Ameérica

Latina. Em 2016, esse montante aumentou para US$ 37 bilhGes, aproximadamente.
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Até 2012, recursos naturais era o setor com maior volume de investimentos e um
bom nimero de estudos discorreu a respeito da indelével conexao entre as
estratégias de internacionalizacao das empresas chinesas, maior parte empresas

estatais (SOEs), e a politica chinesa going out de suporte, sobretudo financeiro, a

esta internacionalizacao. Em 2015, comecam a ser observados investimentos de
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fusao e aquisicao de empresas argentinas e brasileiras de alta tecnologia, bem

como, nota-se a expansao da modalidade greenfield por parte das empresas
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chinesas (Tab. 1). As empresas chinesas listadas na Tabela 1 sao estatais e suas
estratégias estao alinhadas com as diretrizes estabelecidas no plano Made in China

2025 e sua entrada nos mercados de paises da regiao indica sua relevancia para

atual estratégia chinesa de acumulagao, baseada na inovagao. Os governos chines
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e argentino seguem discutindo os termos da construcao da planta de energia

nuclear na Argentina. A expectativa chinesa & adquirir capacidade para se envolver
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neste mercado, sendo a adquirida Nucleoeléctrica empresa geradora de energia e

operadora de centrais nucleares no pais sul-americano. Na Bolivia, a estatal China
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Katari, que & operado pela Agéencia Espacial Boliviana. IndUstria espacial vem

sendo uma forma de a China aprofundar suas relacbes diplomaticas com paises

ricos em recursos naturais, provendo-lhes favoraveis termos de crédito, treinamento
técnico para os seus cientistas espaciais, alem de assumir os custos do projeto
(MOLTZ, 2011). O pais asiatico esta adotando na Ameérica Latina estrategias

similares as adotadas em paises como o Paquistao.

Tabela 1 — China-Ameérica Latina e Caribe: montante de IDE (2010-2016)

Empresa Montante
Empresa Setor P . Pais (US$ Ano
adquirida o
milh3o)
China National Energia — Nucleoeléctrica  Argentina 4.700 2015
Nuclear Nuclear
China Aerospace Tupac Katari
Science and Telecom P Bolivia 300 2013
Technology
China Electronics Real State - - Brasil 100 2015
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Corporation
China
Molybdenum

Shaanxi Chemical

Construction
Quimica

Quimica

Anglo
American

Brasil

Argentina

1.500
1.010

2016
2010

Fonte: Os autores (2019) com base em The China Global Investment Tracker — Heritage
Foundation.

Assumir que o padrao de investimento direto externo chines na regiao tem
se direcionado para servicos e até mesmo setores de alta intensidade tecnologica
pode ser prematuro. Em 2018, o IDE chinés concentrou-se em Equador, Brasil,
Chile e Peru, totalizando US$ 4,4 bilhoes. Desse montante, 19% correspondem a
aquisicao pela Chinese Academy of Science’ de 94% de participacao na chilena
Australis Seafoods e 54% correspondem a aquisicao pela empresa chinesa
Zhongrong Xinda da Pampa de Pongo, do setor siderlirgico. As demais transacoes,
em 2018, corresponderam a setores de finangas (Brasil) e cobre (Equador).

Embora a China venha ocupando posicao entre os maiores parceiros
comerciais da América do Sul, o numero de acordos de livre comércio (Free Trade
Agreements — FTAs) nao passam de dois, com Chile e Peru (Quadro 1). Por outro
lado, os EUA, tradicional parceiro comercial, manttm o mesmo nUmero de
acordos. Chile e Peru sao paises banhados pelo Oceano Pacifico, logo, para a
estratégia comercial chinesa. No FTA China-Chile, por exemplo, & explicito que
esse pais sul-americano funcionaria, a exemplo de economias asiaticas, como
plataforma de investimentos para producao de bens e servicos para esses
mercados, especialmente para a América do Sul. Hongying (2017) informa que,
desde 2016, delegacdes do Chile, Peru e China iniciaram novas negociacdes para
aprimorar esses FTAs com o objetivo de incluir todas as commodities,
investimentos e servicos. Vale destacar que no periodo recente, o governo chinés

negocia um acordo de livre comércio com o Uruguai e a Colombia.

* A pesquisa para o ano de 2017, na base de dados utilizada, nao teve resultados.

> Cumpre esclarecer que Joyvio Group (wholly-owned subsidiary) controlada por Legend Holdings
Corporation consta na midia como a empresa que adquiriu a chilena Australis Seafoods, produtora
de salmao. Legend Holdgins, por outro lado, foi fundada em 1984 por pesquisadores com
financiamento do Instituto de Computagao da Chinese Academy of Sciences. O relatorio de 2018
da Australis Seafoods esclarece que a transacdo com a Joyvio ocorreu via “Promesa de
compraventa”.
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Quadro 1 — Acordos de livre comércio (FTAs) assinados entre China e paises da América

do Sul
. Inicio das Entrada em Principal Crescimento Outras~
Pais . A L das observacoes
negociacoes vigéncia objetivo .
exportagoes relevantes
Liberalizacio Em 2005, Em 2009, um
ze¢ 8,8% das capitulo sobre
comercial . ) .
e exportagdes do | investimentos.
tarifaria, o
incluindo a Chile iam para | Em 2010, o
Chile 25-01-2005 | 10-01-2006 L aChina. Em | Chile
proibicao do :
2015, essa formalizou
uso de quotas e AN
do participagao acordo de
salvasuardas passou a comeércio de
& ' 26,4%. servicos.
Em 2010,
Liberalizagao 15,2% das
comercial com | exportacoes do
proibicao de Peru iam para
Peru 15-05-2008 03-01-2010 | subvencoes a a China. Em -
exportacoes de | 2015, essa
produtos participacao
agricolas. aumentou para
22,1%.

Fonte: Os autores (2019) com base em INTradeBID (2018).

Acordos de comércio, como FTAs, estao longe de ser prioridade na politica
externa chinesa. Planos como Made in China 2025 (2015) e Belt and Road Initiative
(BRI) (2013), orientados a sua politica industrial, & que tem, de fato, orientado os
acordos de cooperagao firmados pela China. A adogcao de fundos de investimento
voltados para financiar inovagao e infraestrutura marcam ambos os planos. Made
in China € a resposta do governo chinés a politica industrial® alema, Industrie 4.0,
anunciada em 2013. O plano chines esta voltado para modernizar a industria em
setores como tecnologia de informagao e comunicagao - big data, cloud
computing, impressao 3D — bioengenharia, novas fontes de materiais e recursos
naturais, biotecnologia, novos veiculos elétricos. Busca-se incrementar a
capacidade tecnologica do pais em setores que sao estratégicos no processo de
acumulagao da chamada 4 Revolucao Industrial. E o pais asiatico tem investido na
construcao de marcas lideres nesses setores. Majerowicz e Medeiros (2018)

avaliam que a China, em circuitos integrados, elaborou uma estratégia sofisticada

® O ressurgimento de politicas industriais ativas em paises como EUA, Alemanha e Japao é
estudado por Labrunie (2018). O pbds-crise 2008 seria o contexto em que esse ressurgimento tem
ocorrido. E alguns fatores seriam: necessidade de gerar crescimento e emprego, questionamentos
sobre a capacidade alocativa dinamica do mercado, injecdes de liquidez em funcao de falencia
podem ser recorrentes e China teria exercido uma espécie de ‘efeito demonstracao’ sobre os
demais paises.
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para adquirir tecnologia a0 mesmo tempo em que se constroi ‘nacao inovadora’.
Ameérica Latina e Caribe poderiam entrar como indutores da expansao do mercado
chinés para adogao de novas tecnologias. A criacao do China-Community of Latin
American and Caribbean States Forum, preve investimentos de até US$100 bilhdes
na América do Sul em indUstrias como, energia limpa, farmaceutica, nuclear para
aumentar as exportagbes das empresas chinesas (ISDP, 2018). Ao mesmo tempo
em que iniciativas como BRI representam expansao de investimentos em
infraestrutura e transferéncia de capacidade produtiva entre as regides-parte do
projeto, pela China, o que poderia vir a reforgcar a concorrencia internacional entre
os paises latino-americanos e asiaticos, com aqueles exportando commodities
(HIRATUKA, 2018).

Por exemplo, a China vinha financiando investimentos em infraestrutura da
integracao sul-americana’, mais precisamente da carteira de projetos de
investimentos da [IRSA-COSIPLAN. O governo central da China financia o Tesouro
Nacional da Argentina em tres projetos individuais, dos nove projetos individuais
do projeto estruturante Corredor Ferroviario Bioceanico Paranagua-Antofagasta.
Seu objetivo & renovar linhas férreas interconectando Brasil, Paraguai, Argentina e
Chile, constituindo uma linha férrea que ligara o oceano Atlantico ao Pacifico pelos
paises do Cone Sul. Espera-se induzir o escoamento de mercadorias (a granel —
graos e minérios) pelo oceano Pacifico. O governo chines desembolsara US$ 2,5
bilhdes para executar mais de mil quilometros de novas vias no trajeto entre a
fronteira da Argentina com o Paraguai até a fronteira da Argentina com o Chile
(noroeste) e estabeleceu, em 2014, contrato com a empresa chinesa CMEC (China
Machinery Engineering Wuxi Co., Ltd) por um periodo de quatro anos para a
realizacao das obras. A operacao de financiamento e a de prestacao de servigcos
pela CMEC (renovagao e construgao das linhas férreas) foram acompanhadas da
assinatura do memorando de entendimento pela China e Argentina para
estabelecer um sistema de liquidagao de yuans no mercado argentino. Dessa
forma, China intenta ocupar, a exemplo dos EUA, papel de potencia que fornece
direta ou indiretamente alternativas

logisticas para facilitar seu proprio

7 O pais asiatico mantém estratégias diferentes dentro da América Latina e Caribe para as quais
pesam aspectos geopoliticos e de padrao de insercao externa. Essas diferencas nao serao
analisadas neste artigo.
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abastecimento de recursos naturais do continente. Cumpre ressaltar que os projetos

mencionados neste paragrafo estavam acordados dentro da carteira de
investimentos IIRSA-COSIPLAN, no ambito da UNASUL, a qual foi encerrada e
substituida pelo PROSUR (Forum para o Progresso da Ameérica do Sul).

Afinal, financiamento de projetos de infraestrutura apoia a intensificacao do
comércio e da entrada de investimento direto externo da China com os paises
latino-americanos. Nos Ultimos anos, China se tornou o maior emprestatario para
projetos de infraestrutura em paises latino-americanos — em torno de US$ 150
bilhdes (Nathanson, 2018). Fundos bilaterais foram criados a partir da publicacao,
pelo governo chinés, em 2016 — quando Xi Jinping realizou sua terceira visita ao
continente — de documento em que se firmou compromisso com um formato de
cooperacao China-América Latina voltado para construgcao de trés canais de
interacao para o desenvolvimento da relacao China-América Latina e Caribe. Entre
esses canais, estao: logistica, eletricidade e informagao. Com o Brasil, por exemplo,
o Fundo de Cooperacao Brasil-China de Cooperacao para expansao da capacidade
produtiva foi firmado entre Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento e pelo Fundo de Investimento da Cooperagao Industrial China-Co,
Ltd (Claifund)® e sua dinamica & de classificar, via emissao de certificado, os
projetos apresentados, por carta consulta, em diferentes areas — como
infraestrutura, logistica, energia, recursos naturais, agroindustria — por ordem de
prioridade. O fundo nao desembolsa, mas orienta os potenciais emprestatarios
sobre a viabilidade dos projetos apresentados, quer dizer acompanha os projetos
em sua fase pré-operacional. Em 2017, o fundo contaria com US$ 20 bilhoes
(Simao, 2017).

Dessa forma, a China intensificou sua insercao nas estrategias de
acumulacao dos paises latino-americanos. As relacbes econdmicas com China
representam aos paises latino-americanos, alternativa ao dolar, as instituicoes
multilaterais de financiamento de projetos de investimento de longo prazo, aos
projetos dos EUA e trazem impactos ambientais e sociais significativos. O

alinhamento de paises latino-americanos com a China, no contexto recente de

‘retorica inflamada de Trump para Ameérica Latina’, tem agucado a competicao

® E um fundo de investimentos chings, isto &, a principal fonte de recursos chineses no fundo de
cooperagao Brasil-China.
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com os EUA, uma vez que as empresas chinesas e projetos de investimento
chineses, de modo geral: “defers to local regulations where it does business, such a
system could even help ensure the safety of Chinese projects by helping latin
american nations enforce their own rules. ” (Nathanson, 2018). A expansao de
fusbes e aquisicoes em setores de telecomunicagbes tem sido percebida por
executivos das empresas locais — como Peixe Urbano — como melhores
comparativamente aos EUA em funcao da maior aplicabilidade da inovagao
chinesa na realidade latino-americana (Guzman, 2019).

A partir de 2013, com o inicio do primeiro mandato do Presidente Xi
Jinping, a relacao da China com a Ameérica Latina passa a ter uma proeminencia
diplomatica inédita, com impacto sobre as politicas externas dos paises da América
Latina e do Caribe. O governo chinés publica o seu primeiro policy paper sobre a
Ameérica Latina e o Caribe em 2008, declarando que o governo chines considera a
relacao com os paises da regiao “from a strategic plane” e propoe uma Parceria de
Cooperacao Abrangente China-América Latina. No ano seguinte, em 2014, o
Presidente Xi Jinping faz sua primeira visita como Chefe de Estado a varios paises
latino-americanos e participa da VI Cupula dos BRICS que se realiza na cidade de
Fortaleza, no Brasil. Neste mesmo ano, na reuniao da Cooperagao Economica Asia-
Pacifico (APEC), em Beijing, € lancada a “Area de Livre Comeércio da Asia Pacifico”
que abrange paises da América do Sul e Central. Adota-se, na ocasiao, um Plano
de Conectividade (Connectivity Blueprint) para 2015-2020 visando fortalecer a
conectividade fisica, institucional e interpessoal, de modo a tornar a Asia-Pacifico
plenamente conectada até 2025.

O presidente chinés ao relembrar que a China mantém acordos de
cooperacao estratégica com a América Latina desde 1993 e que pretende ampliar e
aprofundar esses acordos, buscou mostrar que coloca a regiao nas estratégias
chinesas de desenvolvimento de longo prazo nao apenas como fornecedora de
mateérias-primas. Nos Ultimos anos, China e MERCOSUL, por exemplo, firmaram
um acordo de cooperagdo em maquinas e equipamentos, bem como em
infraestrutura amparado em um fundo especial de US$ 30 bilhoes. Ja destacado no
Quadro 1 deste artigo, em 2015, nos governos de Xi Jinping e da entao presidenta

Cristina Kirchner, a empresa estatal China National Nuclear Corp (CNNC) assinou
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um acordo com parceiros argentinos — Nucleoelétrica Argentina SA (NASA) — para
a implementacao de uma planta de forca nuclear para construir pressurized heavy
water reactor (PHWR), marcando a entrada da Hualong One no mercado latino-
americano. A forca nuclear esta entre os objetivos do plano nacional chinés Made
in China voltado para elevar a China a nagao tecnologicamente inovadora.

Entre China e Equador, Peru e Chile foram assinados, em 2016,
aproximadamente 40 acordos de cooperagao, bem como contratos de programas
para areas como mineragcao, energia, manufatura, agricultura, pesca, comunicagao
e infraestrutura (Hongying, 2017). As relacbes diplomaticas se fortalecem, ademais,
em uma questao considerada fundamental para Pequim: Taiwan. Desde 1971,
China exige critério de exclusividade diplomatica dos paises parceiros comerciais.
Nos Ultimos anos, tem aumentado o numero de paises da regiao que preferiram
manter relacbes com a China a Taiwan, sobretudo na Ameérica Central. Neste
subcontinente, em que Taiwan encontrava seus maiores apoiadores — na América
do Sul, somente o Paraguai tem relacbes diplomaticas com Taiwan —, o século XXI
tem transcorrido com a mudanca de sua orientacao. Costa Rica, El Salvador,
RepUblica Dominicana, Panama sao alguns exemplos que romperam relacbes com
Taiwan, entre 2017 e 2018, enquanto a Costa Rica o fez, em 2006. A despeito do
acirramento das tensoes entre China e Taiwan desde as eleicoes presidenciais de
Taiwan, em 2016, China e Taiwan mantem com os paises centro-americanos,
desde a década de 1970, relagdes sob comunismo x anticomunismo, aproveitando-
se do jogo de interesses das ditaduras instauradas em paises como Nicaragua’ e El

Salvador'®, bem como da influéncia dos EUA sobre o subcontinente.

’ Na década de 1970, o governo sandinista concedeu o canal Interoceanico da Nicaragua a
empresa chinesa HKND, dada sua necessidade de legitimacao via realizagao do sonho
nicaraguense de manter o seu proprio canal e superar sua humilhagdo, que, em linhas gerais,
consiste em nao participar como ator central de grandes projetos maritimos da regiao. Em 2016,
Daniel Ortega aprovou em 2012 a construgao do Gran Canal Interoceanico e concessao
aprovada, em 2013, para empresa chinesa. Nicaragua teria preferido Taiwan a China
especialmente devido aos projetos de cooperagao mantidos pela ilha, no pais. A possibilidade de
construcao do canal nao parece ter atrapalhado as relagbes de Taiwan com a Nicaragua (Vila,
2016). Em 2014, o anlncio publico de Daniel Ortega sobre a construgao do canal consubstanciou
uma abertura para estreitar relacdes com a China. A partir de entao, o pais passou a mergulhar em
um grande caos politico e social e a construgao do canal & colocada como o motivador.

19 El Salvador & um caso emblematico: Taiwan formou esquadroes da morte que atuaram no pais
em sua academia Fu Hsing Kang, conhecida pela formagao técnica anticomunista. Além disso,
Taiwan deu asilo politico ao fundador da ARENA, além de manter vinculos diretos com diversos
partidos de direita nao somente de El Salvador como de outros paises da América Central. Além
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Mesmo que se possa listar projetos estruturantes de cooperagao entre China
e paises latino-americanos, comumente sao levantados questionamentos — por
midia e think tanks, principalmente — sobre os ‘reais interesses chineses’. Espacos
como Forum China-Celac'" foram articulados com vistas a concretizar relacoes
economicas entre China e América Latina e Caribe capazes de articular via projetos
de infraestrutura, cooperacao técnica e relacbes de comeércio e de investimentos
além de recursos naturais que configurem um eixo latino-sinocéntrico articulado ao
crescimento e desenvolvimento economico. Da mesma forma, o aprofundamento e
expansao das relacbes comerciais e de investimento com a China expode
oportunidades a serem exploradas. Hiratuka (2018) as descreve como advindas dos
canais de financiamento da infraestrutura regional na medida em que investimento

em infraestrutura for desenhado para integrar fisicamente a produgcao industrial.

3 - O Tratamento da Cepal ao Eixo Latino-Sinocéntrico

Ao longo de sua historia, a CEPAL evoluiu em um pensamento latino-
americano do desenvolvimento economico capitalista. O estruturalismo da
CEPAL representa uma visao mais especifica do desenvolvimento, mais voltada as
especificidades latino-americanas, sem desconsiderar o contexto internacional. O
contexto internacional, vale ressaltar, & tratado como sendo aquele de restricoes
externas ao desenvolvimento econdmico da regidao. Seguindo a leitura de
Bielschowsky (2000), a insercao externa & originalmente tratada pela CEPAL em

termos do esquema centro-periferia’®> e vulnerabilidade externa em que sao

disso, a ilha & acusada de corrupgao contumaz: apds o terremoto que atingiu El Salvador, em
2001, Taiwan passou a financiar organizagdes de todo o tipo desde que se prontificassem a nao
macular a independeéncia da ilha. As somas eram enviadas sob a justificativa de auxilio para
reconstrucao do pais (Beaulande, 2016).

" Originou-se, em 2011, da CALC (Cupula de Chefes de Estado e de Governo da América Latina e
Caribe sobre integracao e desenvolvimento) e do Grupo do Rio, durante a Clpula de Caracas.
CELAC tem duas vocagbes: cooperacao para o desenvolvimento e concertagao politica. Tem
funcionado, basicamente, como canal de interlocugcao dos paises da América Latina com o resto
do mundo.

2 Neste caso, pesam método proprio da CEPAL. Melhor dizendo, vale-se de um corpo analitico
particular e aplicado a condigbes historicas proprias dos paises latino-americanos, paises
periféricos. Bielschowsky (2000) destaca que nos planos analiticos cepalinos, ocorrem dois
momentos metodologicos — um historico e indutivo e outro, abstrato-tedrico. O paradigma
desenvolvimentista latino-americano se fundamenta na ideia de que & fundamental a atuacao do
Estado ao ordenamento do desenvolvimento econdmico para as condicdes periféricas latino-
americanas.
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pesadas as condigbes estruturais internas e a acao estatal & que deveria atuar
sobre progresso técnico e emprego, por conseguinte, distribuicao de renda.

A insercao externa ou as relacbes de centro-periferia e, assim, de
vulnerabilidade externa, na década de 1950 eram avaliadas em deterioracao de
termos de troca e desequilibrio na balanca de pagamentos. Na década de 1960,
dependencia externa e a preocupagcao com uma politica externa que reduzisse a
vulnerabilidade, adquirindo importancia a integracao regional. Na década de
1970, os efeitos da industrializacao com endividamento e da heterogeneidade
estrutural nao resolvida fortalecem o quadro de dependéncia externa e acirram a
insuficiencia exportadora. Quadro que na década de 1980, torna-se ‘asfixiante’
com o periodo de endividamento externo. Na década de 1990 (até 1998), os
movimentos de capitais passam a influenciar o quadro de vulnerabilidade externa
dos paises. A CEPAL evoluiu ou se modificou também as proposicoes de acao
estatal. Na década de 1950, por exemplo, ela era de conduzir, na década de
1980, de renegociar a divida e na década de 1990, implementar politicas de
transformagao produtiva com equidade.

Na onda dos efeitos da crise de 1980, a orientagao da CEPAL quanto a
insercao externa, a partir da década de 1990 e sob os principios acordados no
Consenso de Washington, passou a pautar a abertura comercial e politicas de
atracao de investimento direto externo. Seguindo as demarcagdes da Rodada do
Uruguai e da criacao da OMC, o regionalismo neoestruturalista passou a ocorrer
em cima de acordos preferenciais com extensao das clausulas a terceiros paises.
Ademais, acordos regionais como o Mercosul, seriam um caso de second best em
relacdo ao livre comércio, em que a eficiencia estaria sendo observada. No
entanto, a industrializacao nao teria espago nessas orientacoes. A transferéncia de
tecnologia seria induzida se seguisse as orientacoes de liberalizacao comercial e
financeira, bem como de investimento. Reconhecido o fracasso dessas
orientacbes para promover o crescimento econdmico dos paises e a ‘ascensao
chinesa’, ja no século XXI, com aumento das importacbes de recursos naturais

dos paises latino americanos, bem como sob uma politica industrial ativa e com a

integracao produtiva, as orientagcdes da CEPAL se colocam sob um novo desafio.

CEPAL como Interlocutor Oficial dos Paises da Regiao e a Presenca Chinesa
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Em reuniao realizada em 2017 ", a CEPAL reforcou o seu compromisso
com o fortalecimento das relacbes China-América Latina com vistas a construcao
do plano de cooperacao 2015-2019, articulado na primeira reuniao do Forum
CELAC-China. No entendimento da CEPAL - conforme as conclusoes
apresentadas nessa reuniao —, o pais asiatico seria o parceiro nao so comercial,
mas de desenvolvimento econdmico dos paises da regiao. As cifras do volume de
comércio e de IDE, bem como de crédito concedido pela China precisariam ser
complementadas com diversificacao da exportagao dos paises da regiao. As
recomendacbes para a regiao, dadas pela secretaria executiva da CEPAL
consistiram em: diversificar fluxos de comércio e de IDE com a China, aproveitar
capacidades financeiras e tecnologicas do pais asiatico, cooperar em temas
relacionados a reducao da pobreza ate 2030. Os informes publicados das
reunioes promovidas pela CEPAL para tratar das relacbes com China (ANEXO 1)
podem ser consideradas mais assertivas quanto a colocar esse pafs como parceiro
principal para o desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos.
Assim, inovagao e progresso tecnologico, diversificacdo da exportacao,
crescimento econdmico e até mesmo o alcance dos objetivos de desenvolvimento
até 2030 dependem da participacao e do envolvimento da China.

Ao passo que Bielschowsky (2000) aponta que os elementos fundamentais
da referencia ideologica e analitica da CEPAL s3o: (i) insercao internacional
periférica, (ii) condicbes estruturais internas e (iii) planejamento orientado dos
governos. As condigcbes estruturais internas das economias latino-americanas
equivaliam a uma base econdmica especializada em poucas atividades de
exportacao com reduzido grau de complementaridade e de diversificacao.
Importar maquinas e outros bens de capital necessarios para a industrializacao
esbarraria na restricao conferida pela escassez de exportacoes (de alto valor
agregado) e disponibilidade de financiamento externo. Por outro lado, a
insuficiencia de poupangca doméstica impossibilitava os investimentos necessarios
para industrializacao. As taxas de poupanga das economias da regiao sofriam de

impedimento para se elevar devido a uma baixa produtividade média per capita

em combinagao com um grande excedente real e potencial de mao-de-obra —

¥ Segunda Reuniao de Ministros de Relacbes Exteriores da Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC) e a China.
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que € a mesma coisa que dizer que o nivel de salario se limitava pela
produtividade marginal. Acumulacao de capital e crescimento economico
estavam, portanto, limitados'. A difusao do progresso técnico estaria sempre
estrangulada ou pelo lado do setor externo (insuficiencia de divisas) ou pelo lado
domeéstico (insuficiéncia de poupangca, ou seja, de financiamento para o
investimento).

Nesse contexto, o ‘efeito China’ que resultou no aumento dos precos de
produtos commodities ou basicos, entre 2002 e 2008, teria implicado em resolver
a restricao de balanco de pagamentos. Esse argumento foi usado em alguns
estudos a época. Porém, findo esse ciclo — com a crise financeira internacional de
2007/08 -, as questoes a discutir voltaram a ser muito parecidas com as
discussdes de outrora, uma vez que os paises latino-americanos nao passaram por
mudangas estruturais. Barcena e Prado (2015) argumentam que o
neoestruturalismo da CEPAL — promulgado na década de 1990 — teria ampliado o
objeto de analise do estruturalismo, bem como melhorado seu enfoque
metodologico, colocando-o atualizado com abertura comercial, financeira e de
capitais, privatizacao e desregulamentacdes. Dessa forma, temas fiscais, de
liquidez e regulacao da balanca de pagamentos estariam integrados e as areas de
atuacao da CEPAL passaram a se concentrar em: macroeconomia e finangas,
comeércio internacional, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental,
aléem da igualdade de genero. No entanto, em 2013, em meio aos efeitos

ocasionados pelo fim do superciclo de precos das commodiities, buscou-se, pela

" Uma economia subdesenvolvida tem por restricao ao seu crescimento econdmico de longo
prazo, a insuficiéncia de poupangas. Se a entrada de divisas nao for suficiente para pagar tanto as
importacbes quanto para enviar renda liquida ao exterior, o pais vai perder reservas. O nivel de
investimento devera ser reduzido para que o balango de pagamentos volte ao equilibrio. Esse
nivel de investimento menor do que a poupanga potencial da economia representara a economia
operando abaixo de sua capacidade. Para zerar o hiato de divisas, &€ necessario planejar um nivel
de investimento tal que represente nem saida de divisas e nem acimulo de reservas. Esse modelo
de dois hiatos foi desenvolvido na década de 1960 e trouxe por inovacao a conclusao de que
mesmo as economias subdesenvolvidas, a capacidade de poupanga nao explicaria o crescimento
de longo prazo. Em paises subdesenvolvidos, o coeficiente de importacdes € rigido e elevado e
suas exportacoes dependem da demanda mundial. O corolario de Chenery foi que a assisténcia
financeira internacional a paises subdesenvolvidos era a solugdo para relaxar a sua restricao
externa e aumentar seu nivel de investimento. Serrano e Souza (2000) destacam que a hipotese
basica do modelo de dois hiatos tem problemas ao supor que, em uma economia
subdesenvolvida, todas as divisas sao gastas com importacdes. Para os autores, o balanco de
pagamentos imp0e restricbes ao crescimento por imposicao aos componentes da demanda
efetiva.
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Secretaria Executiva da CEPAL, uma interacdo entre as premissas do
estruturalismo, do neoestruturalismo e das correntes economicas heterodoxas.

Caldentey (2015), em artigo parte da publicagao institucional organizada
por Barcena e Prado (2015), avalia que centro e periferia seguem sendo
categorias de analise no neoestruturalismo, colocando a China como um centro
ciclico do dinamismo das economias latino-americanas. Nessa logica, balanca de
pagamentos, fluxos financeiros e termos de troca seriam fundamentais para
compreender o desempenho econdmico dos paises da regiao. Dessa forma, as
explicacoes dos ciclos econdbmicos dos paises da regiao podem ser consideradas
curto-prazistas e voltadas para adaptacao de politicas macroecondmicas as
condigcbes externas, embora a restricao externa seja colocada como limitadora da
mudanga estrutural. Ainda que em um primeiro momento, a China tenha
funcionado para superar essa restricao, de fato ela se colocaria como centro. No
entanto, essa colocacao nao condiz com as proprias recomendagdes dos
documentos cepalinos elaborados pelos responsaveis das suas divisoes.

Para fins da compreensao da analise documental realizada na subsecao
desta secao, vale destacar que o funcionamento da CEPAL em termos de
promogcao de conhecimento sobre as economias da regiao, recomendagdes de
desenvolvimento economico, bem como sistematizadora de banco de dados e
indicadores, ocorre sob uma organizacao principal que se da em: secretaria
executiva, secretaria da CEPAL, divisao de planificacao de programas e
operacoes, de desenvolvimento econdomico, de desenvolvimento social, de
comeércio e integracao regional, de desenvolvimento produtivo e empresarial, de
desenvolvimento sustentavel, de recursos naturais, de assuntos generos, de
comunicagao da CEPAL, de administracao, de populagdo e o Instituto Latino-
americano e do Caribe de Planificacao Economica e Social (ILPES). O ILPES foi
estabelecido na década de 1960 e voltado para fortalecer a gestao publica dos
governos dos paises da regiao no processo de desenvolvimento econdmico por

meio da prestacao de servicos de capacitacao, assessoria e pesquisa. Os

principais pensadores do estruturalismo cepalino foram pesquisadores do ILPES.

Esclarecimentos quanto a Metodologia do Artigo
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Nesta subsecao, objetiva-se apresentar e analisar os aspectos ressaltados
pela CEPAL no ambito das relacbes comerciais e de investimento da regiao com a
China. Para tal, as publicagcboes da CEPAL de todo o tipo foram mapeadas e
analisadas, sua classificagao & apresentada no Quadro 1. Por meio do termo
“China” na ferramenta de busca do sitio da CEPAL, obtiveram-se mais de 9 mil
resultados distribuidos em 10 paginas. Ainda que nao se tenha absoluta certeza
sobre a forma de operacao desse mecanismo de busca, pode-se afirmar que esses
9 mil resultados nao equivalem a 9 mil documentos produzidos no ambito desta
instituicao, de modo que se utilizaram alguns dos documentos encontrados,
sobretudo aqueles que mais diretamente tratam das relacbes economicas da
regiao com a China.

Dessa forma, apenas para as publicacdes, foram mapeados os resultados,
consultando um a um os documentos e noticias. O Anexo | expdoe o mapeamento
com as publicacbes. Deve-se esclarecer que essa busca ocorreu até dezembro de
2017 e, por isso, sua discussao se encerrara para documentos e discursos
publicados até dezembro de 2017. Os dados do Quadro 2, uma versao resumida
do mapeamento das publicagbes da instituicao, indicam que a China & tematica
sobretudo de documentos institucionais, como ‘séries CEPAL’ e ‘Livros e
documentos institucionais’.

No quadro 2, listam-se os documentos utilizados. Prodanov e Freitas
(2013) entendem que documento & “qualquer registro que possa ser usado como
fonte de informagao, por meio de investigacao” (p.56). As ‘fontes de primeira
mao’ sao entendidas neste artigo como os documentos eminentemente
institucionais, que no Quadro 2, sao representados por Séries CEPAL, documentos
e livros institucionais, documentos de projetos e livros e monografias, bem como
boletins. Entende-se, para os propositos deste artigo, que os documentos que se
constituem ‘fontes de segunda mao’ — em que as informagcdes ja foram analisadas
— sao as revistas (Revista da CEPAL) e publicacoes periodicas. Todos os
documentos sao originais, a maioria de autoria de diretorias da instituicao
localizadas em Santiago do Chile — que foram referenciados como “CEPAL” — e
sao considerados documentos oficiais. Os documentos da “Séries da CEPAL”

foram identificados pelo nome do autor, ainda que ele seja membro do quadro da
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instituicao. Os autores de documentos classificados como “Séries CEPAL”, “livros
e documentos institucionais”, “Documentos de projetos, estudos e investigacoes”
sao funcionarios da CEPAL, da mesma forma, os boletins periodicos sobre

informacdes de comércio e investimento chinés.

Quadro 2 — China e CEPAL: principais meios de publicagao

Itens Quantidade
Séries CEPAL 06
Livros e documentos institucionais 06
Publicacbes periodicas, revistas e boletins 05
Documento de projetos, estudos e 03
investigacoes.
Livros e Monografias 03

Fonte: Os autores (2019)

Em seguida, classificou-se os documentos encontrados conforme as
areas/temas em que foram cadastrados pela propria instituicao, o que é
apresentado no Quadro 3. Essa classificacao ocorreu seguindo o enquadramento
do proprio autor em termos de palavras chaves da publicagao, mas, sobretudo, o
enquadramento da CEPAL para busca das publicacbes. A uma primeira analise
desses dados, as orientacbes da CEPAL se concentrariam em comeércio
internacional — politica comercial e acordos — e relacbes com Asia e Pacifico.

O processamento da leitura foi ocorrendo pela organizacao dos
documentos. Os dois quadros apresentados foram elaborados a partir dessa
organizacao, isto &, entendeu-se que documentos como artigos em revistas e
relatorios de pesquisas estariam mais voltados para divulgagao propriamente dita
de resultados de uma pesquisa do que para expressar visbes e perspectivas da
propria instituicao, tal como os documentos das Séries CEPAL, livros
institucionais. De fato, ha um nUmero (quantidade) maior desses Ultimos. As

areas/temas também poderiam servir como indicativo dessa mesma preocupacao.

Quadro 3 — CEPAL e China: areas e temas

Area/temas Repeticoes
Insercao na economia mundial 02
Relacbes América Latina com
" o 09
Asia e Pacifico
Mudanga estrutural 01
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Comeércio internacional 13
Comercio sul-sul 01
Cooperagao internacional 03
Politica comercial e acordos 08
regionais

Crescimento economico 01
Educacao 01
Comercio de bens e servicos 05
Cadeias de valor 01
Investimento direto externo 05
Integracao e cooperacao regional 01
Heterogeneidade estrutural 01
Diversificagao exportadora 01
Emprego 01
Competitividade 01
Agricultura e desenvolvimento 01
rural

Politicas e programas sociais 01
Gestao publica 01

Fonte: Os autores (2019)

A pesquisa documental esta associada a analise de contetdo,
metodologias caras a Ciéncias Sociais. Seu uso & recomendado quando as
informagcdes contidas nos documentos podem auxiliar ou ser fundamentais para a
investigacao. No caso deste artigo, as mudangas pelas quais o pensamento
cepalino experimentou, incluindo-se a organizagao do organograma da CEPAL,
induziram a concluir que suas publicacbes seriam elementos para se
compreender sua atuagao em torno das relagcbes China-América Latina. As
categorias pensadas para analise desses documentos foram”: (a) politica comercial
e relacbes com Asia e Pacifico e (b) aspectos estruturais — pontos criticos.

Esclarece-se, que se preferiu citar os responsaveis pelas divisbes como os autores

e nao a CEPAL, quando foi possivel ter maior certeza sobre a autoria.

Orientacoes de Politica da CEPAL e a China

(a) Politica comercial e relacoes com Asia e Pacifico

Em geral, os responsaveis por esses materiais sao os diretores das divisoes
correspondentes, sendo a divisao de comércio internacional e integracao aquela
com mais trabalhos sobre a China-América Latina. Um aspecto essencial & a

CEPAL tratar a China como um parceiro comercial pelo qual seria possivel aos
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paises da regiao alcangar o crescimento com equidade e progresso técnico. Disso
dependeria, por sua vez, a configuragao de relacbes economicas que observem a
diversificacao das exportacbes dos paises da regiao para a China. A cooperagao
seria o0 instrumento para que essas relacbes econdmicas fossem, de fato,

mutuamente benéficas:

Rebalancing the region’s worrying export reprimarization calls for progress in
productivity, innovation, infrastructure, logistics, and training and capacity-
building. This is essential for achieving growth with equality, in a context of rapid
technological change. Cooperation between CELAC and China could benefit this
rethinking of industrial policy and lead to more processing of natural resources
and better linkages with manufacturing and services. (Herreros, 2015: 6)

O primeiro documento da CEPAL sobre a China (Cong, 1994) nao trata a
China como potencial parceira comercial da regiao e sim dos efeitos da sua,
naquele momento, proeminente abertura comercial. As transformagcbes da
economia chinesa desde as reformas economicas de 1978 — o pais asiatico
passou, na leitura de Cong (1994), de uma economia centralizada e planificada
ao estilo soviético para uma economia, no inicio da década de 1990, que se
modernizava por meio das reformas de abertura — sao o ponto central deste
documento. Interpretava-se a China como um pais em desenvolvimento com altas
taxas de crescimento econdmico que insistia no socialismo, mesmo apos o fim da
URSS (Cong, 1994). A leitura deste autor das reformas introduzidas pelo Conselho
de Estado chinés no inicio da década de 1990, no entanto, tende a colocar a
abertura comercial — “el pais incremento mas todavia su apertura al mundo”
(Idem, p.179) — como a explicagao principal da transformagao do panorama
econdmico chinés em termos de evolucao de comércio exterior, de investimentos
e de crescimento economico'. Uma leitura, entende-se, aderente ao contexto
teorico cepalino da época, de neoestruturalismo. Neste momento, China
representava um concorrente comercial para a regiao.

A intensificacao das trocas comerciais e dos fluxos de investimento) da
regiao com o pais asiatico, desde meados da década de 2000, exigiu da CEPAL

analises e recomendacoes a respeito. As informacdes no Quadro 3 indicam que

> No entanto, como argumentam diversos autores, as taxas de crescimento anuais da economia
chinesa em dois digitos nao sao explicadas pela acao do mercado, mas por um planejamento
estatal do investimento pblico, expresso em sucessivos planos quinquenais. A abertura comercial
para a China foi tomada como uma oportunidade de superar as restricbes externas a sua
industrializacao (Medeiros, 2013).
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as relacbes América Latina e China, téem sido tratadas nos documentos da CEPAL
em ‘comeércio internacional’ e ‘relacbes da América Latina com Asia e Pacifico’,
bem como ‘politica comercial e acordos regionais’. Termos (tematica), que na
tipologia teorico-cronologica de Bieslschowsky (2000), constavam como
‘condicionantes estruturais’ no ambito da insercao internacional dos paises latino-
americanos, aparecem apenas uma vez. E sao eles: crescimento economico,
heterogeneidade estrutural, mudanca estrutural inovagao, diversificacao
exportadora, emprego e competitividade.

Em linha com sua propria origem, as relacbes comerciais representam a
tematica mais tratada, pela CEPAL, no ambito América Latina e Caribe com a
China (Quadro 3). Nos seus estudos institucionais, essa tematica & colocada em
termos de ‘impacto da ascensao chinesa’ no comeércio (pauta exportadora,
sobretudo) da regiao (Gutiérrez, 2003; Perroti; 2015). CEPAL (2011), boletim
especifico para acompanhar a evolugao das relacbes economicas da regiao com a
China — ao que consta, 2013 teria sido seu Gltimo ano de divulgacao — atesta:
“China se ha transformado en socio comercial clave para América Latina y el
Caribe, sobre todo en lo relativo a las importaciones” (idem, p. 15) e depois
propoe, “China se ha convertido en plataforma de exportacion de sus vecinos
asiaticos a los paises desarrollados”. Ameérica Latina y el Caribe debiera formar
parte de esas cadenas de valor” (idem, p. 26). O arcabougco tedrico de Gutiérrez
(2003) e Perroti (2015) esta associado as analises de equilibrio geral em comércio
internacional'. Isto &, o ‘novo regionalismo da CEPAL’, com a sua perspectiva
multilateralista e de livre comércio, & o pano de fundo dessas analises. Por outro
lado, ap0s a crise financeira internacional de 2008, a CEPAL tem fomentado certa
preocupagao com a ‘reprimarizagao da pauta exportadora’ dos paises da regiao.
Em 2017, durante o | Foro Académico de Alto Nivel CELAC-China, Mario Cimoli,

representante da diretoria executiva da CEPAL declarou: “El multilateralismo debe

' Os modelos convencionais de comércio internacional, elaborados com base na teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo, tais como: Heckscher-Ohlin, Heckescher-Ohlin-
Samuelson, modelos do tipo 2 fatores, 2 paises e 2 produtos, em geral, alem dos mais recentes
‘neofatoriais’ e ‘neotecnologicos’, sustentam-se metodologicamente na aplicagcao do principio
neoclassico da substituicao, que & a esséncia do equilibrio geral ou do funcionamento dos
mercados. A escassez de fatores & a explicagao dos pregos relativos de equilibrio, uma vez que
seus pregos refletem (relacdo inversa) maior ou menor intensidade de uso (demanda), isto &, os
precos de equilibrio cobrem os custos dos fatores na produgcao.
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ser nuestro foco, es un modelo a seguir y el Unico medio para que todos los
paises puedan dialogar, tal como lo ha destacado China y su presidente” (CEPAL,
2017).

As relacbes comerciais tradicionalmente foram tratadas pela CEPAL ao
lado da integragao econdmica regional. Velasquez e Dussels (2016) apontam que
na década de 2010, a perspectiva cepalina sobre o comércio internacional se
tornou avaliativa do processo até entao construido, ou melhor, em documento de
2014, a instituicao elencou fortalezas e debilidades no processo de integracao
regional. Dentre as fortalezas, esta o aprofundamento da matéria tarifaria, poréem,
entre as debilidades, dependéencia de matérias primas, reduzido avango do
ambito regulatorio, o que impediria avangos na integracao produtiva regional.
Nesse contexto, a China aparece como oportunidade de contrabalangar os

(2016), em

117

aspectos excludentes da ‘globalizagao economica’’. Cimoli

documento institucional, aponta as seguintes observacbes a serem observadas
pelos paises da regiao:

(i) “La agricultura y la agroindistria son sectores promisorios para la
diversificacion de la canasta exportadora regional a China” em fungao
da dependéencia do pais asiatico de alimentos e do saldo comercial
agricola da regiao ser superavitario com a China” (p.33);

(i)  “Los paises de la region que han suscrito tratados de libre comercio
con China pueden ver facilitada la expansion de sus exportaciones
agricolas a ese pais en los proximos ahos” (p.38);

(iii) “Las tendencias en curso en Asia abren espacios interesantes para
alianzas entre las empresas agroindustriales latinoamericanas y sus
contrapartes chinas” (p.39);

(iv) “El Foro de Ministros de Agricultura de China y Ameérica Latina y el
Caribe, establecido en Beijing en junio de 2013, constituye una
instancia propicia para explorar acciones orientadas a expandir el
comercio entre ambas partes”; “La concentracion de la IED china en
los sectores minero y de hidrocarburos dio lugar a conflictos
socioambientales en algunos paises de la region” (p.39);

7 A respeito, o director geral do Instituto de estudios Latinoamericanos de la academia China de
Ciencias Sociales (ILAS-CASS): “La globalizacion econdmica por una parte promueve el desarrollo
y mejoras de productividad, pero también tiene aspectos negativos. Para superar esas dificultades,
la cooperacion China-América Latina puede tener aqui una actitud constructiva y asi permitir que
toda la potencialidad de nuestro desarrollo se libere” (CEPAL, 2017).
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(V) “El desafio de mejorar la sostenibilidad social y ambiental de la
inversion china requiere acciones de todos los actores involucrados”
(p.44);

(Vi) “El ingreso de IED china en el sector agricola puede acentuarse en

los proximos ahos, motivada por el interés en aprovechar las ventajas
con que cuenta la region para garantizar el abastecimiento del propio
mercado chino” (p.45);

(vii)  “Las reformas en curso en China pueden impulsar los flujos de
inversion extranjera directa hacia Ameérica Latina y el Caribe en los
proximos ahos” (p. 47) e

(viii)  “el pleno aprovechamiento de muchas de las oportunidades de
negocios que surgiran en los proximos anos en China requerira una
mayor presencia de inversiones de la region en ese pais” (p. 47).

Em estudo de 2013, a CEPAL exp0s sua preocupacao (e planejamento)
quanto ao peso do setor de recursos naturais na geracao de riquezas dos paises da
regiao O crescimento econdomico da China, por conseguinte seu dinamismo
importador de commodities, aparece em CEPAL (2013) como o mecanismo
explicativo para uma dependencia maior das exportacoes de recursos naturais.

Os textos mais recentes produzidos pela CEPAL sobre a China, no entanto,
voltam-se para as relacoes de comércio e de investimento entre América Latina e
Caribe e China. Sua atuacdo tem sido a de fomentar canais de dialogo e
negociagao comercial. Em um video institucional, a CEPAL & apresentada como a
eleita para ser o canal de interlocugcao oficial da América Latina com o governo
chinés. A instituicao parece estender a parceria comercial chinesa a parceira de
desenvolvimento. O termo “associacao” é frequente, inclusive. Ainda que muitos
trabalhos discutam a assimetria das trocas comerciais com a China, as solucbes
apontadas quase sempre passam pela China.

As ‘relacbes comerciais de América Latina com Asia e Pacifico’ sao uma
preocupacao da CEPAL, entende-se, pela possivel concorréncia dos paises da
regiao com os demais paises da Asia e do Pacifico no mercado chineés. Paises
latino-americanos, como o Peru, estavam na “mesa de negociacbes” com vistas a
assinar o Acordo Transpacifico (TPP), o qual, ap0s a retirada dos EUA,
experimentou descontinuidade, favorecendo, em um primeiro momento, as

relacbes de comércio e de investimento com a China. A CEPAL, entendemos,
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parece propor acoes e fazer avaliacdes quanto a presenca chinesa sem considerar
os acordos regionais de integracao existentes como forum para discussao de
politicas. A autonomia da regiao nas relagbes econdmicas internacionais & cada
vez mais a reboque da cooperacao com a China.

Rosales (2013) em documento institucional da CEPAL no qual se
apresentam as conclusoes e deliberacbes da 7% Reuniao Empresarial China-
América Latina e Caribe no pos-superciclo dos precos das commodities, aponta
que a instituicao tem se envolvido ativamente em agcbes para aprofundar e
fortalecer as relacbes economicas com Asia e Pacifico, sobretudo China.
Interessante destacar que os representantes de empresarios participantes da 72
Reuniao — de paises como Chile, México, Argentina, Equador — apontam
fundamental estabelecer aliancas com a China, em ambito comercial, social e
politico. Foram elencados como fatores dificultadores do estabelecimento de uma
agenda comum estratégica da regiao com China: problemas logisticos, paises
com baixa escala de produgao para atender a demanda chinesa, adocao de
medidas fitossanitarias que repelem comércio com China, dificuldades de
atualizacao das informagdes comerciais do pais asiatico, problemas aduaneiros
com a China, termos de troca favoraveis a produtos basicos dificultou
diversificagcao exportadora, falta de politicas nacionais de tecnologia e inovagao
para aproveitar o mercado chinés, dentre outros fatores. Aproveitar o arcabougo
da CEPAL para expandir o conhecimento e as informacdes sobre empresas
chinesas, por outro lado, & uma forma essencial de se construir estratégias para as
relacbes economicas com a China.

As publicacdes voltadas para as relacbes América Latina com Asia e
Pacifico (Baumann, 2009; CEPAL, 2010; CEPAL, 2011; CEPAL, 2012; Rosales,
2013; Cimoli, 2016 — dentre outras) destacam as oportunidades que as relacbes
de comeércio e de investimento com a China podem representar a regiao. A
publicagao institucional de 2010 (CEPAL, 2010) aponta que, no contexto da crise
financeira internacional, o pais asiatico sustentou as exportacoes de boa parte dos
paises da regiao, transformando China e Asia-Pacifico em primeiros parceiros
comerciais. Por exemplo, em 2009 as exportacoes da América Latina e Caribe

para Asia-Pacifico e China perfaziam, respectivamente, 15% e 7%, do total
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exportado pela regiao. Neste documento, as estimativas da CEPAL eram de a
China superar a Uniao Europeia como destino das exportacoes, em 2014,
passando a ser o segundo maior mercado das exportacbes de América Latina e
Caribe. Para importagbes, esse cenario era projetado para ocorrer em 2015. Por
outro lado, a CEPAL reconhece nesse documento que a intensidade do comércio
com a China é diferenciada entre os paises da regiao. Paises da América Central,
alem do México e o Paraguai, na América do Sul, nao tinham a China dentre seus
principais mercados. O México, em 2009, por exemplo, exportou apenas 0,6%
de suas exportacbes totais para China. Do lado das importacbes, Paraguai
importava 27% da China, em seguida o Chile e Argentina com 11%, Brasil,
México e Colombia com 10%

Ainda que neste documento, a CEPAL manifeste preocupagao com o
padrao interindustrial de comércio da regiao com a China, as recomendagcoes
para se alterar este quadro sao vagas em termos de mudanca estrutural nas
economias da regiao, e redundantes em propor a ampliagao das relacoes
comerciais com o pais asiatico, o que & denominado de “alianca estratégica com
China”. Em realidade, a promogao desta alianga estratégica, de acordo com este
documento da CEPAL de 2010, deveria ocorrer por meio de um “esfuerzo
concertado de asociacion regional”. Reconhece que os paises isoladamente viam
buscando estabelecer aliancas com a China, deixando de lado as “instancias de

l//

integracion regional” existentes.

No ano seguinte, CEPAL (2011), apresenta o documento acerca das
relacbes Ameérica Latina e Caribe com China, destacando que a instituicao busca,
a partir da visita de Xi Jinping a regiao, contribuir para compreensao do
significado do aprofundamento do vinculo comercial e de investimentos com a
China. Permanece a premissa de o pais asiatico representar grandes
oportunidades para a regiao, sobretudo, para as economias exportadoras de
recursos naturais ao que se coloca “se enfrenta un favorable ciclo comercial que
puede transcender varios periodos gubernamentales”. Dai decorre a
recomendacao da CEPAL de que os paises deveriam aproveitar tais receitas de
exportagao para realizar os investimentos necessarios em infraestrutura, inovagao

e recursos humanos — a promogao ou facilitacado de maiores niveis de IED chines
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na regiao & mais uma recomendacao (CEPAL, 2011). Desta forma, & que os niveis
de produtividade e competitividade seriam aumentados.

No documento citado, a instituicao aposta na existéncia de uma agenda de
interesses mutuos entre América Latina e Caribe e China em funcao do nimero
de visitas de chefes de Estado chineses aos paises da regiao ter se mantido
substancial desde 2001. A divulgacao do “documento blanco” pelo governo
chinés, em 2008, € outro argumento neste sentido. Neste aspecto, a CEPAL (2011)
aponta que & a China quem tem tomado a iniciativa para dinamizar as relacoes
com a regiao, e afirma que a regiao deve definir uma estratégia compartilhada de
internacionalizacao para a China e Asia-Pacifico se sustentando nos foruns
oficiais de negociagao. Esta € uma recomendagao que se aproxima em muito das
proposicoes do regionalismo aberto da CEPAL de 1994, quando a formagao de
blocos econdmicos era apontada como um instrumento de ampliacao do ‘poder
de barganha’ dos paises em desenvolvimento nos foruns mundiais de negociagao
comercial e de investimento.

No ano seguinte, em 2012, em uma publicagcdao nao especifica sobre as
relacbes da China com a regiao, CEPAL afirma que & essencial adotar politicas
tecnologicas e industriais mais ativas para promover a mudanga tecnologica e
estrutural das economias da regiao, logo, da diversificacao produtiva e
exportadora. Enquanto China, possui uma estratégia clara para Ameérica Latina, a
regiao nao o tem para a China.

Em 2013, na série de documentos de comércio internacional, Rosales
(2013) mantinha o contexto da China como impulsionadora do crescimento
econdmico dos paises da regiao. Mais ainda, como o pais que viria induzindo os
vinculos entre as economias em desenvolvimento em um ciclo de crescimento,
comeércio, investimento e reducao da pobreza. A redugao do gap entre nivel de
renda das economias em desenvolvimento e as desenvolvidas € o grande aspecto
a se comemorar, de acordo com esse documento. Ao mesmo tempo, ele
reconhece o fim do “superciclo de altos precos das commodities”, mantendo a
nova estratégia de desenvolvimento econdmico da China como ainda sendo uma
oportunidade para os paises da regiao — “autoridades chinas apuntan a lograr

unrebalanceo de su modelo de desarrollo, en que se da um mayor peso al
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consumo de los hogares y uno relativamente menor a las exportaciones y a la
inversion” (Idem, p. 6). Reitera-se que a CEPAL viria atuando em dimensoes
diferentes para fortalecer as relacbes economicas da regiao com a China e sua
participagao em foros do tipo — Cumbre Empresarial China-América Latina y el
Caribe; Foro de Intercambios entre think thanks China y América Latina etc —
seria um dos argumentos recorrentemente usados para tal.

Rosales e Kuwayama (2007) partem da perspectiva de China e India como
as economias cujos mercados deveriam ser aproveitados pelas economias da
Ameérica Latina e Caribe. Os autores destacavam que o padrao de comércio dos
paises da regiao com China e India era interindustrial, com a exportacao de
produtos recursos naturais e de baixa e média intensidade tecnologica. Asia-
Pacifico seria colocada como uma espécie de satélite da China, que se tornou um
dos destinos principais de exportagao para aqueles paises, as quais foram se
transformando mais industrializadas. Os autores explicam a formacao de cadeias
globais de valor China-Asia-Pacifico meramente pela busca das empresas de
evitar os elevados salarios dos paises desenvolvidos. Em geral, os autores
recomendam que as empresas da regiao se preparem para uma associagao com
as empresas asiaticas, com sua participagao nas cadeias globais de valor.

E interessante a analise da integragao produtiva entre os paises da Asia e
Pacifico, presente nos documentos institucionais da CEPAL. Rosales e Kuwayama
(2012) ressaltam que diferente da Ameérica Latina e Caribe, Asia e Pacifico
experimentaram uma integracao real explicada pela forte intensidade das
correntes de comeércio intraregionais. Essa intensidade, por sua vez, seria
impulsionada pela complementaridade produtiva e de investimento dos setores
de indUstria de transformacao entre os paises. As facilidades para comércio e
investimento — bem como a promogao de aliangas pUblico-privadas - sao
colocadas, pelos autores, como sendo a explicacao da integracao produtiva na
Asia-Pacifico, que nao seria observada na Ameérica Latina e Caribe. O aspecto
institucional dos acordos de integracao, como a ASEAN — Associagao de Nacoes
do Sudeste Asiatico —, de promover a liberalizacado do comércio e dos
investimentos € outro fator de destaque. Pode-se entender esta como uma analise

comercialista do ponto de vista da integracao economica. Medeiros (2008), por
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outro lado, ressalta que a integracao asiatica nao foi um processo espontaneo
induzido somente por trocas comerciais, aspectos geopoliticos estratégicos
motivaram decisoes dos EUA que beneficiaram esse processo, alem das
rivalidades historicas com o Japao.

A coordenagao entre os paises asiaticos, sobretudo entre os paises da
ASEAN, ocorre nao somente em termos de liberalizacao do comércio e facilitacao
do investimento privado, ela se da por meio de acordos de compensagao regional
e de fortalecimento da integracao produtiva. Mais recentemente, China tem se
fortalecido na ASEAN com a iniciativa Belt and Road (BRI) — mesmo com criticas
e ceticismo — na medida em que essa iniciativa representa financiamento de
projetos de infraestrutura — via o envolvimento direto do governo chines,
iniciativas como fundo da Rota da Seda e o banco dos BRICs e o proprio Banco
de Infraestrutura e Investimento da Asia (AlIB) — e confere suporte as diretrizes
estabelecidas em Asean Community Vision 2025'. Quer dizer, enquanto as
diretrizes da CEPAL para acordos regionais e fortalecimento das relacoes latino-
americanas e caribenhas com a Asia e Pacifico nao consideram fatores historico-
estruturais, o aprofundamento da integracao asiatica (ASEAN, notadamente) tem
ocorrido em sentido oposto.

Até mesmo os discursos do presidente chinés Xi Jinping a respeito das
relacbes econdmicas da China com Ameérica Latina e Caribe — em reunides da
CELAC, o presidente mencionou que o pais e a regiao se ligavam pela busca do
mesmo sonho: o de rejuvenescimento ou de desenvolvimento e de crescimento —
e os documentos especificos divulgados pelo governo chinés, assumem outra
conotacdao. Da mesma forma, o ministro exterior chines, Wang Yi, mencionou
que Xi Jinping ligara o “sonho chinés” ao “sonho latino-americano”, bem como
ao “sonho Asia-Pacifico”. A retorica chinesa nao deve encobrir os aspectos reais

percebidos dessa relacao. Vale destacar a analise de Svampa (2017:59):

En la actualidad, tanto la tesis del regionalismo desafiante como la de la
cooperacion Sur-Sur parecen ser mas una suerte de wishful thinking que practicas

'® Hendler e Nogueira (2016) observam que, nesta estratégia, o pais asiatico mantém acoes
especificas para fortalecer a sua posicao no Sudeste Asiatico — tais como assinatura, em 2005, do
Tratado de Amizade e Cooperacao da ASEAN e o Acordo de Livre Comércio com ASEAN
(CAFTA), bem como assinatura de acordos com Laos e Vietna quanto a contendas de fronteira —,
engajou-se na criacao, em 2005, do Banco de Infraestrutura e Investimento da Asia (AlIB) voltado
para financiar os investimentos em infraestrutura.
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econdbmicas y comerciales realmente existentes de los diferentes gobiernos
progresistas latinoamericanos. (...) firma de convenios o acuerdos unilaterales
entre China y varios gobiernos latinoamericanos en los Gltimos ahos (muchos de
los cuales comprometen a sus economias por décadas) estan lejos de ser la
excepcion. Al contrario, constituyen una regla bastante generalizada en los
ltimos tiempos, lo cual, en lugar de afianzar la integracion latinoamericana, no
hace mas que potenciar la competencia entre los paises de la region como
exportadores de commmodities. En suma, pese a la apertura de un espacio
regional latinoamericano, la competencia econdmica entre paises y la
confirmacion de una relacion comercial privilegiada con China, basada en la
demanda de commodities y en la vertiginosa consolidacion de un intercambio
desigual, parecerian estar marcando la emergencia de nuevas relaciones de
dependencia, cuyo contorno se estaria definiendo al calor de las negociaciones
unilaterales que aquel pais mantiene con cada uno de sus socios
latinoamericanos.
Desde 2008, as empresas estatais chinesas — de setores base, como
petroleo e mineracao, por exemplo — fortaleceram sua marca no mercado

I'. Ainda que pairem posicoes duibias sobre o que é a firma chinesa

internaciona
e o que & empresa multinacional chinesa, nao ha dissensos quanto ao apoio
estatal chinés. E mesmo com o volume de IED de empresas chinesas em paises da
regiao, a CEPAL, desde a década de 1990, publicou apenas um trabalho tratando
de estratégias empresariais. Ha, vale ressaltar, uma preocupacdao com os efeitos
desses volumes de IED em termos de beneficios ou nao aos paises. Os problemas
que empresas chinesas de petroleo e de pesca enfrentaram no Peru, sobretudo na
década de 1990, mostram que a intervengao estatal deve ser mais determinada e
nao cooperada. As empresas nao seguiam regulamentacao e legislacao ambiental
e trabalhista, nao negociavam com os trabalhadores, bem como nao promoviam
quaisquer mecanismos que desencadeassem efeitos de ligacao a partir da
exploracao dos recursos naturais. Sobre esses acontecimentos especificos, a
CEPAL nao apresentou proposicoes contundentes aos paises nem mesmo
recomendacdes ao governo chinés. Pode-se notar uma instituicao negociadora de
termos de comércio e de IDE mais do que promotora de acbes para o

desenvolvimento economico.

(b) Aspectos estruturais — ponto critico

"“As empresas estatais chinesas investem em outros paises desde a década de 1970, em paises
africanos, como Angola, por exemplo. Ap0s a entrada do Pais na OMC, essas empresas evoluiram
em seus mecanismos de internacionalizagdo e de gestao.
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O levantamento realizado das publicagbes da CEPAL, resumido no Quadro
2, permite apontar que elementos originarios no pensamento cepalino, tais como
heterogeneidade estrutural, diversificagcao exportadora e mudanga estrutural — nao
sao recorrentes nas publicacoes a respeito das relacoes China-Ameérica Latina.
Ainda que observagbes criticas tedricas possam ser colocadas em relacao ao
estruturalismo cepalino®, suas recomendacoes se desvelavam para orientar as
politicas de desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos em
direcao a mudanga das condigdes estruturais das economias da regiao com
diversificacao produtiva e do comércio internacional, implicando em introdugao
de progresso técnico.

Pellandra (2017), na Série Comércio Internacional da CEPAL, analisa os
efeitos da emergéncia da China importadora de recursos naturais e exportadora
de produtos industriais sobre o Chile em uma discussao tipica sobre ‘ganhadores
e perdedores’, entre os paises industrializados e em desenvolvimento, do ‘efeito
China’. Dentre a literatura utilizada, a mais aderente ao objetivo da autora, esta
aquela voltada para estimar o efeito sobre os mercados locais de trabalho do
efeito China. Nessa perspectiva, busca-se avaliar variacbes de emprego em
setores industriais mais expostos a concorrencia comercial, bem como de setores
afetados pela liberalizacao tarifaria (mais frequente na década de 1990). Ainda
que a publicagao de Pellandra (2017) se enquadre na area de heterogeneidade
estrutural, emprego, inovacao e diversidade exportadora — pilares do tradicional
pensamento cepalino — a abordagem metodologica utilizada, mesmo que
construida com significancia e rigor, nao se utiliza de quaisquer condicionantes
historico-estruturais. Melhor dizendo, as conclusbes apontadas no trabalho
apontam que as regioes chilenas especializadas em setores industriais passaram
por redugcdes de niveis de emprego devido a maior competicao com a China. Sua
recomendacao & de agregacao de valor aos produtos exportados, bem como de
diversificacdo exportadora. Em se tratando do Unico estudo (Unica publicagao)
voltada para discussao desses aspectos, as conclusoes e a recomendacao podem
nao suscitar renovagao analitica do pensamento cepalino nem mesmo esclarecer

os itens a se considerar para o ‘enfrentamento’ da competicao com a China.

20 Recomenda-se a leitura de Serrano; Medeiros (2004)
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O debate sobre as cadeias globais de valor motivou estudos e tratativas em
torno de politicas nacionais e regionais de insercao externa dos paises latino-
americanos®', entre meados da primeira e inicio da primeira década do século
XXI. Na segunda secao deste artigo, apontou-se as engrenagens que China vem
movimentando, por meio de programas como Made in China 2025, para se
consolidar como portadora das marcas dentro dos elos de maior valor agregado.
O comércio com a China e a recepcao de IDE de empresas desse pais estarao
induzidos por esse principio. Jenkins (2011) & responsavel pela tnica publicacao
inserida na tematica de cadeias globais de valor, conforme Quadro 2. Trata-se de
um dos poucos artigos publicados no periodico mantido pela CEPAL (Quadro 1),
0 que se assumiu neste artigo como tendo maior independencia das
recomendacdes institucionais da CEPAL. Seu objetivo central & levantar os
impactos, em termos de crescimento, do ‘efeito China’ sobre os precos dos 15
principais produtos basicos exportados pela América Latina, em um
enquadramento na discussao de termos de troca. O contexto de melhoria dos
precos basicos, vivenciado entre 2002 e 2008, em que os paises da regiao se
desenvolveram e expandiram suas importacoes da China, & o contexto em que se
desenrola a problematica do estudo de Jenkins (2011). Estruturalmente, as receitas
de exportagao de produtos basicos — minerais e petroleo — teriam se situado entre
US$ 42 e US$ 75 bilhdes. Os efeitos indiretos do ‘efeito China’ nao poderiam ser
deixados a parte dessa analise dos impactos do crescimento da demanda chinesa
pelos produtos basicos e o incremento da renda dos paises seria um desses
efeitos. Da mesma forma que as conclusdes de Pellandra (2017), a analise se da
sobre do comeércio internacional, sob um

‘ganhadores e perdedores’

entendimento do comércio na otica do bem-estar social.

Consideragoes Finais

Neste estudo procuramos analisar o significado da intensificacao das
relacbes econdmicas da regiao com a China a partir da visao da CEPAL. Trata-se

de um fendomeno iniciado nos anos 2000 que efetivamente transformou o

' A integracao produtiva foi colocada como contexto, por exemplo, da condugao da execugao,
bem como desenho, dos projetos de investimento em infraestrutura fisica regional, no ambito da
IIRSA-COSIPLAN.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
218

I — ."]H' r?}.ug.l.ﬂ.e

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

sSvold ; WY P agos

—
[]
L] I L]
—. —
—
——
[
s | w
—l —
L}

—
|.I
—
ll

—
L]
L]
—
B
—
— —
L] L]
] [
— —
] L]
— L

II
—
|'|

—
[]
L]
—
I—
a1
||.
—
[
L




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

panorama econdmico na regiao. A estratégia chinesa ‘going global’, visando a
internacionalizacao de suas maiores empresas estatais, levou a um consideravel
fluxo de investimento chines em paises latino-americanos. O aumento da
demanda por commodities melhorou as relacbes de troca dos paises da regiao.
Isso tudo permitiu um periodo de forte queda da restricao externa, posicao que se
mostrou fundamental no enfrentamento da crise financeira de 2008. Entretanto, a
piora no cenario internacional a partir de 2011 deixou claro que houve um
retrocesso na estrutura produtiva, pois a regiao se tornou mais depende dos seus
recursos naturais, pauta exportadora pouco diversificada e bens de baixo valor
agregado.

As varias publicagbes analisadas revelam que a instituicao vem tratando a
China como um parceiro comercial pelo qual seria possivel aos paises da regiao
alcangar o crescimento com equidade e progresso técnico: o parceiro comercial
chave. Realmente, o “impacto da ascensao chinesa” do comércio &€ o tema mais
abordado. Por outro lado, nos Ultimos anos o problema da reprimarizacao da
pauta exportadora da Ameérica Latina e as assimetrias do comércio também
passaram a ser tratadas pela CEPAL, mas as solugbes apontadas normalmente
passam pela China, como mostram os textos mais recentes. Nesses, a CEPAL tem
buscado fomentar canais de dialogo e negociacao comercial com a China. Isso
esta em acordo com a visao otimista da instituicao quanto as possibilidades de
desenvolvimento que o estreitamento das relagbes economicas com o pais

asiatico pode trazer para regiao.
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Consideracoes da Evolucao do Tratamento das Relacoes China-Ameérica Latina nos
Documentos da CEPAL

Resumo

Este artigo tem por objetivo geral compreender o tratamento da CEPAL a China como um dos
principais parceiros comerciais das economias latino-americanas e caribenhas, bem como
potencia global com influéncia cada vez maior na regiao. Em 2008, a crise financeira
internacional revelou alguns novos fatos. O de maior envergadura foi a entrada macigca de
investimentos de empresas chinesas em paises da regiao. Outro elemento foi o novo estagio do
superciclo de precos das commodities, pelo qual, as economias ricas em recursos naturais
experimentaram um relaxamento da restricao externa. Neste aspecto, os paises da regiao
encaminharam iniciativas de retomada de instrumentos e instituicdes de cooperacao financeira
regional, bem como reavivaram o ‘velho desenvolvimentismo’ na integracao econdmica. Espera-
se esclarecer se a CEPAL vem tratando a China como um parceiro comercial pelo qual seria
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possivel aos paises da regiao alcangar o crescimento com equidade e progresso técnico. Para o
objetivo do artigo foram mapeadas as publicacbes da instituicao desde 1994, quando foi
publicado o primeiro documento a respeito da China. O procedimento metodologico adotado foi
o documental para coleta dos dados, em que se coletou e analisou documentos institucionais da
CEPAL para levantar suas informagdes e, dados os propositos deste artigo, analisa-los.
Palavras-Chave: China; CEPAL; América Latina e Caribe; desenvolvimento econdmico

Considerations on the Evolution of the Treatment of China-Latin America
Relations in ECLAC Documents

Abstract

This paper has the general objective of understanding ECLAC's treatment of China as one of the
main trading partners of the Latin American and Caribbean economies, as well as global power
with increasing influence in the region. In 2008, the international financial crisis revealed some
new facts. The main was the massive inflow of Chinese companies' investments into countries in
the region. Another element was the new stage of the commodity price supercycle, whereby
resource-rich economies experienced a relaxation of external constraint. In this regard, the
countries of the region have initiated initiatives to retake instruments and institutions of regional
financial cooperation, as well as revived the 'old developmentalism' in economic integration. It is
hoped to clarify whether ECLAC has treated China as a trading partner by which it would be
possible for the countries of the region to achieve growth with equity and technical progress. For
the purpose of the article the publications of the institution have been mapped since 1994, when
the first document on China was published. The methodological procedure adopted was the
documentary for data collection, in which ECLAC institutional documents were collected and
analyzed to gather their information and, for the purposes of this article, to analyze them.
Key-words: China; ECLAC; Latin America and the Caribbean; economic development

Consideraciones de la Evolucion del Trato de las Relaciones China-Ameérica Latina
en los Documentos de la CEPAL

Resumen

Em el presente articulo se analiza las acciones y directrices de politica en el ambito de la CEPAL a
China como uno de los principales socios comerciales de las economias latinoamericanas vy
caribehas, asi como potencia global con influencia cada vez mayor en la region. En 2008, la crisis
financiera internacional revelo algunos nuevos hechos. El de mayor envergadura fue la entrada
masiva de inversiones de empresas chinas en paises de la region. Otro elemento fue la nueva
etapa del superciclo de precios de los commodities, por lo que las economias ricas en recursos
naturales experimentaron una relajacion de la restriccion externa. En este aspecto, los paises de la
region encaminaron iniciativas de reanudacion de instrumentos e instituciones de cooperacion
financiera regional, asi como reavivaron el 'viejo’ desarrollismo en la integracion econdomica. Se
espera aclarar si la CEPAL esta tratando a China como un socio comercial por el que los paises de
la region podrian alcanzar el crecimiento con equidad y progreso técnico. Para el objetivo del
articulo se asignaron las publicaciones de la institucion desde 1994, cuando se publicod el primer
documento sobre China. El procedimiento metodologico adoptado fue el documental para la
recoleccion de los datos, en que se recogido y analizd documentos institucionales de la CEPAL
para levantar sus informaciones y analizarlos de acuerdo con los propositos de este articulo.
Key-Words: China; ECLAC; Latin America y Caribe; recursos naturales

ANEXO 1

Tipo de

Titulo Autor, Ano Area/Temas

documento

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
223

pisiaal

SvsINOs3d 2 s0anls3

| I — .vp

SVIIYINY 5V 2

]
1




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

Insercao na

economia
Séries da CEPAL. | La irrupcion de Chinay mundial
Divisao de su impacto sobre la Lima, Elfas, Relacoes
comercio estructura productiva y | Pellandra Ameérica Latina
internacional e comercial en América | 2017 com Asia e
integracao Latina y el Caribe Pacifico
Mudanga
Estrutural
Comercio
internacional
Comercio sul-sul
Cooperacao
Séries da CEPAL. | Relaciones econdmicas internacional
Divisao de entre América Latina y Politica
Cimoli
comercio el Caribe y China: 2016 comercial e
internacional e oportunidades y acordos
integracao desafios comerciais
Relacoes

Ameérica Latina

com Asia e
Pacifico
La incursion de China
en el Tratado de Libre B
o _ . Politica
Publicacoes Comercio de América ) ‘
o Lopez, Oscar-Valez | Comercial e
periodicas, del Norte (TLCAN) y
‘ . 2014 Acordos
revistas e boletins | sus efectos en el o
) Comerciais
comercio
intraindustrial
. ] Insercao na
América Latina y el )
_ . ' . economia
Livros e Caribe y China: hacia ‘
Rosales mundial
documentos una nueva era de .
2015 Comercio

institucionais

cooperacion

econoOmica

internacional

Relacoes

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
224

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']rfl msiaad

SYIIYIWY 5P 24gos

—
|.I
—
ll

—
lI
—
L]
L

—
|l|

— —
II []
fam il

L]
—
—
I
|I.
—
[ [
L L




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

Ameérica Latina
com Asia e

Pacifico

Publicacoes
periodicas,

revistas e boletins

La Republica Popular
de China y América
Latina: impacto del
crecimiento economico
chino en las
exportaciones

latinoamericanas

Perroti

205

Crescimento
economico
Comeércio

internacional

Documento de
projetos, estudos

e investigacoes.

China en transicion a la
sociedad del
conocimiento:
implicaciones para

Ameérica Latina

Fernandez (2014)

Educacao

Livros da Cepal.
Divisao de

desenvolvimento

China y América Latina
y el Caribe: hacia una

relacion economica y

Rosales, Kuwayama

(2012)

Comercio de
bens e servicos
Comeércio

internacional

produtivo e _ o o
_ comercial estratégica Comercio sul-sul
empresarial '
Investimento
Politica
comercial e
. acordos
Séries da CEPAL. o . _ o
o Ameérica Latina y China comerciais
Divisao de ' . o
o e India: hacia una Rosales, Kuwayama | Comércio
comércio

internacional e

nueva alianza de

(2007)

internacional

_ ~ comercio e inversion Politica

Integracao )
comercial e
acordos
comerciais

o El “efecto China” en los )
Publicacoes . Cadeias de Valor
o precios de los . o
periodicas, Jenkins (2011) Comeércio

revistas e boletins

productos basicos y en

el valor de las

internacional

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
225

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']rfl msiaad

SVIIHINWY 5V 2

—

I .
—
L]
—

—
| .
e |
B
—
— —
1Ll
|I. |I.I
— —
] L]
— L

—
|l|

— —
II []
fam il

L]
—
—
I
|I.
—
[ [
L L




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

exportaciones de

Ameérica Latina

Publicacoes
periodicas,

revistas e boletins

NAFTA’s uninvited
guest: China and the
disintegration of North

American Trade

Peters e Gallagher
(2013)

Comeércio

Internacional

Livros e
documentos

institucionais

Urbanizacion y
politicas de vivienda en
China y América Latina
y el Caribe:
perspectivas y estudios

de caso

Cepal, CAF, IIAS
CASS (2014)

Habitacao e

servicos basicos

Assentamentos

humanos

Gestao Publica

Politicas e
programas

sociais

Livros e
documentos

institucionais

Republica Popular
China: un desafio y una
oportunidad para el
sector agroalimentario
de la RepUblica
Argentina:
herramientas para

exportar

Consejo Argentino
para las Relaciones
Internacionales,

Cepal (s,d)

Comercio de

bens e servicos

Agricultura e

desenvolvimento

rural
Politica
comercial e
acordos
comerciais
Comeércio

internacional

Livros e
documentos

institucionais

La Republica Popular
China y América Latina
y el Caribe: hacia una

relacion estratégica

Rosales (2010)
Responsavel —
director da Divisao
de Comeércio
Internacional e
Integracao da

CEPAL

Relacoes

comerciais de

Ameérica Latina

com Asiae o
Pacifico
Comeércio
internacional

Comeércio de

bens e servicos

Investimento

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639

226

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']r_!l ff'j,'{li.l.'l,.'

Svoid ; WY P agos

LTl
L_Til_

I‘I
—
|"




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

direto externo
Integracao e
cooperacao

regional

Livros e
documentos

institucionais

Promogao do comércio
y la inversion con
China: desafios y
oportunidades en la
experiencia de las
camaras empresariales

latinoamericanas

Rosales (2013)
Responsavel —
director da Divisao
de Comeércio
Internacional e
Integracao da

CEPAL

Relacoes
comerciais de
Ameérica Latina
com Asia e o
Pacifico
Comeércio

internacional

Livros e
documentos

institucionais

La Republica Popular
China y América Latina
y el Caribe: dialogo y
cooperacion ante los
nuevos desafios de la

economia global

Rosales (2012)
Responsavel —
director da Divisao
de Comeércio
Internacional e
Integracao da
CEPAL

Relacoes
comerciais de
América Latina
com Asiae o
Pacifico
Comeércio
internacional
Cooperacao

internacional

Séries da CEPAL

El impacto del
comercio con China en
los mercados laborales

locales de Chile

Pellandra (2017)
Comeércio

Internacional

Emprego
Inovagao,
competitividade,
diversificacao
exportadora

Heterogeneidade

estrutural
Dussels e Dong
Oportunidades y retos | (2004)
Documentos de ) )
econdomicos de China Unidade de Comeércio

projetos, estudos

para México y

desenvolvimento

internacional

e pesquisas ) ) )
Centroameérica industrial da CEPAL
no México
Livros e Oportunidades en la Cepal Comercio de

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
227

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']r_!l ff'j,'{li.l.'l,.'

Svoid ; WY P agos

LTl
L_Til_

I‘I
—
|"




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

Monografias

relacion economica y
comercial entre China

y México

2007

bens e servicos
Comeércio
internacional
Cooperacao
internacional
Estrategias
empresariais
Investimento
direto externo
Politica
comercial e
acordos
comerciais
Politica e
desenvolvimento
industrial
Relacoes da
América Latina
com Asia e

Pacifico

Livros e

monografias

Chinese foreign direct
investment in Latin
America and the
Caribbean: China-Latin
America cross-council
taskforce. Working

Chen e Ludenha

(2013) para o Forum

Econdmico Mundial

Investimento

direto externo

document
Evolucion y
Publicacoes
o perspectivas de la Governanga
periodicas, Cong (1994) '
reforma y la apertura mundial

revistas e boletins

en China

Séries da CEPAL

Oportunidades y
desafios de los vinculos
econdmicos de China 'y
América Latina y el
Caribe

Gutiérrez (2003)
Divisao de
Comercio
Internacional e
Integracao da

CEPAL

Comeércio de
bens e servicos
Comeércio
internacional
Investimento

Politica

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
228

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']rfl msiaad

SYIIYIWY 5P 24gos

—
|.I
—
ll

—
lI
—
L]
L

—
|l|

—
[]
L]
—
—
I
|I.
—
[
L

—
|.I




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

Comercial e
Acordos

comerciais

Livros e

monografias

La RepuUblica Popular

China y América Latina

y el Caribe: hacia una
nueva fase en el
vinculo economico y
comercial

Rosales (2011)
Director da divisao
de Comeércio
Internacional e
Integracao da

CEPAL

Investimento
direto externo
Relacdes da
Ameérica Latina
com Asia e o

Pacifico

Séries da CEPAL

Estados Unidos y
China: ciclos
econdmicos y politicas
en un capitalismo
maduro y uno naciente

Ramos e Ryd (2005)
Divisao de
desenvolvimento
Divisao de comércio
internacional e

desenvolvimento

Setor financeiro e
monetario
Assuntos fiscais

Macroeconomia

Documentos de
projetos, estudos

e pesquisas

Politica econdmica -
comercio e inversiones
- de Guatemala hacia
la RepUblica Popular
China: hacia una
estrategia en el corto,
mediano y largo plazo

Dussels (2014)

Investimento
direto externo
Comercio
internacional
Politica
comercial e

acordos regionais

Documentos de
projetos, estudos

e pesquisas

Some Recent Features
of Brazil-China
Economic Relations

Baumann (2009)

Relacoes entre
América Latina e

Asia e Pacifico

Acordos ou criacao de instrumentos, foruns de cooperacao, discussao.

Tipo de acordo

Denominacao

Objetivo

Promotores

Associacao. Comite.

Cumbre de lideres
de medios de

comunicacion

Promover trocas
entre os meios de
comunicagao.
Promover a
cooperacao de
carater inovadora.

Apoiar-se em novas

Presidente Xi Jinping
— Escritorio da

CEPAL Chile

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
229

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — ."']r.fl rf'j.'-ili.l.".f

sSvold ; WY P agos

LTl
L_Til_

I‘I
—
|'|




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

tecnologias e

internet

| Forum Académico

Forum academico ) CELAC - China
de alto nivel
Trabalhar em
cooperagao para o
. o avango da
) o | Forum Académico o
| Forum Académico ) revolucao digital, _
) de alto nivel ' CELAC - China
de alto nivel economia verde e
politicas sociais de
combate a
desigualdade
. o Construir um peso
| Forum Académico )
; nas forgas globais.
de alto nivel y
Plano de Cooperagao entre a
Cuarto Forum de ~ B ‘ _
Cooperagao CELAC- | regiao e a China CEPAL - China

Think Tanks da
Ameérica Latina y el

Caribe y China

China 2019-2021

para vencer juntos
problemas julgados

similares

Reuniao

2017

Possibilidade de se
criar reuniao entre
ministros da
Ameérica Latina e
ministro de

comeércio da China

Estreitar dialogo e
pavimentar caminho
para comércio entre
a regiao e a China
dentro dos objetivos
da Agenda 2030 de
Desenvolvimento da
ONU

Divisao da CEPAL
da divisao de
comercio
internacional e
integracao e
ministro do

comercio da China

Conferéncia

2015

Perspectivas
Economicas de
Ameérica Latina
2016: hacia una
nueva asociacion

con China

Discutir alternativas
para a relagao
América Latina e
China, em meio a
desaceleracao do
crescimento
economico. Essas

alternativas

OCDE, CAF, CEPAL

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
230

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']r_!l ff'j,'{li.l.'l,.'

Svoid ; WY P agos

LTl
L_Til_

I‘I
—
|"




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

contemplariam um
crescimento mais
inclusivo
observando a
diversificacao
produtiva,
modernizacao e
integracao dos

paises da regiao

Haciendo negocios

Apresentar
informacoes sobre
essas economias e

sobre a intensidade

Seminario con China: - o
o do comércio entre CEPAL
2013 experiencias de
. ‘ elas. Destaque para
Ameérica Latina ) .~
os ativos da regiao e
0 comércio
desigual.
China y América
‘ . “La CEPAL
Latina y el Caribe, _ o
) o ‘ recomienda definir
Video Institucional | comercioy CEPAL
= una agenda
cooperacion en el ‘
‘ regional”
siglo XXI
Ameérica Latina e
China devem
cooperar em areas
Discurso Alicia . o chave para que
. Forum Economico o
Barcena ) potencializem seu CEPAL
Mundial .
2017 desenvolvimento.
Areas chave seriam:
infraestrutura,
agricultura, energia.
Coluna de opiniao o Parte do esperado
L Coluna de Opiniao .
de Alicia Barcena efeito transformador | CEPAL

2012

no sitio da CEPAL

do anuncio da

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639

231

sYsIiNGsS3d 9 s0anlis3

I — .'I']rfl msiaad

SYDIHAWY 5P oS

—
|.I
—
ll

—
| .
e |
B
—
— —
1Ll
|I. |I.I
— —
] L]
— L

—
|l|

—
[]
L]
—
—
I
|I.
—
[
L

—
|.I




DOI: 10.21057/10.21057/repamv14n1.2020.22242

S A0S

China com cinco
propostas para
alinhar sua

existéncia com a da

5¥sINGsS3Id 9 s0adnlilsi

SYOIdINY

regiao.

—
I .I
L] L]
— —
L]
—
L
] I|
s w
— —
8
L}

I'i
—
|'|

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.14 N.1 2020 ISSN: 1984-1639
232




