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Resumo

Seria adequado codificar as politicas de acdo
afirmativa em universidades brasileiras como
“ideias fora do lugar”’, estranhas a contornos e
padroes de sociabilidade “caracteristicamente
brasileiros”? Em linhas gerais, ha duas
percepcBes que, a despeito de contrastantes,
apoiam-se sobre a imagemdo Brasil como um
caso marcadamente excepcional: por um lado,
fala-se deste como um cenario isento das
asperezas e fricgOes raciais observadas em
outros paises; por outro, alude-se a uma
condi¢&o na qual conflitos e preconceitos raciais
permaneceriam na maior parte do tempo
velados e obscurecidos, razdo maior da
dificuldade de identifica-los. Eis a questdo
orientadora do artigo: a tese da
“excepcionalidade brasileira” — que encontra
na no¢do de democracia racial um de seus
pilares fundamentais - é capaz de apreender as
experiéncias recentes de acdo afirmativa no
Brasil? Ao nos debrugarmos sobre alguns dos
processos sociais, politicos e histdricos que
desaguaram naformulacéo e implementacéo
dessas politicas, buscamos identificar os desafios
tedrico-metodoldgicos enfrentados por tal tese.
Palavras-chave: racismo no Brasil. acao
afirmativa. modernidade
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Abstract

How accurate is it to coin affirmative action
policies in Brazilian universities as “misplaced
ideas”, alien to contours and patterns of
sociability seen as “typically Brazilian”? All in
all, there are two kinds of perceptions which,
despite their contrasting differences, rest on the
image of this society as an exceptional case: on
the one hand, one refers to Brazil as a scenario
in which racial relations are exempt from the
frictions and roughness much common in other
societies; on the other, one contends that racial
conflicts and prejudices here are rather veiled
and obscure, hence harder to identify. The
article aims at the following debate: is such a
thesis of the “Brazilian exceptionality” — which
relies on the notion of racial democracy as one
of its main pillars — capable of grasping the
recent experiences of affirmative action in
Brazil? While looking into the social, political
and historical processes that ushered in the
formulation and implementation of this set of
policies, we intend to bring to light some of the
theoretical and methodological challenges faced
by such thesis.

Keywords: racism in Brazil. affirmative action.
modernity.
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Quando o assunto € relagdes raciais
na sociedade brasileira, muitas vezes 0s
limites entre 0 senso comum e certas ilagdes
amparadas em obras classicas de nosso
pensamento social sdo, para dizer o minimo,
ténues.  Afortunadamente, as politicas
de acdo afirmativa universitaria no Brasil ja
acumularam informacdes e experiéncia
suficientes para ensejar desafios a uma série
de nocdes e impressdes perniciosas®. Seria
adequado codificar tais politicas como
“ideias fora do lugar? estranhas a
contornos e padrbes de sociabilidade
“caracteristicamente  brasileiros™®  Essa
pergunta ndo € casual: a imagem das
relagbes raciais no Brasil como um caso
excepcional — alids, tdo especial quanto sua
propria condicdo moderna (Souza, 2000;
Souza, 2006) — ja se tornou lugar comum
entre  cientistas sociais  brasileiros e
brasilianistas. Ha, bem sabemos, duas
leituras estereotipicas (e, em certa medida,
antagonicas) dessa imagem: por um lado,
fala-se do Brasil como um cenério isento das
asperezas raciais observadas em outros
paises’; por outro, aponta-se COMO

! Ver, por exemplo, Angela Randolpho Paiva (org.).
Entre dados e fatos: agdo afirmativa nas
universidades pUblicas brasileiras. Rio de Janeiro:
Editora PUC-RJ/Pallas, 2010.

2 Em Ao vencedor as batatas, Roberto Schwarzassim
se refere a expressdo “ideias fora do lugar”: “o
desacordoentrearepresentacdo e o que, pensando
bem, sabemos ser o seu contexto” (Schwarz, 1992:
21).

% Vale recordar o artigo “Ideias fora do lugare o lugar
donegro nas ciéncias sociais brasileiras”, no qual
Pinho e Figueiredo (2002) apresentaramuma anélise
critica dos argumentos de Bourdieu e Wacquant
(1998).

* A sentenca integral de Célia Marinho Azevedo é
indicativa dessaposi¢do: “aideia de queo Brasil era
excepcional em matéria de relagbes harmoniosas
entre senhores e escravos, e também entre pessoas
brancase negras, é quasetdoantiga quanto o proprio
pais” (Azevedo, 2012: 251).

caracteristica peculiar da sociedade brasileira
o fato de que entre nés os confiitos e
preconceitos raciais, a despeito de
expressivos, permanecem na maior parte do
tempo velados®. A despeito de suas
irredutiveis diferencas, ambas as leituras
sugerem  desdobramentos  politicos e
normativos similares. Em linhas gerais,
parece-nos Que nem uma nem outra
conciliam-se bem com a existéncia de atores
politicos organizados em torno de
“identidades  étnico-raciais”  claramente
discerniveis, mobilizados em defesa de
medidas de combate a discriminacéo racial,
cuja implementacdo encontra um quadro
politico e normativo favoravel’. A questio
orientadora do artigo é a seguinte: a tese da
“excepcionalidade brasileira” — que encontra
na no¢do de democracia racial um de seus
pilares fundamentais - €& capaz de se
sustentar a luz das experiéncias de politicas
de acdo afirmativa no Brasil? Ao nos
debrucarmos sobre alguns dos expoentes de
dita tese, buscamos identificar os desafios
tedrico-metodoldgicos por ela enfrentados
diante desse fendmeno que marcou a historia
recente do pais.

Inicialmente, o0 artigo revisita
algumas interpretacbes  classicas  da
formacdo social brasileira com o proposito
de captar ideias-forca renitentes que
continuaram, de algum modo, a orientar a

® Nos dizeres de Antonio Sergio Guimaraes: “Assimé
o0 racismo brasileiro: semcara. Travestido de roupas
ilustradas, universalistas, tratando-se a si mesmo
como anti-racismo, e negando, como anti-nacional,
a presenca integral do afro-brasileiro ou do indio
brasileiro.” (Guimaraes, 1999:60).

® Alias, emsuaapreciagioacercadas maneiras como
“0 campo académico brasileiro se posiciona diante
da demanda crescente por identidade e
protagonismo racial”, Pinho e Figueiredo (2002:
206) afirmam que “O que parece fora do lugar ndo
sdo necessariamente as idéias, mas o negro quando
ndao estd imobilizado como uma categoria,
subjugadocomo umaobijeto, ou re-presentado como
uma alegoria”.
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compreensdo da questdo racial no Brasil.
Num segundo momento, devota-se énfase
especial a duas figuras-chave de nosso
pensamento social, comumente tomadas por
exemplares  ou  representativas  de
perspectivas irreconciliaveis: Gilberto Freyre
e  Florestan  Fernandes.  Conforme
buscaremos  mostrar, embora sejam
anunciadas como perspectivas distintas, para
ndo dizer opostas, ambas confluem em
direcdo a um retrato da articulacdo raca,
cidadania e experiéncia da modernidade
que tende a reafirmar o “diagnéstico da
excepcionalidade”. Em seguida busca-se
mostrar como, apesar de em certa medida
ultrapassadas, tais interpretacdes — em
especial a nocdo de democracia racial da
qual se valem para explicar as relacGes
raciais no Brasil - continuaram a habitar a
imaginacdo sociologica que 0s sucedeu.
Finalmente, ao recuperar brevemente alguns
dos fatores politicos, institucionais e
epistemologicos que  favoreceram a
introducdo de politicas afirmativas no Brasil,
ressaltamos as dificuldades da tese da
excepcionalidade  para  explicar  tal
fendmeno. Entendemos que esfor¢os com
vistas a identificacio de um pretenso
“padrdo caracteristicamente brasileiro de
relagdes raciais” ndo escapam aos riscos de
certa “essencializacio”. E nossa intencdo
desvelar algumas das armadilhas tedrico-
metodoldgicas deste diagndstico.

Ja ao final do século XVIII, embora
de maneira fragmentaria, comegavam a se
disseminar discursos que, por obra e graca
de intelectuais retornados ao Brasil educados
na Universidade de Coimbra, sinalizavam
preocupacfes quanto aos descaminhos de
uma sociedade escravagista, desarticulada e
tomada por habitos imprevidentes (Padua,
2002). De fato, as varias expedicOes

cientificas europeias no ‘Novo Mundo” a
partir do século XVIII — a exemplo de La
Condamine —, articuladas as realizacdes e
feitos das ciéncias naturais — vide as obras de
Linné, Buffon, De Pauw — corroboraram
para renovar e perpetuar a imagem do
continente americano como lugar de
natureza exética habitado por gentes
imaturas e ausentes de historia (Gerbi, 1996;
Pratt, 1999). Ao longo do seculo XIX, tais
percepcgdes aprofundaram sua presenca e
intensificaram sua expressdo. Durante a
maior parte daquele seculo, matrizes de
pensamento organizadas sob a proeminéncia
de variaveis e aspectos naturais deram o tom
das mais influentes interpretacdes e esforgos
explicativos da formacdo da sociedade
brasileira (Ventura, 1991; Schwarcz, 1993,
Ortiz, 2006; Skidmore, 2012). O “bando de
idéias novas” que, segundo Silvio Romero,
teria esvoacado “sobre nos de todos os
pontos do horizonte™, incluia “positivismo,
evolucionismo, darwinismo, critica religiosa,
naturalismo, cientificismo na poesia e no
romance”. Essas inimeras e variadas
matrizes e  perspectivas  cognitivas
encontraram morada segura em instituicGes
de pesquisa e ensino que, de maneira timida,
surgiam em solo nacional: os nascentes
museus de historia nacional, bem como os
institutos  historiograficos e faculdades de
direito e medicina, que a duras penas
logravam instalar-se, logo tornaram-se
ambientes produtores de estudos, obras e
discursos acerca de uma realidade nacional
aparentemente desconcertante. Seu intuito
privilegiado, pode-se assim afirmar, era
desvelar as pretensas novidades e desafios
de uma sociedade vislumbrada como
singular em relacdo aos principais centros da
civilizagdo ocidental (Schwarcz, 1993).
Calorosas controvérsias envolvendo homens
publicos, literatos e cientistas, em boa
medida informados por teorias que tendiam

" Comentarios de Silvio Romero em prefacio a um
livro de Tobias Barreto (apud Schwarcz, 1993: 148)
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a naturalizar a  experiéncia  social,
debrucavam-se  sobre os fatores e
componentes formadores de um pais a
procura de identidade. A luz das realizagbes
europeias, o Brasil parecia-lhes por demais
contrastante: sua natureza, suas gentes, seus
costumes e instituicdes, tudo era motivo de
estranhamento e preocupacao quanto a sua
viabilidade e aos caminhos a serem
trilhados.

Em 1845, a dissertacdo Como se
deve escrever a historia do Brasil
(1843/1845), de autoria do cientista natural
Carl Friedrich von Martius — que entre 1817
e 1829 havia realizado expedicéo cientifica
no Brasil ao lado de Johann Baptist von Spix
— foi a wvencedora de um concurso
promovido pelo Instituto Histérico e
Geografico  Brasileiro  (IHGB). A
dissertacdo, ao versar sobre os “elementos
gue concorreram para o desenvolvimento do
homem” no Brasil, sugere serem eles “de
natureza  muito  diversa®, com a
convergéncia particular de “trés racas, a
saber:a de cor cobre ou americana, a branca
Ou a caucasiana, e enfim a preta ou etidpica.
Do encontro, da mescla, das relagdes mituas
e mudancas dessas trés racgas, formou-se a
atual populagdo, cuja historia por isso
mesmo tem um cunho muito particular”
(von Martius, 1845). Na visdo de von
Martius, cada uma dessas ragas, gracas a
“sua indole inata”, teria tracos fisicos ¢
morais particulares, em virtude dos quais
poderiam dar contribuicbes distintas a
sociedade brasileira. Negros e indigenas
seram as  ‘“ragas  inferiores”  cujo
aperfeicoamento requereria sua absorcéo
pelo sangue portugués, “o mais poderoso e
essencial motor” da formacdo social
brasileira.

A bem da verdade, os dilemas e
percepcdes expressos na dissertacdo de von
Martius povoavam o cendrio intelectual do
século  XIX de maneira bastante

generalizada. Essa mesma impressdo de
peculiaridade da cena étnico-racial brasileira
¢ patente na principal obra de Silvio
Romero, Histdria da Literatura Brasileira
(1888): portugueses, indios e africanos sdo
apresentados pelo autor como sendo “os trés
povos antropoldgica e etnograficamente
distintos, que nos tém vindo a forjar, a
amalgamar na incude e no cadinho da
historia” (Romero, 1949: 280).
Diferentemente dos povos anglo-saxonicos,
os ibéricos e, mais especificamente, 0s
portugueses teriam se cruzado com as outras
duas ‘“racas mferiores” em intensidade tal
que a populacdo nacional seria cada vez
mais produto de um “mesticamento
fundamental”, tanto fisico quanto moral.
Algumas vantagens teriam decorrido dessa
mesticagem — por exemplo, “a formacdo de
uma populagdo aclimada ao novo meio”
(Romero, 1949: 295); mas, a0 mMesmo
tempo, essa mesma mesticagem, na visao de
Romero, responderia por “certa instabilidade
moral da populagdo, pela desarmonia das
indoles e das aspiracdes no povo, que traz a
dificuldade da formacdo de um ideal
nacional comum” (Romero, 1949: 296).
Alias, dentre 0s notbrios intérpretes
oitocentistas do Brasil, Nina Rodrigues foi
quem talvez tenha tirado as conclusbes
juridicas mais radicais dessa concepg¢do
acerca das pretensas diferencas de
constituicdo fisico-organica e mental das
“trés racas” formadoras do povo brasileiro.
Em Os Africanos no Brasil, Rodrigues é
taxativo: “A Raga Negra no Brasil, por
maiores que tenham sido 0s seus
incontestaveis servicos & nossa civilizag&o,
(...) h& de constituir sempre um dos fatores
da nossa inferioridade como povo”
(Rodrigues, 1945:28). N&o por acaso, em As
racas humanas e a responsabilidade penal
no Brasil (1894), Rodrigues defende que “a
responsabilidade penal, fundada na liberdade
do querer, das racas inferiores, ndo pode ser
equiparada a das racas brancas civilizadas”
(Rodrigues, 1938). Ou seja, raca e cidadania
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imbricar-se-iam de uma maneira tal que ndo
restaria outra possibilidade a ndo ser
interpretar a experiéncia da modernidade no
Brasil como algo realmente peculiar e, dessa
feita, a espera de alternativas heterodoxas —
dentre as quais, como bem sabemos, o
“branqueamento”  era  frequentemente
apontado como a mais segura saida rumo a
civilizagéo.

Entre o final dos anos 1920 e o
inicio da década de 1930, os termos desse
discurso acerca das relacdes raciais no Brasil
mostrariam, contudo, clarissimos sinais de
esgotamento (Schwarcz, 1993; Ortiz, 2006;
Skidmore, 2012). Queremos sublinhar dois
tipos de interpretacdo acerca das relacbes
raciais no Brasil que ganharam forca e
projecdo no cenario pds-1930, demarcando
posicdbes a  principio  diametralmente
opostas®: o primeiro deles concebe essas
relacbes como essencialmente harmoniosas
e pacificadas, o que tornaria os conflitos
étnico-raciais uma espécie de “pratica fora
do lugar” j& que estranhas a tessitura cultural
brasileira; j& o segundo apoia-se sobre a
ideia de que a sociedade brasileira é
permeada por um racismo Vvelado, gragas ao
qual, setores da popula¢do vitimados por
preconceitos raciais encontrariam
dificuldades para identificar sua condicdo e,
por conseguinte, para se mobilizar.
Conforme buscaremos demonstrar, tais
concepgdes encontram forte ancoragem em
reflexdes-chave de Gilberto Freyre e
Florestan Fernandes, 0s quais seguramente
estdo também entre 0s principais expoentes

8 Célia Marinho Azevedo (2012) discorrea respeito de
dois modelos de nagdo prévios a formulacdo
comumente atribuida a Freyre: a) o modelo de
cidadania universal sem distingédo de cor; b) o
modelo caucasiano. Ambos teriam sido sucedidos
pelo modelode democracia racial, o qual, a partir
de meados do século XX, passaaser percebido por
meio de duas chaves claramente opostas: de um
lado, como um*“ideal” a serperseguido e, de outro,
como um “mito” a ser denunciado e desconstruido.

do que Edward Telles (2003) identificou
como duas influentes geracdes de pesquisas
devotadas ao problema das relacdes raciais
no Brasil®.

Em sua célebre interpretacdo de
nossa formacdo social, Gilberto Freyre
afrma ter aprendido “a considerar
fundamental a diferenca entre raca e
cultura” (Casa-grande & senzala, 1933). A
partir desse suposto, 0 autor projeta a
imagem de uma miscigenacdo racial sem
precedentes entre nos. Duas impactantes
implicagdes dessa miscigenagao teriam sido,
por um lado, a diluicdo de demarcacgdes
sociais rigidas e intransponiveis e, por outro,
a sedimentacdo de obstaculos ao
florescimento  de cddigos  normativos
impessoais e abstratos. Com o intuito de
solapar concepcbes pessimistas prévias,
Freyre argumenta que “[O] que a
monocultura  latifundiéria e escravocrata
realizou no sentido de aristocratizacéo,
extremando a sociedade brasileira em
senhores e escravos, com uma rala e
insignificante  lambujem de gente livre
sanduichada entre 0s extremos antagonicos,
foi em grande parte contrariado pelos efeitos
da miscigenacdo. A india e a negra-mina a

® Telles (2003: 19) afirma aceitar certa tendéncia no
pensamento devotado as relagdes raciais no Brasil
para identificar trés correntes principais, as quais
“postulam que: (1) hd pouca ou nenhuma
discriminacgdo racial e grandefluidezentre as ragas;
(2) a discriminacdo racial apesar de ampla e
generalizada € transitoria, e (3) a discriminagéo
racial € estrutural e persistente”. Ainda assim, o
autor prefere englobar tais correntes em duas
geragdes: “A primeira geragdosustentava a tese da
democracia racial, segundo a qual o Brasil era, de
modo Unico, umasociedade que incluiaos negros. A
segunda geracdo desafiava a teoria da democracia
racial, argumentando que o Brasil se caracterizava
pela exclusdo racial” (Telles, 2003: 19).
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principio, depois a mulata, a cabocla, a
guadradona, a oitavona, tornando-se
caseiras, concubinas e até esposas legitimas
dos senhores brancos, agiram
poderosamente no sentido de
democratizacao social no Brasil” (Freyre,
2000, p. 46).

Freyre, bem sabemos, conferia
importancia central a familia estruturada em
torno do patriarca (0 pater familias) nos
momentos iniciais da formagdo brasileira.
Essa instituicio e seus cAdigos sociais
distintivos teriam se traduzido em um
padrdo de sociabilidade arredio a plena
separacdo entre o publico e o privado e, por
conseguinte, & formacdo de um universo
publico verdadeiramente auténomo.
Segundo essa abordagem, é precisamente a
articulacdo entre aristocracia escravocrata,
organizada em linhas paternalistas e
ancorada no latifindio monocultor baseado
na mdo de obra escrava, de um lado, e a
miscigenacdo (racial e cultural), de outro,
que faria do “equilibrio de antagonismos™ a
marca distintiva por exceléncia da sociedade
brasileira (Aradjo, 1994; Bastos, 2006;
Pallares-Burke, 2005; Larreta e Giucci,
2007). O antagonismo entre senhores e
escravos, e, portanto, entre brancos, negros e
indios, teria sido amortecido pela mistura,
malgrado a extrema desigualdade social que
se mantinha entre senhores (brancos) e
escravos (negros e amerindios). Nesse caso,
a miscigenacdo € retratada como um
mecanismo de aproximacdo e pacificagdo
entre elementos étnico-raciais diversos que,
de outro modo, teriam se configurado de
maneira distante e conflituosa.

Por certo, ndo deveriam ser
subestimadas as varias passagens nas quais
Freyre sublinhou o carater violento da
escraviddo no Brasil colonial, inclusive — ou
talvez especialmente — em situagdes nas
quails 0SS  escravos  encontravam-se
“integrados” a vida doméstica e familiar. Em

circunstancias como aquelas, o bindmio
sadismo/masoquismo manifestava-se com
todas as suas cores, delineando relagdes ndo
s6 no ambiente familiar, como também na
politica, na administracdo publica e na
conducdo dos negdcios — vide mandonismo
e governos autocraticos (Freyre, 2000, p.
122-123).

Ao fim e ao cabo, de acordo com
essa abordagem, nossa formagdo social —
como dissemos, produto de uma engenhosa
e singular articulacdo entre aristocracia,
patriarcalismo,  miscigenacdo racial e
amalgamento cultural — teria se desdobrado
em uma experiéncia da modernidade
verdadeiramente peculiar, marcada pela
harmonia entre 0s desiguais e pela
contemporizagcdo dos antagonismos vigentes
entre eles, tudo isso somado
indiferenciacdo  social bem como
porosidade entre dominios pdblicos
privados. Conforme essa interpretacao,
mmagem da “excepcionalidade brasileira
repousa na ideia de uma singular
combinagdo entre, de um lado, a
proximidade entre desiguais e a maior
flexibilidade de suas relacoes
proporcionadas pela miscigenacdo (racial e
cultural) e, de outro, no autoritarismo e no
mandonismo impiedosos, sempre capazes de
manter os subalternos em seus “devidos
lugares”. Esse arranjo distintivo, com suas
pretensas virtudes, teria sido o principal
aspecto responsavel por nos conduzir a um
tipo de sociabilidade moderna muito
peculiar, reafirmado ap6s o ocaso do regime
colonial, da escraviddo e da monarquia — ou
seja, apds a “europeizagdo” experimentada
pelo Brasil ao longo do século XIX (Freyre,
1996).

D D D D

-

o

As sugestbes de Freyre acerca da
formacdo social brasileira apoiam-se sobre 0
suposto de que aqui as desigualdades sociais
jamais teriam se manifestado de maneira
substantiva e consequente segundo o critério

19



Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, vol.7, N°1/ 2013

da raca. Vistas sob esta perspectiva as
demandas dos movimentos negros no Brasil
e suas reivindicacbes por direitos e
oportunidades iguais ndo poderiam ser
explicadas, se ndo pelo viés da
“inautenticidade”. Nessa mirada, ndo parece
restar outra alternativa a ndo ser codificar
mobilizacdes como as que resultaram na
formulacdo e implementacdo de acdes
afirmativas no Brasil sob o0 signo de
“praticas fora do lugar”, como se tivessem
sido artificialmente transplantadas “desde
fora” por obra e graca de influéncias
estranhas a peculiar cultura e realidade
brasileiras. A nosso ver, este tipo de
interpretacdo inevitavelmente ‘“‘essencializa”
fendbmenos sociais e politicos marcados pela
contingéncia.

v

Florestan Fernandes e a “Escola
Paulista de Sociologia” desenvolveram uma
interpretacdo da questdo racial no Brasil
comumente vislumbrada como antipoda do
empreendimento freyreano. Critico
contumaz da imagem da miscigenagao como
forca social niveladora, Florestan e seus
principais  discipulos  acentuaram  0s
inimeros obstaculos a integracdo do negro
na sociedade brasileira, reforcados em
vitude da maneira singular com que
teriamos adentrado a ‘“ordem social
competitiva” (isto é, a ordem burguesa).
Segundo Florestan Fernandes, em se
tratando de uma sociedade periférica no
cenario capitalista internacional, instituicGes
e referéncias normativas propriamente
burguesas  jamais  teriam  encontrado
condi¢Oes adequadas para vicejar no Brasil
da maneira como teria ocorrido nas
sociedades centrais. A existéncia de um
aparato  estatal autoritario, avesso a
instituicbes democraticas, assim como a
situacdo do negro e sua dificuldade para

incorporar 0s codigos e expectativas da
ordem competitiva constituiriam a um s
tempo sintoma e peca-chave dessa singular
experiéncia social.

Ao se debrucar sobre a questdo da
integracdo do negro na sociedade burguesa,
Florestan centra sua analise em Sao Paulo™®.
Seu proposito € investigar de que forma o
sistema de relacdes raciais experimentado no
Brasil respondeu as transformaces que
marcaram a desintegracdo da ordem
escravocrata e senhorial e a instauracdo de
uma estrutura de classes. Para tanto, haveria
que se levar em consideracdo a
especificidade do processo de modernizagao
no Brasil. Conforme essa abordagem, tal
processo deu-se a partir da empresa agraria —
a grande fazenda do café — de modo tal que
“continuaram a imperar os modelos de
comportamento, os ideais de vida e 0s
habitos de dominagdo patrimonialista,
vigente  anteriormente  na  sociedade
estamental e de castas.” (Fernandes, 1978a:
45). Ora, segundo Florestan, a estrutura de
classes que emergiu naquelas circunstancias
era propria de uma sociedade “que so era
igualitaria nos estratos dominantes e s era
aberta para aqueles que detinham o poder ou
para 0S que participassem vantajosamente
das novas tendéncias a concentragdo
regional de renda [com o surto do café]”
(Fernandes, 1978a: 45). Negros e mulatos
viram-se  sistematicamente impedidos de
participar de forma igualitaria e, dessa

19 A escolha de Sdo Paulo justifica-se por ser “a
comunidade que apresenta um desenvolvimento
mais intenso, acelerado e homogéneo quanto a
elaborag&o sécio-econdmica do regime de classes. E
também a cidade brasileira onde a revolucao
burguesa se processou com maior vitalidade,
segundo a norma do trabalho livre, na patria livre.
Alémdisso,emvirtude de peculiaridades histdrico-
sociais, nela o negro sé adquire importancia
econdmica real tardiamente e sofre emcondicdes
sumamente adversas os efeitos concorrenciais da
substituicdo populacional.” (Fernandes, 1978a: 10).
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forma, de se integrar a sociedade mais
ampla.

Para Florestan, o0s obstaculos
enfrentados pelos negros para adentrar a
sociedade burguesa ndo deveriam ser vistos
como “produto direto da heranga cultural da
escraviddo” (Fernandes, 1978a: 30). Mas o
autor ndo abre mao de conferir importancia
central ao fato de que “o liberto viu-se
convertido, sumaria e abruptamente, em
senhor de si  mesmo, tornando-se
responsdvel por sua pessoa e por Seus
dependentes, embora ndo dispusesse de
meios materiais € morais para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia
competitiva.” (Fernandes, 1978a: 15). Essa
sittacdo de abandono que, segundo
Florestan, condenara o negro “a eliminagao
no mercado competitivo de trabalho ou, no
minimo, ao aviltamento de sua condi¢do”
conduziu-o “ao desajustamento econdmico,
a regressao ocupacional e ao desequilibrio
social” (Fernandes, 1978a: 42-43). Ora, é
um aspecto relevante que, de acordo com
essa linha interpretativa, a abolicdo no Brasil
teria sido menos o resultado de uma luta
politica pela libertacdo dos escravos e sua
ascensdo ao status de cidaddos com direitos
iguais aos dos brancos, e mais um
desdobramento  da  peculiar dindmica
econdmica nacional: enquanto nas regides
decadentes, a abolicéo teria vindo como uma
“dadiva” ao livrar os proprietarios de
obrigacbes onerosas, nas zonas de
prosperidade econdmica, o trabalho livre
logo apresentou-se como alternativa mais
rentavel e produtiva.

Ha que se destacar também o0s
aspectos “psicologicos” identificados por
Florestan, segundo ele  igualmente
fundamentais & continua exclusdo dos
negros da ordem competitiva. Em S&o
Paulo, “primeiro centro urbano
especificamente burgués”, prevalecia “uma
mentalidade marcadamente mercantil, com

seus corolarios caracteristicos — o afd do
lucro e ambicdo do poder pela riqueza.”
(Fernandes, 1978a: 20). Naquele cenério, o
negro aparecia como ‘“figura deslocada e
aberrante”, em virtude do que encontrava
lugar apenas como “  ‘protegido’,
‘dependente’ ou ‘cria da familia sob o manto
das relacOes paternalistas’ ”. Em uma ordem
que premiava a atitude empreendedora,
racional ¢ previdente, “faltava-lhe coragem
para enfrentar ocupacdes degradantes, como
os italianos que engraxavam sapatos,
vendiam peixes e jornais, etc.; ndo era
suficientemente ‘industrioso’ para fomentar
a poupanca (...); carecia de meios para
lancar-se  as  pequenas ou  grandes
especulacbes (...); e principalmente, nao
sentia o ferrete da ansia de poder voltado
para a acumulacdo da riqueza (...). Via de
regra, 0 negro apegava-se a modelos de acdo
variavelmente pré e  anticapitalistas.”
(Fernandes, 1978a: 20).

Os efeitos culturais e psicossociais
disso eram, sob essa perspectiva, totalmente
desfavoraveis ao negro: uma vez destituidos
da autonomia social necessaria para que
continuassem “a zelar pela pureza de seus
proprios cultos” (Fernandes, 1978a: 69), os
negros teriam continuado a se perceber
através das lentes e expectativas dos
brancos. Além disso, o fato dos “padrdes de
relagdes raciais elaboradas sob a égide da
escraviddo e da dominag¢do senhorial” terem
se perpetuado na sociedade de classes, sem
que esta Ultima trouxesse qualquer ameaca a
posicdo do branco na estrutura de poder,
impediu o  florescimento de uma
“modalidade  de  resisténcia  aberta,
consciente e organizada, que colocasse
negros, brancos e mulatos em posicdes
antagbnicas de Iluta” (Fernandes, 1978a:
250). Ademais, a persisténcia da extrema
desigualdade racial (propria do regime
escravocrata) em uma sociedade republicana
(formalmente pautada na igualdade juridica)
engendrou um dos mais poderosos mitos
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modernos: 0 mito da democracia racial.
Aqui, em vez de promessa de nivelamento e
democratizacdo da relacdo entre negros e
brancos, toma-se a ideia de democracia
racial como uma ideologia responsavel por
“disseminar e generalizar uma consciéncia
falsa da realidade racial”. Gragas a esse
mito, ter-se-ia perpetuado entre 0s proprios
negros a imagem segundo a qual “ndo
existe, nunca existiu, nem existird outro
problema de justica social com referéncia ao
‘negro’, excetuando-se 0 que foi resolvido
pela revogacdo do estatuto servil e pela
universalizacdo da cidadania — o0 que
pressupde o corolario segundo o qual a
miséria, a prostituicdo, a vagabundagem, a
desorganizacdo da familia, etc., imperantes
na ‘populacdo de cor’, seriam efeitos
residuais, mas transitorios, a serem tratados
pelos meios tradicionais e superados por
mudancas qualitativas espontaneas.”
(Fernandes, 1978a: 255-256).

A célebre investigacdo de Florestan
Fernandes acerca da situacdo do negro frente
as transformacGes que marcaram a nossa
transicdo para a sociedade burguesa teve o
mérito de apontar para a persisténcia do
racismo na ordem competitiva brasileira.
Mesmo nessas novas  circunstancias,
marcadas por valores burgueses e
republicanos, a desigualdade entre negros e
brancos continuaria a revelar um trago
peculiar: a sua perpetuacdo velada, isto €,
apoiada sobre a crenca bastante difundida
entre brancos e negros de que viveriamos
sob o0 regime de uma democracia racial, o
gue, por sua vez, contribuia sobremaneira
para tornar a mobilizagdo politica dos negros
uma quimera.

A nosso ver, essas abordagens —
conforme  sublinhamos,  frequentemente
tidas por irreconciliaveis — convergem em
direcio a um diagnostico similar da
experiéncia moderna no Brasil: tratar-se-ia
de um cendrio singular e, em muitos

aspectos, destoante em relacdo aquele
existente no ‘“nicleo dindmico da
modernidade” (Tavolaro e Tavolaro, 2010).
Essa alardeada excepcionalidade estaria
vinculada, conforme a mirada freyreana, a
nossa tradicdo luso-ibérica da qual teria
resultado um tipo de sociabilidade marcado
pelo personalismo e pela miscigenacdo. No
caso de Florestan Fernandes, a “tese da
excepcionalidade” se ancora na ideia de uma
transicdo peculiar em direcdo a ordem
burguesa, na qual competitividade e valores
mercadoldgicos teriam se articulado ao
regime de castas (préprio de uma sociedade
agraria e escravocrata) e a seus respectivos
valores e préaticas. Essa combinacao
paradoxal, em evidente contraste com as
chamadas “sociedades modernas centrais”,
teria gerado sérios obstaculos a combinacao
entre capitalismo, democracia e auto-
determinacdo (Fernandes 1976).

Para os propdsitos deste artigo, cabe
ressaltar que esses autores atribuem as
relacbes raciais peso determinante naquilo
que veem como uma experiéncia peculiar da
modernidade no Brasil, fruto da propria
excepcionalidade de nossa formacgéo social.
Parte significativa dessa  singularidade
dever-se-ia, afinal, a maneira como esse
arranjo social se refletiia nas e se
reproduziria atraves das relacbes entre
negros e brancos. Para Freyre a
miscigenagdo teria embaralhado as divisdes
sociais tipicas de sociedades modernas
centrais, conferindo a relacdo entre brancos e
negros uma dimensdo harménica e proxima,
pautada pelo personalismo e paternalismo.
No caso de Florestan, tal relacdo ndo se
devia tanto a miscigenacdo em si ou a uma
efetiva harmonia entre negros e brancos no
Brasil, mas ao efeito ideoldgico do mito da
democracia racial, aqui pensado como arma
simbdlica caracteristica de uma ordem social
a meio caminho da modernidade, que
buscava conciliar as reminiscéncias do
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regime de castas escravocrata com 0S
principios liberais republicanos.

VvV

E verdade que, no que tange a
sociologia das relagcdes raciais no Brasil, as
abordagens de Freyre e Fernandes ja foram,
emalguma medida, superadas.*! No entanto,
a ideia de democracia racial — que, como
codigo de sociabilidade e como mito,
encontra, respectivamente, em Freyre e
Fernandes seus autores mais expressivos —
constituiu-se como ideia-forca em torno da
gual  continuaram a se  articular
interpretacdes  socioldgicas  diversas e
divergentes acerca das relacdes raciais.

Entre aqueles que, assim como
Florestan Fernandes, buscaram salientar os
efeitos nefastos da forma pretensamente
singular que teriam assumido as relagOes
raciais no Brasil, destacam-se as analises que
ddo énfase ao carater wvelado e
desmobilizador do ‘“racismo a brasileira”.
Para Hasenbalg (1979), por exemplo, a

1 Embora reconheca que a obra de Florestan
Fernandes cumpriu papel central na investigagéo e
revelacdo do racismo no Brasil, Célia Azevedo
(2004) adverte que aoatribuir a herancaescravista e
aconsequente inaptiddo do negro para o trabalho
livre a principal razio para a sua continua
marginalizagéo na sociedade declasses, Fernandes
ndo contempla as motivaghes propriamente racistas
que levarama substituicdo da mido-de-obra negra
pela mio-de-obra de imigrantes europeus e a
perpetuacdo da desigualdade racial neste pais. E
também Carlos Hasenbalg (1979) um dos principais
autores a questionar a relagdo entre crescimento
econdmico, modernizacdo e integracéo do negro ao
apontar para a persisténcia da desigualdade de
acesso a oportunidades de vida entre negros e
brancos no Brasil durante o periodo do “milagre
econdmico”. Deste modo, Hasenbalg proporciona
subsidios suficientes para entendera desigualdades
raciais como fruto do racismo que sobreviveu a
abolicdo e ndo como mero trago reminiscente de
uma sociedade escravocrata.

ideologia da democracia racial teve duas
consequéncias praticas: 1) ao de dar as
desigualdades raciais uma roupagem de
diferenca de classe e 2) quando n&o
desmobilizar, a de isolar 0s negros
politicamente. Ao se referir aos movimentos
de protesto negro do inicio dos trinta no
Brasii como caso ilustrativo de tal
isolamento, Hasenbalg afirma que: “Esses
movimentos ou se defrontavam com a
indiferengca dos brancos ou entdo eram
condenados  como  expressdes  de
‘intolerdncia e racismo negro’  que
ameacavam a paz social’ (Hasenbalg,
1979:244).

Mais recentemente, outros autores
de projecdo nacional e internacional
reiteraram essa interpretagéo, sublinhando os
efeitos perversos da democracia racial
especialmente no tocante a mobilizacdo
politica em torno de identidades raciais. Para
Antbnio Sergio Guimardes (1999) um dos
efeitos do discurso da miscigenacdo como
aspecto positivo da sociabilidade brasileira
tem sido precisamente a rejeicdo ao conceito
de raca que, em seu modo de entender, tem
feito mais para esconder a existéncia do
raciimo do que para combaté-lo. Na
interpretacdo de Guimardes, a peculiaridade
da ideologia racial brasileira consiste
precisamente na perpetuacdo do racismo
através de um discurso assimilacionista que
nega as “diferengas raciais” e ndo reconhece
0S grupos racialmente  categorizados.
Kabengele Munanga (1999) também atribui
a ambiguidade e fluidez do sistema de
classificacdo racial brasileiro assim como a
fusdo de raga com classe as principais causas
da desarticulacdo da identidade negra no
Brasil.

Tal centralidade conferida ao mito
da democracia racial como caracteristica
singular de nossa formacao social e principal
responsavel pela desmobilizacdo politica em
torno de identidades raciais claramente
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definidas ndo se restringe a producédo
sociolégica brasileira sobre o tema.
Cientistas sociais estadunidenses
contemporaneos também apontam para o
mito como principal responsdvel pela
desmobilizacdo politica em torno da questao
da raca no Brasil. Ao buscar explicar o que
percebeu como auséncia de um movimento
negro no Brasil comparavel ao movimento
pelos Direttos Civis nos Estados Unidos ou
as insurgéncias nacionalistas na Africa Sub-
Sahariana, Hanchard (1994:5) também
evocou a ideologia da democracia racial e a
consequente inivisibilidade de identidade
racial para explicar o que chamou de apatia
anti-racista no pais. Tal interpretacdo €
reforcada por Howard Winant para quem a
ambivaléncia  brasileira  relativa  as
identidades raciais torna o racismo invisivel
e a mobilizacdo politica anti-racista inviavel:
“Talvez em nenhum outro lugar no mundo
seja mais dificil alcancar um entendimento
claro de identidade conforme o sistema de
categorizacdo social prevalecente. Talvez
em nenhum outro pais seja tdo arduo avaliar
o significado da raca na vida cotidiana, leva-
la em conta na negociac¢do do individuo pela
sobrevivéncia, ou em sua busca por
felicidade ou prosperidade. Em nenhum
outro pais a relevancia da raca é tdo incerta,
tdo disfarcada em suas manifestacdes
cotidianas, tdo explicitamente negada e
implicitamente sustentada” (Winant, 1994:
154).

Embora ndo menos caudatarios do
que aqui chamamos de “diagndéstico da
excepcionalidade”, para esses autores parece
de fato ndo restar alternativa ao combate ao
racismo no Brasil que ndo a luta politica
articulada em torno de uma identidade negra
bem definida, entendida como Unica capaz
de tornar explicita a desigualdade racial
entre negros e brancos no pais.

No entanto ha quem sustente que as
relacbes raciais no Brasil — singulares que

sd0 — requerem também condutas
especificas. Isso fica claro no discurso
proferido pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Henrigue Cardoso quando da
abertura do  Seminario  Internacional
“Multiculturalismo e  Racismo: Uma
Comparacdo Brasil — Estados Unidos™
“Nods, no Brasil, de fato convivemos com a
discriminacdo e convivemos com O
preconceito, mas ‘as aves que aqui gorjeiam,
ndo gorjeiam como 14°, o que significa que a
discriminacdo e 0 preconceito que aqui
temos ndo Sao iguais aos de outras
formacdes culturais. Portanto, nas solucbes
para esses problemas ndo devemos
simplesmente imitar...” (Cardoso, 1997:14).
Cardoso se referia aqui precisamente as
politicas de acdo afirmativa, entdo aventadas
como possivel antidoto contra o racismo
brasileiro.

No mesmo semindrio, Roberto Da
Matta manteve-se fiel ao diagndstico da
excepcionalidade. Ao comparar Brasil e
Estados Unidos insistiu na especificidade do
que chamou racismo a brasileira, que opera
segundo um sistema de classificacdo
ambiguo e inclusivo, ainda que hierarquico e
sugeriu o resgate da democracia racial “ndo
no seu sentido mistificador, mas como
patriménio que seja capaz de fazer com que
0 Brasilknacdo, honrado com seu
comprometimento igualitario, possa resgatar
a sua imensa divida com esses negros que
tiveram 0 mais pesado fardo na construcdo
do Brasil-sociedade.” (Da Matta, 1999:74).

Alarmados com a introdugcdo de
cotas para negros nas universidades publicas
brasileiras, Peter Fry e Ywvonne Maggie
também evocaram as pretensas
especificidades das relagcbes raciais no
Brasil. Ao analisarem as cartas dos leitores
do Jornal O Globo sobre as politicas de acéo
afirmativa destinadas a populacdo negra nas
universidades, Fry e Maggie (2004)
apontaram para O que entenderam
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configurar-se como incompatibilidade entre
a politica de cotas e a “cultura da
miscigenagdo” no Brasil, avessa que ¢ a
taxonomia racial bipolar. Em outros artigos
publicados em jornais de grande circulacao,
esses autores reforcaram a perspectiva da
excepcionalidade de Da Matta, segundo a
qual a idéia de democracia racial constituia
ndo s6 uma especificidade das relacdes
raciais no Brasil como também um valor a
ser resgatado nas politicas anti-racistas*2.

Nesse sentido vale a pena mencionar
0 polémico artigo de Bourdieu e Wacquant
publicado na revista Estudos Afro-
Asiaticos*®, no qual os autores discorrem
sobre 0 que entendem serem sinais do
imperialismo cultural estadunidense
manifesto em pesquisas de académicos
estadunidenses e latino-americanos
formados nos EUA sobre a questdo racial no
Brasil. Segundo esses autores: “Em vez de
considerar a constituicdo da ordem etno-
racial brasileira em sua logica propria, essas
pesquisas contentam-se, na maioria das
vezes, em substituir, na sua totalidade, o
mito nacional da "democracia racial" (tal
como é mencionada, por exemplo, na obra
de Gilberto Freyre, 1978), pelo mito
segundo o qual todas as sociedades sdo
"racistas”, inclusive aquelas no seio das
Quais parece que, a primeira vista, as
relacbes "sociais" sdo menos distantes e
hostis” (2002:19). Aqui também, ao ecoar
certo diagndstico da excepcionalidade,
Bourdieu e Wacquant atribuem as politicas
afirmativas para negros no Brasil um caréater
inauténtico, ja que descolado de uma ordem
racial supostamente mais harmoniosa.

12 Ver Fry, Peter. “A democracia racial virou vila”, O
Globo, Rio de Janeiro, 06/08/2005 e Maggie,
Yvonne. “Em breve, um pais dividido”, O Globo,
Rio de Janeiro, 12/07/2004.

13 0 artigo de Bourdieu e Wacquant ja havia sido
publicado no primeiro nimero do volume 16 do
periddico Theory, Culture and Society em 1999.

O que queremos salientar é que,
apesar de divergentes quanto as suas
orientacdes politico-normativas -
especialmente no que diz respeito as acoes
afirmativas no Brasil — tais abordagens
conferem a idéia de democracia racial papel
central na configuracdo da singularidade da
formacdo social brasileira. Mais do que isso,
parte expressiva dessas analises parece
convergir para um diagndstico que, em
nosso modo de entender, é fortemente
abalado pelas experiéncias recentes de acao
afirmativa, qual seja: o de que a articulacéo
politica em torno de identidades raciais bem
definidas, em prol de medidas
compensatorias  afirmativas estaria  aqui
fadada ao fracasso, fosse pelo poder
ideologico do mito, que inebriaria a todos a
ponto de tornar ndo apenas O racismo, mas
principalmente a “raga” nvisivel, fosse pela
forca simbdlica da idéia de miscigenacao,
entendida como efetivamente capaz de
garantir maior tolerancia racial entre o0s
brasileiros.

Vi

E flagrante, a nosso ver, a
incapacidade demonstrada por esse quadro
de referéncia para explicar as acOes
afirmativas no Brasil como fendmeno
constitutivo de nossa histéria social e
politica. Conforme sugerido hé pouco, vistas
sob a perspectiva da “excepcionalidade”, as
acOes afirmativas no Brasil ndo poderiam ser
explicadas a ndo ser como uma “ideia fora
do lugar™: ndo terfamos tido, pelas razdes
acima  expostas, as condicbes de
possibilidade para que demandas com vistas
a inclusdo do negro se desdobrassem em
lutas por direitos, em sua acepgéo
propriamente moderna.

N&o se trata aqui de refutar por
completo a idéia de democracia racial para
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interpretar a experiéncia social no Brasil.
Esta é seguramente uma nogdo que informa
auto-imagens e esteredtipos na vida
cotidiana assim como, historicamente,
contribuiu, para orientar agdes e omissdes
politico- institucionais relativas a
desigualdade racial no pais. N&o podemos
desprezar, ademais, o papel fundamental que
tiveram as perspectivas socioldgicas gque a
formularam como mito na propria luta pela
denlncia e na construcdo de respostas
politicas institucionais ao racismo. Contudo,
ao toma-la como traco caracteristico de uma
formacdo social singular e excepcional, a
idéia de democracia racial — como fato ou
como mito - ganha  contornos
essencializantes que obscurecem aspectos
contingentes dos processos histdricos sociais
e politicos que pavimentaram o caminho
para a introducdo de acbes afirmativas no
Brasil.

As politicas de cotas para negros no
cendrio universitario brasileiro ndo foram
um fato isolado em nossa recente historia.
Conforme salientaremos a seguir, elas
sucederam uma série de outras medidas
tomadas no ambito da politica institucional,
elas proprias adotadas em reposta a
crescente pressdo social pela promogéo da
igualdade racial. Também ndo foram elas o
resultado necessario de toda e qualquer
ordem social marcada pelo racismo e a
desigualdade racial,

Com isso, queremos argumentar que
politicas de acdo afirmativa merecem ser
compreendidas aqui, da mesma forma que
em outros cenarios, como um dentre VArios
projetos politicos e de sociedade cuja
formulacio e implementacdo  esteve
condicionada a aspectos historicos, politicos
e institucionais contingentes. Ademais, uma
analise atenta desautoriza a imagem segundo
a qual as acOes afirmativas para negros nos
foram impostas de uma hora para outra, “de
cima para baixo”, sob a batuta de policy

makers alheios a demandas populares. Na
verdade, ainda que se considere
exclusivamente mobilizacbes sociais mais
recentes, é legitimo atrelar essas politicas a
demandas que ganharam escopo e expresséo
no Brasil desde o final da década de 1970.
Conforme nos informa Guimaraes (2004), a
partir daquele momento, as reivindicagdes
do movimento negro deixaram de lado o
viés assimilacionista que havia caracterizado
a Frente Negra Brasileira na década de 1930,
em beneficio da incorporacdo da luta pela
diversidade racial**. N&do ha davidas de que
a crescente  transnacionalizacdo  dos
movimentos anti-colonialistas e anti-racistas
da Africa negra e dos Estados Unidos
contribuiram para informar a luta contra o
racismo no Brasil. De fato, séo fortes as
evidéncias de que o estreito contato entre
ativistas negros brasileiros, africanos e norte-
americanos nas décadas de 1970 e 1980 foi
um aspecto decisivo para a consolidacéo de
certo discurso racialista e multiculturalista,
empunhado por uma parcela influente da
militincia negra brasileira. Tal fato parece,
sim, ter contribuido para que a agenda
politica  anti-racista  ganhasse  novos
contornos™®.

Mas a interpretacdo segundo a qual
0 discurso anti-racista no Brasil teria sido
colonizado por perspectivas que sdo alheias
as especificidades da realidade brasileira
tende a tratar tal realidade como fixa e
imutavel, imune, portanto, as contingéncias

1% Guimardes (2005) identifica essa mudanga no
préprio pensamentode Abdias do Nascimento que
foi umdos principais lideres da mobiliza¢do politica
anti-racistano Brasil e cuja defesa da valorizacdo da
cultura afro-brasileira foi crucial para que um
discurso anti-racista afirmativo ganhasse espago.

1° Nessa direcdo, Guimardes (2005) afirma que o
exilio de Abdias do Nascimentonos Estados Unidos
durante a ditadura no Brasil estreitou seu contato
com ideias de afirmacdo da identidade racial,
multiculturalismo e afrocentrismo, as quais
passaram a redesenhar a agenda politica do
movimento negro brasileiro.
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e processos proprios ao social. Além disso,
conforme aponta Hanchard, referindo-se ao
artigo de Bourdieu e Wacquant, esse tipo de
analise “baseia-se em suposicdes e métodos
analiticos criticos que privilegiam o Estado
nacional e a cultura ‘nacional’ como objetos
Unicos da analise comparativa e,
conseqiientemente, ignora como a politica
afro-brasileira, 0s movimentos por direitos
civis nos EUA, em particular, e a politica
negra transnacional, de maneira mais geral,
problematizam as distincbes faceis, até
mesmo superficiais, entre Estados-nacoes e
populacBes imperialistas e antiimperialistas
dessa critica. Ambos, o Movimento Negro
brasileiro e 0o movimento por direitos civis
nos EUA, sdo analisados unicamente como
fendmenos  de  territérios  nacionais,
inteiramente  auto-referentes  (ou  seja,
provincianos), sem ligacdes entre si”. Além
disso, complementa Hanchard, conforme
“esta constelagdo particular de suposi¢des e
métodos (...) as populacdes nacionais sdo
alinhadas por fixidez territorial, cultural e no
Estado. Assim, os cidaddos brasileiros e
norte-americanos em geral, e os afro-
brasileiros e afro-norte-americanos dos EUA
em particular, s&o divididos de acordo com
as coordenadas acima mencionadas. E
impossivel, dentro desse molde, identificar e
ler diferencas culturais e ideologicas no
interior dos Estados Unidos ou do Brasil.
Também ndo existe a possibilidade de
divisOes, interesses coincidentes, pontos em
comum, ideolégicos ou culturais, que
possam atravessar fronteiras de nacdo,
‘cultura nacional e Estado’™. (Hanchard,
2002: 68).

Também ndo menos importante para
a consolidacdo de um discurso anti-racista
afirmativo no Brasil foram as pesquisas
sociais que voltavam a salientar a variavel
“raca” na determinacdo das desigualdades
entre negros e brancos. Nesse sentido, é
digno de nota o trabalho pioneiro de Carlos
Hasenbalg (1979), que destaca tanto a

relacdo entre raca e mobilidade social como
0 papel da raca na transmissdo inter-
geracional de desigualdades raciais. Na
analise de Hasenbalg, os hiatos entre negros
e brancos passaram a ser interpretados a luz
dos efeitos da classificacdo racial sobre o
acesso dos negros a educagdo, a
oportunidades de trabalho e ao salario. Com
iss0, ndo sO dava-se continuidade a série de
pesquisas elaboradas a partir do “projeto
UNESCO” — que denunciavam a
persisténcia do racismo no Brasil —, mas
conferia-se ao critério da raca o status de
variavel independente na determinacdo de
oportunidades de vida entre os brasileiros. A
desigualdade passava, assim, a ser
codificada em termos propriamente raciais.
Contrariando o proprio  principio da
excepcionalidade ao qual se associava, esse
tipo de interpretacdo foi importante na
medida em que proporcionou suporte
cientifico e, dessa maneira, agregou ainda
mais legitimidade ao movimento negro, que
passava a se preocupar ndo s6 com a
denincia do racismo no Brasil, mas,
principalmente, em construir uma identidade
negra mais nitidamente delimitada.

Finalmente, e também em funcéo de
uma conjuntura politica especifica que
favorecia uma maior porosidade das
instituicbes  politicas as demandas da
sociedade civi, o discurso anti-racista
afirmativo passou a integrar a arena politica
institucional no final da década de 1990. A
partir de entdo, amparados por uma nova
Constituicdo  (1988) que defendia a
necessidade de medidas pro-ativas capazes
de incluir individuos e coletividades vitimas
de discriminacdo em todas as esferas da vida
social (Jaccoud e Beghin, 2002),
movimentos anti-racistas se articularam em
torno de demandas por politicas reformistas
voltadas para a inclusdo e garantia de
oportunidades iguais para a populacdo
negra. A Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida

27



Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, vol.7, N°1/ 2013

— organizada pelos movimentos e
organizagdes ndo-governamentais negras em
Brasilia no ano de 1995 — por exemplo, é
vista como um marco da fase mais
“propositiva” do movimento negro'®. Foi
em resposta a ela que o entdo Presidente
Fernando Henrigue Cardoso tomou uma
série de acdes destinadas a resolucdo da
desigualdade racial no Brasil, tais como a
criacdo de um Grupo Inter-Ministerial para a
Valorizagdo da Populacdo Negra e do
Programa Nacional de Direitos Humanos,
que incluia politicas voltadas
especificamente para os brasileiros negros.

Merece destaque, também, a Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Intolerancia Correlata (organizada pelas
Nacdes Unidas em 2001 em Durban), a
partir da qual resultaria, dentre outras coisas,
a criacio do Conselho Nacional de
Discriminagdo. O objetivo desse Conselho
era propor, assistir e avaliar politicas de acéo
afirmativa  destinadas a promover a
igualdade e proteger os direitos dos
individuos e grupos étnicos e sociais vitimas
de discriminacdo racial e de outras formas
de intoleréncia (Jaccoud e Beghin, 2002).
Alem disso, sua intensa cobertura na midia
impressa e eletronica colocou as questdes
raciais, em especial as acdes afirmativas, na
ordem do dia, e, desta forma, desempenhou
papel fundamental na introducdo das
primeiras politicas de cotas para negros nas
universidades publicas brasileiras.

Claro que esses sdo apenas alguns
dos elementos que contribuiram para que as
politicas de acdo afirmativa para negros
fossem efetivamente implementadas.  Eles

16 SANTOS, Marcio André dos, “Processo de
mobilizagcdo negra a 3* Conferéncia Mundial das
Na¢des Unidas contra o racismo”, trabalho
apresentadono 29° Encontro Anual da Associagao
Nacional de Pés-Gradua¢do em Ciéncias Sociais”,
Caxambu, 25 a 29 de outubro de 2005.

auxiliam-nos, porém, a problematizar a
mmagem de “ideias e praticas fora do lugar”.
Ademais, quando Vistos como pProcessos
histéricos e sociais que sdo — € ndo como
heranga necessaria de um determinado
sistema simbdlico peculiar de classificacdo —
, ajudam-nos a afastar a nogdo de que o
discurso racialista afirmativo seria um
desdobramento inexoravel do combate ao
racismo. E preciso deixar claro que esta
consiste em apenas uma dentre outras
interpretacdes acerca da questdo racial no
Brasil que ganhou mais visibilidade nos
ultimos anos em funcdo da combinacdo de
fatores que se deram em determinadas
circunstancias  historicas,  politicas e
institucionais que de fato ndo se restringiram
aos limites do estado-nacdo brasileiro.

Nesse sentido cabe mencionar que a
luta anti-racista afirmativa nos Estados
Unidos coincidiu com a emergéncia do
conceito de racismo institucional cunhado
por lideres do movimento negro do nordeste
estadunidense, onde as relagcOes raciais
assumiam contornos mais fantasmagoricos,
como no Brasil (Miles, 1989; Azevedo,
2004).

Retomemos, pois, 0 argumento
central deste trabalho. O que tém as
experiéncias de acdo afirmativa no Brasil a
nos a dizer em relagdio a ‘tese da
excepcionalidade” e ao tipo de imagem que
ela evoca acerca das relagbes raciais no
Brasil?

Conforme buscou-se argumentar,
tais experiéncias contrariam, primeiramente,
0 progndstico segundo o qual politicas deste
tipo ndo se adequariam ao caso brasileiro, no
qual relacbes raciais seriam vistas ou como
de fato harmoniosas ou caracterizadas pela
crenga da inexisténcia de preconceito de cor
entre nds. A nosso ver, as acoes afirmativas
implementadas, por  exemplo, nas
universidades  publicas  apontam, a0
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contrario, para um cenario marcado pelo
reconhecimento publico do racismo e da
necessidade de medidas emergenciais para
sanar, a0 menos em parte, esta enorme
divida com a populagdo negra do pais.

Procuramos, ainda, refutar a
concepgdo segundo a qual as politicas de
acdo afirmativa para negros nos foram
impostas “de cima para baixo” ou “de fora
para dentro”, como se nos fosse estranho um
amplo processo de lutas por direitos de
cidadania. Conforme buscamos enfatizar,
essas lutas e embates, por certo em didlogo
com movimentos sociais anti-racistas de
outras partes do mundo, povoaram, sim, 0
cenério politico e social brasileiro. E preciso
lembrar, contudo, que, para além das
interseccOes transnacionais por meio das
quais o0s discursos anti-racistas foram
historicamente formulados, uma analise que
busque escapar as armadilhas do
essencialismo caracteristico da tese da
excepcionalidade deve procurar dar destague
as circunstancias particulares, mudancas
institucionais e transformacGes
epistemoldgicas que corroboraram para que
as demandas em cenarios institucionais
diversos fossem articuladas em termos
“afirmativos” e para que as acdes
afirmativas  enfim  prevalecessem sobre
outros projetos anti-racistas.

Por fim, o que se buscou
fundamentar aqui foi 0 argumento de que as
politicas  afirmativas  constituem  fato
empirico que impGe alguns desafios tedrico-
metodologicos a “tese da excepcionalidade”
na medida em que se revelam frutos
contingentes de processos sociais que, como
tais, se constituiram a partir de disputas entre
diferentes atores e projetos politicos e de
sociedade que ganharam preponderancia em
contextos historicos, politicos e
institucionais especificos. Vistas sob este
prisma, as acOes afirmativas podem ser
sociologicamente explicadas ndo como uma

“ideia fora do lugar” que em nada combina
com nossa formagdo social patrimonial-
patriarcal (baseada em relacbes raciais
harmoniosas), e tampouco com nossa
condi¢do capitalista periférica e dependente
(cujas marcas caracteristicas seriam 0
convivio simultineo da ordem burguesa
competitiva com um sistema de castas, do
qual  resultariam  relacbes  desiguais
pacificadas pelo mito da igualdade racial).
Conforme nos sugerem  algumas
experiéncias pioneiras de cotas para negros
em universidades publicas brasileiras
(Tavolaro, 2006) € muito provavel que ao
aprofundarmos as pesquisas sobre casos
especificos de  politicas  afirmativas,
identifiguemos  diferentes  propostas e
projetos afirmativos que articularam-se
tendo em vista as diversas situacGes politico-
institucionais e circunstancias contingenciais
em gue foram elaboradas.
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