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Resumo

Com o processo de globalizagido e a crise
econdbmica enfrentada pelos paises latino-
americanos nas duas Ultimas décadas do
século XX, intensificaram-se o0s fluxos
migratdrios de paises da regido. O Paraguai,
assim como outros paises da Ameérica Latina,
conheceu nos dltimos anos um intenso fluxo
migratério. Diferente de outros momentos de
sua conturbada histéria politica, a atual onda
migratéria ~ paraguaia = é motivada,
essencialmente, por raz6es econémicas. Neste
sentido, a Espanha se transformou no
segundo lugar de destino dos paraguaios,
superando Brasil e Argentina, e tende a se
ampliar. Este trabalho discute esta nova onda
migratoria, sua distribuicdo e situagdo
naquele pais e, em seguida, analisa o impacto
econdmico (a remessa de recursos) e politico
(a busca por representacéo) dos imigrantes
paraguaios.
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With the process of globalization and the
economic crisis faced by the Latin American
countries in the last two decades of the
twentieth century, intensified migration flows
from countries of the region. Paraguay, as
well as other Latin American countries,
experienced in recent years an intense
migratory flux. Unlike other times in his
turbulent political history, the current wave
Paraguayan migration is motivated mainly by
economic reasons. In this sense, Spain has
become the second destination of the
Paraguayans,  surpassing Brazil and
Argentina, and tends to widen. This paper
discusses this new wave of migration,
distribution and situation there, and then
analyzes the economic impact (the remittance
of funds) and political (the search for
representation) of Paraguayan immigrants.
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Globalization; Remittances; Paraguay.
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Introducéo

A Republica do Paraguai se destaca
por apresentar historicamente um grande
fluxo migratério de seus cidaddos que por
diversos motivos, de ordem econdmica,
politica ou social, deixaram o Paraguai e se
aventuraram rumo a outros paises, tais como
Estados Unidos, Argentina, Espanha e Brasil,
entre outros.

Os dados histéricos demonstram
varios processos de migracdo de paraguaios
para diversos paises do mundo desde que o
mesmo tornou-se uma nacao independente em
1811. Contudo, a corrente migratoria vem
aumentando em ndmero e impactos nos
altimos anos. Os motivos mais freqlentes
estdo relacionados a causas politicas e
econOmicas, tendo em vista o0 atraso
econdmico gerado no pais decorrente de
conflitos politicos que perduraram por muitas
décadas de desordem institucional, de golpes
de Estado e governos autoritarios.

Como apontamos anteriormente, o
fluxo migratério no Paraguai estd se
acentuando nos ultimos anos, sendo que a
Europa e, principalmente, a Espanha vem se
tornando o grande receptor de imigrantes
paraguaios. Nesse sentido, o atual processo de
deslocamento dos paraguaios para a Espanha
vem despertando interesses de muitos
académicos e dos meios de comunicagdo em

geral, para que possam compreender de

maneira mais profunda quais sdo 0s impactos
politicos, econdmicos e sociais.

Segundo pesquisa realizada, em 2008,
pela DGEEC® existem aproximadamente
meio milhdo de paraguaios e paraguaias
migrantes no mundo, sendo que o pais ibérico
ja se destaca como o segundo maior
contingente de paraguaios, perdendo apenas
para a Argentina e ultrapassando o Brasil. De
acordo com esta pesquisa, 0 numero de
paraguaios na Espanha, em 2007, era de
aproximadamente 80.864 pessoas, em sua
maioria  “empadronados’™, ou seja,
considerados em situacdo de legalidade no
pais. Tal nimero merece destaque pela sua
dimensdo, comparado a populacdo da nacédo
guarani (de aproximadamente 6,5 milhdes) e,
mais importante, pela necessidade de se
refletir sobre os impactos econdmicos e
politicos que tal contingente produz.

Ao mesmo tempo, 0 que tem
fortalecido a escolha do pais ibérico para a
investigacdo foi a comprovacdo de que, em
2008, o valor médio de remessas mensais para
os lares paraguaios ultrapassara o de outros
trés destinos majoritarios mencionados, fato

que torna esse destino em um forte atrativo

2 Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
Censos de la Secretaria Técnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica (DGEEC), érgédo paraguaio
vinculado ao servigo estatistico de pesquisa e censos
da Secretaria de Planejamento, vinculada a Presidéncia
da Republica.

® Cidadaos que estdo em situacdo legal na Espanha e
passaram pelo censo oficial promovido pelo governo
espanhol.
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financeiro  (AMPLIANDO HORIZONTES:
EMIGRAC}AO INTERNACIONAL
PARAGUAIA, 2009).

Desta maneira, este trabalho procura
discutir as caracteristicas e 0s impactos deste
processo migratorio para a Espanha. Para
tanto, procura discutir, em primeiro lugar, o
contexto atual do processo migratorio,
principalmente dos paises da América Latina,
intensificado pela globalizagdo. Em seguida,
analisa as semelhancas e diferencas entre a
atual onda migratéria paraguaia e as que
ocorreram ao longo do século XX,
destacadamente para Argentina, Estados
Unidos e Brasil, enfatizando suas
particularidades. E, finalmente, analisa o0s
impactos politicos e econémicos desta
comunidade em relagdo ao seu pais de
origem, principalmente no que se refere a
remessa de divisas e seu impacto na economia
do pais e a tentativa de constituicdo de

mecanismos de representacao politica.

Migracdes e Relacdes Internacionais

A imigracdo é um fendbmeno social
que esta constituido nas estruturas das
sociedades desde o0s tempos mais antigos.
Atualmente, se destaca pelo incessante fluxo
de pessoas que impulsionaram tal fendmeno.
Isto ocorre, segundo Corsini (2006), com a
independéncia das antigas colonias e em

particular nos ultimos cinglenta anos, as

migragoes adquirem caracteristica
eminentemente pos-colonial a partir do fato
de que, passado a Il Guerra Mundial, os
paises com longo historico colonial, como
Inglaterra, Franca e Espanha, comegam ser o
destino escolhidos por migrantes oriundos
destas ex-coldnias.

Ao mesmo tempo, no ambito do
processo de globalizagdo em  curso,
considerando segundo Martine (2005) o
aumento da  desigualdade  econdmica
relacionado com a liberdade de fluxo dos
capitais, € necessario considerar que novas
barreiras para o deslocamento de pessoas
rumo aos paises centrais tém sido criadas,
aspecto que deve ser levado em consideracdo
ao estudar a migragédo na contemporaneidade.

Conforme o documento Ampliando
Horizontes (2009), divulgado pela ONU, em
setembro de 2006 durante a Assembléia
Geral, a migracdo pode ser considerada como
uma valorosa expressdo da vontade de uma
pessoa de superar as adversidades e viver uma
vida melhor. Ademais, apontou que as causas
mais conhecidas da migracdo  estdo
relacionadas as dimensfes como a pobreza e a
luta politica. Desta forma, frequentemente as
pessoas sdo forcadas a migrar, muitas vezes
promovido por um estado de insatisfacdo no
entorno, uns devido as perseguicdes politicas,
outros em busca de alternativas de vidas
melhores procurando satisfazer as suas

necessidades basicas, tais como emprego,
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alimento, salde, educacdo, moradia e
seguranca.

No entanto, 0s migrantes podem
ajudar a transformar seus paises de adocéo
criando efeitos positivos para si proprios, para
seu pais de origem e para a sociedade que 0s
acolhem.

A dimensdo dos recursos remetidos
pelos  emigrados latino-americanos e
caribenhos para 0s seus paises de origem, em
2004, de acordo com a CEPAL (2006),
ascendeu a U$ 45 bilhdes, soma que constitui
importante aporte de recursos para as
economias regionais e resgatam da pobreza
aproximadamente 2,5 milhGes de pessoas na
regido. Tal volume ndo pode ser subestimado
como  variavel de incidéncia  no
desenvolvimento destes paises’ (NEIRA,
2009)

Neste contexto, Patarra (2005), aponta
que no cendario da globalizacdo, as recentes
tendéncias de movimentos migratérios
internacionais vém  demandando uma
reavaliacdo dos paradigmas inerentes ao
conceito de migracdo.

A crescente importancia das migracdes
internacionais no contexto da
globalizacéo tem sido, na verdade, objeto
de um ndmero  expressivo de
contribui¢des importantes, de carater
tedrico e empirico, que atestam sua

diversidade, significados e implicacGes.
Parte significativa desse arsenal de

* Para uma andlise que relativiza o impacto sdcio-
econdmico das remessas dos migrantes a regido de
origem consultar Martes e Soares (2006), que investiga
0 caso da cidade de Governador Valadares (MG).

contribui¢des importantes volta-se a
reflexdo sobre as enormes
transformacdes econdmicas, sociais,
politicas, demograficas e culturais que se
processam em ambito internacional,
principalmente a partir dos anos 80.
Como eixos de reflexdo situam-se as
mudancas advindas do processo de
reestruturacdo produtiva, o que implica
novas modalidades de mobilidades do
capital e da populacdo em diferentes
partes do mundo (PATARRA, 2005,
p.23).

Neste  sentido, a  globalizacdo
corresponde a uma tendéncia de crescimento
mundial do fluxo migratério e da circulacao
de pessoas, por mais que prevaleca o fluxo de
capital, que se trata de um novo fluxo trans-
fronteirico, motivados em grande medida pela
auséncia de perspectiva de insercdo no
mercado de trabalho. Neste sentido, pode-se
considerar que 0S movimentos migratdrios
internacionais, constituem a contrapartida da
reestruturacdo territorial planetéria, que esta
intrinsecamente relacionada a reestruturacao
econbmico-produtiva em escala global
(MARTINE, 2005).

Com o advento da globalizacdo, as
dindmicas das migracbes internacionais
ganham novos contornos e dimensdes,
avancando para além das esferas mais direta e
imediatamente implicadas pelas
transformacdes econdmicas e politicas que
agitaram o mundo, desde o final dos anos 80.
Para se ter uma dimensdo desse fluxo, de
acordo com Serrano (2002), baseado em
dados da CEPAL, ha mais de 17 milhdes de

latino-americanos e caribenhos fora dos seus
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paises, sendo que 88% destes dirigiram-se aos
Estados Unidos da América.

Nesse contexto, Patarra (2005) aponta
que tal tema tem-se tornado cada vez mais
relevante e ganha destaqgue na agenda
internacional, principalmente a partir das

diversas conferéncias, salientando que:

A Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, realizada
em 1994 no Cairo, na seqliéncia de
conferéncias da ONU nos anos 90, da
qual o Brasil é signatario, apresenta no
capitulo X do seu programa de acdo, a
questdo das migracdes internacionais. Na
formulacio  da  problemética, o
documento considera as migracGes
internacionais contemporaneas inter-
relacionadas ao processo de
desenvolvimento, destacando a pobreza e
a degradacdo ambiental, aliadas a
auséncia de paz e seguranca, as situacoes
de violacGes de direitos humanos como
dimensBes decisivas para o plano de
Acdo. O documento ressalta os efeitos
positivos que a migracdo internacional
pode assumir, tanto para as areas de
destino como para as areas de origem.
Para isso incita 0s governos a analisarem
as causas da migragdo, na tentativa de
transformar a  permanéncia  num
determinado pais em opcao vidvel para
todos. (PATARRA, 2005, p.28-29)

No caso dos paraguaios, 0S paises que
mais acolheram seus imigrantes sdo a
Argentina, Espanha, Brasil, e Estados Unidos.
Além destes, também se destacam como
destinos o Canada, Bolivia, Japdo, Chile,
Uruguai e Alemanha. De acordo com
estatisticas divulgadas pelo Banco Mundial
em 2005, estima-se que haja 421.279
imigrantes originarios do Paraguai em todo
mundo, que correspondia a 6,8% de toda

populacdo Paraguaia; desde entdo este

nimero aumentou. Desta forma, pode-se
afirmar que nos dias atuais o grande fluxo
migratorio que se apresenta tem como destino

0s paises da Europa.

Migracdo Paraguaia no Século XX:
Contexto e Dinamica

A imigracdo no Paraguai ndo é um
fendmeno novo, pois se realiza desde o tempo
da col6nia Espanhola, logo apds a expulsdo
dos jesuitas em meados do século XVIII, em
que foi desarticulado todo um sistema de
assentamento que garantia a estabilidade na
terra. Esse fato provocou um éxodo dos
guaranis e mesticos, que intensificaram sua
mobilidade como imigrantes com destino ao
alto Peru ou em direcdo ao Rio da Prata.

Segundo Melia (2007) a acdo
espanhola provocou a saida dos habitantes
guaranis e mesticos de suas terras de origem.

El colono, recién llegado, ocupa un
espacio del que poco a poco excluye a
los antiguos habitantes, desarraigando a
las poblaciones de sus tierras,
atrayéndolas al &mbito de dominio
espafiol o relegdndolas a zonas mas o
menos lejanas y marginales. Los mismos
indigenas, en vez de atacar, huyen. Fuera
de su lugar las cosas son diferentes y eso
ocurre muy especialmente con las

sociedades indigenas y campesinas
(MELIA, 2007, p. 167).

Outro momento significativo de fluxo
migratorio registrado na historia paraguaia
ocorreu apos a Guerra da Triplice Alianga

(1865/1870), que provocou efeitos
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devastadores amplificados pelos governos de
Bernardino Caballero (1879-1886) e de
Patricio Escobar (1886-1890), quando foram
vendidos 21.757.500 hectares de terras
publicas aos estrangeiros para exploracdo dos
bosques e dos ervais e também para
implantacio  de  grandes latifundios,
provocando novo fluxo migratorio, ainda que
em pequena escala para a Argentina. Neste
sentido, deve-se observar que neste momento,
cerca de 80% da populacdo economicamente
ativa do pais tinha atividades ligadas ao
manejo da terra, 0 que causou um grande
volume de pessoas desempregadas e sem
moradia, fator que incentivou as migracdes no
dado periodo.

JA no século XX, 0 processo
migratorio foi acentuado pelo conturbado
cenario politico ou pelas crises econémicas
que o pais enfrentou.

Tal processo se inicia com a
Revolucdo de 1904, que iniciou um longo
processo de perseguicdes politicas e de
desequilibrio na economia rural, mergulhando
o Paraguai em um periodo de repressdo
politica, que reavivou antigas rivalidades
politicas, motivando uma intensa onda
migratoria:

La Revolucién de 1904 turbé un largo
periodo de semiesclavitud Politica en el
Paraguay. Ninguna llego a producir tan
general y profundo sacudimiento social.
Hasta entonces la reaccion contra la
barbarie politica se manifestaba en

erupciones locales de la violencia, en los
regimientos, en los cuarteles, en los

atrios electorales. La inmensa mayoria de
la poblacion era mera espectadora de los
actos de brutalidad politica (AYALA,
2006, p. 67).

Neste sentido, muitos trabalhadores
urbanos e rurais que tinham posicdes politicas
contrdrias ao do partido governante,
imigraram forcadamente, amedrontados e
aterrorizados, para outros paises buscando
refgios para sua sobrevivéncia.
Historicamente, o Paraguai sempre conviveu
com inameros processos de crises politicas,
desencadeando em guerras e revolucdes que
deixaram resultados devastadores e perdas de
vidas humanas.

Um dos elementos que fundamentam
as analises sobre migracdo aponta que esta é
resultado, em grande medida, do baixo nivel
de desenvolvimento humano nos paises de
origem. No caso do Paraguai, é consequéncia
dos processos dos conflitos politicos
destacados acima, que foram se intensificando
ao longo dos séculos XIX e XX, como a
guerra civil, golpes militares, ditadura,
perseguicdo politica e o baixo nivel de
remuneracdo salarial, acontecimentos que se
relacionam com a forte incidéncia na situagao
de pobreza da populagdo que se prolonga até

os dias atuais®. Por conta desta situacdo de

® Este momento de conflito é explicado por Paredes
(2008) que aponta: “Entre 1954 y 1989, Paraguay
soport6 la mas prolongada dictadura que conocio en su
historia, marco general en que el Partido Colorado jugé
roles esenciales, tanto en el campo social como
politico, lo que a su vez sentd la bases para la
construccién de una maquinaria partidaria de
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instabilidade o Paraguai, ainda hoje, encontra-
se numa linha de desenvolvimento humano
médio quando comparado aos seus Vizinhos
do MERCOSUL.
Segun El informe Mundial sobre
Desarrollo Humano 2009 - Superando
barreras: movilidad y desarrollo humano,
el Paraguay es de menor desarrollo
humano que los paises de destino de sus
emigrantes. Dentro del MERCOSUL es
el G(nico pais de desarrollo humano
medio, los demas son de desarrollo alto
(AMPLIANDO HORIZONTE:

EMIGRACION  INTERNACIONAL
PARAGUAYA, 2009, p.77).

Neste contexto, podemos analisar que
as razbes da imigragdo paraguaia sempre
foram pautadas na busca de uma melhor
perspectiva de vida, tendo em vista que o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e
as caracteristicas da politica e da economia
deste pais que, praticamente, forcaram a saida
de inimeros de seus cidadaos®.

A corrente migratoria de paraguaios
para a Argentina, como ja foi destacada
acima, perdura uma longa data, desde quando
0S governos paraguaios venderam parte das
terras publicas. Logo, com o conflito politico
(Guerra Civil de 1947), houve um éxodo
massivo para a Argentina em busca de refugio
e asilo politico, pois:

Se desatd entre marzo y agosto de 1947
un enfrentamiento fratricida que asol¢ al

envergadura, envidiable para cualquier otra fuerza del
mundo”. (PAREDES, 2008, p. 292)

® Para uma descricdo contemporanea das vicissitudes
do poder e das repercussdes no cenario econdémico e
politico no Paraguai pode ser consultado o artigo de
Validesau (2010), entre outros.

territorio y obligd a una, parte de la
poblacién a un éxodo masivo, huyendo
de la persecucién y de la inseguridad que
reinaron en el pais durante y al finalizar
el enfrentamiento. El grueso de esas
corrientes migratorias, azuzadas por la
urgencia de la busqueda de asilo politico,
se dirigié a la Argentina. Se instalaron
multitudinarios campamentos de
refugiados  especialmente en  las
localidades fronterizas, como la vecina
Clorinda, para expandirse luego por las
provincias aledafias de Formosa, Chaco y

Misiones (AMPLIANDO
HORIZONTES: IMIGRACION
INTERNACIONAL PARAGUYA,
2009, p. 20).

Dadas as condicdes de

desenvolvimento, iniciou-se a imigracdo nas
provincias limitrofes do Paraguai, como o
nordeste da Argentina, atraida pelas
oportunidades dos empregos agrarios, na
producdo de algoddo, cana-de-acUcar, fumo e
chd-mate. Mais tarde, o fluxo migratorio,
estendeu-se pelas provincias portenhas de
Formosa, Corrientes, Chaco e Misiones. E,
em meados da década de 50, avancaram
rumos as regides metropolitanas de Buenos
Aires, atraidas pela grande oferta de mao-de-
obra na agroindustria e pela industrializacéo
urbana.

No Grafico n°1, apresentado no
documento Politica Migratoria Argentina e
Inmigracion Paraguaya elaborado pela
Federacion de Asociaciones Paraguayos
Residentes en Argentina (2009), podemos
verificar o grande nimero de paraguaios que
territorio

adentraram no argentino,

comparando com 0S outros estrangeiros €
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vizinhos, tais como Brasil, Bolivia, Uruguai e
Chile.

Inmigrantes limitrofes radicados por Decreto 87/74

Uruguayos
12%

Fonte: FAPRA/2009

Vale lembrar que no terceiro mandato
de Perén foi promulgado um Decreto de
Anistia (87/74) que beneficiou aos imigrantes
paraguaios que estavam em situacao irregular.
Durante os seis meses que durou a anistia
foram anistiados cerca de 147.383 imigrantes,
dos quais 74.127 eram  paraguaios,
representando mais de 50% da populagéo
beneficiada. Neste sentido, desde a década de
70, a grande Buenos Aires se tornou um dos
principais polos de atracdo dos paraguaios
residentes no exterior.

Segundo a Federacdo da Associacdo
dos Paraguaios Residentes na Argentina:

El gobierno dictatorial de Argentina
instaurado en marzo del *76 rapidamente
se interes6 por la tematica migratoria
decretando, en 1977, los Objetivos y
Politicas Nacionales de Poblacién, norma
que parte del supuesto de que el

crecimiento cada vez mas bajo de la
poblacion argentina “atenta a su plena

Bolivianos

.W—N[wx,

S Brasileros

realizacion como Nacidn”, y sostiene que
el flujo migratorio debe incrementarse
“con un minimo de seleccion que asegure
condiciones sanitarias y culturales que
permitan su integraciéon en la sociedad
argentina”. Aunque esta medida estuvo
dirigida a todos los extranjeros en
situacion irregular, los beneficiarios
fueron en un 95% oriundos de paises
limitrofes; entre ellos, obtuvieron su

radicacion 23.098 paraguayos.
(POLITICA MIGRATORIA
ARGENTINA E INMIGRACION

PARAGUAYA — FAPRA, 2009, p.35)

Entre 1951 e 1991, a imigracdo
paraguaia na Argentina representou 0
movimento migratorio limitrofe
quantitativamente mais importante registrado
em todo o Cone Sul da América do Sul. Os
imigrantes paraguaios, nos anos de 1980
chegaram a representar 35% do total das
migracOes dos paises limitrofes na Argentina.

Por outro lado, na Repulblica do

Paraguai durante a ditadura de Alfredo
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Stroessner (1954-1989), a mais longeva da
América do Sul, a imigracdo paraguaia atingiu
seu ponto mais alto, dada a forte repressao
politica e recessdo econdmica que assolou o
pais’. Desta forma com a garantia de
estabilidade juridica na Argentina, por conta
da anistia de 1974, o fluxo migratério foi
aumentando de forma muito mais acelerada.
Segundo dados da Politica Migratoria
Argentina (2009), mais recentemente o decreto
1033/92 promulgado pelo governo, beneficiou
mais de 230 mil estrangeiros, dos quais 93.344
eram paraguaios (pouco mais de 40%).
Considerando o censo da Argentina de
2001, a populacdo paraguaia residente na
Argentina chegou a 320 mil pessoas, dos quais
80,4% estdo concentrados na grande provincia
de Buenos Aires, tendo em vista que as
provincias fronteiricas como Misiones e
Formosa tiveram decadéncia na producdo de
algoddo, somados a crise da erva mate, o
surgimento da demanda de mdo-de-obra nos

centros urbanos; voltando-se aos servicos da

" De acordo com o documento Ampliando Horizontes o
momento de constituicdo do regime foi marcado pela
grande repressdo politica e perseguicdo dos opositores
do novo regime, o que provocou um grande fluxo
migratério de paraguaios rumo ao exilio, em sua
maioria por questdes politicas. Consolidado o governo
Stroessner, houve a continuidade da repressdo, pois o
ditador havia se consolidado no poder e a imigracao
apresentou uma leve queda, devido ao inicio da
construcdo de hidroelétricas. Entretanto, apds a
construcdo da Usina de Itaipu e Yacyreta, o Paraguai
novamente entrou em crise econdmica o0 que aumentou
novamente o processo de imigracdo paraguaia e se
manteve alta até fins do governo Stroessner, em 1989.
Além disso, a migracdo forcada era uma das estratégias
utilizadas por Stroessner para minar seus opositores.

construcdo civil, nas industrias urbanas e nos
servigos domésticos, caso das mulheres.

Outro pais-destino no século XX foi o
Brasil. O ingresso de imigrantes paraguaios no
Brasil, a exemplo da Argentina, iniciou-se
pelas regides fronteirigas, principalmente pela
antiga Provincia de Mato Grosso, hoje Estado
de Mato Grosso do Sul, que se tornou um
grande corredor para 0 movimento migratorio.
A motivacdo fundamental dos paraguaios era
idéntica aqueles que optaram por migrar para a
Argentina, sempre em busca de trabalho e
fugindo da instabilidade politica e econdmica
persistente, resultado da guerra.

La emigracion paraguaya hacia el Brasil
se vincula con las vicisitudes de la
terminacion de la guerra de la triple
Alianza. Es mucho menos estudiada que
la emigracién hacia la Argentina, por
cuanto ha sido considerablemente menos
continua y numerosa. Sin embargo,
obtuvo relevancia, especial en el ambito
fronterizo y, en particular la que se
verifico hacia el Estado brasilefio de Mato
Grosso entre 1870 y 1935. [...] El
gobierno  brasilefio autoriz6 a su
consulado en Asuncién, en 1874 a expedir
pasajes sin costo a paraguayos que
quisieran establecerse en Corumba v,
hasta 1876, se habian otorgado 5.000

pasajes gratuitos (AMPLIANDO
HORIZONTES: EMIGRACION
INTERNACIONAL PARAGUAYA,
2009, p. 54).

Desta forma, entre 1870 e 1940 a
populagdo mato-grossense cresceu de 60.000
para 432.000, com uma taxa de crescimento
anual acumulativo perto dos 3%, sendo que
boa parte de deve a imigracdo paraguaia. No
entanto, ao longo das décadas, o fluxo de

paraguaios para o Brasil ndo cessou, somente
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houve oscilagdes em periodos nos quais o

Paraguai  apresentou  maior turbuléncia
politica, exemplos da Guerra do Chaco (1932-
1935), a Revolucdo de 1947 e a Ditadura de
Strossner (1954-1989).

Vale ressaltar que, no inicio do XX, as
migracdes paraguaias ao Brasil estavam muito
vinculadas as fortes conexdes comerciais entre
a cidade de Concepcion no Paraguai e o0
Estado de Mato Grosso, tendo em vista o fluxo
comercial dos produtos beneficiados do
Estado, onde era utilizada como rota maritima
0 rio Paraguai possibilitando o acesso ao mar,
tendo em vista a proximidade do local e a
utilizacdo do porto de Concepcion. Em 1930,
devido ao ciclo da erva mate, o censo
brasileiro registrou a presenca de 17.329
paraguaios, dos quais 13.000 residiam no
Mato Grosso.

Por outro lado tendo em vista o grande
fluxo migratério, o governo da época
apresentava algumas travas burocréticas para
entrada desses trabalhadores bracais, pois:

En 1938, las estrictas leyes de control
migratorio promulgadas en el Brasil
limitaron las migraciones paraguayas
hacia Mato Grosso. Las leyes establecian
cuotas por pais de origen, obligaban a las
compafiias brasileflas a registrar la

nacionalidad de sus empleados y
regulaban penalidades en caso de

incumplimiento (AMPLIANDO
HORIZONTES: EMIGRACION
INTERNACIONAL PARAGUAYA,
2009 p. 55).

Atualmente, a politica migratoria no
Brasil, orientada pela lei N° 6.815, de 19 de

agosto de 1980, continua altamente restritiva,
segundo Patarra (2005), e vem sendo alvo de
critica no pais. Esta lei criou ainda o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNI), 6rgdo presidido
pelo Ministério de Trabalho e Emprego, com
representantes de Varios outros ministérios,
destacando-se o Comité Nacional para
(CONARE),
Ministério da Justica, que tem por finalidade a

Refugiados vinculado ao

conducdo da politica nacional sobre

refugiados. Neste sentido,
[..] esse conjunto de dispositivos
caracteriza o Brasil como um dos paises
mais restritivos quanto a imigracdo de
estrangeiros. E interessante considerar as
discussdes que se realizam no ambito do
governo do MERCOSUL, na tentativa de
harmonizar as politicas migratorias dos
paises membros com vistas a livre
circulagdo de trabalhadores no contexto
da abertura comercial; nesse forum, a

posicdo  Brasileira tem-se  mantido
inalterada (PATARRA, 2005, p.31).

Ainda segundo esta, o total de
estrangeiros residentes no Brasil nas dltimas
décadas do século XX, segundo levantamentos
censitarios oficiais atingiu era de 912 mil em
1980, decrescendo em 2000 para 651.226,
confirmando o caréter restritivo do pais no que
se refere as migracgdes, representando 0,38%
da populacdo total do pais (Patarra: 2005,
p.28).

Finalmente, o  terceiro  destino
tradicional dos paraguaios ao longo do século
passado foram os EUA, cuja migragéo
apresenta diferencas importantes em relacao

aos paises mencionados em que predominou a
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proximidade geogréafica e cultural e a
perseguicdo politica (SERRANO, 2002).

O fluxo migratorio para o pais do norte
comecou entre os anos 50 e 60 do século XX,
impulsionado pelo desejo de complementacéo
da formagdo académica e aprimoramento dos
estudos universitarios. O problema se agravou
com a Reforma Universitaria, implantada pelo
ditador Stroessner, que, entre outros aspectos,
limitava o nUmero de vagas nas universidades,
pois:

Este escenario se agrava en 1956, cuando
el gobierno de Alfredo Stroessner
implanta una seudo reforma universitaria.
Esta impone la reduccion forzosa de
plazas para el ingreso de postulantes en
todas las Carreras y, de modo dréstico en
de la medicina, facultad en que el nimero
de posibles ingresante se limita a 32
(AMPLIANDO HORIZONTES:

EMIGRACION INTERNACIONAL
PARAGUAYA, 2009, p.55).

Em 1970, havia apenas 1792 cidadaos
paraguaios residentes nos EUA, cifra que
aumentou para 11.980 em 2000. Interessante
registrar no Paraguai existe uma cidade,
Caraguatay no Departamento de las
Cordilleras, em que a grande maioria da
populacdo dessa localidade migrou para 0s
Estados Unidos, caso semelhante ao que
acontece com a cidade brasileira de

Governador Valadares (MG).

Paraguaios na Espanha: Migracdo e
Impactos

No que se refere a Espanha é preciso
observar que o pais vem enfrentando pressdes
dos membros da Unido Européia por ser
considerada a porta de entrada de muitos
imigrantes ilegais, principalmente das nacgdes
em desenvolvimento, além dos problemas
derivados do trafico de entorpecentes, armas e
a prostituicdo. Neste sentido, a costa sul da
Espanha € a regido na qual entram imigrantes
ilegais procedentes da Africa subsaariana, de
Serra Leoa, Nigéria, Senegal, Guiné, Gana e
também Marrocos.

Além da atracdo de pessoas do norte da
Africa, a Espanha se constitui (pela ligagéo
intensa e multipla) num dos principais destinos
de latino-americanos. Sendo assim, 0 pais
também se destaca como um dos paises mais
procurados como local de imigracdo dos
paraguaios na Europa. Segundo o censo de
populacdo e moradia da Espanha, em 2001
foram contabilizadas 609.683 imigrantes de
paises latino-americanos, dos quais 80.864 sdo
paraguaios que fixaram residéncia na Espanha.
Neste caso especifico, 0 aumento do fluxo de
paraguaios na Espanha, que se iniciou no
periodo ditatorial, motivado por perseguicoes
politicas, acabou por se intensificar nos
ultimos anos impulsionado pelo crescimento
econbmico do pais e o desejo de ascensao
econdmica e de estabilidade social dos
migrantes paraguaios.

E interessante destacar que a entrada

dos imigrantes paraguaios no pais ibérico
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transcorre com maior dificuldade por se tratar
de um destino transoceanico, o que implica no
aumento do tempo de viagem, maior
complexidade dos tramites burocraticos,
disponibilidade de mais documentacdo e o alto
custo do translado, a0 mesmo tempo em que
dificulta as possibilidades de deslocamento em
grupo familiar. Entretanto, mesmo com estas
dificuldades, o fluxo paraguaio foi intenso nos
ultimos anos, tornando este o destino
preferencial na Europa®. Apesar disto, a
Espanha necessitava de méao-de-obra néo-
qualificada e existia a vantagem monetéaria de
receber salarios em uma moeda altamente
valorizada (mais que o ddlar, peso ou real).
Finalmente, a comienzos del presente
siglo  [siglo XX], las corrientes
migratorias latinoamericanas comienzan
encaminarse hacia Espafia como segundo
pais de destino preferido. [...] Espaia es,
actualmente el segundo lugar de destino
de las personas migrantes procedentes del
Paraguay, y en el periodo 2003-2007
alcanz6 una cifra de 80.864 personas que
fijaron residencia en Espafia, de las cuales
mas del 70% tiene menos de 30 afios,
vale decir que se trata de emigrantes
jovenes (AMPLIANDO HORIZONTES:

EMIGRACION INTERNACIONAL
PARAGUAYA. 2009, p.27).

Na Tabela 2, apresentada a seguir,
baseada no documento enviado pela
Federacion de Paraguayos Residentes en
Espafia (FAPRE 2008) é possivel observar a
distribuicdo das localidades onde esta

8 Apesar de ainda ndo existirem estudos conclusivos,
tal tendéncia certamente serd menor, devido a
profundidade da crise espanhola que se intensificou a
partir de 2010.

concentrado a populacdo de

paraguaios:

imigrantes
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Tabela 1 — Populacéo Paraguaia Residente (em nameros oficiais) na Espanha.

CUADRO 2. POBLACION PARAGUAYA EMPADRONADA EN ESPANA. ENERO

2008
TOTAL i Z%SOBRE
POBLACION  POBMAEION  posLACION
35 EXTRANJERA EXTRANJERA

MADRID (COMUNIDAD DE) 1.005.381 22.304 2.22%
CATALUNA 1.103.790 12.066 1,09%
ANDALUCIA 423.279 9.009 1,45%
COMUNITAT VALENCIANA 847.339 5.924 0.70%
CASTILLA-LA MANCHA 206.008 3.323 1.61%
PAIS VASCO 117.337 2.994 2,55%
MURCIA (REGION DE) 225.625 2.375 1.05%
BALEARS (ILLES) 223.036 2.106 0.94%
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 40.804 1.552 3,80%
CANARIAS 283.847 1.459 0.51%
GALICIA 95.568 1.421 1,49%
CASTILLA Y LEON 154.802 1.233 0,80%
CANTABRIA 33.247 895 2,69%
ARAGON 154.892 347 0,22%
EXTREMADURA 35315 169 0,48%
NAVARRA (C. FORAL DE) 45.045 129 0.20%
RIOJA (LA) 43.856 95 0.22%
Ceuta 3.124 2 0.06%
Melilla 6472 0 0.00%

TOTAL 5.268.762 67.403 1,.28%

FUENTE: Elaboracion propia a nartir de datoes de! padrén municipal enero 2008 INE.

Fonte: FAPRE

Nesta tabela, se destaca primeiramente
a capital Madrid, e sua regido metropolitana,
com 22.304 paraguaios residentes, em seguida
aparece a regido da Catalufia que conta com
12.066 migrantes; em seguida, Andalucia;
Comunitat Valenciana, além de outras
localidades que estdo distribuidas por mais 15

cidades que totalizam 67.403 paraguaios(as). E

importante  ressaltar que estes ndmeros
correspondem as  pessoas  legalmente
identificadas pelo registro oficial

(“empadronadas”™), sendo que hd um numero

razoavel, embora ndo identificado de
imigrantes ilegais.
Observa-se que a maioria dos

imigrantes paraguaios na Espanha reside em
Madrid, pois esta parece ser um local que
oferece um niimero maior de oportunidades de
trabalho para o individuo recém-chegado.
Além disso, quando uma pessoa se desloca
para a Espanha, em alguns casos, j& possui

familiares que residem em Madrid, o qual
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favorece as oportunidades para melhor se fixar

no pais.
Se puede apreciar que la principal colonia
de poblacién paraguaya en Espafia esté en
la Comunidad de Madrid (que
comprende unos 124 municipios) con el
33,09% del total de la poblacién guarani
en este pais (la Comunidad Auténoma de
Madrid, CAM, es uniprovincial). Le sigue
Catalufia (que comprende las provincias
de Barcelona, Lérida, Gerona vy
Tarragona) con el 17,90%. Y el tercer
grupo importante de poblacién paraguaya
se encuentra en Andalucia (que
comprende las provincias de Cdrdoba,
Sevilla, Cadiz, Mélaga, Granada, Jaén,
Almeria y Huelva) con el 13,37%
(AMPLIANDO HORIZONTES:

EMIGRACION INTERNACIONAL
PARAGUAYA, 2009: 3).

Por outro lado, ha o exemplo de Ceuta,
na qual o nimero de paraguaios é baixo, o0 que
pode ser explicado pelo fato de que a regido é
uma conhecida rota de entrada de imigrantes
ilegais na Espanha, oriundos de varios paises
africanos, o que torna Ceuta local pouco
atrativo para um imigrante se fixar e trabalhar.

Ao mesmo tempo, os dados analisados
sobre a migracdo paraguaia na Espanha pela
DGEEC demonstram um crescimento muito
nitido do fluxo migratério dos paraguaios para
0 continente europeu. E importante destacar
que segundo o Observatorio Permanente de la
Inmigracion  (2008), grande parte dos
paraguaios (na verdade, o maior percentual)
vive na Espanha em situacdo de ilegalidade,
sendo que 18.577 sdo homens e 34.713 séo
mulheres.

Para Arellano Millan (2006), o

principal motivo da imigracdo é a busca de

trabalho, sendo que, nesse sentido, 0s
paraguaios que estdo morando na Espanha
focalizam as possibilidades de ocupacdo nos
setores de servigos, ainda que com
remuneracdes relativas mais baixas, mas que
exigem menos qualificagdo profissional; ainda
assim, as mesmas tarefas sdo melhores
remuneradas que no Paraguai. A demanda de
mao-de-obra estd nos servigos de construcao
civil, que emprega 23,6% dos migrantes
masculinos. Por outro lado, 0s servicos
domésticos concentram 24,5% das ocupacdes
do sexo feminino, que também inclui os
cuidados as pessoas idosas, atividades que séo
as menos Vvalorizadas e ndo exigem elevado
grau de estudo, mas que sdo realizadas pelos
imigrantes na auséncia de  melhores
alternativas de emprego.

Segundo levantamento, da fonte oficial
espanhola de pesquisa, 0s maiores numeros de
imigrantes que estdo na Espanha s&o oriundos
das regides urbanas. Neste sentido,

El departamento central registra el mayor
flujo de emigrantes que incluso aumentd
de la EPH 2007 a la del 2008, de 25,6% a
31% del total de emigrantes; lo cual
resulta consistente considerando su caudal
poblacional y urbano mas numeroso a
nivel nacional. Le siguen los también
populosos departamentos de ItapUa,

Caaguazu y Alto Parana con 12%, 11% y
8%  respectivamente  (AMPLIANDO

HORIZONTES: EMIGRACION
INTERNACIONAL  PARAGUAYA,
2009, p.62).

Da mesma forma, cresceu de forma

acelerada o volume de remessas enviado por
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imigrantes paraguaios, conforme destacamos

abaixo:

Tabela 2 — Remessas recebidas no Paraguai da Espanha entre 2000/1 e 2008.

Cuadro

el 2008

Ingreso anual por remesas
al Paraguay (en Gs.)

Ingreso anual por remesas
al Paraguay (en US$)

30.211.276.204

87.378.962

Remesas recibidas en el Paraguay entre el 2000/1y

Afos
2004 2008
36.737.869.256 97.704.873.842
73.770.822 268.727.593

Fuente: Elaboracién propia con base en DGEEC, Encuestas de Hogares 2001, 2004 y 2008

Portanto, em 2008, registrou-se cerca
de U$ 268 milhdes no volume de remessas
enviadas ao Paraguai pelos imigrantes
residentes no exterior. Considerando as cifras
dos anos anteriores (2000/2001 e 2004),
ocorreu uma triplicacdo de valores, tornando-
os fonte importante para a sobrevivéncia de
familias e o desenvolvimento econémico do
pais. Desta forma, o volume de recursos
enviados pelos imigrantes paraguaios, de
aproximadamente U$ 268 milhGes (2008),

representa  aproximadamente 2,82% do
Produto Interno Bruto do Paraguai, que era de
pouco mais de U$ 9 bilhdes no mesmo ano
(CEPAL, 2008).

Deste total, pode-se destacar, conforme
tabela abaixo que os valores médios de
remessas para os lares paraguaios provindos
da Espanha e dos Estados Unidos sdo 0s
maiores, sendo que na Ultima coleta de dados

destacam-se os originados no pais europeu.

Tabela 3 — Média de ingresso mensal recebido do exterior por lar, segundo pais de procedéncia
(em guaranis).
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Afios
Pais de Procedéncia 2000/1 2004 2008
Total 549.177 644.340 656.473
Argentina 437.569 369.565 383.130
Brasil 1.209.437 480.544 812.931
EE.UU. 928.221 1.901.132 829.576
Espana - 1.303.947 1.078.232

Fonte: Ampliando Horizontes, 20009.

Como se pode observar, em torno de
43,3% do volume total de remessas sdo
originarias da Espanha, enquanto que a
Argentina (que detétm a maior col6nia
paraguaia) representa 35,7%. Juntos, s&o
donos de 79% das remessas enviadas ao
Paraguai e os demais paises (Brasil, Estados
Unidos e outros) contribuem com 21%
(DGEEC, EPH, 2008, p.132). Destacamos
que o envio de remessas ao Paraguai
oriundos da Espanha teve uma variacdo de
45% ao longo do ano 2000 até 2008.

Desta forma, os envios de remessas dos
imigrantes tém causado impactos positivos
sobre o0 desenvolvimento econémico e a
reducdo da pobreza no pais de origem.

Em 2005, as remessas enviadas
contribuiram para reduzir a incidéncia da
pobreza, em 3% a pobreza total e em 8% a
pobreza extrema. Neste caso, 0 maior efeito
foi sobre a populacdo rural, que atingiu

aproximadamente 16  mil  residéncias

totalizando 71.000 pessoas que sairam do
estado de caréncia. Em 2007, tal impacto foi
ainda maior, contribuindo para diminuir em
7% a incidéncia da pobreza geral, e em 12% a
incidéncia da pobreza extrema.

De acordo com numeros apresentados
no documento Ampliando Horizontes (2009) o
volume total de remessas, 32% chegam as
residéncias através de transferéncias bancarias,
48% através das companhias de remessas, e
20% por encomenda ou por amigos que vao de
visitas. Importante lembrar que as remessas
enviadas sdo direcionadas para as despesas
rotineiras e complemento do orgamento
familiar daqueles que permaneceram em casa.
Além disso, também é usado para reformas e
construgdes, melhorias nas residéncias,
compra de eletrodomésticos, aquisi¢do de bens
de consumo, instalacdo de linha telefonica fixa
e até mesmo rede de internet, o que facilita a
comunicagdo com os familiares que estdo no

estrangeiro. Neste sentido, o envio das
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remessas causa impactos positivos também em
relagdo ao bem-estar das familias.

Além do impacto econdmico, vale
destacar a mobilizacdo politica, que tem se
acentuado nos Gltimos anos. Neste sentido, a
pressdo politica que os imigrantes paraguaios
vém exercendo para buscar seus direitos que
ndo estdo contempladas na Constituicdo
paraguaia toma propor¢do  ascendente,
demonstrado em alguns congressos de
imigrantes paraguaios realizados para discutir
0 assunto e proporcionar participacdo politica
para os imigrantes.

Desde o | Congresso da Imigracdo
Paraguaia, realizado em julho de 2008, e o Il
Congresso, ocorrido em outubro de 2009, a
principal reivindicagdo consiste no direito ao
voto e exercer a cidadania mesmo estando fora
do pais, que poderia ser contemplado com a
criacdo de um novo Departamento (o 18°%) que
possibilitaria aos imigrantes paraguaios, assim
como ocorre com diversos outros, terem a
possibilidade de escolher um representante
exclusivo para a Camara dos Deputados.

Neste sentido, tais congressos, além de
possibilitarem a organizagdo dos migrantes e
suas associagOes, demonstraram que tal intuito
pode ser alcancado com a reforma da

Constituicdo da Republica do Paraguai,

% No Paraguai h4 dezessete departamentos que seriam
uma espécie de Estados da federagdo. No caso dos
imigrantes, suas reivindicagdes significam que desejam
criar um departamento “especial” a fim de cuidar dos
assuntos migratorios, de seus tramites burocraticos e
eleger representantes no Congresso Nacional do
Paraguai para cuidar destes assuntos.

sobretudo do artigo 120 que traz em seus
dispositivos que os paraguaios residentes no
estrangeiro perdem a cidadania paraguaia e
consequentemente o direito de votar e ser
votado e que, com isto, possam escolher os
representantes e governantes, residindo em
outros paises'®.

Durante o governo encabecado por
Fernando Lugo, a questdo migratoria ganhou
novos capitulos, a pressdo politica continua
aumentando, no entanto, as mudancas efetivas
ainda n&o ocorreram.

Por outro lado, estes movimentos dos
imigrantes por reivindicagdo de seus direitos
constitucionais enfrentam a resisténcia de
muitos congressistas paraguaios, Ssendao a
maioria deles, que relutam em aceitar uma
nova assembléia nacional constituinte e sdo
contra qualquer tipo de representacdo politica
dos paraguaios que vivem em outros paises. O
projeto encontra resisténcia no congresso
nacional do Paraguai e do principal partido do
pais, o Partido Colorado, por, entre outras
razdes, grande maioria dos paraguaios que

estdo fora do pais foram na sua grande maioria

0 Se solicita la convocatoria de una Convencién
Nacional Constituyente para reformar el articulo 120 de
la Constitucién Nacional y las consecuencias que
acarrean. La restitucién plena de los derechos civicos de
los connacionales residente en el exterior (elegir y ser
elegido). Sean de tratamiento prioritario y de
cumplimiento rapido la no perdida de la ciudadania por
la adquisicion de otra nueva. (Propuesta del Segundo
Congreso de las Migraciones Paraguayas, Octubre de
2009. Asuncién, PY)
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perseguida durante a ditadura, que contou com

0 apoio do mesmo.

Concluséo

A proposta deste trabalho foi de
analisar o fluxo migratorio dos paraguaios,
tendo como foco principal os residentes na
Espanha.

Desta forma, a contribuicdo dos
imigrantes paraguaios no tocante ao envio de
remessas atualmente tem se mostrado muito
positiva para o pais e para os familiares destes
imigrantes. Apesar do desejo de retorno de
grande parte destes, 0s recursos enviados por
estes imigrantes tem contribuido para
melhorias no desenvolvimento econémico do
pais, na diminui¢do da pobreza e no bem-estar
dos familiares, impulsionando a economia
local.

Além disto, a realizacdo de dois
congressos dos imigrantes paraguaios, em
2008 e 2009, demonstra o grau de organizagdo
dos mesmos para buscar influenciar no campo
politico, sendo que para tal visam exercer a
cidadania plena daqueles que estdo fora do
pais, tentando contribuir para a superacdo da
instabilidade e da fragilidade do estado
paraguaio, j& que muitos, em outros
momentos, foram obrigados a emigrar.

Nesse sentido, no que tange as
mudangas e impactos no Paraguai causados

pelos imigrantes residentes na Espanha, cabe

ressaltar que as remessas enviadas pelos
parentes foram benéficas, pois contribuiram
para melhoria da qualidade de vida de seus
familiares que ficaram no Paraguai e
proporcionaram uma oportunidade para
adquirir bens de consumo, imoveis, assim
como uma diversidade de servigos que
alavancaram a qualidade de vida da populacao.
A mobilizacdo politica também  pode
contribuir para a superacdo de problemas
histéricos que afetam a dindmica e as
instituicdes politicas do pais. Somente o tempo

poderd indicar se isto ocorrera.
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