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RESUMO:

Este artigo parte da constatacdo de que a
desigualdade no Brasil tem como cerne a
questdo racial. E exatamente por seu conteudo
racial essa desigualdade ¢ naturalizada pela
sociedade. Programas como o Bolsa Familia e o
Brasil Sem Miséria trouxeram uma significativa
reducdo da pobreza e da miséria, ainda que os
niveis de desigualdade e da propria incidéncia da
pobreza e da miséria continuem extremamente
altos. A continuidade dessa trajetéria, nao
apenas de erradicacdo da pobreza e da miséria,
mas de constru¢ao de uma sociedade de iguais
sO serd garantida se enfrentarmos o cerne dessa
desigualdade: o racismo e seus desdobramentos.
Ha, portanto, a necessidade de que se dé a real
importancia as politicas de acdo afirmativa
como complemento indispensavel das politicas

sociais classicas e mesmo daquelas direcionadas

ao combate a pobreza e a miséria. A sociedade
racista molda institui¢des racistas. O racismo
institucional € a forma mais acabada de mecanismo
de exclusdo e de negacdo da igualdade. Em um
projeto de sociedade democratica e pluralista o
Estado deve funcionar como um potencializador
das mudancas. E essas mudangas s6 ocorrerao
na medida em que as agdes afirmativas forem
utilizadas de forma efetiva e associadas ao
conjunto das agdes governamentais, sem 0 que
continuaremos a reproduzir desigualdades, ainda

que em patamares menores de pobreza e miséria.

Palavras-chave: Racismo, questdo racial,

politicas publicas, a¢des afirmativas

RESUMEN:

Este articulo parte de la constatacion de que las
desigualdades en Brasil tienen en la cuestion
racial su punto neurélgico. Justamente por su
contenido racial, las desigualdades han sido
naturalizadas por la sociedad. Programas como
« Bolsa Familia » y «Brasil Sin Miseria »
generaron una reduccion significativa de la
pobreza y la miseria, a pesar de que los niveles
de desigualdad y de la incidencia de la pobreza
y la miseria siguen siendo extremadamente
altos. La continuacion de esta tendencia, no
solo para la erradicacion de la pobreza y la
miseria, sino para construir una sociedad de
iguales solo se garantizard si nos enfrentamos a
la esencia de esta desigualdad: el racismo y sus
consecuencias. Por tanto, existe la necesidad
de darle una importancia real a las politicas

de accion afirmativa como un complemento
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necesario de las politicas sociales clasicas e
incluso de las destinadas a la lucha contra la
pobreza y la miseria. Una sociedad racista
produce instituciones racistas. El racismo
institucional es el mecanismo mas eficaz de
la exclusién y la negacion de la igualdad de
condiciones. En un proyecto de sociedad
democratica y pluralista, el Estado debe actuar
como un potenciador de los cambios. Y estos
cambios se produciran en la medida en que la
accion afirmativa sea utilizada con eficacia y
asociada al conjunto de acciones del gobierno,
sin lo cual vamos a seguir reproduciendo las
desigualdades, aunque con niveles mas bajos de

pobreza y miseria.”

Palabras-clave: Racismo, problematica racial,

politicas publicas, acciones afirmativas

INTRODUCAO

O Brasil presenciou na primeira década do
século XXI uma expressiva mudanga no
debate publico sobre as relagdes raciais, assim
como no formato e abrangéncia das politicas
publicas voltadas para a populacdo negra. No
que tange ao debate publico, o tema ganhou
destaque inédito, mobilizando movimentos
sociais, intelectuais, imprensa, partidos
politicos e movimentando o conjunto das
instituigdes do Executivo Federal bem como
do Legislativo e Judiciario, aonde chegou a
suscitar o envolvimento do proprio Supremo

Tribunal Federal.

Neste novo contexto, referéncias juridicas
e normativas foram alteradas, ao mesmo
tempo em que o quadro institucional e as
iniciativas no campo das politicas publicas
sofreram importantes inflexdes. Da institui¢ao
e disseminacdo de cotas para acesso as
universidades publicas a adocdo de uma
legislacao nacional na forma abrangente de um
Estatuto da Igualdade Racial, passando pela
criacdo de organismos estatais especificos para
operar as politicas publicas para a promog¢ao da
Igualdade Racial, um conjunto de inovacdes
politicas e institucionais foi levado a cabo nos
ultimos dez anos e marcou uma nova etapa no

enfrentamento do tema racial no pais.

Na base desse conjunto de mudancas esteve
o processo de desconstru¢do do mito da
democracia racial, formulagdo que imperou
no pais no ultimo meio século. A idéia de
democracia racial enfatizava a dimensdo
positiva da mesticagem, em torno da qual teria
se constituido a unidade racial e cultural do
povo brasileiro, propiciando uma convivéncia
harmoénica que permitiria ao pais escapar dos
problemas raciais observados em outros paises.
A critica a esta formula¢do dominante ganhou
for¢a nas ultimas duas décadas do século XX.
Neste periodo, fortaleceu-se o Movimento Negro
e suas denuncias da vigéncia do racismo como
ideologia ativa e da discrimina¢do como pratica
social sistematica. Ao mesmo tempo, ganhavam
folego as andlises sobre as desigualdades raciais
no pais, ampliando a compreensao sobre o papel
do racismo e dos processos discriminatorios de

cunho racial.
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Assim, o tema das desigualdades raciais se
afirmou no Brasil no bojo de um ampliado
debate sobre a questdo social. Em torno
deste tema sobrepuseram-se as demandas de
enfrentamento ao racismo e a discriminagao
racial e as demandas de Combate as
desigualdades sociais. O cruzamento das duas
pautas foi realizado por meio do progressivo
reconhecimento do racismo como mecanismo
de producdo e reproducdo das hierarquias
sociais e fator de restricdo da mobilidade
social da populagdo negra, opondo assim
poderosos obstaculos a dindmica da igualdade
de oportunidades, ¢ marcando fortemente a

natureza da desigualdade social brasileira.

Dessa forma, para além de uma resposta
a demandas de cunho identitdrio ou
compensatoério, a trajetoria brasileira recente
representa uma inflexdo no debate e nos
instrumentos de enfrentamento da desigualdade
social. Ela expressa o reconhecimento de que
as desigualdades raciais constituem o eixo
estratégico da gramatica da desigualdade social
no pais, e ndo mero fruto de trajetorias historicas
e de déficits acumulados no campo da pobreza

¢ da educacao.

Contudo, o processo de afirmacdo da tematica
racial como cerne da questdo da desigualdade
brasileira ndo se deu de forma linear ou isento
de resisténcias, contestacoes e dificuldades,
como se vera nas proximas paginas. Este artigo
tem como objetivo resgatar a trajetoria recente
do debate sobre a questio social no Brasil, com
énfase na tematica racial. Ele ¢ composto de

quatro partes, além desta introducao.

Na proxima se¢do sdo discutidos o racismo e
sua centralidade na conformacao da sociedade
brasileira. Na sequéncia, a segunda secao
discute a evolugao recente no campo de acao das
politicas voltadas aigualdade racial e suarelagao
com as demais politicas publicas. Na terceira
se¢do sdao apresentados alguns indicadores
sobre as desigualdades raciais no pais, os
quais sedimentam e justificam as politicas de
enfrentamento 4 questdo racial. Na parte final
sdo sistematizadas as conclusoes tendo em vista
os principais desafios para a consolidacao deste

campo da politica publica no Brasil.

1. O RACISMO E AS SUAS DIFERENTES
CONFIGURACOES NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

O racismo transforma diversidade em
desigualdade. Operando a partir de uma escala
de valores que torna socialmente aceitavel,
e mesmo justificavel, a distribuicdo desigual
das posicoes sociais privilegiadas, o racismo
reafirma e consolida a subalternidade da
populacdo negra. Reproduzido histérica e
estruturalmente, este mecanismo perpassa as
relacdes sociais € inscreve no pais uma forma
particular de convivéncia entre desiguais. Sua
vigéncia naturaliza a desigualdade e reforga o
processo de legitimagdo e de engessamento da
hierarquia social, contribuindo para a escassa
mobilidade racial que ainda caracteriza o pais.
Assim, o racismo constitui-se em um importante
obstaculo ao enfrentamento da pobreza e da

desigualdade social.

Dito de outro modo, como ideologia que
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diferencia e hierarquiza os individuos em fun¢ao
de suaaparéncia, o racismo moldaumasociedade
que se assenta na existéncia e naturalizacao da
desigualdade e faz desta hierarquia uma base
especifica de apoio e funcionamento. Opde-
se ndo apenas a uma dindmica social mais
igualitaria, mas também ao principio politico da
Republica, que em seu molde classico, ancora-
se no reconhecimento pleno da igualdade entre
os cidadaos. A desigualdade racial organiza o
acesso diferenciado as liberdades basicas, como
as de circulacao, de culto, de manifestacao;
influi no acesso e tratamento junto ao sistema

judiciario, e mesmo no direito a vida.

Mas se a questao racial ainda se conjuga
como um dilema para o pais, isto ndo se
deve a invisibilidade demografica, social ou
politica da popula¢do negra. Ao contrario, a
historia do Brasil republicano ¢ perpassada
pelo debate e pelas formulagdes referentes
as formas de integracao dessa populagao
negra, debate este visto como parte
integrante da busca do desenvolvimento, do

progresso e da modernizagao do pais.

Nas décadas que antecederam a Aboligao
essas questdes ganharam relevo. Por volta de
1850, em face dos primeiros embates acerca
do fim da escravidao, as discussdes em torno
da figura do negro e de seu papel no futuro
do pais adquiriram maior densidade. Com o
advento das teorias eugénicas importadas da
Europa, notadamente nas tultimas décadas
do século XIX, o racismo recebe um verniz
de cientificidade. A academia corroborava a

id¢ia da inferioridade da raca negra: nosso

atraso em relacdo as demais nagdes do
ocidente seria entdo explicado pela grande
incidéncia do sangue negro nas veias de

nossa populacao.

Essa perspectiva, a despeito de algumas
importantes vozes contrarias como Manuel
Querino e Manuel Bonfim, foi norteadora da
crenca das elites nacionais, desde os circulos
intelectuais aos idedlogos e dirigentes
governamentais, de que o Brasil padeceria
de um déficit civilizatéorio advindo da
expressiva presenca negra.! Autores como
Nina Rodrigues e Silvio Romero e, mais
tarde, Oliveira Viana e Azevedo Amaral,
preconizaram a necessidade de se proceder
a politicas de branqueamento como solugao
para o pais.
O problema étnico brasileiro — chave de
todo o destino da nacionalidade — resume-
se na determinagdo de qual vird a ser o
fator da triplice miscigenagdo que aqui se
opera a que cabera impor a ascendéncia
no resultado definitivo do caldeamento.
E claro que somente se tornard possivel
assegurar a vitoria étnica dos elementos
representativos das ragas e da cultura

da Europa se os reforcarmos pelo afluxo

continuo de novos contingentes brancos
(AMARAL, 1981, p.137).

A adesao governamental a estratégia de estimulo
a imigracdo europé€ia sustentou durante quatro

décadas uma politica de branqueamento do

1 O primeiro recenseamento nacional, realizado em 1872,
identificava 58% da populagio como negra (preta e parda) (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Censo demogrdfico
1872. Disponivel em: phed@cedeplarufmg.br. Acesso: 26. jun.
2014. Em 1940 a participacdo de negros e brancos na populacio
brasileira havia praticamente se invertido, com 36% da populagio
se declarando negra. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. Censo demogradfico 1940. Disponivel em biblioteca.ibge.gov.
br. Acesso: 26. jun. 2014)
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pais.? Paralelamente, as teses eugénicas foram
sendo progressivamente contaminadas pela
perspectiva de que ndo apenas a imigracao,
mas também a miscigenacdo, a dilui¢do do
sangue deletério do negro em face de uma
maioria populacional branca, poderia ser
uma estratégia importante para o processo de

embranquecimento da populacao brasileira.

Tal discurso ndo apenas integrou um projeto
politico de construcdo nacional do qual a
populagdo negra estava afastada como, mais
concretamente, constrangeu a participagdo
dos negros nos espagos publicos e na prépria
dindmica social. Como ja descrito em trabalho
anterior (THEODORO, 2008), a marginalizagao
do negro no mercado de trabalho ¢ parte
constitutiva deste processo. O trabalho escravo,
organizador do sistema produtivo do Brasil
Colonia, foi gradativamente substituido pelo
trabalho livre no decorrer dos anos 1800. Essa
substituicdo, no entanto, se da de uma forma
particularmente  excludente. = Mecanismos
legais, como a Lei de Terras, de 1850, a Lei
da Abolicdo, de 1888, e mesmo o processo de
estimulo a imigragdo, forjaram um cenario no
qual a mao-de-obra negra passa a uma condi¢ao
de forca de trabalho excedente, sobrevivendo,
em sua maioria, dos pequenos servigos ou da

agricultura de subsisténcia.

A partir da década de 1940 observa-se
uma guinada importante no debate, com o

desaparecimento do discurso da eugenia,

2 A influéncia do racismo cientifico espraiou-se pela América
Latina, influenciando politicas migratorias, segregacionistas e
repressivas (ANDREWS, 2005). Segundo Costa (2011) este representa
o primeiro dos cinco regimes de coexisténcia adotados na America
Latina para operar com a presenga dos afrodescendentes na regido.

influenciado pela queda do nazifacismo. Cai
por terra o mote da superioridade racial e ganha
forca a visdo ensejada por um novo autor,
inspirador do discurso oficial: Gilberto Freyre.
O maior legado da obra de Gilberto Freyre foi
a sedimentacao da no¢ao de democracia racial.
A visdo positiva do autor de Casa Grande
e Senzala sobre a miscigenagdo ndo apenas
fortalecia a perspectiva da existéncia de um
povo brasileiro, mas a dotava de positividade.
Para Freyre, o caldeamento das trés ragas foi
responsavel pela aparicdo de uma mesticagem
positiva, porquanto preservadora das qualidades
e das virtudes da raca adiantada. Ainda se fazia
presente em Freyre a crenca na hierarquia
das ragas: “O que houve no Brasil (...) foi a
degradacdo das ragas atrasadas pelo dominio da
adiantada.” (FREYRE, 2006, p. 515)

De todo modo, a ideia de um Brasil visto
como uma democracia racial, amparada
no esteredtipo de uma nacdo constituida
de populacdo mestica, racialmente e
culturalmente integrada e isenta de qualquer
forma de racismo, foi largamente difundida
pelo discurso oficial governamental a partir
da segunda metade dos anos 1940. O Brasil
passa a se apresentar ao mundo — e a se
representar - como lugar de convivéncia
harmoniosa e salutar entre pessoas de todas
as racas, credos e culturas. Um pais sem
embates raciais, exemplo de integragao
racial. Nas décadas seguintes a imagem do
Brasil como paraiso das ragas foi, ndo apenas
preservada, como fortalecida. No periodo
da ditadura militar, assistiu-se ao reforco

desse discurso, que pode ser resumida pelo
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laconico e peremptorio relatério brasileiro
enviado pelo Itamaraty ao Comité para
a Eliminacdo da Discriminagdo Racial
(CEDR), da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas
(ONU), em 1970:

Tenho a honra de informar-lhe que,
uma vez que a discriminagdo racial ndo
existe no Brasil, o Governo brasileiro
ndo vé necessidade de adotar medidas
esporadicas de natureza legislativa,
judicial e administrativa a fim de

assegurar a igualdade das racas
(SILVA, 2008).

Mas ¢ bom que se diga que essa ideologia
da democracia racial nao se consolidou sem
oposicdo. Ainda no inicio dos anos 1950,
tal formulagcdo ja era objeto de criticas,
contraposta ao mundo real das relagdes
sociais. Os estudos realizados no bojo do
Projeto da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), por pesquisadores como Oracy
Nogueira e Florestan Fernandes, inauguraram
uma vertente critica, reconhecendo o racismo
como fator relevante na reproducdo das
desigualdades raciais e restringindo o lugar
social dos negros no Brasil (MAIO, 2000).
Contudo foi apenas na década de 1980 que
o discurso da democracia racial passou a ser
questionado no ambito do Estado brasileiro,
dando espaco ao debate sobre politicas
especificas voltadas a populacdo negra.
Até entdo, a democracia racial legitimou a

inser¢do subordinada da populacdo negra.

2. AS POLITICAS PUBLICAS FACE
AOS PROBLEMAS DAS RELACOES
ETNORRACIAIS

O século XXI iniciou-se presenciando um
patamar inédito de reconhecimento, por largas
parcelas da populacdo, de que a sociedade
brasileira convive com o racismo. A persistente
leitura das desigualdades raciais como
resultado da pobreza, do acimulo de caréncias
da populacdo negra e de seu despreparo para
participar do mercado de trabalho moderno,
havia se consolidado gradativamente no pais,
mas comecava a ser contestada. Longe de
meras herancas acumuladas, as desigualdades
raciais brasileiras passaram a ser amplamente
reconhecidas como sendo legitimadas pelo
racismo (difuso ou ativo), e como sendo
influenciadas por mecanismos ativos de

discriminagao racial.

O Movimento Negro, atuando historicamente na
aberturadoespagoparaodebatedaquestdoracial,
foi fortalecido pelos ventos da democratizagao
que comecgaram a soprar no final dos anos 1970.
Em 1978, a fundagdo do Movimento Negro
Unificado (MNU) representou a retomada do
ativismo pela igualdade racial. Contudo, a
bandeira da igualdade racial ndo foi plenamente
assumida pelos demais segmentos organizados
da sociedade brasileira, permanecendo até o
final do século XX como tema quase exclusivo

do movimento social negro.’ E sua constitui¢do

3 Segundo Bento (2000), entre 1990 e 1995, o movimento
sindical passou a incluir a temdtica racial em sua pauta de
preocupacées e reivindicacoes. Este processo refletiu no
aparecimento de orgdos internos especificos sobre o tema, como a
Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade Racial da
For¢a Sindical ou a Comissdo Nacional contra a Discriminagdo
Racial da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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como objeto de politicas publicas aguardou
ainda mais, s6 se impondo no inicio do século
XXI, quando o tema da desigualdade se afirma
como incontorndvel para a consolidagdo de um
projeto de modernizacdo e de democratizagao

nacional.

De fato, durante os anos 1980 e 1990,
algumas 1iniciativas tiveram lugar sem,
contudo, lograr maiores éxitos. Em
alguns estados, os governadores eleitos
patrocinaram a criacdo de instancias
estaduais na forma de Conselhos, em atencao
a problematica racial. Isso se deu em funcao
do apoio do movimento negro aquelas
candidaturas. (SANTOS, 2010). Em nivel
federal, pela veia culturalista, a tematica
racial desembarcara em 1988 com a criagao
da Fundacdo Cultural Palmares, ligada ao
Ministério da Cultura e tendo por objetivo a
promogao e preservacdo das manifestacdes
da presenca negra na sociedade brasileira.
Em 1995, ja na gestdo Fernando Henrique
Cardoso, foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) de Valorizagdo da
Populacdao Negra, com a incumbéncia de
dar resposta as demandas apresentadas pela
Marcha Zumbi* que trazia para as ruas a
mobilizacdo nacional em prol da igualdade

racial.’

4 A Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela
Cidadania e a Vida realizada em Brasilia, reuniu mais de 30 mil
pessoas, entre elas cinco mil dirigentes sindicais, pressionando o
governo a um compromisso publico contra a discriminagio racial
(BENTO, 2000, p. 325).

5 Fernando Henrique foi o primeiro Presidente da Repuiblica
a admitir a existéncia do racismo e da desigualdade racial. Como
intelectual integrante do grupo de Florestan Fernandes que se
debrugara sobre a temdtica racial ainda nos anos 50, o entio
presidente apoiou a participacido do Brasil na III Conferéncia
Contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e Outras
Formas de Intolerdncia, realizada em Durban, em 2001. A delegacio

Ancoradas na Constituicdo de 1988, um
conjunto de iniciativas no campo legislativo
viualuzneste periodo, visando regulamentar
o texto constitucional que havia reconhecido
o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, com destaque para a chamada
Lei Cad, aprovada ainda em 1989.°* Também
a cena internacional propiciou avang¢os. Em
2001, a III Conferéncia Contra o Racismo,
a Discrimina¢cao Racial, a Xenofobia ¢
Outras Formas de Intolerancia, organizada
pela ONU, teve grande impacto no pais.
Seus resultados e deliberagdes funcionaram
como mote para que 0 movimento negro
necessidade de

veiculasse a criagao

de instancias executivas destinadas a
concepg¢do e implementacdo de politicas
de igualdade racial, influenciando também
para que a pauta das ac¢des afirmativas
fosse incluida entre as principais opgdes de
politicas publicas para o enfrentamento do
preconceito racial. Contudo, as iniciativas
continuavam timidas no a&mbito das politicas
publicas. Somente em 2003, o recém-eleito
Presidente Lula, resgatando compromisso
de campanha, cria a Secretaria Especial de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial

(SEPPIR).

Um conjunto relevante de avangos foi

instituido na seqiiéncia da instalacdo

brasileira contou com grande participacdo expressiva de liderancas
reconhecidas do Movimento Negro, cuja participacdo nos debates
e deliberacées também repercutiu no fortalecimento de uma nova
agenda onde o papel das acoes afirmativas passa a ganhar relevo.

6 De autoria do deputado federal Carlos Alberto Oliveira, a
Lei ns 7.716, de 1989, realiza a tipificacdo de atos motivados pelo
Ppreconceito de cor ou raga e prevé sua punicdo. Jaccoud e Beghin
(2002) registram outras trés leis promulgadas durante a década de
1990 tendo como objetivo a coer¢io e punigdo de crimes raciais.
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criam  secretarias de promocdo da
igualdade racial e centenas de prefeituras
municipais, notadamente nas cidades de
maior contingente populacional, também
estabelecem instancias municipais
congéneres.” Esta rede de instituigdes
passou a ser organizada, desde 2010, no
Forum Intergovernamental de Promocgao
da Igualdade Racial (FIPIR).® A instituigao
do Conselho Nacional da Igualdade Racial,
compostaporrepresentantes governamentais
e nao governamentais também constitui
marco relevante.’ Por fim, ha ainda a
Conferéncia Nacional de Promoc¢ido da
Igualdade Racial (CONAPIR), precedida

das conferéncias estaduais e locais. '°

Entre os esfor¢cos normativos destaca-se a
criacdo do Estatuto da Igualdade Racial,
instrumento legal que busca consolidar a
legislagao sobre atematica, além de normatizar
a Politica Nacional de Igualdade Racial.
O Estatuto entrou em vigéncia em 2010.

Infelizmente, pressdes politicas advindas,

7 Os nuimeros oficiais sobre o FIPIR indicam uma adesdo
de todos os estados e do Distrito Federal, além de cerca de 700
municipios em todo o Brasil. No caso dos municipios, entretanto,
ha fortes indicios de superestimagdo, de acordo com informagoes
obtidas junto a propria SEPPIR.

8 “O Forum tem o objetivo de promover uma agdo
continuada entre as trés esferas de governo (federal, estaduais
e municipais) com a finalidade de articulagdo, capacitagio,
planejamento, execucio e monitoramento das agées para a
implementagdo da politica de promogdo da igualdade racial.
Assim, o Forum constitui-se num espago de articulagio dos
organismos publicos, onde a efetiva participagio das/os
gestoras/es é fundamental para sua estruturagio.” (SEPPIR,
online).

9 O Conselho Nacional tem representacdo paritiria com
22 representantes do governo e 22 representantes de entidades da
sociedade civil, com maior peso do movimento negro.

10 Sdo trés as Conferencias Nacionais de Promocdo da
Igualdade Racial ja realizadas, respectivamente, em 2005, 2009 e
2013, reunindo milhares de delegados em provenientes de todo o
pais.

sobretudo, da area econdmica do Governo
Federal, impediram que o Estatuto contivesse
aquele que nos parece um de seus principais
o Fundo Nacional de Promog¢ao da Igualdade
racial, fonte estdvel e perene de recursos
que garantiria a plena execu¢do de agdes no
ambito da Seppir, como a consolidagdo do
Sistema Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial (SINAPIR), e a criacdo de uma rede
de entidades ndo governamentais de apoio as
politicas de igualdade racial. Infelizmente,
o Estatuto veio sem o Fundo, o que fragiliza
sobremaneira a consolidacdo da Politica de

Promocao da Igualdade Racial no Brasil.

De todo modo, esse aparato institucional
montado nos ultimos anos mantém como
objetivo a implementacdo da Politica
de Promog¢ao da Igualdade Racial. Esta,
entretanto, até pelas razdes aqui ja apontadas,
ainda n3o logrou consolidar-se como um
conjunto de programas e agdes compativeis,
em dimensdo € em volume de recursos, com
a importancia € a pujanca da problematica

racial no Brasil.

3. DESIGUALDADES RACIAIS: AVANCOS
E IMPASSES

A despeito de

desenvolvimento de uma

alguns impasses, o

importante
institucionalidade no campo das politicas
pubicas no Brasil suscitou positivas alteragoes
nos indicadores sociais em prol da redugao
das desigualdades raciais. Algumas destas
melhorias decorrem diretamente das politicas

adotadas. E o caso do crescimento no acesso
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dos estudantes negros ao ensino superior, que,
em fungdo de programas como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), bem
como apolitica de cotas para estudantes negros
instaladas por diferentes institui¢des de ensino
superior em todo o pais. O contingente de
estudantes negros no ensino superior passou
de 10,2% em 2001, para 35,8%, em 2011, de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), do IBGE.
Outras  politicas refletem  dindmicas
positivas no quadro econdmico e social
geral, como ¢ o caso da reducdo da pobreza
entre a populacdo negra. Dos 22 milhdes de
pessoas que sairam da condi¢do de pobreza
entre 2002 ¢ 2012, cerca de 15 milhoes sao
negros, de acordo com a PNAD/IBGE. Do
mesmo modo assistiu-se a uma expressiva
melhoria da inser¢do do Negro no mercado
de trabalho. Dados do

Intersindical de Estudos e Estatisticas

Departamento

Socioecondmicas (DIEESE) sobre a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo apontam uma
queda do desemprego entre os negros de
15,7% para 7,5% entre 2000 e 2012.

Observou-se ainda uma significativa e
generalizada redu¢do da informalidade na tltima
década, que passoude 55,4% para43,1% da forga
de trabalho ocupada no Brasil, de acordo dom os
dados do IBGE. Nesse mesmo periodo, houve
aumento real do rendimento médio do trabalho
de 27,1%, beneficiando negros e brancos.
Contudo, alguns indicadores persistem como
sinais de que as desigualdades raciais continuam

operando como sinalizadores de hierarquias e

desigualdade de oportunidades. Além disso,
certos indices t€ém demostrado uma piora no
que se refere ao aumento das desigualdades,
apontando para o reconhecimento de que a
questdo racial permanece como ponto nodal
do debate social brasileiro. E aqui o caso mais
emblematico se refere ao aumento da violéncia

contra a populacao negra.

Os indicadores de mortalidade sdo o sinal mais
pujante da dramaticidade da desigualdade racial
que organiza a dinamica social brasileira. Como
mostra a evolu¢ao dos dados sobre homicidios
por cor/raga organizados por Oliveira Junior
e Lima (2013), entre 2002 e 2009, enquanto a
taxa de homicidios para a populagdo branca se
reduziu de 20,4 para 16,1 por 100 mil habitantes,
entre a populagdo negra esta taxa cresceu de 33,7
pra 34,2. Ou seja, em 2009 a taxa de homicidios
entre a populagcdo negra era mais que o dobro
da observada entre os bancos. A situagao ¢
ainda mais dramadtica entre os jovens de 15 a 29
anos. Enquanto a taxa de homicidios de jovens
brancos reduziu-se de 32,4 para 30,4 por mil
habitantes, para jovens negros o crescimento
observado foi de 68,7 para 72.4.

O alto indice de homicidios que assola a
populagdo negra brasileira ndo se reduz ao
contexto de pobreza. Analisando as taxas de
homicidio por anos de estudo da populagao,
observa-se que a desigualdade permanece
presente em todas as faixas de escolaridade. E
ela cresce proporcionalmente para os grupos

de maior escolaridade."! A ampliagdo da

11  Segundo Oliveira Junior e Lima (2013, p. 125), os negros e
0s brancos com até sete anos de estudo estio submetidos a taxas de
homicidio de 28,9 e 14,0 por 100 mil habitantes, respectivamente. Na
faixa de 8 a 11 anos de estudo, as taxas de homicidio sio de 15,9 e
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desigualdade racial entre faixas de renda e de 4. RACISMO, DISCRIMINACAO E
escolaridade mais altas ndo contrastam, mas, PRECONCEI 7: O: DELIMI T:AND 00
RAIO DE ACAO DAS POLITICAS DE

ao contrario, reforgam conclusoes ja divulgadas PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL.

em outros campos.

O racismo ¢ uma ideologia que, em linhas gerais,

Tais dados permitem distinguir os diversos : : e ~
classifica e hierarquiza individuos em funcao de

processos que sustentam a reproducdo da i
seu fendtipo, numa escala de valores que tem o

desigualdade no contexto da dindmica de . ~
modelo branco europeu ariano como o padrdo

producdo e reproducdo da desigualdade social positivo superior ¢, do outro lado, o modelo

e racial brasileira. A auséncia de negros em . e .
negro africano como o padrao inferior. O racismo

ostos de chefia e direcdo, seja no governo , - N ..
P 640, 3¢ & ’ esta presente no cotidiano das relagdes sociais,

seja na iniciativa privada, nos altos postos das : .
d P ’ p funcionando como um filtro social, fortalecendo

institui¢des de hierarquias mais formalizadas :
¢ d ’ ou cerceando oportunidades, moldando e

como For¢as Armadas, Igreja, area de Relagdes . ~
¢ - BT, ¢ refor¢gando os pilares de acesso e exclusdo. E

Exteriores, compde um mosaico caracteristico
do Brasil.

com a operagao de clivagens raciais, o racismo

alimenta as bases de uma sociedade desigual. .

Aos negros, no Brasil, o legado da pobreza e ) ) )
gros, ’ & p A sociedade racista desenvolve mecanismos

o lugar cativo nos estratos sociais inferiores. . . .
diversos - uns mais sutis, outros nem tanto, de

As penas mais pesadas no Judiciario, o e e e o N : ..
p p ’ restricdo, limitagdo e exclusdo social. Sujeita

maior assédio policial, a absoluta falta de T . .
o individuo negro a barreiras que limitam ou

oportunidades de ascensdo social. Todo esse . - - .
bloqueiam suas condigdes de mobilidade social,

processo tem como elemento fulcral a existéncia . . N D
associa-os a pobreza e a miséria, banaliza situagdes

do racismo. O racismo como relagdo social : C .
graves de constrangimento e violagao de direitos

que molda e determina o perfil da sociedade 1 ~ e .
que levam a alienagao e, no limite, a morte. E o que

brasileira. O racismo e seus desdobramentos, na g )
demonstram os indicadores mortes por assassinato

forma da discriminagdo e do preconceito devem : o
de jovens negros. Em trajetoria crescente essas

ser o alvo principal ndo apenas das politicas de .. ~ .
p p p P mortes explicitam ndo apenas a banalidade da

a igual ial . . .
promocao da igualdade racial, como de resto, da desigualdade, mas a agdo ndo constrangida da

toda politica social brasileira. A ~
violéncia contra a populagdo negra.

O racismo se desdobra em duas grandes vertentes.

A discriminagdo e o preconceito racial.

A discriminagdo ¢ o racismo em ato. Pode

9,5. Para os que tém mais de 12 anos de estudo, a diferenca entre os SCr um Xlngamentoa uma agressao ﬁSICaa um
grupos se acentua: os negros estao submetidos a taxas de homicidio
de 13,2 por mil habitantes, enquanto que no caso dos brancos a taxa
é de 5,6 por 100 mil habitantes.

impedimento de circulacio em determinados
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ambientes tidos como privilegiados, entre
outros. A discriminagdo geralmente ¢ um ato
personalizado. Um individuo ou um grupo
submete outro individuo ou grupo a um ato
direto de constrangimento ou cerceamento. No
Brasil, desde a década de 1950, a discriminacao
¢ tipificada como ilicito penal. Primeiramente
como contravencdo, com a Lei Afonso
Arinos de 1951, e mais tarde nos anos 1980,
como crime imprescritivel e inafiangdvel
(Constituicdo Federal e Lei Cad, de 1989).
Ainda que a legislagdo atual fale em preconceito
racial, ela estd direcionada para as praticas de

discriminagao racial.

O preconceito ¢ um fendOmeno menos
explicito que, ao contrario da discriminagao,
nao consubstancia ato manifesto. Antes, o
preconceito se associa a introje¢do dos valores
racistas, que dao sentido a praticas e leituras
cotidianas em torno das diferengas raciais. Do
preconceito, também se percebe resultados: a
nao ascensdao profissional do individuo negro
a despeito de suas qualidades profissionais,
a escolha recorrente de alunos brancos como
representantes de sala, etc. Por sua natureza
indireta, de acdo que se desenvolve de forma
subliminar, encoberta, o preconceito atinge
grandes dimensdes em sua velatura. A auséncia
de negros em posi¢des de comando nas grandes
empresas, a inexisténcia de negros em postos
de destaque no Estado ou na Igreja sdo marcas
indeléveis do preconceito em sua dimensdo
maior, também conhecida como racismo
institucional. O racismo institucional pode ser
identificado como a forma mais sofisticada do

preconceito, envolvendo o aparato juridico-

institucional. Atuando no plano macro, o racismo
institucional ¢ o principal responsavel pela

reproducao ampliada da desigualdade no Brasil.

Também ¢ certo que em muito contribui o
racismo como ideologia, pois, por seu intermédio,
naturaliza-se a condi¢@o de pobreza e de miséria.
A desigualdade ¢ normalizada por uma hierarquia
racial, tornando invisiveis situa¢des iniquidade
e mesmo de violacdes de direitos. Pobreza,
mendicancia, populagdes habitando lixdes, sdo
inumeras as situagdes que nao sdo identificadas
como algo a ser enfrentado. Ao contrario, tudo
isso faz parte da paisagem social brasileira. O
racismo impede o reconhecimento dos pobres e
miseraveis como iguais, sugerindo a existéncia
de categorias distintas de pessoas. Para um grupo
a cidadania plena, para outros, “a vida como ela
¢”... Esta criado assim o caldo de cultura para a
perpetuacao da desigualdade. E o racismo e seus

desdobramentos tem papel central nesse processo.

Se o enfrentamento a discriminagdo, como
visto, tem amparo legal, ¢ um caso de policia, o
preconceito, sua contraparte mais perversa, € um
caso de politica: Politica de Ag¢do Afirmativa.
Inscrito no rol das chamadas Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial, esse conjunto de agdes tem
existéncia recente e sua propria consolidacdo

pressupde o enfrentamento do racismo.

5. OS DESAFIOS DA CONSOLIDACAO
DA POLITICA DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

A constru¢do de uma Politica de Promocao da
Igualdade Racial que se coadune com a grandeza

da problematicaracial necessita o enfrentamento
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de cinco desafios que topicamente serdo

apresentados a seguir.

- a construcdo de uma base conceitual de
sustentagdo das ag¢des e delimitagdo do campo
de atuagdo: Na verdade essa ¢ uma questao de
fundo. A perspectiva deve ser de que a Politica
de Igualdade Racial deve enfrentar as causas e
nao apenas as consequéncias dos fendmenos.
Nesse sentido, o foco deve ser o enfrentamento
do racismo notadamente em sua vertente do
preconceito racial. Desse modo, seu principal
instrumento de atuacao se da mediante a adocao
das chamadas agdes afirmativas. Trata-se de
acoes de cunho valorativo, politicas de cotas,
além de arranjos institucionais cujo objetivo €
a reversao de esteredtipos. As agdes afirmativas
combatem diretamente o preconceito, a faceta
mais perversa do racismo. Esse ¢ o campo de

acao das Politicas de Igualdade Racial.

- a desconstru¢ao da ideia de que a politica
para populacdo negra se confunde com a
politica para populagio pobre: E fato que
a maioria dos pobres ¢ negra. Isso vale em
uma propor¢do ainda maior para a populacao
miseravel. Entretanto, ¢ importante distinguir
o enfrentamento a pobreza do enfrentamento
ao racismo. O preconceito ¢ a discriminagdo
racial aprofundam os mecanismos de sociais e
econdmicos de reproducdo da pobreza. Mas se
as duas agendas se cruzam e se interpenetram,
precisam ser analisadas e operadas em suas
especificidades. A pobreza se enfrenta — e se
elimina—com crescimento econdmico associado
a politicas de distribui¢ao da renda e de ativos

(politica de gradativo aumento real dos salarios

de base, reforma agraria e reforma tributaria
progressiva) e construcao de um Estado Social
de Bem-Estar. Os paises que assim o fizeram,

acabaram com a pobreza e a miséria.

A politica para a populagdo negra ¢é, contudo,
de outra natureza. Mas ela ¢ fundamental para
a eliminacdo da pobreza e o enfrentamento
dos patamares insustentaveis de desigualdade
social do Brasil Em um pais marcado por tao
forte (ou expressiva) hierarquia racial, sem o
combate ao racismo, ndo se conseguira avangar
substancialmente nas politicas redistributivas.
Sem enfrentar o preconceito, a pobreza e os
pobres vao continuar a fazer parte da paisagem,
naturalizados, como integrantes subalternos
de uma sociedade congenitamente desigual.
E essa a dimensio de complementaridade
face as politicas sociais classicas que deve ser
enfatizada como caracteristica das Politicas de

Igualdade Racial. Sem elas o Brasil ndo muda.

- o enfrentamento do racismo institucional: O
racismo institucional deve ser percebido um
objetivo estratégico da politica de promogdo
da igualdade racial. Operando no corpo das
instituicdes publicas e privadas, ele pode
inviabilizar, quandondo proscrever, asiniciativas
de Politicas de Igualdade Racial. A percepc¢ao
ainda fortemente presente nas organizacgdes de
que a temadtica racial ¢ suplementar e mesmo
acessoria, faz com que a efetivagdo dessas
politicas seja uma tarefa ardua e penosa. O
governante publico deve estar consciente da
importancia e do lugar privilegiado que as
Politicas de Igualdade Racial devem ocupar. De

fato, a busca de uma sociedade democratica ¢
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republicana pressupde a percepcao geral de que
se ¢umasociedade de iguais, independentemente

das diversidades existentes.

- 0 dimensionamento dos programas e acoes
tendo em vista a grandeza da problemadtica
racial no Brasil: Até em funcao da existéncia do
racismo institucional, hd uma tendéncia de que
acoes e programas de Promocao da Igualdade
Racial assumam um carater residual. Em geral,
sdo iniciativas pontuais, localizadas que nao tém
o condao de enfrentar o racismo. Pelo contrario,
acoes desse quilate corroboram a percepcao de

inutilidade das Politicas de Igualdade Racial.

- estabelecimento de um soélido sistema de
financiamento dos programas e agdes: Uma
politica sem recursos financeiros ¢ uma politica
fadada ao insucesso. O volume de recursos
orcamentarios ¢ maior indicador das prioridades
governamentais. Atualmente, as Politicas de
Igualdade Racial conta com parcos recursos,
inexistindo uma fonte estavel de financiamento.
A retomada da ideia da criacdo do Fundo de
Promocdo da Igualdade Racial — FNPIR, inscrita
originalmente no Estatuto da Igualdade Racial e
retirada quando da tramitacdo do Projeto de Lei
do Fundo, deve ser retomada. Essa sera a tnica
maneira de viabilizar a efetivacao dessas politicas
e de proporcionar ao pais efetivas condi¢des de
mudanga na dire¢do de uma sociedade mais justa

e verdadeiramente democratica.

As mudancgas s3o necessarias, mas nem sempre
de facil implementacdo. O velho conhecido, o
racismo, presente nas relacdes sociais € na propria
estrutura institucional, €, a0 mesmo tempo, objeto

de acdo e obstaculo a ser transposto.

Mais importante aqui a destacar ¢ a centralidade
das Politicas de Igualdade Racial no ambito de
um projeto de desenvolvimento com equidade e
democracia. Esse cendrio s6 pode se realizar em

uma sociedade de iguais.

Viver a diversidade eliminando a desigualdade
esse ¢ a meta para qual a Politica de Igualdade

Racial constitui elemento fundamental.
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