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Resumo:

Proponho, nesse trabalho, uma reflexao
sobre o processo de mobilizacdo de grupos
afrodescendentes que, atualmente, estdo se
organizando em busca de seu reconhecimento
étnico no pais. No texto, sdo descritas algumas
particularidades das formacdes de alteridade
nos espacos onde atualmente se identifica a
existéncia desses grupos e¢ a forma em que se
sedimentam os processos globais relacionados
com as politicas multiculturais, tanto nas
praticas locais como em algumas agdes que o
Estado mexicano implementa para incluir a
essas populagdes como parte da diversidade

étnica.

Palavras chaves: mobiliza¢ao negra,

afrodescendentes, politicas multiculturais.

Resumen:

En el trabajo que se presenta reflexiono en
torno al proceso de movilizacion de colectivos
afrodescendientes que actualmente se organizan
para lograr su reconocimiento étnico en el pais.
Se describen algunas particularidades en torno a
las formaciones de alteridad en espacios donde
actualmente se identifica la existencia de estos
colectivos; la forma en que se sedimentan los
procesos globales relacionados con las politicas
multiculturales, tanto en practicas locales como
en algunas acciones que el Estado mexicano
implementa para incluir a estas poblaciones

como parte de la diversidad étnica.

Palabras claves: movilizacion negra,

afrodescendientes, politicas multiculturales.
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INTRODUCCION

Desde la década de 1990 se observa que
los movimientos afrodescendientes'

en Latinoamérica se multiplicaron vy

fortalecieron. Numerosos informes e
investigaciones  documentan acciones
emprendidas por organizaciones

afrodescendientes en diferentes latitudes
de América Latina (Agudelo, 2006, 2010;
Hooker, 2010; Sansone, 2004, Del Popolo
et al, 2009; entre otros). Las alianzas entre
diversos colectivos y organizaciones esta
presente en numerosos foros de discusion,
en los cuales se construyen agendas de
accion politica dirigidas a disminuir las
brechas de desigualdad social, combate
a la discriminaciéon y racismo, asi como
la participacion plena en las esferas
economica,social, politicay cultural. Estas
tareas son las que actualmente realizan
varios colectivos afrodescendientes en
M¢éxico. Las demandas y exigencias en
torno a su reconocimiento étnico y la
generacion de politicas publicas tomaron
mayor fuerza en los ultimos 10 anos. Por lo
anterior, la visibilidad del tema en medios
publicos, institucionales y académicos es
muy reciente. No obstante; el contexto
politico internacional, la ampliacion de

canales de interlocucion para la gestion

1 El concepto afrodescendiente se difundio con
mayor amplitud y a nivel internacional en el contexto de la
Conferencia Mundial contra el Racismo en Durban (2001). La
principal caracteristica politica de la denominacion para los
descendientes de la didspora africana es que alude al concepto
de pueblo, de origen comin, de conocimientos compartidos
y otras caracteristicas sociales y culturales que permiten
reconocer el cardcter social de los grupos involucrados
evitando reducir el concepto de identidad al color de la piel de
las personas (ANTON, 2007).

de las demandas y las multiples redes que
los colectivos han establecido a nivel
nacional e internacional favorecen las

acciones politicas que emprenden.

La firma de tratados internacionales;
las modificaciones a las constituciones
nacionales; la formulacion de instrumentos
juridicos y la instauracion de politicas de
Estado han legitimado las demandas de los
colectivos organizados en diferentes paisesy
extendieron ciertos margenes denegociacion

con instituciones gubernamentales?.

Encorrespondencia,los Estadospromovieron
iniciativas dirigidas a las poblaciones
afrodescendientes, asi se denota en la
aplicacion de politicas multiculturales en
varios paises de Latinoamérica, mismas que
promovieron un proceso de etnizacion de las
poblaciones afrodescendientes3 y derivaron
en el reconocimiento de una cultura propia
y derechos asociados. En el mismo tenor,
se realizaron reformas constitucionales,
marcos legislativos relacionados al derecho
aladiferenciacultural yligadaalos derechos
humanos e implementacion de politicas de

la diferencia. México no es la excepcion,

2 La Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, realizada en Durban, Suddfrica, en 2001,
desemperio un papel fundamental en el despliegue de acciones
a favor de la poblacion afrodescendiente. Como parte de
los resultados se elaboré un Programa de Accion que es
considerado por el movimiento afrodescendiente como uno de
los documentos mds valiosos en materia de reconocimiento y
defensa de sus derechos. Dicho documento contiene un capitulo
especial para los afrodescendientes y los pueblos indigenas,
otro para los emigrantes, y también para otros sectores que
han sido historicamente excluidos o son victimas del racismo
y la discriminacién racial (ORGANIZACION NEGRA
CENTROAMERICANA, 2009).

3 Por ejemplo Colombia, Nicaragua, Ecuador, Honduras y
Guatemala, entre otros paises.
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aunque transita de manera lenta hacia la
formulacion de politicas de reconocimiento
para las poblaciones afrodescendientes.
Actualmente so6lo dos estados de la
Republica Mexicana reconocen como grupo
¢tnico a las poblaciones afrodescendientes
que habitan en los respectivos espacios, en
tanto que el gobierno federal desde el 2011,
realiza algunas acciones dirigidas a su
reconocimiento constitucional y al conteo

de las mismas para el censo del ano 2020.

Las politicas multiculturales que se han
desplegado se enmarcan en procesos de
transnacionalizacion, relacionados con
la juridizacion del derecho indigena a la
diferencia cultural. Briones (2005:11)
apunta que la transnacionalizacién implica
una re-territorializacion  de préacticas
economicas, politicas y culturales en las
que se denotan tres peculiaridades*: 1)
la internacionalizacién de la retérica de
la diversidad como derecho humano y
valor; 2) la multiplicacién de agencias
y arenas involucradas en la gestiéon de
la diversidad (agencias multilaterales,
organismos internacionales, estados,
organizaciones, comunidades indigenas
y afrodescendientes y ONG’s) y 3) el
entramado de alianzas supranacionales

entre organizaciones y pueblos.

Los procesos de transnacionalizacion se
articulan en diferentes escalas y, en el anélisis

de los casos, es posible observar la articulacion

4 Briones (2005) se refiere particularmente a las luchas
indigenas, mismas que serdn un marco fundamental para las
luchas afrodescendientes.

entre lo global y lo local, o cémo los procesos
globales se sedimentan en practicas locales,
Rappaport (2003). Retomaremos mas adelante
estas tres peculiaridades para discutirlas en
torno a las poblaciones negro afromexicanas
y las politicas que el Estado mexicano

actualmente implementa.

La comunicacion tiene por objetivo mostrar
las formulaciones en torno a la alteridad para
el caso de los afrodescendientes en México
y su trayectoria hacia el reconocimiento
¢tnico5. Se presentan varios apartados donde
se desarrolla una investigacion con datos
etnograficos y documentales en torno al
reconocimiento étnico y formas de inclusion
por parte del Estado. Los datos etnograficos
se centran en la region conocida como Costa
Chica, ubicada en el Pacifico Sur de México
en los estados de Guerrero y Oaxaca, espacio
en el que se localiza el mayor ntimero de

colectivos negro afromexicanos.

5 En este escrito se empleard el término Afrodescendiente
para hacer referencia al concepto difundido a nivel
internacional y que alude al concepto de pueblo, de origen
comuin de los descendientes de la diaspora africana. También
se hara referencia a este mismo término cuando se mencione
en tratados internacionales. Las instituciones del gobierno
mexicano (federal-central) utilizan el término afrodescendiente,
acorde a los tratados internacionales a los que se ha
suscrito. La academia por su parte, utiliza varias categorias:
afrodescendiente, afromexicano, afromestizo y negro. Los
términos pueblos o comunidades negras o afromexicanas se
utilizard para referirse a las poblaciones que se asientan en los
estados de Guerrero y Oaxaca, especialmente en la region de
la Costa Chica. Dicho término es aceptado por los colectivos
organizados en torno al reconocimiento como grupo étnico
y en estas mismas entidades existen denominaciones en sus
constituciones vigentes que refieren a pueblos y comunidades
afromexicanas y Negro-afromexicanas.
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Mapa 1. Espacios de movilizacion de colectivos

negro afromexicanos.
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Nota: El mapa sefiala cuatro estados de la
Republica mexicana de color amarillo: Coahuila
de Zaragoza, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
de Ignacio de la Llave. En dichas entidades
existen poblaciones afrodescendientes a las
que se hace referencia en el texto. Ademas de
estos estados de la republica se identifica que
existen poblaciones afrodescendientes en otras
entidades como Chiapas, Colima, Michoacan,

Quintana Roo y Tamauhpas (CDI 2012)
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POBLACIONES NEGRAS EN MEXICO:
ENTRE LA RAZA COSMICA Y LA RAZA
INDESEABLE

Larevision de numerosos trabajos académicos en
distintas disciplinas y a lo largo de los diferentes

periodos historicos del pais, demuestran

la importancia historica de la poblacion de
origen africano en las economias locales, en
la participacion politica y en las creaciones
socioculturales.  Dichos estudios, permiten
dilucidar formas de insercién diferenciadas,
de acuerdo al contexto y tiempo, y obligan
a la busqueda detallada de particularidades
regionales o estatales (provinciales) en las
que se hallaron estas poblaciones. En varios
estudios, durante los distintos periodos del
Virreinato, se apunta que las poblaciones de
origen africano y sus descendientes no eran
grupos homogéneos y que éstos desempefiaron
diversas actividades en casi todas las regiones
del territorio Novohispano. Se afirma que las
relaciones socio-raciales no desempenaron un
papel determinante en el siglo XVI, pero si
en los siglos XVIII y XIX, enfatizando que el
contexto de cada periodo y espacio determino
situaciones sociales y culturales para estas
poblaciones (Veldsquez y Hoffmann, 2007).
Para los estudios desarrollados en el siglo XX
y XXI se suma un desafio mas a la complejidad
del tema, en tanto resulta mas problematico
identificar a las poblaciones negras, ya que
la idea de mestizaje y los cambios politicos
diluyeron su presencia en la conformacion
nacional6. En este ultimo periodo centraremos

este apartado, en tanto la nocién identitaria de

6 Anticipo al lector que las poblaciones afrodescendientes
en México son heterogéneas, no existe “un mapa” que sefiale
donde se ubican las poblaciones afrodescendientes en todo el
pais. El intenso mestizaje de las poblaciones de origen africano
con las poblaciones nativas y espaiiolas inicio de manera
temprana desde el periodo Colonial. Sin embargo, hubo
contextos en los que el mestizaje fue mds tardio y el niumero de
individuos y/o grupos reconocidos como “negros” fue mayor.
En estos lugares se puede observar identidades regionales
particulares que integran y recuerdan los origenes africanos
de gran parte de la poblacion. La Costa chica de Guerrero y
QOaxaca y Veracruz, son espacios con la particularidad antes
mencionada.
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mestizo en México ha tenido un papel crucial en
el imaginario colectivo promovido fuertemente
durante el siglo XX por los regimenes de la

Revolucion Mexicana (Lopez, 2011:21).

El uso del mestizaje como componente
ideologico de la construccion de la nacion, y el
consiguiente mito sobre la “mezcla de razas”,
incluy¢ el pasado indigena en la conformacion
nacional, pero no el de la poblacion de origen
africano. En el siglo XIX, en el proceso de
construccion de la nacidn, pensadores muy
respetables como Jos¢ Maria Luis Mora,
Francisco Pimentel y Justo Sierra muestran
en sus escritos la idealizacion del indio,
consideracion que no se extiende al negro. Asi
también, la construccion cientifica, heredada
de preceptos cientificos deterministas del siglo
XIX, tuvo un fuerte impacto en la construccion
ideoldgica del mestizaje y del ideal mestizo.
La racializacion de la poblacion se naturalizod
a través de la dicotomia mestizo-indio y sirvid
para reforzar la investigacion molecular en

poblaciones humanas’ (Lopez, 2011:23).

Desde comienzos del siglo XX, al término de
la Revolucién Mexicana, una amplia gama de
intelectuales se ocuparon en definir y construir
los topicos del nacionalismo entre los que
destacan Andrés Molina Enriquez, Antonio
Caso, José Vasconcelos y Manuel Gamio.
Entonces, el proyecto nacional apuntaba

a reconfigurar el tejido social, impulsar el

7 Segun Cruz-Coke, Ricardo (1999: 1524) La historia
de la genética durante el siglo XX se divide en tres periodos:
la época clasica fundacional del primer tercio del siglo; la
época intermedia (1940-1970) de los descubrimientos bdsicos
moleculares y la época contempordinea desde los aiios 70,
en que los cientificos comenzaron a manipular y descifrar al
genoma humano y el de otras especies.

desarrollo y modernizar el pais. La compleja
diversidad cultural, el atraso social y econémico
eran puntos a combatir. En este tiempo, la
transformacion nacional necesariamente pasaba
por la homogeneizacion cultural. Antonio Caso
(1924) argumentaba que el problema méas grave
de México era su falta de unidad (racial, cultural
y social). Para Manuel Gamio (1916) la sangre
india y la espafiola fusionada constituian el
ideal del mexicano, poblacion que seria materia
prima y motor de desarrollo para forjar patria.
Gamio afirmaba que el mexicano ideal era el
mestizo, aquel conformado por el proceso de
fusion cuyo resultado era el mestizaje, necesario
para la civilizacion. José Vasconcelos, otro de
los grandes pensadores del proyecto nacional
en el periodo posrevolucionario, aunque
considera a la poblacion negra, piensa que ésta
tiene que fusionarse para conformar una nueva
raza. Vasconcelos (1948) sostenia que “la raza
cosmica”, entendida como una estirpe nueva
y sintesis que fusiona al negro, al indio, al
mongol y al blanco, seria la raza futura, fruto
del mestizaje histéricamente emprendido por

los latinos.

“La Revolucion, en efecto, puso en
juego dos fuerzas de contrario signo;
la primera llevo a la idealizacion
del pasado indigena como evidente
reaccion contra el extranjerismo de la
vieja clase gobernante y a la vez, como
punto de apoyo en que fundamentar
un nacionalismo que diferenciara a
Meéxico en el concierto de naciones. La
segunda fuerza impulso una deliberada
tendencia hacia la modernizacion
econdomica destinada a la obtencion de
nivel de vida superiores al simple nivel
de subsistencia y a la liberacion del
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pais de la sujecion en que lo mantenia
el capitalismo colonial de occidente”
(Beals, 1951, citado en Aguirre y Pozas,
1991:20-21).”

La construccion del mestizo se refiere a una
produccion ideoldgica, apoyada del discurso
cientifico y politico. Es decir, a una construccion
historica que se concretd en una serie de
dispositivos disefiados y puestos en practica a
través de politicas publicas, tanto en el ambito
social®, sanitario y migratorio. Uno de estos
esfuerzos se ilustra en la década de 1920, momento
en el que cientificos, principalmente dedicados a
la medicina, iniciaron un movimiento conocido
como eugenecista. Entre esta elite cientifica estuvo
José Vasconcelos y Manuel Gamio. La vision
eugenecista centrd la integracion de la poblacion
a través del mestizaje; sin embargo se reconocian
tres desafios que enfrentar: la etnicidad, la herencia
y la inmigracion; de ahi la preocupacion en el
mejoramiento racial a través de la realizacion de
estudios y recomendaciones de ‘“‘cruzamiento de
razas’™ y la importancia de una Ley de inmigracion
selectival0. Si bien se deseaba la cohesion

nacional, ésta tenia sus restricciones, en tanto

8 Urias (2002: 99) afirma que la puesta en marcha
de rituales civicos como el Dia de la raza y el Dia del Indio
reforzaban la legitimidad del nuevo Estado y al mismo tiempo
recreaban el mito de una sociedad unificada por el mestizaje
en donde la violencia habia desaparecido. De ahi el papel clave
de las ideas de fusion racial y de homogeneizacion cultural
después de la Revolucion.

9 Antonio F. Alonso , aseguraba que en base al estudio de
mecanismos de herencia de Galton y Mendel, era posible lograr
el mejoramiento racial en México, para ello, era necesario
evitar el cruzamiento de las razas indigena y mestiza, con los
negrosy amarillos, y seleccionar la europea para blanquearlas..
10 Un ejemplo son las politicas inmigratorias en las que
el gobierno mexicano pone restricciones para permitir el
asentamiento de personas y comunidades negras en México
provenientes sobre todo de Estados Unidos, Honduras Britinica
(Belice) y Cuba. La argumentacion del gobierno mexicano
para la aplicacion de este tipo de politicas se justificaba bajo la
premisa de “proteger las fuentes de empleo para los mexicanos”
y las posibles dificultades de adaptacion en las poblaciones
caracterizadas por el mestizaje (véase SADDE, 2009).

excluia a grupos etiquetados como indeseables:
chinos, africanos, sirios, judios y gitanos (Stern,
2000). Es asi que en el periodo posrevolucionario
(incluso desde finales del siglo XIX) se observan
dispositivos institucionales que ponen en evidencia
un marcado caracter racista. Ademas, la élite
cientifica posrevolucionaria consideraba que las
poblaciones negras eran proclives a la degeneracion,

al vicio y delincuencia (Urias, 2007).

Durante el periodo de 1920 a 1960, el Estado
mexicano puso en marcha acciones mediante
las cuales podia perfeccionarse el ciudadano
mexicano deseable, se tratd de disposiciones
en materia de salubridad, la educacion y la
prevencion social. A lo largo de este tiempo, los
programas de “ingenieria social” centraron sus
esfuerzos en la idea del mestizaje y en el cambio
de mentalidades y conciencia de los ciudadanos
(Urias, 2007)".

Por otra parte, en el ambito académico a mitad
del siglo XX, uno de los pioneros en estudios de
la poblacién negra en México, Gonzalo Aguirre
Beltran (1994:18), advertia que:

“el peso especifico del indio en la

historia de la formacion nacional
mexicana es lo que en realidad
determina la escasa atencion que
nuestro cientificos sociales dan siempre
al negro” (Aguirre, 1994:18).

11 Urias Horcacitas (2007) menciona que el Proyecto
apuntaba a: a) modificar la mentalidad y conciencias de
los ciudadanos mediante la educacion laica, fortalecimiento
de valores patridticos y familiares; b) la necesidad de unidad
racial, basada en el mestizaje y en la erradicacion de lo que se
consideraba herencia degenerada. Entonces, la identificacion
de caracteres degenerados apuntaba a determinados individuos
¥ grupos étnicos; c) las politicas demogrdficas promovieron la
inmigracion de individuos preferentemente de raza blanca;
d) la intervencion de médicos y psiquiatras para controlar la
reproduccion de anormales, entendidos como los que padecian
alcoholismo, toxicomania, epilepsia, enfermedades mentales y
venéreas y desviacion sexual.
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El mismo autor menciond que un elemento
que incidi6 para demeritar a la poblacion
negra era su poca presencia numerica. De ahi
la desmemoria de su presencia, cuestion que
a diferencia de otros paises latinoamericanos
(no especifica cuales), la poblacion negra
dej6 huellas evidentes de su presencia en
las épocas Colonial y nacional, mientras en
el caso mexicano se ignord el componente
africano en la composicion genética, cultural
y social de su poblacion. Posiblemente, el
peso demografico fue un elemento para dar
o no importancia a la poblacion, asi como
considerarla como referente en la composicion
del mestizaje. Empero, esta consideracion se
puede relativizar, por ejemplo en Colombia,
la poblacion indigena es minoritaria y la
presencia negra tiene mayor importancia
numérica; sin embargo la presencia indigena
es considerada como central para pensar
la naciéon. Con esto, se apuntala que las
variaciones sobre la ideologia del mestizaje,
de pais a pais, varian y ponen énfasis sobre lo
indigena o lo afro, ya que lo blanco siempre
esta presente (véase Wade, 2003). Asitambién
las jerarquias entre las razas subyacen de las
ideologias nacionalistas del mestizaje, de
ahi que las raices africanas en Mé¢éxico en
la década de 1980 se denominaran como la

Tercera Raiz.

Sin embargo, bajo la desmemoria se ocultan,
al menos dos cuestiones: la primera pone en
cuestion el tema de la esclavitud en México,
es decir explicitar de manera contundente
en la historia nacional la presencia de las

poblaciones de origen africano y su importancia

en la construccion nacional’. Esto implica
la comprensiéon de los procesos dolorosos
de la esclavitud; las formas de insercién en
condiciones de desigualdad, marginalidad,
discriminacién y racismo para integrarse
a la sociedad en los diferentes periodos, y
entender a la luz de su historia a las poblaciones
contemporaneas. Asociado a lo anterior, esta
el cuestionamiento a los procesos de inclusion
y exclusion. A lo largo de este apartado, traté
de describir el componente de exclusion de la
ideologia del mestizaje y el componente racista
que habia en los discursos y los dispositivos
institucionalizados. Sin embargo las formas de
inclusion y los procesos de mestizaje que vivid
y vive la gente desde los espacios y en distintos
tiempos, seguramente son mds complejos.
Retomando las reflexiones de Wade (2013:287)
“hay diferentes procesos e ideas de lo que es la
mezcla, que hay diferentes mestizajes; y que
existen procesos de inclusion que son reales y
que tienen un significado vivido para la gente”.
Lo anterior, no niega que existan fuertes procesos
de exclusion ante una imposicion identitaria
y que la ideologia del mestizaje contenga
una mera retérica de inclusion. Los procesos
de miscegenacion de poblaciones negras en

distintas regiones de México muestran distintos

12 La poblacion de origen africano en México considera a
aquellas poblaciones que fueron forzadas y esclavizadas en la
Colonia, asi como aquellas que se asentaron en otros periodos
historicos. Se destaca la presencia de poblaciones que eran
esclavas en Estados Unidos y que migraron a las fronteras
de México durante las décadas de 1840 y 1850, las cuales
fueron aceptadas en el territorio mexicano para la vigilancia
de la frontera. También en el siglo XIX otros contingentes de
poblacion negra se asentaron en tierras baldias en regiones del
norte para estimular la economia; negros cariberios trabajaron
en la construccion lineas ferroviarias y en donde se requeria de
mano de obra y a inicios del XX otros contingentes participaron
en la Revolucion Mexicana (VINSON II1 Y VAUGHN, 2004:11-
12).
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modelos, de exclusion e inclusion. Varias
etnografias contemporaneas (véase Hoffmann,
2007 y Correa, 2013) muestran que la identidad
se relaciona con el contexto y situacion en el
que se hallan las personas afrodescendientes, asi
podemos ver que se puede ser negro, moreno,
mestizo, jarocho, costefio, afroindigena,
etc.’ Entendiendo que las personas tienen la
capacidad de manejar contradicciones en sus
identidades, de esta manera “se puede ser y
no ser”, a la vez, miembro de una comunidad,

(Gilroy, 1993, citado en Hoffmann, 2008).

El mestizaje como aspecto constitutivo de
la sociedad, no sélo implicé un proceso de
homogeneizacion y  discriminacion, sino
también de construccion de diferencias y de
integracion a una ciudadania indiferenciada.
Se puede decir que las poblaciones negras
fueron integradas en los margenes, adscritos
en la categoria de mestizos con caracteristicas
particulares y con anclajes distintivos en
contexto local en donde se insertaron. A la
manera como lo expresa Hoffmann (2008:169)
para muchos casos en América Latina “ frente
a una nacidn autopercibida como mestiza, los
‘negros’ estan dentro y fuera de la nacidn, a la
vez marginales e integrados y en permanente
movimiento de los centros a las periferias”. En
México se observan, poblaciones integradas,
tanto en espacios rurales y urbanos, la gran
mayoria marginales y pobres. A inicios del

siglo XX, estos pobladores, no tenian derecho

13 La observacion en trabajo campo a lo largo de 10 aiios,
particularmente en la Costa Chica de Oaxaca, muestra como
lo negro y lo mestizo se entreteje; de la misma manera lo negro
y lo indigena; y también se muestran oposiciones y prdcticas
discriminatorias entre los grupos y al interior de los grupos. Se
trata de identidades complejas.

a la tierra y con dificultades podian mostrar un
sustento juridico para reclamar la posesion de la
mismas (distinto a los reclamos territoriales de

los pueblos indigenas).

Las formas de inclusiéon de las poblaciones
afrodescendientes, como parte de los grupos
dominados en el periodo posrevolucionario se
logra a través de procesos de insercion, entre
ellos, el reparto agrario y su incorporacion

a organizaciones campesinas y politica

partidarias, como parte de la dindmica que
establecio el estado posrevolucionario a través
del corporativismo y el dominio de un partido
en el gobierno mexicano. A decir de Hoffmann
y Lara (2012: 29):

“Larevolucionylaposrevolucion
mexicana, con todo y sus derivas
autoritarias y racistas, ofrecian
espacios de negociacion y, por
lo tanto, frenaron la emergencia
de modalidades alternativas de
contestacion. Asi, el “retraso’”
de las reivindicaciones étnicas
o multiculturalistas se puede
interpretar como muestra del
“éxito” del corporativismo
y de la cooptacion por el
gobierno partidista, y, en parte,
de la politica indigenista.
Concretamente, en sus
reivindicaciones para acceder
a la tierra, la educacion, la
salud, el empleo o la vivienda
por ejemplo, los sectores hoy
calificados de étnicos o étnico-
raciales se movilizaron dentro
delos sectores agrarios, obreros
vy urbano-populares  pilares
del Partido Revolucionario
Institucional (PRI)”.
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Las mismas autoras aclaran que el éxito no se
refiere a que estas politicas lograron una real
inclusion ciudadana o equidad socioecondmica
de las poblaciones concernidas. Sin embargo,
¢staspoliticas publicas tuvieron éxito en términos
de cooptacion y control politico. Lo cual nos
explica, de una parte, la tardia reivindicacion
étnica de las poblaciones afrodescendientes. La
emergencia étnica afrodescendiente desde la
década de 1990 se relaciona con varios procesos
histéricos relacionados con movimientos
sociales: movimiento nacional indigena, el
surgimiento del EZLN, movimientos sociales
campesinos, obreros y la multiplicacion de
organizaciones civiles en diversos campos de
gestion e interlocucion. Todo lo anterior, en el
marco de la reduccion del Estado benefactor;
de la implementacion politicas neoliberales
que aumentaron la brecha entre ricos y pobres
y la descentralizacion administrativa, la cual
redujo los margenes de negociacion entre las
organizaciones y el Estado. De esta manera, las
organizaciones sociales “tradicionales” dejaron
de ser los principales canales de interlocucion
de diversos sectores sociales con el Estado
central, sobre todo en el medio rural (Carton De
Grammont, 2003). Asociado a este proceso de
descentralizacion, la politica de focalizacion de
recursos para la pobreza incorpor6 la variable
étnica. Para las organizaciones sociales, antes,
no 1identificadas como afrodescendientes, el
recurso de la diferencia étnica abrid canales de

interlocucion y legitim6 su accion politica.

FORMULACIONES DE LAALTERIDAD

En cada pais se observan ciertas particularidades
asociadas a las formulaciones historicas de la
alteridad en donde se enmarcan especificidades
lingiiisticas, culturales, geograficas, entre
otros elementos. Es decir, las especificidades
historicas se asocian a ciertos grupos a manera
de marcaciones selectivas racializadas o
etnicizadas'. Dicho de otra manera, existen
ciertos “modelos de etnicidad” en cada pais,
los cuales reflejan el lugar que ocupan las
poblaciones afrodescendientes en el imaginario
de cada naciéon (véase Restrepo, 2007). Para
entender los modelos de etnicidad es necesario
conocer las formaciones nacionales de la
alteridad (Briones, 2005), mismas que muestran
ciertas regularidades y particularidades, en las
cuales se desarrollan procesos de inclusion y

exclusion.

En M¢éxico, de la misma manera que en otras
naciones latinoamericanas, las poblaciones
negras fueron “impensables en los imaginarios de
la diferencia étnica dominante” (Restrepo, 2007:
480)". “Lo indio” se constituye principalmente
como “lo otro” en términos culturales (étnicos),

mientras que “lo negro” se distingue mds en

14 De acuerdo con Briones (2005) la racializacion se
entiende como “una forma social de marcacion de alteridad que
niega la posibilidad de que cierta diferencia/marca se diluya
completamente, ya por miscigenacion, ya por homogenizacion
cultural, descartando la opcion de dsmosis a través de las
fironteras sociales, esto es, de fusion en una comunidad
politica envolvente que también se racializa por contraste”.
Se define etnicizacion como “ aquellas formas de marcacion
que, basandose en “divisiones en la cultura” en vez de “en
la naturaleza”, contemplan la desmarcacion/invisibilizacion
y —apostando a la modificabilidad de ciertas diferencias/
marcas— prevén o promueven la posibilidad general de pase u
osmosis entre categorizaciones sociales con distinto grado de
inclusividad.

15 Véase el caso del Perii que documenta Grenne, Shane
(2007).
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términos raciales, si bien, ambas son formas de
alterizacion, las poblaciones afrodescendientes
se relacionan en mayor medida con poblaciones
extranjeras, poblaciones que no son mexicanas

como se mencioné en el apartado anterior!®.

Actualmente, existen demandas de colectivos
negro-afromexicanos que convergen con el
conjunto de colectivos afrodescendientes en
Latinoamérica, en torno a sus exigencias y
luchas, tales como el combate a la discriminacion
y el racismo, y las situaciones de exclusion
social y pobreza en las que viven. En relacion
con la construcciéon de identidades en los
diferentes contextos nacionales, comparten
la dificultad de legitimar un discurso en torno
a su origen, historia, memoria e identidad,
esto relacionado con la esclavitud y con las
multiples circunstancias en las que insertaron
las sociedades (Hooker, 2010). Puntualizando
lo anterior, en México la identificacion de
la poblacién indigena suele asociarse a los
colectivos que comparten una trayectoria
histérica, cierta homogeneidad cultural, un
territorio y una conciencia de pertenencia que

les permite reivindicar derechos colectivos.

Para el caso de la poblacion afrodescendiente
en Meéxico, la trayectoria histérica del
asentamiento de estas poblaciones desde

el periodo Colonial y su insercion en los

16 En este trabajo no se discutird la formacion de la
alteridad cultural indigena, lo que se busca enfatizar es la
formas que adquieren los modelos étnicos para incluir o excluir
a las poblaciones, en cuyos modelos existen jerarquizaciones.
El énfasis en alguno o algunos de esos referentes depende de
la formacion del Estado y de las transformaciones historicas
en las que se fundamenta la concepcion y el imaginario de la
alteridad.

diversos contextos de la amplia geografia
mexicana pone en cuestion elementos de
identificacion cultural asociados a un origen,
territorio, instituciones propias y conciencia

de pertenencia.

En Meéxico, las representaciones, simbolos
y vinculos sociales relacionados con la
construccion de la nacion excluyen a las
poblaciones negras como parte de sus
protagonistas. Esto se constata en su exclusion
en los discursos oficiales; su ausencia o infima
presencia en medios de difusion y en la historia
que se promueve en la ensefianza nacional.
Por ahora, su reconocimiento como parte de
la composicion pluricultural del pais es una
cuestion pendiente; sin embargo el gobierno
mexicanorecientementerealizaalgunasacciones
(principalmente desde afio 2011 ala fecha'”) para
identificar y reconocer como grupo €tnico a las
poblaciones afrodescendientes. Los esfuerzos
mayores en torno a su reconocimiento como
grupo étnico se observan en los gobiernos

estatales de Guerrero y Oaxaca'®.

No obstante, aun falta hacer explicito su
lugar en la historia nacional mexicana,
reconocimiento de su participacion en la

construccion de las sociedades locales de todo

17 Laimportancia de este afio refiere a que éste fue declarado
por la ONU como aiio internacional de las poblaciones
afrodescendientes.

18  Por ejemplo en el gobierno del Estado de Guerrero la
Ley 701 de reconocimiento, derechos y cultura de los pueblos
y comunidades indigenas del Estado de Guerrero reconoce
a los pueblos afromexicanos como pueblos originarios. En el
caso del Estado de Oaxaca, el 30 de agosto de 2013 se hicieron
modificaciones a la constitucién politica local, en ella se
reconoce el pueblo y comunidades afromexicanas como parte
de la composicion pluricultural y se reconoce su organizacion
politica, social y de gobierno (véase PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, 30 de agosto 2013)
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el pais, asi como politicas especificas que
respondan a los reclamos de los colectivos

organizados'.

Para los colectivos afrodescendientes en México
que se movilizan por sureconocimiento étnico, la
visibilizacion y legitimacion de la existencia de
“una cultura negra” pasa por la esencializacion
identitaria. La busqueda y demostracion,
por parte de los colectivos, de herencias de
origen africano en los comportamientos, las
formas de expresion cultural como la musica
y la danza, las formas regionales del lenguaje,
forman parte de los “rasgos especificos”, a
manera de marcadores de la identidad. Estas
esencias justifican las raices negras y a su vez
dan sustento a la reivindicacion étnica que se
exige al gobierno mexicano. A su vez, los
relatos y expresiones de la etnicidad negra estan
mediados por los discursos de las respectivas
formaciones estatales. Es preciso decir, que la
construccion del relato de los origenes africanos
tiene eco, en tanto se inscribe en un contexto
politico propicio, en el que a partir de la primera
década del siglo XXI, hay mayor exigencia
internacional para el cumplimiento de acuerdos
que suscribiod el gobierno Mexicano; la gestion
de la diversidad por parte de las instituciones se

multiplica, de la misma manera que los agentes

19 Los colectivos organizados que han tenido mayor
visibilidadpoliticapertenecen alos estados de Guerreroy Oaxaca.
En Guerrero existe una organizacion nacional (Movimiento
Nacional Afromexicano), varias organizaciones comunitarias
organizadas en torno al reconocimiento afromexicano. En el
caso de Oaxaca se identifican al menos siete organizaciones
civiles: AFRICA, A.C.; Purpura A.C.; SOCPINDA, A.C.;
EPOCA, A.C.; ECOSTA, A.C.; Organizacion de Desarrollo
Etnico Comunitario Afrodescendiente, A.C. (ODECA); México
Negro, A.C. y varias organizaciones comunitarias que se han
sumado a la lucha por el reconocimiento étnico. En el Foro
Nacional Afromexicano celebrado en el mes de septiembre de
2012, otras organizaciones pertenecientes al estado de Veracruzg
se pronunciaron a favor del reconocimiento étnico.

que participan de la gestion. Como lo denota
Rinaudo (2012:227) el trabajo de preservacion,
reinvencion, patrimonializacion y puesta en relato
de estas “huellas” se inscribe en un contexto

politico de la construccion de la diferencia.

Como ya se menciond, las formulaciones
de la alteridad en Mé¢xico ubican al
indigena, cuyo origen y legitimidad no
estd cuestionado y sobre el que se han
formulado modelos de etnicidad para su
reconocimiento. Los referentes é€tnicos
suelen asociarse al origen ancestral,
ocupacion de un territorio, cultura y
practicas tradicionales identificables,

vestimenta, lengua, formas de
organizacion, sistemas de autoridad y de
gobierno propio, entre otros (CDI, 2011).
Las poblaciones negras en México,
dificilmente se ajustan a este modelo
¢tnico, en tanto que las trayectorias
histoéricas de manera inicial nos sefialan

rutas diferentes para su comprension.

Los contextos de insercion y de pronto
mestizaje de las poblaciones negras en
M¢éxico muestran anclajes distintivos en

las diversas regiones donde se asientan?’.

20  El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) institucion descentralizada del gobierno
federal, estima que menos del 1% de la poblacion actual del
pais es afrodescendiente, lo cual representa aproximadamente
400,00 personas” (CONAPRED, 2011:8). La presencia de estas
poblaciones se identifica principalmente en la region de la
Costa Chica de los estados de Guerrero y Oaxaca; la region de
la Costa Grande en el estado de Guerrero; la region del Istmo
de Tehuantepec y el municipio de Valerio Trujano en Oaxaca;
la region centro - Golfo en el estado de Veracruz; la region
de Tierra Caliente en el estado Michoacdn; en las regiones
de los Altos y la Costa del estado de Chiapas; en el municipio
de Muzquis en el estado de Coahuila; en menor proporcion
en los estados de Quintana Roo, Guanajuato, Chihuahua,
Tamaulipas, Tabasco y Distrito Federal.
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Por ejemplo en Veracruz, entidad situada en el
Golfode Méxicoy conunimportante intercambio
cultural con el Caribe, la presencia negra forja
junto con la indigena y espafiola la identidad
“jarocha”, la cual no forma parte del conjunto
de grupos étnicos, sino que aparece como una
identificacion regional (Sur de Veracruz) que
se asume como mestiza (Hoffmann, 2007). En
cambio en el estado de Oaxaca, la presencia
negra se asocia a espacios de asentamiento
especificos y separados de los demas (a
manera de modelo espacial racializado®!),
no obstante su intensa interaccion y mezcla
con las poblaciones indigenas y mestizas y, la
dispersion de poblacion negra en otras regiones
de la entidad oaxaquefia. Las poblaciones
negras se identifican especialmente en la region
de la Costa Chica, ubicada en el Pacifico sur,
por lo que otra identificacion utilizada es la
de “costefios, la cual refiere a una pertenencia
regional?>. Dicha region es un espacio
sociocultural mas amplio que se comparte con
el estado de Guerrero. Se trata de un espacio
continuo, cuyos asentamientos de poblacion
negra se ubican en las zonas costeras mezcladas
con poblaciones indigenas, tanto en espacios
rurales como urbanos® En esta entidad, a

diferencia que la entidad oaxaquefia, se

21  En esta region persiste “un modelo espacial racializado
(HOFFMANN, 2007), en el se identifica como lugar de la
poblacion indigena a la zona montaiiosa y pie de monte; el
lugar de los mestizos son las cabeceras municipales y centros
urbanos y el lugar de los morenos o negros son las zonas bajas
de las llanuras y la costa, la distincion para este ultimo caso se
asocia al color de piel.

22 En la entidad existen otras regiones en las que se
identifica que hay poblacion negra, es el caso de la region del
Istmo de Tehuantepec y el municipio de Valerio Trujano en
Oaxaca.

23 El espacio urbano al que me refiero es la Ciudad de
Acapulco. Esta ciudad es la mds grande en toda la entidad de
Guerrero y es un centro turistico muy importante.

entiende que los espacios de asentamiento
de las poblaciones negras son compartidos
con las poblaciones originarias; incluso las
poblaciones afromexicanas se reconocen
como fundadoras del Estado. Otro caso, es el
de los negros mascogos, dichas poblaciones
se encuentran en el norte del pais en el estado
de Coahuila. La conformacién histdrica
de los mascogos se refiere al intercambio
cultural de grupos indigenas seminoles,
originarios de Norteamérica en E.U., y
esclavos que huyeron de los campos del
sur de varios estados de la union americana
a mediados del siglo XIX. Se trata de una
comunidad binacional que tiene conciencia
de su origen en el contexto de la esclavitud
y de sus ancestros indigenas seminoles.
La construccion identitaria de los negros
mascogos se sustenta en el proceso de
asentamiento y uso del territorio, el cual
fue otorgado por el gobierno mexicano en
1867 en pago de los servicios de defensa del
territorio nacional. La posesion de las tierras
donde se asentaron fue asegurada durante el
gobierno de Lazaro Céardenas en la década
de 1940 (Del Moral, 1999). Enel afo 2012,
el gobierno mexicano los reconocid
como Pueblo Indigena; sin embargo
la constitucién local del estado de
Coahuila, lugar donde se asienta el
territorio mascogo, actualmente no los

reconoce como grupo étnico?*.

24  La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas los declaré “pueblo indigena”. Véase Suplemento
Semanario Vanguardia “Dignifican a mascogos en México”
(19/11/2012).
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Los ejemplos que se describen brevemente
denotan trayectorias historicas particulares,
estas se relacionan con las formaciones de
alteridad locales (provinciales), y con los
procesos de reivindicacion de los colectivos
en torno al reconocimiento de “lo negro” o
la afrodescendencia. En algunos casos las
demandas de colectivos (en donde las hay)
encuentran eco y se alimentan de los discursos
y representaciones de la etnicidad en sus
respectivos contextos para la elaboracion
de modelos especificos (ver cuadro 1). Dos
casos son notorios, los de las entidades de
Guerrero y Oaxaca, en donde la presencia y el
movimiento indigena se abrieron paso con la
exigencia de derechos culturales y politicos.
En ambos casos, pero con distintas formas
de articularse al movimiento indigena, los
colectivos negros organizados lograron poner
en la discusion legislativa su reconocimiento

como grupo étnico y lo obtuvieron.

Las trayectorias histéricas particulares,
los discursos a favor del reconocimiento
de la diferencia en cada estado (provincia)
y las fuerzas sociales que actuan en los
diferentes espacios sociales dan cuenta de
las “formaciones nacionales de la alteridad”
(Briones 2005). Siguiendo a Briones, dichas
formaciones muestran las fuerzas sociales
y politicas que determinan el contenido y
la importancia de la categorias sociales,
entendiendo que “las formaciones no
s0lo producen categorias y criterios de
identificacion/clasificacion 'y pertenencia,
sino que — administrando jerarquizaciones
socioculturales- regulan condiciones de
existencia diferenciales para los distintos
tipos, de otros internos que se reconocen
como formando parte historica o reciente de la
sociedad sobre la cual un determinado Estado-

nacion extiende su soberania” (2005:17).
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Cuadro 1. Dispositivos locales de reconocimiento étnico y/o diferencia cultural de las poblaciones

negras en tres espacios mexicanos.

Reivindicaciones de

colectivos y/o comunidades

Forma de
Identificacion
local

Postura del gobierno local en
torno a las reivindicaciones y demandas

Veracruz

Las reivindicaciones de lo negro se
muestran en las expresiones culturales de
la musica, la danza, la oralidad, sin que
estas sean una demanda politica de
reconocimiento.

Mestiza
Jarocha

Valorizacion de la tercera raiz y de la cultura
afrocaribefia en las politicas culturales y turisticas.
La presencia africana se revela en las fiestas, en el
caracter festivo y alegre de su gente y del famoso
Carnaval y el festival Internacional Afrocaribefio.
Los rasgos jarochos son transformados en
mercancia cultural.

Hasta ahora no existe en la legislacion local

reconocimiento explicito de las poblaciones negras.

Oaxaca
(Costa
Chica)

Existe la exigencia de reconocimiento
étnico en la Constitucion Politica del pais.
Actualmente se movilizan varios
colectivos (en su mayoria asociaciones
civiles) en la Costa Chica.

En la entidad oaxaquefia el movimiento
indigena ha sido un impulsor de reformas
en torno a derechos indigenas. Esta fuerza
ha constituido una punta de lanza para
incluir propuestas en torno al
reconocimiento de los pueblos y

comunidades negro -afromexicanas.

Negros

Morenos
Afromexicanos

Las reivindicaciones étnicas encuentran eco en los
discursos politicos de los gobiernos estatales, los
cuales desde mitad de la década de 1980 hasta hoy
reivindican la diversidad étnica y proclaman la
defensa de los derechos indigenas.

El modelo multicultural oaxaquefio se guia por un
modelo étnico tendiente a territorializar las
identidades, centrarse en la cultura material y
naturalizar los limites raciales y culturales.

En 1998 se publico la Ley de Pueblos y
Comunidades Indigenas para el Estado de Oaxaca.
En ella se reconoce la existencia de comunidades
afromexicanas.

El 30 de agosto 2013 se publicaron las reformas
constitucionales locales en sus articulos 1, 16 y 25
apartado A, fraccion II. El articulo 1 hace referencia
de la prohibicion de la discriminacion.

En el articulo 16 se hace referencia a: “El derecho a
lalibre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas| ...]

Y se reconoce a las comunidades afromexicanas asi
como sus formas de organizacion social, politica y
de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso
a los recursos naturales de sus tierras y territorios,
entre otras prerrogativas.

- Decreto del Poder Ejecutivo Estatal que instituye
el “19 de octubre como Dia del Pueblo Negro

Afromexicano de Oaxaca”.
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Reivindicaciones de Forma de

colectivos y/o comunidades

Postura del gobierno local en

Identificacion torno a las reivindicaciones y demandas

local

Guerrero Exigencia de reconocimiento étnico en la Negros El 8 de abril de 2011 se publico la Ley 701 de
(Costa Constitucion Politica del pais. Varios Morenos reconocimiento, Derechos y cultura de los pueblos y
Chica)

colectivos organizados (asociaciones Afromexicanos | Comunidades indigenas del estado de Guerrero. En

civiles y comunitarias) en la Costa Chica ella se establece el reconocimiento:

demandan el reconocimiento. Afromestizos “como fundadores del Estado a los pueblos y
En la entidad guerrense el movimiento | (esta categoria es | comunidades afromexicanas de Guerrero, por lo
indigena tiene un protagonismo | considerada por el | que seransujetos de los beneficiosy obligaciones de
significativo en la lucha por la defensa de | gobierno estatal y | esta Ley y tendran derecho a la proteccion de sus
sus territorios y derechos. El Consejo

la academia) costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion,

Guerrense 500 afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular (1991) es un
referente al que siguieron experiencias
locales y regionales de organizacion

comunitaria.

indumentaria y rasgos culturales”.

El gobierno estatal dispuso la creacion de la
subsecretaria encargada del Desarrollo del Pueblo
Afromexicano como parte de la estructura de la
secretaria de Asuntos indigenas.

El gobernador y algunos funcionarios del actual
gobierno del estado se reconocen como

afromexicanos.

Fuente: elaboracién propia con datos de campo y Ley 701 de reconocimiento, Derechos y cultura de los pueblos y Comunidades
indigenas del estado de Guerrero; Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Oaxaca 1998; Periddico oficial

Oaxaca 30 de agosto 2013 y 21 septiembre 2013.

La construcciéon diferencial de la
alteridad en los estados (provincias) y
en el discurso de los lideres y colectivos,
hacen manifiesta distintas visiones
de lo negro, que por una parte revelan
procesos sociales diferenciados en las
sociedades locales y,* por otra, denotan
los capitales sociales desiguales de
donde parten los actores para reformular
ideas y conceptos acerca de la cuestion.

Las formas de construir lo afro o lo

25  Para mayor profundidad véase el trabajo de Hoffimann
(2007). La autora explica dos modelos étnicos en la Costa
Chica que refieren “representaciones directamente ligadas
a los contextos locales y a las configuraciones especificas de
dominio y poder, las cuales se traducen en los espacios y en las
relaciones entre grupos sociales etiquetados por sus identidades
las diferencias regionales” y a elaboraciones discursivas de la
multietnicidad por parte de las formaciones estatales en las que
se hallan inmersas las sociedades.

negro en esta regién nos cuestionan
acerca del concepto de mestizaje, en
tanto difiere de la imagen habitual de
los procesos nacionalistas en la que
se piensa en identidades homogéneas,
donde se diluye particularidades negras
o indigenas, tal como lo ha documentado
Wade en el caso colombiano. Retomando
la reflexion de Wade (2005:252) “el
mestizaje, mas alld del discurso o la
ideologia, representa una experiencia
vivida (lived experience), en la cual
participan sujetos concretos capaces de
resignificarlo y conferirle sus sentidos e

intereses propios”.
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INAUTENTICIDAD Y MOVILIZACION
TARDIA

Existen varias dificultades que enfrenta la
movilizaciéon afrodescendiente en México,
entre ellas se aduce su “inautenticidad”, su
caracter reciente y su débil aceptacion en los
espacios en los que esta presente. La primera
dificultad se relaciona con el que las culturas
afrodescendientes son vistas como -culturas
inauténticas-, por no contar con la legitimacion
de “una cultura originaria® y haberse
desarrollado en procesos de colonizacion
y discriminacién (Hooker, 2010:49). La
segunda dificultad apunta una reivindicaciéon
tardia, en tanto se estructurd a principios del
siglo XXI, fuera de cualquier iniciativa del
Estado o cambio legislativo o constitucional,
casi 20 afios después de lo que ocurrid en otros
paises de América Latina como Colombia,
Nicaragua, Brasil, entre otros. La ausencia
de movilizacién “afro” en México antes de
la década de 1990, como ya se menciond
es resultado de la eficacia de la cooptacion
precoz de los movimientos sociales por el
corporativismo de estado mexicano desde los
afios 1940 (Hoffman y Lara, 2012). La tercera
dificultad se refiere a la debil aceptacion que
tiene lareivindicacion afrodescendiente frente
al conjunto de pobladores que anteriormente
no tenian que justificar la naturaleza de “lo
afro” o reconocerse como tal. Es decir,
los colectivos organizados promueven a
través de sus discursos, la etnizacion de las
comunidades donde habita la gente negra.
La diferencia cultural se justifica en la

herencia africana y bajo representaciones

raciales. Estudios etnograficos han mostrado
que autoreconocerse como ‘“‘negro”’ es
problematico y contradictorio, afirmacion
que se relaciona con las formas de racismo
cotidiano que subsisten en las comunidades
(Correa, 2013).

apartado anterior, asumir una identidad se

Como se expresd en el

relaciona con el contexto y la situacion, por

tanto se puede ser y no ser negro.

dificultades, la

movilizacion afrodescendiente en México,

Ademas de estas

aparece de manera fragmentada y en cierta
medida desestimada por la baja densidad
numérica que se identifica en el pais. Sin
embargo, en lo que va de esta década, su
fuerza ha tenido eco, en tanto que el entorno
politico internacional es receptivo y existen
actores en el &mbito cientifico que legitiman
su presencia y movilizacién politica. Con
esto, el margen de negociacién para los
colectivos afrodescendientes mexicanos
se amplio, asi como las posibilidades para
su reconocimiento como parte del mosaico
pluricultural del pais y el logro de derechos

especificos.

En el siglo XXI, la fuerza del tema
identitario se presenta como una ventana
para re- articular las viejas demandas socio-
econdémicas, politicas y culturales. Es asi
que el tema afro y/o negro ha reposicionado
a lideres y organizaciones en el campo
politico, ya no s6lo de manera local, sino
internacional, y es una via para resolver
formas de exclusion social, actos de

discriminacioén y racismo.
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DE AFROMEXICANOS A NEGROS...Y
DESPUES NEGRO-AFROMEXICANOS

Cuando nos referimos a los colectivos
de afrodescendientes que apoyan el
reconocimiento de los pueblos negro-
afromexicanos. Hablamos de colectivos
en los que existen diversidad interna
tanto en los capitales sociales que tienen,
trayectoria politica y vinculacién con
distintas redes a nivel local, nacional y
trasnacional. El nivel de interlocucion
que han logrado estas organizaciones con
diversas instancias gubernamentales vy
no gubernamentales se relaciona en gran
medida con los contenidos de la etnicidad
y laconcrecion de acciones principalmente

en el Estado de Oaxaca y Guerrero.

Enlaemergencia deltemaafrodescendiente
en México se identifican dos momentos26:
1) Desde la primera mitad de la década
de 1980 inician acciones gubernamentales
de rescate de las aportaciones de Africa
(patrimonio cultural, danzas y mausica
regional), a la que nombraron “la
tercera raiz”27; y 2) la politizacion
discursiva y expresion publica a favor
del reconocimiento afromexicano y negro
en diversos foros regionales, estatales,
nacionales e internacionales en lo que

va del siglo XXI. En el primer momento,

26 Para mayor profundidad sobre la genealogia de la
movilizacion afrodescendiente en la Qaxaca y Guerrero véase
Lara, 2010.

27 El programa institucional gubernamental de la “Tercera
raiz” inaugurd las acciones en torno a la investigacion del
sustrato cultural de la poblacion afromestiza a la cultura
nacional. Para mayor referencia de la estructuracion de la
corriente negra en torno a su genealogia y diversidad interna
de los aiios 1990-2000 consulte Lara, 2012.

el eje del contenido cultural intentaba
hallar “raices africanas”, los contenidos
culturales se centraron en la busqueda
y reafirmacion de rasgos culturales
especificos, expresados en las danzas, la
musica y la forma caracteristica de hablar
el espafiol. Estos, junto con la apariencia
fisica, se interpretaron como marcadores
de la “cultura negra o afromestiza -
afromexicana” regional. Los mismos
rasgos, mas adelante van a constituir
el tejido sobre el cual se incursiona en
lo politico y se reivindica con mayor
ahinco el reconocimiento juridico de la
poblacidén afrodescendiente (Lara, 2010).
Particularmente, en la region de la Costa
Chica ubicada en el estado de Guerrero
y Oaxaca, el programa de la Tercera
Raiz  tuvo

participacion importante

de personas y pequefios colectivos
afrodescendientes. Para los colectivos
de ambas entidades, uno de los intereses
centrales era el reconocimiento de “la
tercera raiz afromexicana”. En ambas
entidades el término afromexicano era
aceptado por los colectivos, aunque
de manera local era comun utilizar los
términos negro o moreno. En la primera
década los referentes que alimentaron
y ponderaron en alguna medida los
contenidos discursivos de la etnicidad
provinieron del sacerdote originario de
Trinidad y Tobago, Glyn Jemmonth,
impulsor y activista de la organizacion
México Negro A.C. y las investigaciones
realizadas por

antropologos y otros
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especialistas nacionales y extranjeros. Al
interior de los colectivos organizados se
redefinieron lineas de trabajo que trataban
de responder a las experiencias planteadas
en maultiples reuniones, encuentros y
foros dedicados a concientizar sobre los
origenes, la cultura negra y el andlisis de
las condiciones de vida de la poblacion.
El término afromexicano, validado por las
instituciones del Estado, formaba parte del
discurso de los colectivos organizados,
ya que bajo esta categoria étnica en 1998
se reconoci6 a estas poblaciones en el
estado de Oaxaca. En esta primera década
(1990) la demanda del reconocimiento
constitucional y los contenidos en torno
a la discriminacion y el racismo atn no
cobraban fuerza, las preocupaciones se
centraban en la visibilidad y demandas de
atencion ante la falta de oportunidades,

rezago y marginalidad?®.

En el segundo momento (desde inicio del
siglo XXI), el que yo llamo la politizacién
discursiva y expresion publica a favor del
reconocimiento afromexicano y negro,
se refiere a la multiplicacién de agencias
involucradas en la gestion de la diversidad
(agencias de desarrollo, organizaciones,
académicos

nacionales y extranjeros,

instituciones educativas comunidades

28  El contexto del reconocimiento en Oaxaca de la “Tercera
Raiz” tiene como marco la ratificacion del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1989, en el que los
Estados se comprometen a reconocer los derechos de pueblos
indigenas y tribales; las reformas en torno al reconocimiento
de la diversidad cultural en la Constitucion Mexicana, en su
declaratoria como nacion multicultural y pluriétnica en 1992;
el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
en 1994; la diversificacion de actores sociales y organizaciones
en la esfera publica y el fortalecimiento de instancias locales y
regionales con la politica de descentralizacion y la reduccion
del Estado protector.

indigenas y afrodescendientes y
ONG’s). La gestion de la diversidad se
apoy6 en otros marcos de derecho de
gran importancia, particularmente la
Conferencia de Durban en el afio 2001, en
tanto plantea lineamientos internacionales
de lucha contra la discriminacion vy
el racismo, asi como el compromiso
por parte de los gobiernos nacionales
para la 1mplementacion de acciones
institucionales al respecto. Otro escenario
coyuntural que abri6 paso a los colectivos
afrodescendientes para establecer
interlocucion con las instituciones del
estado fue la declaratoria de la ONU en el
ano 2011, como ano internacional de las

poblaciones afrodescendientes.

La presencia de lideres de organizaciones
negras,reconocidos porsuampliatrayectoria
politica en los movimientos negros a nivel
internacional, han sido significativas para el
paso de la categoria afromexicanos a negros.
Lideres como Celeo Alvarez, impulsdé en
el afio 2008 la fundacién de la Asociacidon
Civil Organizaciéon de Desarrollo Etnico
Comunitario Afrodescendiente, A.C., en la
Costa Chica de Oaxaca. Esta organizacion
tiene como misién la defensa de los
derechos humanos de las comunidades
afrodescendientes de la Costa Chica. Otra
presencia que motivd a las organizaciones
fue la participacion del lider afrocolombiano
Carlos Rua, perteneciente a la organizacion
Eco tambor. Rua mantiene contacto
estrecho con la organizacion AFRICA,

A.C. y fue un referente importante para
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guiar los contenidos de la etnicidad en
términos politicos y juridicos en el “Foro
Afromexicanos: por el reconocimiento
constitucional de los derechos del pueblo
negro de México” realizado en el afio 2007.
Este Foro mostro en palabras de Carlos Rua:
“la agenda para la refundacion de pueblo

negro de México”.

A partir de la realizacion del Foro
Afromexicanos de 2007, se empezd a
discutir sistematicamente la necesidad de
establecer una ruta critica para acompaifar la
exigencia del reconocimiento constitucional
del Pueblo Negro de México. Todo este
movimiento se inicia con la Declaratoria
en la cual se establece que existe una total
ignorancia por parte del Estado mexicano
porreconocery valorar la presencia africana,
de su aporte a la cultura y a la historia de
México, y demanda el reconocimiento
constitucional. Triptico “Somos los negros
de Meéxico”. Red por el reconocimiento
constitucional del Pueblo Negro en México

(véase anexo 1).

UNAM

(Universidad Nacional Auténoma de

La participacion de la

México) a través del Programa México
Multicultural (PMNM) ha

sido destacada para definir la ruta del

Nacion

Reconocimiento de los pueblos negros en
México, tal como lo ha hecho explicito
en los documentos e investigaciones
que ha realizado de manera conjunta
con AFRICA y con la Red por el

reconocimiento constitucional del pueblo

negro de M¢éxico29. Los resultados de
las encuestas piloto que realizo6 PMNM
en 22 comunidades de la region de la
Costa Chica junto con miembros de la
organizacion AFRICA definieron que los
encuestados tenian preferencia por auto
identificarse como negrosy el 97% de los
encuestados menciond que si le gustaria
aparecer en el censo. Ambas respuestas
definieron desde la perspectiva de
los encuestadores que la forma de
reconocimiento deberia de ser cdmo
negros, mostrando con ello el orgullo y
la aceptacion de las comunidades. Esta
misma red, donde participa PMNM,
participd en el afio 2013 en el proceso
de consulta que coordind la Secretaria
de Asuntos Indigenas del gobierno
del Estado para construir la iniciativa
de Reforma Constitucional sobre los
Derechos del Pueblo indigena y negro

afromexicano.

Por su parte, la Red afromexicanos,

constituida por cuatro organizaciones
locales de la Costa de Oaxaca (véase
cuadro 2), consensaron en octubre de 2011,
en el Encuentro “Los pueblos negros en
movimiento por su reconocimiento” que
la forma en como pedirian ser reconocidos
ante el Estado seria con la categoria €tnica
afromexicanos. @ Dos  argumentaciones
fueron las que llevaron a establecer este
consenso: la primera, pone énfasis en que

en los registros juridicos ya aparece esta

29 Véase Avances de la encuesta piloto de la poblacion
negra de la Costa Chica Oaxaqueiia 2011; Estudio sobre los
derechos de la los pueblos negros de México 2012, y Perfil
Sociodemogridfico de las poblaciones afromexicanas en Oaxaca
2013.
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categoria desde 1998, especificamente en la
Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas
de Oaxaca, por tanto, se hace necesario
dar seguimiento a una categoria que une
dos referencias histéricas, en cuanto al
origen Afro haciendo referencia al pasado
de las raices en Africa y, Mexicanos, en
tanto forman parte del conjunto nacional.
El segundo argumento se referia a la
conflictividad que tiene utilizar el término
negro, en tanto que para muchos pobladores
en la costa, sigue siendo un término
discriminatorio y que solo alude a una

caracteristica basada en el color.

El wuso actual del término negro-
afromexicanos en la Constitucion del
Estado de Oaxacaapartirdel afio 2013, se
relacionaconlaexigenciadelasdosredes
de organizaciones afrodescendientes
para con las instituciones de la entidad
local. Sin duda es notorio el nivel de
interlocucién y peso que tiene la Red
por el reconocimiento constitucional del
pueblo negro de México, en tanto que

parte de sus miembros son funcionarios

del gobierno estatal y su participacién
en esta red los coloca como juez y parte

en las tomas de decision.

Desde inicios del siglo, el discurso para
decir la diferencia en torno a “lo negro” y
“lo afromexicano” se ha ido elaborando de
manera paulatina en México, alimentdndose
de discursos y herramientas juridicas
nacionales e internacionales; del contacto
con organizaciones del ~movimiento
afrolatino, y de la participacion de ONG’s,
agencias de desarrollo y académicos
locales y extranjeros que reivindican la
existencia de una “cultura negra” en el pais.
Este proceso de elaboracion discursiva,
como ya se menciond, se enmarca en
procesos de transnacionalizacion y en las
particularidades que sefialamos paginas
atrds: la internacionalizacién de la retorica
de la diversidad como derecho humano
y valor; la multiplicacion de agencias y
arenas involucradas en la gestiéon de la
diversidad y el establecimiento de alianzas
supranacionales entre organizaciones Yy

pueblos (Briones, 2005:11).

Cuadro2.Redes de Organizaciones afrodescendientes enla Costay posturaentorno asureconocimiento.

Organizaciones que apoyan el reconocimiento
como negros, cuyos acuerdos se basan en los
pronunciados en el Foro Afromexicanos en el
ano 2007:

Red por el reconocimiento constitucional del
pueblo negro de México, constituida por las
organizaciones: AFRICA, A.C; PMNM,
Purpura A.C., Socpinda A.C., Grupo cultural
costa Chica A.C.; Xquenda A.C.; Consejera Afro
(SAI); negras Morelenas, Cooperativa de
pescadores de Corralero, Cooperativa de
pescadores de Ciruelo, Radio Cimarron, Mujeres
Artesanas de Morelos, Las florecitas del ciruelo,
Fandango de negros A.C.; delegados al foro de
Consulta (SAI), Cultura, turismo y biodiversidad
A.C.yArtistas visuales de Oaxaca.

Organizaciones que apoyan el reconocimiento
como afromexicanos cuyos acuerdos se basan en
el pronunciamiento en el Encuentro “Los
pueblos negros en movimiento por su
reconocimiento” realizado en octubre de 2011.
Red afromexicanos constituida por las
organizaciones: México Negro A.C.; Colectivo
Cultural Cimarron, A.C., Enlace de Pueblos y
Organizaciones de la Costa Auténomas, A.C. Y
SSS Ecosta Yutucuii en diciembre de 2011 .
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Quiénes somos los negros de México.

1. Es necesario que la Nacion conozca que la
identidad mexicana esta cimentada y construida
principalmente por tres culturas: la indigena, la negra
y laespafiola.

2. Sihoy muy poco se sabe de los Negros, es porque el
Estado mexicano ha “blanqueado” la historia,
borrando y negando las aportaciones de los africanos
traidos a México de manera forzada.

3. Los negros nos ubicamos en los estados de
Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Michoacan, San
Luis Potosi, Morelos, Tabasco, entre otros estados,
pero principalmente en Veracruz, Guerrero y Oaxaca.

4. Mas de 500 anos de invisibilidad han
imposibilitado que podamos acceder a un desarrollo
integral y al goce pleno de nuestros derechos como
pueblo.

5. Somos parte de una cultura viva, y continuamos
recreando todos aquellos elementos que nos dan
sentido de pertenencia como las danzas, ritos,
gastronomia, curanderia, narrativa, musica, etc. Y
ello nos hace una cultura diferenciada del resto del
pais.

6. Al no estar contemplados en las estadisticas
oficiales, ni tener el reconocimiento constitucional,
nos encontramos en una situacion de vulnerabilidad y
desventaja respecto a otros sectores de la poblacion,
al no poder participar en los programas que el Estado
implementa.

7. Al estar invisibilizados, no somos sujetos de
politicas publicas que garanticen e impulsen nuestras
capacidades de desarrollo.

8. Mas de 50 afios de estudios académicos sobre
poblaciones negras en México, no se reflejan en
cambios legislativos ni en nuestra situacion de vida,
mucho menos ha propiciado conocer esa historia que
da cuenta de la grandeza de nuestros ancestros.

9. Manifestamos que nos resistimos a que nos vean
como objeto de estudio y a folclorizar nuestra cultura.
Deseamos se nos brinden las oportunidades para
revertir las estadisticas de analfabetismo y que
seamos quienes podamos reescribir nuestra historia.

10. Manifestamos nuestros deseos y esperanzas en
que los legisladores federales y estatales se muestren
con oidos receptivos, brindando un acompafamiento
efectivo y responsable para que juntos podamos
lograr nuestro suefio: el reconocimiento
constitucional del Pueblo Negro de México.

Acuerdos de Charco Redondo

1. Se acuerda adoptar de manera general el término
Afromexicanos para buscar el reconocimiento
institucional y mantener los términos de auto
identificacion que localmente se propongan o se
utilicen en cada pueblo o comunidad.

2. Se acuerda constituir una red de organizaciones,
instancias gubernamentales y académicas
interesadas en el tema de afromexicano.

3. Se acuerda realizar un taller el 25 y 26 de
noviembre de 2011 en Pinotepa Nacional, Oaxaca
con el objetivo de trabajar en la redaccion de un
articulo en la Constitucién Local del estado de
Oaxaca y plantear su respectiva Ley Reglamentaria
para el reconocimiento de los pueblos afromexicanos
con la participacion del congreso del estado y la
secretaria de asuntos indigenas de gobierno del
estado.

4. Se acuerda Realizar un Foro Nacional para el 2012
en la Costa Chica para impulsar la reforma
constitucional a nivel nacional y fortalecer el
movimiento negro en todo el pais.

5. Se acuerda emitir una circular a las universidades
con alguna incidencia en las regiones afromexicanas
para que se desarrollen lineas de investigacion que la
que se involucren los temas afromexicanos.

6. Se acuerda impulsar un proyecto nacional de
recuperacion historica afromexicana.

7. Se acuerda disefar una estrategia de comunicacion
en los medios para visibilizar a la poblacion
afromexicana.

8. Se acuerda gestionar el impulso a proyectos
educativos, culturales, productivos, de servicios y de
proteccion de recursos naturales con la poblacion
afromexicana.

9. Se acuerda Hacer un informe alternativo a la ONU
en el que se mencione la situacion real de los pueblos
afromexicanos de la Costa Chica.
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Las entidades federativas de Guerrero y Oaxaca
hasta ahora son las Unicas que reconocen en
sus constituciones locales a las poblaciones
afromexicanas o negro afromexicanas. En
Oaxaca se les reconoce como parte de la
diversidad étnica y son nombradas actualmente
como “comunidades negro afromexicanas” en
la Constitucion local del estado de Oaxaca. En
el caso del estado de Guerrero, la Ley nimero
701 de Reconocimiento, derechos y cultura de
los pueblos y comunidades indigenas del estado
de Guerrero reconoce como fundadores del
estado a “los pueblos afromexicanos” desde el
afio de 2011 (véase cuadro 1). En cada entidad
se denotan particularidades en relacion a las
formaciones de la alteridad local (provincial) e

incluso regional.

REFLEXIONES FINALES

Las formas de reconocimiento cultural que
actualmente promueve el Estado mexicano
constituyen para el devenir de las poblaciones
afrodescendientes propuestas muy acotadas,
con poco nivel de participacion de los “sujetos
de derecho” a los que se dirige y circunscritas
a modelos tradicionales indigenistas, los cuales
tienden a diluir la complejidad de las poblaciones
afrodescendientes. Es decir, a esencializar la
identidad para justificar la afrodescendencia, a
manera de acomodo a los modelos de etnicidad

indigena.

La formulacion de propuestas para su
reconocimiento es efectivamente un reto, el
cual tiene que responder a su historicidad y

complejidad, ademds de entender, tal como

113

lo menciona Hoffmann (2010:18) que ‘“no
sufren de déficit identitario, sino escapan de
las definiciones clésicas, y por lo mismo no
pueden encasillarse en los esquemas analiticos

conocidos”.

Las definiciones identitarias de produccion de la
diferencia, desde luego son mas complejas, por
una parte pasan por las formaciones nacionales
y regionales de alteridad (Briones, 1998) y por
otra, actualmente se enmarcan en un contexto
de transnacionalizacion en el que se presenta
la retorica de la diversidad como derecho
humano y valor.30 Siguiendo a Briones (1998)
estas definiciones de la diferencia cultural se
co-construyen mutuamente en cada época y

contexto.

Es necesario hacer un proyecto juridico serio
que replantee el concepto de comunidad y
lo amplié, acorde a la realidad pluricultural
del pais y a las transformaciones culturales
contemporaneas. La legitimidad cultural de las
poblaciones debe reconocer el origen comin
en torno a su descendencia, y responder a
las luchas politicas y reivindicaciones de las
comunidades; sin embargo su sustento cultural
no se debe justificar en la necesaria demostracion
de huellas africanas. La especificidad cultural
posiblemente se halle en la consanguineidad
imaginaria, a los vinculos de parentesco que
se muestra en ocasiones en la piel, en las
referencias de apellidos, el reconocimiento
cierto tipo de practicas que se comparten. No se

trata de pensar un listado taxondmico, sino de

30  Kymlicka (2007) menciona que la diversidad étnica no
solo es coherente con el sostenimiento de un orden legitimo
internacional, sino que es un requisito para su estabilidad
(KYMLICKA, 2007:45)
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entender las creencias, la conviccidon subjetiva
que estd en la seleccion de ciertos elementos
que pueden ser el pasado compartido, formas de

expresion religiosa, mitos y memoria religiosa.

A la par de los instrumentos juridicos es
importante trabajar sobre la generacion de
instrumentos y metodologias pertinentes, que
consideren categorias de autoreconocimiento
flexibles. La visibilizacion de la poblacion
afrodescendiente no puede estar supeditada a
modelos que no consideren su cosmovision,

necesidades, suefos y aspiraciones de desarrollo.

El tema de las “poblaciones negras” en
las agendas de los colectivos organizados
aparece de manera novedosa y desafiante,
en cuanto rompe con una historia negada
y  desconocida  institucionalmente.  Su
construccion es problematica, dado que no
existen categorizaciones institucionales que
sean un referente o gocen de consensos acerca
de sus representaciones (Hoffmann, 2006). El
referente “racial”, que tiene cierta preeminencia
en la definicion de estas poblaciones, no es
un elemento que se sobreponga en todas las
relaciones sociales. La construcciéon de la
diferencia en estas poblaciones se enmarca
en procesos historicos de integracion,
exclusion, discriminacién y mestizaje, € integra
variaciones en el tiempo y espacio, variaciones
que combinan referentes indigenas, mestizos,
negros u otros que no tienen adscripcion étnica.
Sin embargo no se puede perder de vista el lugar
de la apariencia en las relaciones sociales y sus

implicaciones.
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ANEXO 1

La Rod por al Reconocimianio Constitucional del
Fueblo Negro de México, nace an ol 2009 en [a clu-
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BLOS NEGROS.
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