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Resumo: Este artigo propde abordar a histéria
da luta Garifuna em Honduras, centrando-
se na fundacdo e posterior evolugdo da
Organizacdao Fraternal Negra de Honduras
(OFRANEH), atualmente Federacao do Povo
Garifuna Hondurenho. Partimos da formacao
das primeiras organizagdes negras nas cidades
da Costa Norte, desde a década de 1950 até
a fundacdo da OFRANEH a finais dos anos
70, em contra o racismo e a discriminagao
imperantes ¢ em vinculo com as migragdes
laborais e 0 auge do ativismo sindical. Tratamos
de entender a evolu¢ao da OFRANEH nas duas
décadas seguintes a partir de suas dindmicas
internas, da agudizacdo da problemadtica
territorial nas comunidades garifunas da costa,
de uma transformagao multicultural no ambito
estatal e o surgimento de um movimento
étnico a nivel nacional. Discutimos, por fim, as
contradi¢des do multiculturalismo neoliberal e
suas consequéncias para o movimento indigena

e garifuna, com relacdo a suas referéncias

identitarias, seus marcos ideologicos e suas
estratégias politicas. Esse estudo busca sintetizar
a informacgdo existente, integrando elementos
de reflexdo e aportes de um trabalho de campo

em curso desde 2011.

Palavras chaves: Honduras; Garifuna;
Movimento negro; Movimento indigena;
Afrodescendente

Resumen: Estearticuloproponeunacercamiento
a la historia de la lucha garifuna en Honduras,
centrandose en la fundaciébn y posterior
evolucion de la Organizacion Fraternal Negra
de Honduras (OFRANEH), hoy Federacion
del pueblo garifuna hondurefio. Partimos de
la formacién de las primeras organizaciones
negras en las ciudades de la Costa Norte, desde
la década de 1950 hasta la fundacion de la
OFRANEH a finales de los afios 70, en contra
del racismo y de la discriminacion imperantes,
y en vinculo con las migraciones laborales
y el auge del activismo sindical. Tratamos de
entender la evolucion de la OFRANEH en las
dos décadas siguientes a partir de sus dindmicas
internas, de la agudizacion de la problemaética
territorial en las comunidades garifunas de
la costa, de un cambio multicultural a nivel
estatal y del surgimiento de un movimiento
étnico a nivel nacional. Discutimos, por fin,
las contradicciones del multiculturalismo
neoliberal, y sus consecuencias en el movimiento
indigena y garifuna, en cuanto a referentes
identitarios, marcos ideoldgicos y estrategias

politicas. Este estudio trata de sintetizar la
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informacion existente, integrando elementos de
reflexion y aportes de un trabajo de campo en
curso desde 2011.

Palabras claves: Honduras; Garifuna;
Movimiento negro; Movimiento indigena;

Afrodescendiente
Introduccion

“Nosotros nacimos de una lucha™. Las
batallas libradas en la isla de San Vicente, bastion de
resistencia contra los asaltos coloniales en el Caribe,
al mando de Satuyé¢ (Chatoyer) y la gesta heroica de
Barauda’enlaultima‘“guerracaribe”contralosingleses
(1795-1796), son eventos fundadores y referencias
ineludibles de la memoria politica reivindicada
por los pueblos y las distintas organizaciones que
conforman el movimiento garifuna contemporaneo.
Tras décadas de colonizacion, guerras y tratados entre
Francia e Inglaterra, los soldados ingleses aplastaron
la resistencia de los “Caribes negros”, encabezada
por Satuyé, quien hizo alianza con Victor Hugues,
comisionario de la Republica francesa tras el
decreto de abolicion de la esclavitud en las colonias
francesas (REY, 2005). Los Garifunas o “caribes
negros” nacen del encuentro entre cimarrones,
naufragos® y fugitivos de las islas vecinas, refugiados

en San Vicente, y los “Caribes” que vivian en la

1 Entrevista con Lauro Agapito Alvarez, La Ceiba, 7 de
noviembre de 2012. Don Lauro integré la dirigencia de la
Organizacién Fraternal Negra Hondureiia (OFRANEH) durante
varios afios, también fue militante sindical y ecumenista.

2 Conyuge de Satuyé, de la cual se cuenta que encaré a su
marido diciéndole: “los ingleses nos estdn destruyendo las milpas y
no tienes el valor de hacerles la guerra... dadme tu pantalon y ponte
mis enaguas para que yo vaya a pelear”, desatando una guerra de
cinco meses conocida como “primera guerra del caribe” (1772-1773)
(Suazo, 1997). Tal gesta es recordada hoy dia en el folklore garifuna
como ejemplo de valentia y protagonismo de las mujeres.

3 Los primeros africanos habrian llegado con el naufragio de
dos naves espaiiolas en 1635, aunque probablemente existieron
contactos entre “Caribes” y negros en San Vicente en fechas anteriores
(Gonzdlez, 2006, p. 61-71).

isla, tras siglos de migraciones y conquistas en las
Antillas menores por parte de grupos “arawakos” y
“caribes” provenientes de la cuenca del Orinoco. Los
“Caribes negros” llegaron a formar un grupo aparte,
retomando gran parte de la cultura de los islefios. El
idioma garifuna®, de base arawak/caribe, fonética
africana y con palabras de origen francesa, inglesa y
espafiola, ejemplifica los movimientos y la mezcla de
poblaciones de la cual fue escenario el Caribe (antes
y) después de la Conquista. En octubre de 1796, los
ingleses deportan poco mas de 4,000 nifios, hombres
y mujeres, de los cuales unos 2,400 mueren en el
islote de Baliceaux, ubicado en el archipiélago de las
Granadinas, unos 20 kilometros al sur de San Vicente,
convertido en cércel a cielo abierto (GONZALEZ,
2008, p. 42-53).

Los “peregrinos del Caribe”, sobrevivientes de la
guerra, del destierro y de la deportacion, llegaron
a Port Royal, Roatan en abril de 1797, a manos
de los ingleses. De Roatan, negociaron con las
autoridades espafiolas su traspaso a Trujillo®,
donde los hombres se incorporaron en la milicia
de defensa del puerto, junto a los “morenos
franceses” y “negros ingleses. Desde Trujillo,
diferentes grupos viajan a lo largo de la costa,
“costa arriba” en direccion de la Mosquitia, y

“costa abajo”, rumbo a Guatemala y Honduras

4 Para el plural se usa el término “garinagu”, que deriva del
término “Kallinagu” (con el que se autodenominaban los habitantes
de San Vicente que los Esparioles bautizaron peyorativamente
“Caribes”) y refiere a un conjunto de personas o al pueblo en si. Aqui
solo usaremos el término garifuna.

5 El istmo centroamericano y sus distintas provincias se
encontraban integradas al imperio espariol en el marco de la
Capitania general de Guatemala. Sin embargo, las costas caribes
seguian en disputa con los Ingleses. En el golfo de Honduras, las
Jortalezas de Trujillo, Omoa y San Felipe, en el golfete del rio Dulce,
eran puntos estratégicos de defensa de la costa frente a los ataques de
los ingleses, corsarios y piratas (Payne Iglesias, 2007, p. 55-98).

6 Esclavos fugitivos y ex combatientes aliados de los Espatioles
en la guerra de Independencia de Haiti (Payne Iglesias, 2007, p. 118-
119).



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

britanico. Vivian del trabajo en los aserraderos
ingleses y del comercio de contrabando, de la
pesca, de la caza y de los cultivos de subsistencia
practicados por las mujeres. Las relaciones
accidentadas con las autoridades espafiolas y
las guerras civiles post-independencia también
determinaron importantes movimientos
(ARRIVILLAGA, 2007a).

Hoy en dia existen poco mas de cincuenta

migratorios

asentamientos garifunas, la gran mayoria en
territorio hondurefio. Las estimaciones de la
poblacion garifuna de Honduras varian entre
50,000 y 200,000, repartiéndose entre unos
cuarenta pueblos a raya de costa y las principales
ciudades del litoral y del interior, mientras para
Guatemala y Belice las cifras aproximadas son
de 5,000 y 15,000. La poblacion garifuna en
Estados-Unidos, recién llegados y arraigados,
legales e indocumentados, suele estimarse como
equivalente a la poblacion en Centroamérica
(AGUDELDO, 2011).

La migracion al Norte se remonta a unos setenta
anos, cuando el declive de la actividad bananera
y el desencadenamiento de la Segunda Guerra
Mundial empujaron a los hombres a embarcarse
en la marina mercante para luego instalarse en
Nueva York o Nueva Orleans, estableciendo un
nuevo patron migratorio que se ira acentuando
y diversificando en las siguientes décadas
(GONZALEZ, 2008, p. 255). Por otra parte,
el imperio bananero transform¢6 radicalmente
la region que llegaria a conocerse en Honduras

como “Costa Norte”.

Figura 1: principales ciudades y algunas comunidades garifunas del
litoral caribeiio (GONZALEZ, 2008).

A principios del siglo XX, las compaiiias
norteamericanas se aduefiaron de las fértiles
tierras costefias, aprovechando generosas
concesiones territoriales otorgadas por el
gobierno a cambio de la construccion de vias de
ferrocarril: 1a United Fruit Company establecid
sus fincas y sistema de transporte entre Tela y
La Lima, y al oriente, en el area de Trujillo y
Puerto Castilla; al Oeste del Valle de Sula y en
direccion a Guatemala, en el drea de Omoa y
Puerto Cortés estaba la Cuyamel Fruit Company;
La Ceiba y su entorno era posesion de la
Standard Fruit (CARTAS ZAPATA, 2004). De
margen despoblada, el litoral caribe se convirtid
en el polo econdmico del pais, enclave imperial
y mercado laboral que absorbia poblaciones
del interior, escenario de la constitucion de un
proletariado abigarrado cuya organizacion se
dificulté por la division étnica del trabajo y el
racismo instrumentado desde el Estado como
fundamento de una ideologia nacional indo-
hispanica — especialmente, en contra de una
pujante élite comercial de origen palestina,
estigmatizada como ‘“arabe” o “turca”, cuya

descendencia llegaria a posicionarse como
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nueva oligarquia industrial del pais en la segunda
mitad del siglo XX, y de la mano de obra negra
importada por las compailiias bananeras, de
Belice y de las Antillas inglesas (EURAQUE,
1996, p. 50-62). El desprecio reciproco que
caracterizd a menudo la relacion entre “negros
ingleses” y Garifunas’ no impidi6 que éstos
compartieran el mismo estigma identitario como
negros, como lo comprobaria la fundacion de la
Organizacion Fraternal Negra (OFRANEH) en
Puerto Cortés en la década de 1970.

La historia de la OFRANEH, considerada por
los Garifunas de Honduras como ‘“organizacion
madre” y “matriz’ del movimiento a nivel
nacional, nos permite adentrarnos en la génesis
del movimiento negro y autdctono, en la historia
politica del pais y en las problematicas de las
comunidades del litoral atlantico, de los puertos y
de la gran ciudad, a partir de las configuraciones
cambiantes que conforman referentes identitarios,
marcos ideoldgicos y estrategias politicas — en
el caso de una comunidad que por su origen
tiene la posibilidad de enfatizar una identidad
negra ¢/o indigena. Proponemos aqui algunos
elementos de analisis al respecto, al recorrer
un periodo marcado por la co-aplicacion de
politicas multiculturales y neoliberales, generando
contradicciones estructurales y tensiones internas
en las organizaciones encargadas de velar por los
derechos étnicos de los grupos minoritarios — en
particular en lo que a derechos territoriales se

refiere.

7 Tensiones que deben ubicarse dentro de la estrategia de
division étnica del trabajo por parte delas transnacionales bananeras,
quienes ponian en competencia los trabajadores de distintos origenes
raciales, étnicos y nacionales a fin de dificultar la aparicion de una
solidaridad de clase. Dentro de esta jerarquia laboral, los “negros
ingleses” tenian la relativa ventaja de dominar el idioma del amo
(Bourgois, 1989).

CONTEXTOS

La fundacion de la OFRANEH a mediados de la
década de 1970 se enmarca dentro de la peculiar
historia de la Costa Norte hondurena, del
sindicalismo bananero y de la discriminacion
racial que se viven en la region en un contexto
de urbanizacion acelerada (EURAQUE, 2001).
El incremento de la poblacion garifuna en
las principales ciudades — San Pedro Sula,
Tegucigalpa, Puerto Cortés — del “corredor
central de desarrollo” (LARA PINTO, 2004),
los movimientos de migraciéon y exilio a
Estados Unidos, asi como el mayor acceso a la
educacion normal , superior y la aparicion de
un grupo de “profesionales” a partir de los afios
19608, contribuyeron a la ampliacion de los
esfuerzos organizativos dirigidos a combatir un
racismo estructural particularmente visible en el

escenario urbano y en el campo laboral.

NEGRITUD, SINDICALISMO Y ANTI-
RACISMO

Las primeras manifestaciones del movimiento
obrero habian sido silenciadas por la dictadura
de Tiburcio Carias Andino (1933-1949),
caudillo del Partido Nacional, quién declard
ilegal al primer Partido Comunista de Honduras
fundado a principios de los afios 1920. Los
Garifunas también pagaron un elevado tributo
al régimen de Carias con la masacre de mas de
una docena de hombres de la comunidad de San

Juan, Tela, acusados de un complot vinculado

8 Entre los cuales destacé el doctor Alfonso Lacayo Sdnchez,
primer médico garifuna de Honduras, originario de la comunidad de
Limén, cercano al Partido Liberal y recordado como figura de gran
prestigio.
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con el Partido Liberal (LOPEZ GARCIA,
2007). El activismo obrero resurgié en la
década de 1950, culminando con la gran huelga
del 1954, la cual involucré a los mas de 35,000
trabajadores de las compaifiias bananeras, asi
como a la mayoria de los trabajadores de las
pequeiias fabricas de San Pedro Sula, La Ceiba
y Tegucigalpa. La huelga de 1954, que empez6
a finales de abril y terminé a principios de julio,
abri6 paso a una nueva legislacion laboral y a
la sindicalizacion de los trabajadores de las
plantaciones bananeras (EURAQUE, 2001, p.
183-187) sigue ocupando un lugar central en el
imaginario colectivo hondurefio y en la historia
del movimiento social y sindical del pais.
Muchos ancianos afirman que la mayoria de los
Garifunas apoyaron la huelga, algunos como
lideres de secciones y comités. Vanguardia
revolucionaria, una publicacion ampliamente
difundida en la Costa Norte a principios de
la década de 1950, publicé varios articulos y
denuncias en cuanto a la discriminaciéon en
contra de los “morenos”, identificados como
trabajadores hondurefios — reconociendo
explicitamente el problema del racismo en el
pais, sin desvincularlo de la cuestion central de
la explotacion laboral y subordinandolo a los
imperativos de la lucha de clase (ANDERSON,
2009, p. 98-100). En este marco surgen nuevas
formas de activismo, vinculadas con nuevos
modos de representacion identitaria: “en los
anos 1950, activistas e intelectuales garifunas
empezaron a afirmar de manera publica una
identidad negra en proyectos dirigidos contra
la discriminacion racial, enfatizando formas de

opresion y de lucha que los Negros tenian en

comun” (ANDERSON,2009,p.72).LaSociedad
Cultural Abraham Lincoln, fundada en La Ceiba
en 1958 para luchar contra la discriminacion, la
segregacion y las humillaciones sufridas por
los Negros en esta ciudad, es ejemplo de ello.
Esta “Sociedad”, cuyo nombre hace referencia
explicita a la abolicion de la esclavitud en los
Estados Unidos, quiso enfrentar el racismo, la
segregacion y abusos sufridos por los negros
en La Ceiba. Varios lideres de la Sociedad
Lincoln también eran activistas del movimiento
obrero, algunos afiliados del (segundo) Partido
Comunista (fundado en abril de 1954). El
historiador ceibefio Antonio Canelas Diaz nota
que “a partir de 1950, la poblacion garifuna que
vive en la zona urbana de La Ceiba se convierte
en la mas grande e influyente de Honduras, con
la organizacion de los primeros movimientos
reivindicativos y de lucha contra el racismo que
se vivia en la ciudad”, y afiade que “entre las
primeras organizaciones negras reconocidas
en Tegucigalpa se encuentra la Sociedad Pro-
Mejoramiento de la Raza de Color, fundada en
1958” (CANELAS DIAZ, 2009, p. 36). Como
enfatiza don Santos Centeno, veterano de la
huelga de 1954, co-fundador de la Sociedad
Lincoln y ex dirigente de la OFRANEH: “la
lucha de los negros hondurefios se identificaba
plenamente con la lucha de los movimientos
revolucionarios de los Negros en Estados

Unidos™.

El movimiento sindical sirvid, entonces, como
plataforma de expresion de reivindicaciones
de caracter racial/étnico (ARRIVILLAGA,

9 Entrevista con Santos Centeno Garcia, La Ceiba, 4 de
noviembre de 2012.
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2007b), las cuales a su vez se articularon en
espacios organizativos propios, primero a
nivel local, en las ciudades donde imperaban
relaciones de subordinacion racista, y luego
a nivel nacional. “Los Garifunas que estaban
trabajando en la Tela Railroad Company
[subsidiaria de la United Fruit], en la Cuyamel
y en la Standard Fruit, estaban sintiendo la
necesidad de que los garifunas tuvieran su
propia organizacion para gestar sus propias
reivindicaciones (...). Fue asi que surge Erasmo
Zuniga Sambul4a, un compafiero que habia sido
militar, (...) y observo6 la discriminacion racial,
la segregacion racial que se estaba dando en
el muelle de Puerto Cortés. (...) Escribié un
pronunciamiento denunciando esos hechos
discriminatorios y segregacionistas, y esta
denuncia fue bien aceptada por la poblacion
negra”!®. La OFRANEH surge oficialmente en
junio de 1977. Junto a Erasmo Zuniga Sambula,
quien se radicé en Puerto Cortés después de
varios afos de tripulacion en un barco mercante
norteamericano, aparecen como co-fundadores,
entre otros, Tomas Alvarez, dirigente del
Sindicato de Trabajadores de la Tela Railroad
Company (SITRATERCO)'" en Puerto Cortés,
y Clifford Clark, “negro de habla inglesa”,
trabajador de la Tela Railroad Company y figura
central de la OFRANEH desde sus inicios'%.
Como comenta Salvador Suazo, historiador,

antiguo miembro de la organizacion y fundador
10  Idem.
11 El SITRATERCO se fundé en agosto de 1954, con el apoyo
de la CIA, a través de la Organizacion Regional Interamericana del
Trabajo), como parte de los esfuerzos estaounidenses para organizar
un sindicalismo “libre” (anti-comunista). Con sede en La Lima, fue,
durante muchos aios, la principal organizacion sindical del pais, y de
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Norte de Honduras
(FESITRANH) (Euraque, 2001, p. 188-190).
12 Entrevista con dofia Blanca Clark, Puerto Cortés, 16 de
diciembre de 2013.

del Centro de Desarrollo Comunitario (CEDEC)
en Tegucigalpa: “la formacion de la OFRANEH
fue coyuntural, eso surge en Puerto Cortés
como esfuerzo de unos cuantos que estaban
sufriendo racismo y discriminacion en la ciudad,
discriminacion (...) a nivel de la sociedad, la
sociedad portena, la sociedad laboral de ese
periodo. (...) Era el mercado laboral de todo el

mundo. Alli naci¢ la organizacion™".

CIUDADES Y COMUNIDADES

Desde décadas atras venian trabajadores de
otras partes, a cargar frutas y maderas en
el muelle del Puerto. Segin Alvaro Mena,
miembro fundador de la OFRANEH, del
sindicato de la portuaria y alcalde de Puerto
Cortés a principios de los afnos 1990: “los
negros de esta area, la mayor parte se vino del
departamento de Colon, de Atlantida y de Tela.
La primera organizacion de los negros aca
(...) fue la Sociedad Coloneia, en 1955. (...)
Desde los 60 hasta los 70 se armaron muchas
sociedades de negros”. Al parecer, estas
organizaciones eran espacios de diversion
y sociabilidad, en contra del ambiente de
discriminacion, donde se juntaban garifunas
y negros ingleses: “en la Ceiba si tenian eso,
que negrito, que inglesito que morenito, esa
divisién, pero aqui nunca existio €so... porque
en Puerto Cortés nos criamos juntos: negro es

negro”'*,

Si bien la organizacion nace en la urbe portefia,

13 Entrevista con Salvador Suazo, Tegucigalpa, 10 de septiembre
de 2012.

14 Entrevista con Alvaro Mena, Travesia, 12 de diciembre de
2013.
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se proyecto hacia las aldeas, que no son entidades
aisladas, sino espacios sociales fluidos de
vaivén constante entre ciudad y pueblo — “una
diaspora permanente”, segun la expresion de la
antropdloga Virginia Kerns (1989, p. 6).

Figura 2: Primer Congreso Negro Hondurefio (archivo: OFRANEH).

La OFRANEH vinculdé patronatos', filiales
comunitarias e instituciones externas. “Desde
la fundacion de la OFRANEH, empieza
a fortalecerse fundamentalmente en las
ciudades, en Puerto Cortés, y tiraba lineas a las
comunidades garifunas del sector — Travesia,
Bajamar, Sarawaina [las comunidades mas
cercanas a Puerto Cortés]. Fortalecer la filial en
Ceiba, lafilial en Tegucigalpa, para luego trabajar
con las filiales en las comunidades. Entonces

cada filial hacia una evaluacion de su entorno,

15 Los patronatos son las instancias representativas a nivel de la
comunidad para los asuntos de tierra, asuntos comunes, seguridad y
proyectos de mejoramiento.

disefiaba su mecanismo de accidon y apoyo a las
comunidades de donde estan ubicados para luego
formar un consenso a nivel de junta directiva de
la organizacion™'®, La Junta Directiva de Puerto
Cortés, a través de llamados, comunicados y
visitas a las comunidades, establecié enlaces
comunitarios en los departamentos de Cortés,
Atlantida, Colon y Gracias a Dios, y entre los
trabajadores y estudiantes establecidos en la

ciudad.

Salvador Suazo enfatiza el papel preponderante
de la filial de Tegucigalpa, y de los
“profesionales”, en ese entonces. Otros aluden
a las tensiones de clase entre el emergente grupo
de licenciados en Tegucigalpa, miembros de
base y proletarios. Por otra parte, la intromision
de ASEPADE (Asesores Para el Desarrollo),
ONG manejada en este entonces por el
dirigente del Partido Democrata-Cristiano Juan
Ramoén Martinez, quien llegd a constituirse en
gestor de proyectos de desarrollo productivo
a nombre de varias comunidades garifunas.
Las inconsistencias en el manejo de dichos
proyectos, entre otros problemas, llevaron a una
division interna prolongada en la OFRANEH
a principios de la década de 1980. A pesar de
los conflictos y divergencias ideologicas, la
OFRANEH mantuvo una postura oficialmente
“apolitica”. En palabras de don Santos Centeno,
quien dirigi6 la organizacion a finales de los afos
1980: “la OFRANEH se consideraba apolitica.
(...) Por ejemplo yo aparte de la direccion yo
me constituyo politico o cualquier miembro de

la OFRANEH puede constituirse politico, pero

16  Entrevista con Salvador Suazo, Tegucigalpa, 10 de septiembre
de2012.
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ya cuando estamos unidos, organizados para
discutir la problematica de las comunidades
garifunas, entonces solo teniamos una postura,
una politica, de la cultura. La costumbre
de nosotros, nuestra idiosincrasia, nuestra
religion... la problemética comun. En eso nos
centramos, y nada de politica sectaria”!’. El
referente cultural y el quehacer comunitario
determinan una orientacién esencialmente
garifuna y la marginalidad del elemento creole
dentro de la organizacion. En fin, el elemento
étnico “garifuna” adquiere relevancia respecto
al elemento racial “negro” a medida que la
organizacion se ubica como federacion del
pueblo garifuna en el marco de un movimiento
autoctono hondurefio, aprovechando cierta

apertura “multicultural” desde el estado.

NUEVAS POLITICAS AUTOCTONAS

Si bien la OFRANEH se defini6 primariamente
como organizacion antirracista, la preocupacion
y vigilancia por las invasiones de tierras de
determinadas comunidades fue constante desde
que la OFRANEH tuvo representacion en los
pueblos y aldeas costefias — lo mismo que la
promocion de la cultura, la situacion econdmica
o la carencia de servicios basicos de salud,
educacion o transporte. Sin embargo, se dio un
cambio progresivo de orientacion: “si las formas
del activismo garifuna desde fines de 1950 hasta
la década de 1970 se enfocaron primariamente
en la discriminacidn, tratamiento igualitario
como ciudadanos e integracion en los espacios

publicos e instituciones, para mediados de

17 Entrevista con Santos Centeno Garcia, La Ceiba, 4 de
noviembre de 2012.

1980 OFRANEH enfatizaba los derechos
colectivos culturales, territoriales y de recursos
naturales, con el fin de formar alianzas con
otras organizaciones indigenas y representar la

lucha garifuna en un marco modelado sobre los
derechos indigenas” (ANDERSON, 2007).

A principios de los afios 70, la “nueva politica
cultural” del gobierno reformista militar de
Lopez Arellano, en el marco del “Plan nacional
de desarrollo turistico”, dio una primera
inflexion hacia la promocion del folklore étnico
(EURAQUE, 2010, p. 59-62); el ministerio de
Cultura lanzé un programa de investigacion
sobre el folklore garifuna y el Cuadro de Danzas
Garifunas de Tegucigalpa se convirtié en Ballet
Folklorico Garifuna — representacion folklorica
oficial hasta el dia de hoy. La Constitucion de la
Republica de Honduras de 1982 establece que
“el Estado preservara y estimulara las culturas
nativas, asi como las genuinas expresiones del
folklore nacional” (articulo 173), y que “es
deber del Estado dictar medidas de proteccion
de los derechos e intereses de las comunidades
indigenas existentes en el pais, especialmente
de las tierras y bosques donde estuvieren
asentadas” (articulo 346); el mismo ano, la
Ley de Educacion introduce por primera vez el
concepto de educacion bilinglie. Como apunta
Marvin Barahona, “tales disposiciones, a pesar
de que reducen a los pueblos indigenas a la
condicidn de “expresiones del folklore nacional,
el arte popular y las artesanias™, también los
reconocen como poblaciones con cultura e
identidad propias y establecen la legitimidad de

su derecho a la propiedad de la tierra. (...) Esta
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disposicion representa un cambio fundamental
en la politica del Estado nacional hacia estos
pueblos, y establece nuevos principios para
normar las relaciones entre ambos actores”
(2009, p. 214).

Un afio antes de la OFRANEH es fundada la
organizacionMoskitiaAslaTakanda(MASTA)'®,
por iniciativa de Miskitos estudiantes en la
capital. Pocodespués los Xicaques (o Tolupanes)
del departamento nortefio de Yoro establecieron
una organizacion, la Federacion Nacional de
Tribus para la Liberacion del Indio Hondurefio
(FENATRILINH), que no logré consolidarse.
El proceso de organizacion de los pueblos
indigenas de Honduras' se aceleré a mediados
de los afios 1980, después de la transicion
de los regimenes militares a los gobiernos
civiles, cuando el movimiento defensor de
los derechos humanos abanderaba nuevas
reivindicaciones de derechos civiles, después
de la cruda represion de los afos anteriores®.
En este momento se organizaron, entre 1985 y
1987, la Federacion de Tribus Xicaques de Yoro
(FETRIXY), la Federacion de Tribus Pech de

18  “Unidad de la Mosquitia” por su significado en castellano.

19 En la actualidad nueve pueblos se han identificado y
organizado como “pueblos culturalmente diferenciados’: los Lencas
y los Maya Chortis en la zona occidental, los Tolupanes en los
departamentos de Francisco Morazan y Yoro, los Pech, los Tawahkas
y los Miskitos en la zona nororiental, los Garifunas y los “negros de
habla inglesa” en la costa caribe y las Islas de la Bahia, y los Nahuas,
que refieren a migraciones de pueblos “nahuablantes” de México hace
varios siglos. Entre los pueblos indigenas de Honduras se distingue
tradicionalmente entre grupos del drea cultural “mesoamericana”
(cultivo del maiz y del frijol, integracion comercial regional, obras
hidrdulicas. Lencas y Chortis) y grupos del drea cultural “intermedia”
(tribus semi-nomddas, cultivo de tubérculos, recoleccion, caza y
pesca) (Rivas, 1993; Barahona, 2009).

20  Es decir en los afios mds violentos de los conflictos armados
en Centroameérica, en los cuales Honduras sirvié de base militar
en la guerra de contra-insurgencia llevada a cabo por el ejército
estadounidense. El general Gustavo Alvarez Martinez encabezo la
represion en contra de los elementos “subversivos” en Honduras en
los afios 1982-1984.

Honduras (FETRIPH), y la Federacion Indigena
Tawahka de Honduras (FITH) (BARAHONA,
2009, p. 222-223).
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Figura 3: localizacion de los grupos indigenas de Honduras (ERIC-S],
2013)
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En 1987, en el marco de la “Politica Nacional
Rural”, la

Gobierno

Secretaria de
(SECPLAN)

coordin6 el “Primer seminario con los grupos

de Desarrollo

Planificacion del

autoctonos de Honduras”, donde representantes
garifunas, miskitos, pechs, tolupanes, lencas y
tawahkas presentaron una serie de demandas
acerca de la recuperacion y titulacion de tierras,
reconocimiento y promocion de los idiomas
y culturas “étnicas autoctonas”, derecho
de explotacion de los recursos naturales y
participacién politica. Roy Guevara, quien
seria presidente de la OFRANEH a principios
de los afnos 1990,

economista en la SECPLAN y desempefié un

laboraba entonces como

papel protagdénico en la organizacioén de estos
eventos?!. El mismo afio de 1987 fue constituido
el Consejo Asesor Hondureno para el Desarrollo
delas Etnias Autdctonas (CAHDEA), asociacion
“étnico-cultural” que tenia como funciones

“velar por los intereses de las etnias autoctonas

21 Entrevista con Roy Guevara, 20 de marzo de 2013.
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de Honduras en lo econémico, en lo politico, en

lo cultural y en lo social”.

EL MOVIMIENTO AUTOCTONO
Y EL MOVIMIENTO GARIFUNA —
CONVERGENCIAS Y RUPTURAS

Como lo senala Anderson, “una larga historia
de representaciones dominantes de Garifunas
como racialmente negros pero culturalmente
similares a los indigenas facilito la produccion
y recepcion de una equivalencia legal
entre los pueblos negros e indigenas, en un
momento en que los derechos indigenas se
transformaban en un paradigma clave para
alcanzar el reconocimiento del estado y actores
transnacionales” (ANDERSON, 2007). Tales
representaciones se referian a la construccion
imaginaria del “indio selvatico” del nordeste
(zona de la

Mosquitia)®?,  “primitivo”,

“analfabeto”, “politeista™

— imagen que se
generalizaria “hasta convertirse en el estereotipo
con el que la sociedad mestiza dominante
identificard a todos aquellos que pertenecieran

a cualquier comunidad indigena reconocida

22 El Estado nacional republicano estableciéo una diferencia
de percepcion y de trato entre “indios coloniales” del drea rural del
costado suroccidental y central del pais (drea “mesoamericana”) e
“indios selvdticos” dela zonanororiental del pais (drea “intermedia”),
donde el Estado tenia escaso control y presencia. La zona nororiental,
caracterizada por un relativo aislamiento geogrdfico, comprende la
Mosquitia, parte de Olancho y la parte oriental del departamento
de Colon. Alli empieza un corredor de unos cien kilometros (hasta
llegar al extremo occidental del departamento de Gracias a Dios)
que cuenta con la mayor densidad de comunidades garifunas del
litoral atldntico - corredor calificado como “santuario garifuna” por
la OFRANEH, no sélo por el nismero de comunidades (una docena,
seguin cuales se incluyen en el conteo), sino por lo remoto que estdn,
asociado con un menor grado de aculturacion. La OFRANEH
reclamé un titulo mancomunal para estas comunidades, el cual les
fue negado por el INA.

23 Acusacion que en el caso de los Garifunas podia referir al culto
a los ancestros, cuyos espiritus se manifiestan a sus descendientes e
intervienen en su vida. Las mayores expresiones de la espiritualidad
ancestral garifuna son las ceremonias del chugu y del diigii.

como tal” (BARAHONA, 1998)*. Estas
representaciones conllevan una descalificacion
de la improductividad del indio (o del negro),
obstaculos al progreso, a la modernizacion
y, luego, al “desarrollo”, justificando los
constantes intentos de despojo y subasta de sus
tierras. El espinoso problema de la tenencia de
la tierra y de la defensa de los territorios, en
tanto problematica comun, llevo, en los tltimos
treinta afios, a un acercamiento entre dirigentes
garifunas e indigenas. Esta problematica
terminaria, sin embargo, por provocar rupturas
internas en cuanto a prioridades, estrategias y

lineas politicas.

LA PROBLEMATICA TERRITORIAL EN
LA COSTA NORTE

Enelsiglo XIX,los Garifunasseradicaron
en una costa despoblada. Después de la
Reforma Liberal, “aprovechando una
legislacion hondurefia favorable a la
preservacion de las tierras comunitarias,
la mayoria de los pueblos reclamaron y
obtuvieron ejidos” para su subsistencia
(BEAUCAGE, 1989). La expansion de
las companias bananeras a principios
del siglo XX

inédita sobre la tierra, y desplazo6 las

impuso una presion
poblaciones de las ciudades de sus
barrios historicos: “a la cultura de la
Costa se introdujeron muchos elementos

tomados de las viejas plantaciones del

24 En el caso especificamente garifuna, el historiador Jorge
Amaya resumio asi las imdgenes que se les asociaron en la literatura:
“lujuriosos, haraganes, bailarines, hechiceros, supersticiosos,
borrachos, promiscuos, subordinados y otros epitetos peyorativos”
(2006, p. 54).
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Sur de EEUU: la discriminacion racial
abierta contra la poblacion negra. La
discriminacidon entre norteamericanos
y hondurefios. Las casas se construian
de madera y no con el usual adobe vy,
en sus poblaciones, se distinguia entre
el lado habitado por los empresarios
norteamericanos y el habitado por los
trabajadores hondurefios” (CARIAS
ZAPATA, 2004) — asi surgen Lima Nueva
y Lima Vieja, Tela Nueva y Tela Vieja,
y el barrio “inglés” de La Ceiba, donde
radicaron los “negros ingleses”. Dicha
presion territorial se agravo después de
la huelgade 1954 y el retiro progresivo de
las bananeras; la explosion demografica,
el desarrollo de la agro-exportacion y de
la ganaderia, y, por ende, la migracion
de los campesinos sin tierra hacia la
Costa, “frente pionero” de la Reforma

(13

Agraria, provocaron un ‘“cercamiento
geografico y socio-politico” de los
pueblos garifunas (BEAUCAGE, 1989)
y autorizaron la expropiacién de sus
tierras agricolas y de reserva — bajo el
principio de “funcién social” de la tierra,
es decir, de su eficiencia productiva®.
En las tres ultimas décadas, la expansion
del turismo y de la palma africana,

monocultivo que sustituy6d el enclave

25  La primera Reforma Agraria fue abortada por el golpe de
Estado de 1963. La segunda Reforma Agraria fue una prioridad
del gobierno militar reformista instaurado por el golpe de Estado
de 1972. De orientacion pro-capitalista y productivista, promovio
la reparticion de tierras nacionales y ejidales y la colonizacion de
nuevas fronteras agricolas (especialmente en Colén) - ademds de
las tierras que ya no usaban las bananeras norteamericanas - sin
perjudicar la gran propiedad agraria. También promovié el cultivo
de productos no tradicionales entre el sector reformado, como la
palma africana (DAns, 2009, p. 330-331).

bananero, han constituido nuevas
amenazas para los territorios garifunas

a lo largo de la costa.

Los esfuerzos por asegurar las tierras
comunitarias llevaron a un primer proceso
de titulacion en dominio pleno, coordinado
desde Tegucigalpa por el CEDEC - tras
un diagnéstico llevado a cabo por una
comision especial de la OFRANEH. “Con
las Naciones Unidas empezamos a hablar
del problema de la tenencia de la tierra,
del famoso convenio 169, la necesidad
de documentar las tierras garifunas que
son las mas amenazadas porque entra en
vigencia una ley que le daba potestad a
los inversionistas para expropiar tierras
dentro de los cuarenta kilometros de la
faja costera en el pais, en donde los mas
afectados i1ban a ser las comunidades

garifunas”?¢

. La entrega de los primeros
titulos comunitarios por el Instituto
Nacional Agrario (INA) a principios
de la década de 1990 coincide con
una serie de medidas multiculturales
por los gobiernos de Rafael Callejas
(1990-1994) y Carlos Roberto Reina
(1994-1998):

del caracter pluriétnico de la nacidn,

reconocimiento oficial

programa de Educacién Bilingiie

26  Entrevista con Salvador Suazo, Tegucigalpa, 10 de septiembre
de 2012. El articulo 107 de la constitucion prohibe que los extranjeros
adquieran terrenos en las zonas fronterizas y litorales del pais, con
una extension de cuarenta kilometros adentro, a excepcion de las
zonas urbanas que deben ser objeto de una legislacion especial. El
decreto 90-90 autorizé la adquisicion de parcelas por extranjeros
en las zonas urbanas - toda zona “que por su vocacion o potencial
turistico, sea declarada como tal por las secretarias de cultura y
turismo” (Ley para la adquisicién de bienes urbanos en las dreas
que delimita el articulo 107 de la Constitucion de la Repiiblica, 14 de
agosto de 1990).



revista de

ESTUDOS & PE_SQUISAS
sobreas AMERICAS

Intercultural (EBI), ratificaciéon de la
Convenio 169, creacion de una Fiscalia de
las Etnias — politicas multiculturales que
coinciden a su vez con el ajuste estructural
de la economia del pais y, en particular,
una politica de “contra-reforma agraria”
que propicia la regularizacion de un

mercado de la tierra?’.

Figura 4: pesca con chinchorro en Triunfo de la Cruz (foto: autor).

CAMBIOS DE LIDERAZGO

El “multiculturalismo neoliberal” refleja
“un proyecto dominante que apunta a
conciliar las reformas multiculturales
con las iniciativas neoliberales™, al
tratar de “ligar un reconocimiento
limitado de la diferencia cultural y los
derechos étnicos con los principios
neoliberales de descentralizacion del
Estado,

de mercados” (Anderson, 2007); sin

privatizacién y promocion

embargo, como observo Charles Hale, el
Estado y las instituciones multilaterales

(13

no pueden féacilmente fijar los

27  Conla Ley de Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola
(1992), en continuidad con el Programa de Titulacion de Tierra
(1982) (Salgado, 1994).

significados culturales-politicos que
la gente produce y afirma cuando se
moviliza” (2005). En 1992, en el marco
de las movilizaciones contra el quinto
centenario del “descubrimiento” de
Coloén, la Confederacion de los Pueblos
Autoctonos de Honduras (CONPAH)
fue establecida como organizacién
coordinadora de las federaciones étnicas
existentes — garifuna, miskita, pech,
tawahka, lenca y tolupan. Respecto
al CAHDEA, la CONPAH marcé la
formacion de un movimiento étnico
autonomo y la superaciéon del viejo

indigenismo.

El mismo afio Horacio Martinez asume la
presidencia de la OFRANEH en sustitucion
de Roy Guevara. Joven maestro, Horacio
representaba una nueva generacion de
activistas involucrada en la recuperacion
de tierras impulsada en Limo6n por
Iseri Lidawamari (“Nuevo Amanecer”),
organizacion lideradapor Lombardo Lacayo,
hijo del doctor Alfonso Lacayo, quien como
alcalde de Limén (1994-1998) logrd la
titulacion de las tierras de Vallecito anombre
de seis cooperativas garifunas®®. La lucha
de Vallecito por la recuperacion y titulacion

de tierras acaparadas por terratenientes

28  Sobrela eleccion de Lombardo, la lucha de Iseri Lidawamari,
las organizaciones limonefias y de la didspora en Estados Unidos, se
puede consultar el estudio de Sarah England (2000). La mayoria de
las comunidades tienen un comité pro-mejoramiento en Nueva York.
En Nueva York y otras ciudades norteamericanas existen también
varias organizaciones culturales y de defensa de derechos vinculadas
a las organizaciones en Centroamérica.



revista de

ESTUDOS & PE_SQUlSAS
sobreas AMERICAS

como Miguel Facussé”, era emblematica
de una nueva linea de lucha, mas directa
y confrontativa, inconforme con los
compromisos institucionales de algunos
cuadros de la vieja guardia, criticados por
“acomodados” y “burgueses”, alejados de
la lucha diaria de las comunidades. “Habia
una crisis y estabamos en Iseri Lidawamari
y no teniamos quien por nosotros. (...)
Habia que buscar la forma de revivir la
organizacion y eso fue un plan hecho por
Iseri Lidawari, desde la visién de Iseri
Lidawamari, y Miriam Miranda*® fue parte
de este plan, con Lombardo Lacayo. (...)
Para que [la lucha de OFRANEH], ademas
de la lucha contra el racismo, sea también
la basqueda de la lucha por la tierra, la

defensa de la tierra y los territorios™?'.

MARCHAS, ACUERDOS Y DIVISIONES

El cambio de direccion en OFRANEH
representd una evolucidén significativa
en el registro discursivo, el paradigma de
lucha y el repertorio de accidn colectiva.
En los afios siguientes, la OFRANEH
COPINH

29  Oligarcahondureiio, dueiio dela corporacion Dinant, apodado
“palmero de la muerte” por la masacre de decenas de campesinos a
manos de guardias de seguridad privada en el Bajo Agudn, capital
de la reforma agraria en los afios 70 y de la contra-reforma agraria
en los afios 90, escenario de un sangriento conflicto agrario entre
terratenientes y organizaciones campesinas en los iiltimos afios
(Alonzo Macias, 2001). Miguel Facussé es un ejemplo candnico de
influencia politica directa de grupos ficticos de poder, inspirador,
entre otros, del Gran Proyecto de Transformaciéon Nacional
(1996) - que propone el turismo de masa, la agro-exportacion y la
inversion extranjera como ejes de la politica econdmica nacional
- y de la propuesta de reforma del articulo 107 (1998) - véase mds
abajo. También es duefio de la primera “reserva natural privada”
de Honduras, en Punto Izopo, en el territorio de la comunidad de
Triunfo de la Cruz (bahia de Tela).

30  Actual coordinadora de OFRANEH.

31 Entrevista con Horacio Martinez, Limoén, 22 de mayo de 2013.

estrechd vinculos con el

(Consejo Civico de Organizaciones
Populares e Indigenas de Honduras),
establecido en 1993

coordinador de varias organizaciones

como comité
populares en laregion occidental lenca’?.
Después de unirse a la CONPAH, el
COPINH lider6 una peregrinacion de
varios miles de personas a la capital en
marzo de 1994. Tres peregrinaciones
indigenas siguieron hasta abril de
1996. Semejante modalidad de lucha,
inspirada en las tradicionales romerias
de la zona lenca, era totalmente
inusitada en Honduras; logr6 atraer la
atencion publica sobre la existencia y
las demandas de los pueblos indigenas
del pais, y promover nuevos paradigmas
en un momento de vacio ideoldgico y
de crisis de las organizaciones de la
izquierda “tradicional” campesina,
obrerista, estudiantil - ante las
transformaciones de la sociedad, la
vacilacion de los referentes marxistas y
el triunfalismo neoliberal. Sin embargo,
la multiplicacion de las acciones de
protesta en la capital también fue sintoma
del incumplimiento reiterado de los
acuerdos firmados por parte del gobierno,
en cuanto a infraestructuras, servicios y
dotacion de tierras (BARAHONA, 2009,

p. 246-256). La represion policial, las

32 Entre las cuales se encontraba la Organizacion Nacional
Indigena Lenca de Honduras (ONILH), creada en 1989, asi como
organizaciones campesinas, magisteriales y sindicales, y comités
ambientales. De coordinadora de organizaciones populares, el
COPINH se convirtio en representante de las comunidades lencas
de los departamentos occidentales de Intibucd, Lempira y la Paz, en
donde ha creado organismos de base como los Consejos Indigenas y
los Comités Civicos (Barahona y Rivas, 1998).
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amenazas y el asesinato de lideres?®
asi como el fomento del clientelismo
politico a través de subsidios publicos*,
lograron, asimismo, generar crisis y
divisiones en un movimiento indigena en
su etapa formativa. Asi lo comprobarian
el retiro de la FITH y de la ONILH de la
CONPAH, y la posterior formacién del
Consejo Nacional Indigena de Honduras
(CNINH), cuyos dirigentes se declararon
en contra de “la forma violenta en la
que la CONPAH resolvia los conflictos
y hacia demandas” y anunciaron su
intencién de “mantener una relacion
amistosa con la administracion publica”
(ANDERSON, 2007).

Estas declaraciones hacian referencia al
protagonismo de la OFRANEH y del COPINH,
basado en su beligerancia politica y capacidad
de movilizacion de base. Las divergencias en
cuanto a los modos de participacion e incidencia
politicas reflejaron una escision del activismo
étnico entre una linea “radical” y una linea
“pro-gubernamental”, provocando conflictos

internos de representacion y legitimidad. En el

33 En 1997 fueron asesinados dos activistas chortis, Ovidio Pérez
y Cdndido Amador Recinos, secretario de CAHDEA. En 2004 fue
asesinado el poblador garifuna Euquerio Bonilla en Vallecito, previo
al acaparamiento de las tierras del lugar por narcotraficantes. En
julio de 2013 murio Tomds Garcia, militante del COPINH, en Rio
Blanco, comunidad lenca en resistencia contra la construccion de una
represa hidroeléctrica, a manos del ejército que habia militarizado la
zona. Al mes siguiente tres Tolupanes fueron ultimados por sicarios
mientras participaban en una toma en contra de actividades ilegales
de explotacion minera y de corte de madera en las tierras ancestrales
de la tribu de San Francisco de Locomapa. Estos crimenes nunca
fueron esclarecidos.

34  Porejemplo através del Fondo Hondureiio de Inversion Social,
organismo creado para mitigar el costo social del ajuste neoliberal,
ejecutor del programa “Nuestras Raices”, inaugurado bajo la
presidencia de Carlos Alberto Reina (1994-1998). En su etapa inicial,
era una adjudicacion de unas 13 miliones de Lempiras destinadas
a mds de 30,000 familias de las ocho etnias, con fin de impulsar “el
desarrollo integral de las etnias autéctonos” (Euraque, 2010, p. 64).

caso garifuna, la Organizacion de Desarrollo
Comunitario (ODECO), ONG privada de
desarrollo creada en 1992 por Celeo Alvarez
Casildo, joven dirigente sindicalista®’, apareceria
como principal competidora de OFRANEH.
En 1996, las dos organizaciones (OFRANEH
y ODECO) actuaron juntas en la Coordinacion
Nacional de Organizaciones Negras de
Honduras (CNONH), que convocd la Primera
Gran Marcha Pacifica del Pueblo Negro de
Honduras o “Marcha de los Tambores”, el 11 de

octubre de 1997, en las calles de Tegucigalpa®®.

De las negociaciones con el gobierno resultd
un Acuerdo Presidencial sobre titulacion,
ampliacion y saneamiento’’ de las tierras
comunitarias; entre 1996 y 2001, el INA
otorgd cuarenta y dos titulos comunitarios,
incluyendo seis para las “Empresas Asociativas
Campesinas Garifunas” de Vallecito, Limén —
un total de 31 292 hectareas entre 1992 y 2001
(AMAYA BANEGAS, 2011, p. 702-706). Por
cierto, los titulos, por lo general, no abarcaban
el “habitat” tal como lo define el Convenio
169 de la OIT*® — es decir que a menudo solo
abarcaron el casco urbano. Por otra parte, la

superposicion de los titulos y jurisdicciones,

35  Fue dirigente del Sindicato de Trabajadores de la Medicina y
Similares de Honduras (SITRAMEDHYS).

36  Las organizaciones indigenas solian convocar a marchas en
visperas del “Dia de la Hispanidad” o “Dia de la Raza”, el 12 de
octubre, fecha aniversario delallegada de Cristébal Colén a América.
37  Eltérmino “saneamiento” se refiere al desplazamiento de las
personas cuyas propiedades son consideradas inconformes con las
disposiciones implicadas por los titulos de propiedad comunitaria.
38 “Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho
de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia” (Organizacién Internacional del
Trabajo, Convenio n°169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, articulo 14).
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las practicas de corrupcion y abuso de poder, y
la continuidad de las politicas neoliberales siguen
limitando el alcance de los titulos comunitarios.
A pesar de estas limitaciones, la marcha de 1996
fue la culminacion historica de movilizaciones sin
precedentes por parte de las minorias étnicas del
pais, en reivindicacion de sus derechos contra las

estructuras racistas y neocoloniales del poder.

NEOCORPORATIVISMO,
NEOLIBERALISMO Y DEFENSA DEL
TERRITORIO

En 1997,

bicentenario de la llegada de los Garifunas

ano de la celebracion del

a Honduras, se proclamé oficialmente
el 12 de abril como “Dia de la Etnia
Negra en Honduras”. El afio siguiente, el
Congreso aprobd la reforma del articulo
107 de la Constitucion — denunciada por la
OFRANEH como “etnocida”, y suspendida
tras las movilizaciones de varios sectores
unidos en el Frente Nacional para la Defensa
de la Soberania. Las contradicciones del
multiculturalismo neoliberal profundizaban
las divisiones entre dos tipos de proyectos
organizativos: el cuestionamiento abierto
del modelo neoliberal y sus consecuencias,
y la co-gestion neocorporatista de las

politicas multiculturales.

MULTICULTURALISMO E
INSTITUCIONALIZACION :
AFRODESCENDENCIA Y ACCION
AFIRMATIVA

La ODECO naci6 en La Ceiba en un contexto de
conflictos internos en OFRANEH, con la idea

de formar una organizacion mas “funcional” en

términos de “incidencia institucional”: ‘“antes
de ser ODECO inicia como una organizacion
de jovenes llamada Jovenes Progresistas en
Accién. (...) Nace con una mision diferente,
con acciones en aras de tener una mayor
participacion, una mayor inclusion y un mayor
desarrollo y reconocimiento de las comunidades,
y sobre todo en los planes de desarrollo del
gobierno”®. “Celeo Alvarez Casildo (...) en ese
tiempo venia saliendo del movimiento sindical
con una fuerte ruptura en el SITRAMEDHYS...
entonces se encuentra oportunamente con un
equipo de companeros jovenes que estaban
meditando unas organizaciones comunitarias
en la ciudad y se hace una alianza estratégica.
(...) Hicimos la primera marcha en 1992 el 12
de octubre (...), visitamos todas las casas de los
negros existentes en la ciudad, en La Ceiba, en
San Pedro Sula, casa por casa, hablando con
la gente sobre la necesidad de movilizarnos,
y logramos (...) una marcha muy fuerte™.
Celeo Alvarez, presidente de la organizacion
desde su fundacion, se constituyd rapidamente
como figura clave del movimiento negro a nivel
regional, con la creacion de la Organizacion
(ONECA) en

1995, un afio después de la creacion de la

Negra  Centroamericana

Red Continental de Organizaciones Afro-

americanas (Agudelo, 2007). Coordinador de

39  Entrevista con Zulma Claribel, vice-presidenta de ODECO, La
Ceiba, 22 de agosto de 2011.

40 Entrevista con el doctor Luther Castillo, Ciriboya, 11 de mayo
de 2013. El doctor Luther ya no pertenece a la ODECO. Fundoé, hace
unos afios, el Hospital Popular Garifuna de Ciriboya (Iriona, Colén),
que brinda atencion médica gratuita a las poblaciones garifunas,
mestizas e indigenas de la zona, con el apoyo de las brigadas médicas
cubanas. En 1992, cuando empezé a militar en la ODECO, Luther
también apoyo la transicion en la OFRANEH con el programa
de accion de Horacio Martinez, y considera que existia, de alguna
manera, “una misma orientacion [con] los mismos objetivos de
lucha”.
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la CNONH durante las negociaciones con el
gobierno, Celeo supo capitalizar la situacion
para reforzar la posicion institucional de la
ODECO - en palabras de Umberto Castillo,
ex miembro de ODECO y coordinador de la
Asociacion de Afrodescendientes del Valle de
Sula (ASAFROVA): “eso fue el relajo. O sea
la ODECO quedo registrada ante el gobierno
como la maxima representacion nuestra, no la

Coordinadora nacional™*!.

En las postrimerias del nuevo milenio, con el
proceso de Durban*’, se pone en movimiento
una nueva dindmica institucional con la
consagracion de la categoria demografica
“afrodescendiente” (y “afrolatinoamericana’)
como objeto politico de las agencias de
las Naciones Unidas, de las instituciones
financieras internacionales y de los gobiernos
nacionales. La ODECO asumié plenamente
la identidad ‘“afrodescendiente”, por lo
demés muy controvertida entre los activistas
garifunas, muchos de los cuales expresan un
rechazo frontal del término, tanto por la linea
politica que representa en Honduras como por
afirmar la particularidad cultural garifuna,
negada, segun ellos, por la absorcion en la
categoria “afrodescendiente”. Desde 2001,
la ODECO se posicioné ante los gobernantes

de turno como portavoz de la comunidad

41 Entrevista con Umberto Castillo, San Pedro Sula, 3 de octubre
de 2012. ASAFROVA naci6 en 2006 con el proposito de aglutinar la
poblacion asentada en San Pedro Sula y sus alrededores y desarrollar
actividades en temas de salud, educacion, micro-empresa, cultura y
participacion politica.

42 Primera Cumbre Continental sobre el Desarrollo de las
Comunidades y Poblaciones Afro-Americanas (La Ceiba, 26-30 de
noviembre de 2000), Primera Conferencia Regional de las Américas
contra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacion y las formas
conexas de Intolerancia (Santiago, 4-7 de diciembre de 2000), Tercera
Conferencia Mundial de Durbdn (2-9 de diciembre de 2001).

“afro-hondurena”, invitando a los candidatos
presidenciales a que firmen “compromisos
de campaifia” relativos a titulacion de tierra,
apoyo técnico y financiero, servicios publicos,
acciones contra el racismo y la discriminacion
racial, promocién de la cultura y del turismo
comunitario, etc. De esos compromisos
se ha cumplido una “minima parte” que
consiste en medidas simbolicas o de “accion
afirmativa” ¥ — de las cuales destacan la
proclamacion del mes de abril como Mes de
la Herencia Africana**, la creaciéon de una
Comisién Nacional contra el Racismo en
Honduras (2004) y de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Pueblos Indigenas y

Afrohondurefios (SEDINAFROH — 2010)*%.

EN DEFENSA DEL TERRITORIO

La celebracion del “primer consejo de
ministros en una comunidad garifuna” en
Bajamar, Puerto Cortés el 12 de abrilde 2011
lustro la posicion alcanzada por la ODECO
como interlocutor oficial del gobierno
y co-gestionario del “multiculturalismo

oficial”. Diez dias antes, Celeo Alvarez

43 Entrevista con Celeo Alvarez Casildo, Livingston, 8 de
diciembre de 2012.

44  Inspirado del Black History Month en los Estados Unidos.

45  Creada por el gobierno de Porfirio Lobo Sosa (2010-2014),
la SEDINAFROH contaba con un presupuesto irrisorio, y fue
considerada por varias organizaciones como operacion cosmética
para lavar la imagen del gobierno, tras el golpe de Estado, la pifiata
neoliberal y la represion hacia las organizaciones populares e
indigenas que desencadend. Los meses posteriores al golpe de Estado
evidenciaron una polarizacion entre instituciones como la ODECO,
quien estrecho vinculos con el gobierno de Lobo Sosa tras las elecciones
post-golpe de noviembre de 2009, y organizaciones que se declararon
en resistencia. El gobierno de Juan Orlando Herndndez, quien tomo
posesion como presidente en enero de 2014, anuncio la desaparicion
de la SEDINAFROMH, la cual, junto a las secretarias de Turismo, de
Cultura, Arte y Deportes, de Planificacion y Cooperacion Externa y
de Justicia y Derechos Humanos, seria fusionada y reagrupada en el
marco deun plan de ajuste administrativo y derecorte presupuestario.
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y el presidente Lobo Sosa inauguraban el
Mes de la Herencia Africana en la Casa
presidencial de Tegucigalpa, mientras la
OFRANEH y la Alianza 2-14, coalicion de
circunstancia*, lideraban la Marcha de los
214 Tambores en las calles de la capital y
publicaban una declaracion — “;No hay nada
que celebrar!” — denunciando la represion,
el despojo territorial y “el falso liderazgo
[de los] traficantes de la ignorancia y
miseria de nuestro pueblo”’. A pesar de
las persecuciones y amenazas*®, la
OFRANEH ha mantenido una lucha
desigual porladefensadelosterritorios
comunitarios, frente a las invasiones,
las expropiaciones y el avance del
turismo — los mega-proyectos Bahia
de Tela y Banana Coast, en la bahia
de Trujillo, siendo las inversiones
de mayor impacto*’. La organizacion
ha apoyado la formacién de Comités
de Defensa de Tierra (CODET) y la

instalacion de radios comunitarias en

46 En referencia a los 214 afios de presencia garifuna en
Honduras. La Alianza 2-14 agrupa, entre otros, ASAFROVA, el
Enlace de Mujeres Negras de Honduras (ENMUNEH, fundada en
1994 como organizacion de apoyo en las dreas de salud y micro-
empresa), Gemelos de Honduras (ONG de desarrollo ceibefia
Jfundada por Israél Centeno, hijo de don Santos Centeno) y diversos
representantes comunitarios.

47 “Planteamiento de las organizaciones que conforman
la Alianza”, Tegucigalpa, Iro de abril de 2011: http://
resistenciahonduras.net/index.php?option=com_contenteview
=article¢id=2568:planteamiento-de-las-organizaciones-que-
conforman-la-alianzad catid=93:articulos-de-opinionItemid=233
(consultado el 10 de marzo de 2013).

48 Gregoria Flores, ex presidenta de OFRANEH, se exilié a
Estados Unidos después de un intento de asesinato. Alfredo Lopez,
vice-presidente de la organizacion, fue encarcelado acusado de
trdfico de droga y liberado por decision de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

49 El proyecto Bahia de Tela, ideado desde los afios 70,
comprende la construccion de un complejo hotelero de lujo y de un
campo de golf en la laguna de Los Micos, entre las comunidades de
Tornabé y Miami. El proyecto canadiense Banana Coast incluye la
construccion de un muelle para cruceros en el barrio garifuna de Rio
Negro (Trujillo) e inversiones en las comunidades vecinas de Santa Fé
y Guadalupe.

diversas comunidades — siendo pionera
anivel nacional la radio Faluma Bimetu
(“Coco Dulce”), en Triunfo de la Cruz —
y, ante la ineficiencia o la complicidad
de las instancias judiciales del pais, ha
presentado demandas ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) con sede en Washington?°.

Es notable el protagonismo que han
demostrado las mujeres en la lucha por
la defensa del territorio, tanto a nivel
de base, a través de los clubes de danza
o de la Organizacion de las Mujeres
Garifunas (OLAMUGAH)’'. Lo mismo
puede decirse de los jovenes, a través
de la Organizacion Nacional de Jovenes
Garifunas de Honduras” (NANIGU)>2.

GOLPE DE ESTADO Y CONSECUENCIAS

Esdemencionar también la campafiaen contrade
las “ciudades modelos” o “Regiones Especiales
enclaves

de Desarrollo™?, proyecto de

50  Casos de San Juan, Triunfo de la Cruz, Punta Piedra y Cayos
Cochinos. Los casos de Triunfo de la Cruz y de Punta Piedra fueron
recientemente trasladados a la Corte Interamericana en San José. Los
restimenes de cada caso se pueden encontrar en linea, en el sitio de
la CIDH: http://www.oas.org/es/cidh/ (consultado el 10 de abril de
2014).

51  Acercadela cuestion de género en las comunidades garifunas,
Keri Brondo observé que “las historias de la pérdida de la tierra
se centran en las mujeres porque la pérdida de la tierra, ya sea a
manos de mestizos o de otro garifuna (...) es un proceso en el cual
las mujeres han perdido recursos a manos de los hombres. El patron
migratorio que se lleva a mds hombres que mujeres (...) en busca de
trabajo asalariado, deja atrds a un desproporcionado niimero de
mujeres y ancianos para cuidar de los nifios. Para las mujeres que
no tienen comparieros trabajando en otro lugar que envien remesas
de dinero, el recurso mds valioso que tienen es su tierra. Cuando una
mujer se enfrenta con situaciones extremas como son la necesidad de
comprarle a su hijo comida, zapatos, articulos escolares o la atencion
médica, ella intercambiard su tinico recurso, la tierra” (Brondo,
2008).

52 OLAMUGAH y NANIGU son organizaciones impulsadas
desde la OFRANEH. Se fundaron en 2009 y 2010, respectivamente.
53  También llamadas charter cities, concebidas por el economista
estadounidense Paul Romer como espacios urbanos facultados para
disponer de una jurisdiccion, de un sistema de administracion y de
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territoriales autdbnomos reactivado a principios
de 2013 tras la destitucion por el Congreso de
los magistrados de la Corte Suprema que habian
pronunciado su inconstitucionalidad>*. En todos
estos temas, la OFRANEH produce un discurso
critico vinculando pérdida de la cultura y del
territorio, depredacion de los recursos naturales
por el capital transnacional, quebramiento
de las instituciones publicas y del Estado de
derecho, economia concesionaria, corrupcion,
violencia, represion selectiva e impunidad.
Este andlisis justifica la necesidad de acciones
politicas directas de denuncia y movilizacién —
como en el caso de la reocupacion, en agosto y
septiembre de 2012, de las tierras de Vallecito,
gran parte de las cuales habian sido acaparadas
por un narcotraficante y su familia®. Cientos de
jovenes, hombres y mujeres acamparon durante
semanas bajo amenazas hasta que las fuerzas de
policia forzaran el porton de la propiedad para que

el INA pudiera proceder a la remedicion de tierras.

Después del golpe de Estado del 28 de junio
de 2009 y la destitucion del presidente
Manuel Zelaya Rosales, la OFRANEH
se unid al Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP) en las marchas, protestas y
asambleas; el FNRP aglutiné varios sectores
— magisterios, trabajadores, campesinos,
feministas, grupos politicos, etc. — en el

movimiento de protesta mas amplio desde
la huelga de 1954, Después del retorno de
un régimen tributario propio.
54  OFRANEH, “Pueblo Hondurefio Bajo un Golpe de Estado
Permanente”, Sambo Creek, 13 de diciembre de 2012: http://ofraneh.
wordpress.com/2012/12/14/pueblo-hondureno-bajo-un-golpe-de-
estado-permanente/ (consultado el 28 de marzo de 2013).
55 En estos ultimos aiios, Honduras se conviritdé en una
plataforma del narcotrdfico. El corredor nororiental, entre Limon y
la Mosquitia, es una zona estratégica de transporte y desembarque,
por lo cual afecta mucho a las comunidades de esta zona.

“Mel” Zelaya al pais en mayo de 2011 y
la fundacion del partido LIBRE (Libertad
y Refundacion), el posicionamiento de
la. OFRANEH y del COPINH con Ila
“Convergencia Refundacional”, en contra
del “electoralismo” y de la desmovilizacién
del FNRP, reafirma una postura autonomista
propia del movimiento indigena, cuya
unidad la OFRANEH trata de impulsar y
reconstruir — la Asamblea de los Pueblos
Negros e Indigenas de San Juan, en febrero
de 2011, fue un evento importante, con
la presencia de unos 1,800 delegados, en
reivindicacion de una nueva constitucion
que garantice los derechos colectivos y
territoriales de las minorias étnicas del
pais; madas recientemente, el Encuentro
de Solidaridad
Reivindicacion de los Derechos Territoriales
del Pueblo Garifuna, en abril de 2013,

reunid a organizaciones internacionales

Internacional por la

de solidaridad y a representantes de los
pueblos lenca, maya-chorti, tolupan, pech y
miskito en solidaridad con la recuperacion

de las tierras de Vallecito’°.

En contraste, la ODECO defiende una
posicion “apartidaria”, asumiendo que
la defensa de los intereses comunes de
la comunidad “afro-hondurefia” se situa
mas alléd de las polaridades “ideolégicas”
— “no hay derecha ni hay izquierda, so6lo
hay derechos”, afirmé Celeo Alvarez
en el marco de la Cumbre Mundial

de Afrodescendientes, organizada

56 “Declaracion de Vallecito”, 30 de abril de 2013 http://ofraneh.
wordpress.com/2013/05/02/declaracion-de-vallecito/ (consultado el
12 de enero de 2014).
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en La Ceiba en agosto de 2011°". La
Cumbre marco la culminacién de una
estrategia de alianzas trasnacionales
con organizaciones de la diaspora
“afrodescendiente”, en demanda de
medidas reparatorias que garantizarian
su  “inclusion” equitativa en las
sociedades nacionales, las esferas de

poder y el mercado laboral3®,

e S .
i Garitinas T3 LAPEENA Cuitufgi

Figura 5: banderola de la OFRANEH en Vallecito, abril de 2012 (foto:
autor).

La OFRANEH vy la Alianza 2-14 denunciaron

la Cumbre como empresa de legitimacion del

57 Celeo Alvarez Casildo, “El Movimiento Afrohondureiio”,
Panel Movimiento Social y Agenda Politica de los Pueblos
Afrodescendientes, Primera Cumbre Mundial de Afrodescendientes,
La Ceiba, 20 de agosto de 2011. La Cumbre Mundial se realizé
en el marco del afio internacional de los afrodescendientes que
proclamé la ONU en 2009, para el 2011 (Resolucién 64/169 de la
Asamblea General). Provocé una division en el movimiento negro
latinoamericano, ya que muchas organizaciones afrodescendientes
del subcontinente rechazaron participar en un evento organizado con
el apoyo y la participacion del gobierno post-golpe de Porfirio Lobo
Sosa, que no reconocian.

58 “Declaracion de La Ceiba, 20 de agosto de 2012”. La
declaracion demanda la creacion de un Fondo de Desarrollo de
los y las Afrodescendientes y de un Foro Permanente de Asuntos
Afrodescendientes en las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos, el Sistema de Integracién Centroamericano, la
Unién de Naciones Sudamericanas y la Union Europea. http://www.
oas.org/dil/esp/afrodescendientes actividades difusion cumbre
mundial honduras 2011 declaracion de la ceiba.pdf (consultado
el 30 de julio de 2013).

régimen y de la “afro-derecha™, y organizaron
en respuesta un Foro sobre Acaparamiento
de Territorio en Africa y América latina, que
resulté en una declaracion por la defensa de
los territorios comunitarios, de la soberania
alimentaria y de la construccion de la autonomia

en salud, educacion y comunicacion®.

CONCLUSION

La diferencia cultural es “un terreno de
movilizacidn politica fértil, expansivo y volatil”
(HALE, 2005). Si la identificacion primaria de
los Garifunas en Honduras es como negros (los
términos se usan a menudo como sinénimos en
la vida cotidiana), el movimiento garifuna que
se construyo en el pais desde los afios 1970 se
diversifico oscilando entre el registro €tnico de la
tradicion, la autonomia y los derechos politicos,
economicos y culturales, y el registro racial de
la lucha contra la discriminacion, la injusticia
historica y el racismo (HOOKER, 2010). La
OFRANEH se apropi6 del primer registro desde
las organizaciones comunitarias y la enorme
riqueza cultural del pueblo garifuna, enfocando
la lucha en la defensa del territorio ancestral
y de los derechos colectivos, apoyandose
en un esfuerzo de recuperacidbn memorial e
investigacion histdrica, criticando abiertamente
mercantil  de

el modelo privatizacion,

depredacion y explotacion del capitalismo

59 Cf Jesiis Chucho Garcia, ‘3Cudl agenda afrodescendiente?”
(ALAIL 2013, p. 1-5) y Didgenes Diaz, “La afroderecha también
existe” (ALAL 2013, p. 28-30).

60  “Declaracién del Foro sobre acaparamiento de territorio en
América latina y Africa”, La Ceiba, 19 de agosto de 2011. En el foro
participaron representantes del COPINH, de Via Campesina, del
Movimiento Unificado Campesino del Aguan (MUCA) y MASTA.
http://ofraneh.wordpress.com/2011/08/20/declaracion-del-foro-
sobre-acaparamiento-de-territorio-en-america-latina-y-africa/
(consultado el 25 de julio de 2013).
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periféricoy las hipocresias del multiculturalismo
en la era del neoliberalismo. La ODECO, al
contrario®!, retomo el registro de la inclusion
y la estrategia de incorporacion institucional
que poco cuestiona las logicas sistémicas de las
politicas nacionales e internacionales. Como
advierte Danilo Martuccelli, cuando ya no se
percibe la sociedad como escenario de conflictos
Sin0 como una carrera, se trata entonces de
“garantizar una participacion igualitaria en la
competencia social” — [en el marco de una]
vision equitativa que “admite la pertinencia de
las especificidades culturales de los individuos
y de los grupos, y la posibilidad de tratamientos
diferenciales” (MARTUCCELLI, 1997). El
actuar de la ODECO, en pérdida répida de
crédito y legitimidad tanto entre los activistas
como en las comunidades, tropieza, ademas,
con los limites de la “institucionalidad” al lidiar
con un Estado fallido, débil y corrupto. Después
del golpe de Estado del 28 de junio de 2009 y
de las elecciones fraudulentas de noviembre
de 2009 y noviembre de 2013, el colapso de
la legitimidad democratica y el hundimiento
del pais en la pobreza y la violencia®, el
uso sistematico de la represion y el despojo
neoliberal promovido por el Partido Nacional
en el poder provocaron rupturas profundas
en la sociedad hondurena. La OFRANEH,

61 Sobre el contraste entre la ODECO y la OFRANEH, las
dindmicas territoriales del “neoliberalismo verde” y la lucha garifuna
por la tierra, se puede consultar el trabajo de Keri Brondo (2013).

62 En los ultimos afios, Honduras se dio a conocer como pais mds
violento del mundo, con una tasa de 85,5 por 100,000 habitantes en
2012 y de 79,7 en 2013, segiin cifras del Observatorio de la Violencia
dela Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH - http://
iudpas.org/boletines/boletines-nacionales consultado el 10 de abril
de 2014). Segtin las cifras del PNUD, en 2012, un 66.5% de hogares
hondurefios estaban en situacién de pobreza (http://www.undp.org/
content/honduras/es/home/countryinfo/ consultado el 10 de abril de
2014).

en este escenario, ha tenido un protagonismo
fuerte dentro de los movimientos de resistencia
popular y de defensa del territorio, llamando a
la refundacion del pais desde una perspectiva
critica inspirada en las luchas indigenas por la
tierra que han brotado a lo largo y ancho del
continente, asumiendo un reto no solo frente
a las instituciones del poder, sino también con
respecto a las demas organizaciones étnicas®
y de la izquierda “tradicional”, y respecto a
las propias comunidades garifunas, en cuanto
al trabajo de movilizacién y concientizacion.
La articulacién del trabajo organizativo entre
bases, organizaciones comunitarias (patronatos,
clubes de danza, comités de tierra, radios
comunitarias, organizaciones de jovenes, etc.),
y entre las distintas comunidades de un territorio
fragmentado de varios cientos de kilometros,
con problemdticas comunes Yy situaciones
variables, es, sin duda, un reto permanente. A
pesar de las dificultades que necesariamente
implica, la OFRANEH, como federacién del
pueblo garifuna, sigue siendo la organizacion
“madre” del movimiento negro hondurefio, por
su legitimidad en las comunidades, su recorrido

historico y su actual beligerancia.

63 Es de sefialar la reciente creacion del Observatorio de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Negros de Honduras
(ODHPINH), como alternativa al cuestionado liderazgo de la
CONPAH vy de algunas federaciones indigenas. En el ODHPINH
colaboran el COPINH, la OFRANEH, OLAMUGAH y NANIGU,
la Organizacion de Mujeres Miskitas MIMAT, la federacion
pech FETRIPH, el Consejo Indigena Maya Chorti de Honduras
CONIMCH y la Asociacion de Tribus Indigenas Topulanes de
la Montaiia de la Flor Tribu San Francisco de Locomapa. Ver
ODHPINH, “Informe alternativo de Honduras”, 7 de enero de 2014:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/
HND/INT CERD NGO HND 16234 S.pdf (consultado el 28 de
febrero de 2014).
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