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RESUMEN

El presente articulo es resultado de una revision
amplia y exhaustiva de los asuntos militares en
los ultimos 50 afios, incluyendo el documento
conceptual del Comando Conjunto de Estados
Unidos (Joint, 1998 y 2000). La politica de
dominacion de espectro completo —que resume
experiencias, objetivos, riesgos, capacidades
y saberes, todos encaminados al redisefio
de las rutas, mecanismos y variantes de la
consolidacion de Estados Unidos como el lider
indispensable, como la potencia hegemonica
indiscutible- considera el momento actual como
de oportunidad historica -en buena medida por el
colapso del campo socialista-, en el que Estados
Unidos tiene la posibilidad y las condiciones
para constituirse cabalmente en lider planetario
y anuncia su correspondiente plan estratégico.
El lector encontrara elementos para una mirada
de los nuevos posicionamientos geopoliticos de

la hegemonia estadunidense en el continente

1 Publicado en Patria, n° 1, diciembre 2013 (Ecuador:
Ministerio de Defensa Nacional).
2 Directora del Observatorio Latinoamericano de

Geopolitica, Instituto de Investigaciones Econdmicas y profesora
en el Posgrado de Estudios Latinoamericanos en la Universidad
Nacional Auténoma de México. Investigacion realizada dentro del
proyecto Territorialidad, modos de vida y bifurcacion sistémica
(IN301012). anae@unam.mx

americano, base de soporte del control y

dominacién de los espacios en escala global.
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RESUMO

O presente artigo ¢ resultado de uma ampla
e exaustiva revisdo dos assuntos militares
nos ultimos 50 anos, incluindo o documento
conceitual do Comando Conjunto dos Estados
Unidos (Joint, 1998 e 2000). A politica de
dominagdo de espectro completo -que resume
experiéncias, objetivos, riscos, capacidades
e saberes, todos encaminhados para o
redesenho das rotas, mecanismos e variantes da
consolida¢ao dos Estados Unidos como lider
indispensavel, como a poténcia hegemonica
indiscutivel- considera o momento atual como
de oportunidade historica - em boa medida pelo
colapso do campo socialista-, no qual os Estados
Unidos tém a possibilidade e as condigdes para
constituir-se cabalmente em lider planetério e
anuncia seu plano estratégico correspondente.
O leitor encontrard elementos para um olhar
sobre 0s novos posicionamentos geopoliticos
da hegemonia estadunidense no continente
americano, base de suporte do controle e

dominagdo dos espacos em escala global.
PALAVRAS CHAVE

Dominagdo de espectro completo, geopolitica

latino-americana, hegemonia estadunidense.
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ABSTRACT

This article is the result of an extensive and
thorough review of military affairs in the last
50 years, including the concept paper of the
Unified Combatant Command of the United
States (Joint, 1998 and 2000). The complete
policy of domination - which summarizes
experiences, objectives, risks, abilities and
knowledge, all referring to the redesign of
routes, mechanisms and variants of the US’
consolidation as an indispensable leader, as the
indisputable hegemonic power - sees the present
moment as a historical opportunity - largely due
to the collapse of the socialist bloc - in which
the United States has the possibility and the
conditions to be fully set up as the world’s leader
and announces its corresponding strategic plan.
The reader will find a tentative perspective of
the new geopolitical positions of US hegemony
in the Americas, a supporting base of the control

and domination of the spaces on a global scale.
KEYWORDS

Full spectrum domination, Latin American

geopolitics, US hegemony

Desde 1998-2000, después de una revision
amplia y exhaustiva de los asuntos militares
en los 50 afios anteriores y con vistas a la
planeacién estratégica correspondiente a los
desafios, amenazas y condiciones del siglo por

venir, el Comando Conjunto de Estados Unidos

emite un documento conceptual que resume
experiencias, objetivos, riesgos, capacidades
y saberes, todos encaminados al redisefio
de las rutas, mecanismos y variantes de la
consolidacion de Estados Unidos como el lider
indispensable, como la potencia hegemonica
indiscutible (Joint, 1998 y 2000).

Diferentes voceros del Departamento de Estado
y del de Defensa sefialan que se trata de un
momento de oportunidad historica, en buena
medida por el colapso del campo socialista, en
el que Estados Unidos tiene la posibilidad y las
condiciones para constituirse cabalmente en
lider planetario y anuncian su plan estratégico

para asegurarse que asi sea.
El reparto y supervision del mundo

Se vuelve a establecer la delimitacion territorial
del planeta en cinco regiones que en total lo
abarcan todo y que en ese momento se reafirman
bajo la supervision de cinco diferentes Comandos
de las fuerzas armadas de Estados Unidos®. Un
poco de tiempo después, en 2001 después de los
eventos de las Torres Gemelas en Nueva York, se
agregaria el Comando Norte a cargo directamente
de una seguridad interna que abarca no sé6lo su
propio territorio sino toda el area de América del
Norte. Cabe sefialar que al paso de una década

se cuenta ya con nueve Comandos*, garantizando

3 Los cinco Comandos que se reparten el mundo son:
Central Command, European Command, Northern Command,
Pacific Command, Southern Command.

4 Actualmente los Comandos de Combate son nueve, de
los cuales los tres ultimos son transversales, a saber: African
Command, Central Command, European Command, Northern
Command, Pacific Command, Southern Command, Special
Operations Command, Strategic Command y Transportations
Command. (DoD, 2014). No obstante, se perfila una nueva
modificacién que llevaria a dejar s6lo 5 comandos geograficos, en
alguna medida por razones presupuestales. (DoD, 2013).
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una supervision mas detallada de las tierras,
mares, glaciares y poblaciones que componen el

planeta Tierra en su conjunto.
La geografia del disciplinamiento global

Equipos de especialistas a su vez, trabajaron en
la identificacion de problemadticas diferenciadas
en el campo del disciplinamiento en términos
geopoliticos y aportaron una caracterizacion que
distingue tres grandes regiones (Barnett, 2004),

hacia las que se disefian politicas diferentes:

1. Los aliados. El area desarrollada agrupada

en organismos de gestion internacional
y comprometida en el establecimiento y
cumplimiento de las normativas que aseguran
la marcha del sistema y el respeto y resguardo

de la propiedad privada.

2. El 4rea de riesgo o ingobernable. Un amplio
grupo de paises e incluso de zonas marinas
que es reconocido como ‘“brecha critica” en
el que siempre hay riesgo de colapsos, de
insubordinacion frente a las reglas establecidas
por los organismos internacionales como la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial, rebeliones frente al modo
de gestionar las controversias entre Estados y
empresas transnacionales (ETN) en el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (CIADI), de indisciplina
en términos de gobernabilidad, etc. Se sefiala
ésta como una region conflictiva, parcialmente
ingobernable y susceptible de poner en riesgo
a las areas aledafias a la manera de ampliacién

de la zona podrida o que puede poner en riesgo

de colapso al sistema mundial, aunque no
fuera mas que circunstancialmente. Por tanto,
es una region que debe concitar la mayor
atencion y debe mantenerse bajo supervision
e incluso, si es el caso, intervencion oportuna
y eficiente. Esta es la region de mayor tamafio
entre las tres identificadas y es la que guarda
la mayor cantidad de riquezas de la Tierra: el
cinturdn biodiverso, las aguas, petroleo y otros

energéticos, minerales y culturas.

3. La bisagra. Es una region importante en
si misma tanto politicamente como por sus
riquezas pero se le ubica como el eslabon o punta
de lanza en el convencimiento o recuperacion
de los paises de la brecha critica. La componen
paises semidesarrollados o emergentes, como se
suele caracterizar, respetuosos de las reglas del
juego aunque en ocasiones con dificultades para
seguirle el paso a las politicas internacionales
(casos de renegociaciones de deudas o
similares), pero interesados en mantenerse
dentro de las dinamicas de lo establecido. Con
los paises de esta region es posible confiar en
acuerdos diplomaticos, politicos y econdomicos
sin necesidad de intervenirlos directamente
mediante la fuerza. De diferentes maneras
todos tienen un peso regional definitivo y serian
capaces de hacer transitar las normatividades
globales a través de adecuaciones, canales y
compromisos de nivel regional. Entre los paises
de esta franja se encuentran Brasil, Argentina,

India, Sudafrica, Rusia y China.
La sociopolitica del disciplinamiento global

La idea central de las guerras del siglo XXI es

la del manejo de la asimetria, una vez roto el
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equilibrio de poderes con el colapso del campo
socialista. La construccion del enemigo se desliza
de los entes institucionales a los inespecificos,

creando un imaginario de guerra ciega.

El enemigo identificable o convencional
disminuye su status al de amenaza regional y por
ahi pasaran Irak, Libia, Irdn y Venezuela, cada
uno entendido como potencial cabeza de region,
asi como cualquier tipo de coalicion en la que
estos participen (ALBA, OPEP, Petrocaribe,
etc.). Es siempre un polo articulador de poderes
alternativos u hostiles a Estados Unidos y su
american way of life convertido en politica
internacional. Para este enemigo la respuesta es
el aislamiento y la demonizacion, o la aplicacion
de una fuerza sobredimensionada para destruirlo
y, sobre todo, humillarlo. El caso prototipo es el

de la operacion en Irak.

institucional es difuso,

relativamente invisible, ajeno a las reglas de

El enemigo no

las confrontaciones de poderes y en cierto
sentido indescifrable. Es, desde un vietnamita
aparentemente inofensivo al que sélo se le ve el
sombrero y nunca la cara, hasta mujeres y nifios
de una comunidad que se inconforman con la
construccion de una represa generadora de
energia eléctrica, 0 masa urbana en contra de la
elevacion del precio del transporte, de quienes
se piensa que pueden poner una bomba, fabricar
armas quimicas o bioldgicas en laboratorios
caseros, o que pueden movilizar amplios
contingentes para oponerse a las politicas y
proyectos hegemonicos. El peligro llega hasta
el grado de que estos pequefios e insignificantes

enemigos, que aparecen en cualquier rincon o

se cuelan por cualquier agujero, pueden poner
en riesgo el sistema mismo. Por eso se busca
atacarlos antes de que se coloquen en posicion
de fuerza disuadiendo lo que resulte sospechoso
de convertirse en tal enemigo. Tapar todos los
poros y no dejar resquicio al enemigo dice el

misal militar estadounidense (Joint, 1998).
Dominacion de espectro completo

El mapa conceptual estratégico del sujeto
hegemonico se construyd, como deciamos, en torno
a la idea de aprovechar, o no perder, el momento de
oportunidad histérica, evidentemente irrepetible,
para la emergencia de Estados Unidos como lider
mundial. Sin guerra fria, sin poderes equivalentes
que confrontar, aunque con una conflictiva general
sumamente compleja y generalizada, Estados
Unidos redisena sus metas, sus espacios, modifica
o adecta sus mecanismos, genera exigencias
tecnologicas, recompone los equilibrios entre
trabajos de inteligencia, de persuasion y de combate,
redefine los puntos criticos y explora los esquemas
de aproximacidén pero sin renunciar en ninguna
medida a lo que desde ese momento denomina la

“dominacion de espectro completo” (Joint, 1998 y
2000).

La mayor novedad de esta concepcion estriba en
su virtud para articular y dar sentido general tnico
a las estrategias sectoriales, parciales, especificas,
temporales y mas limitadas que se desplegaban
desde diferentes emisores o agentes de la politica de
seguridad y de busqueda de la supremacia de Estados
Unidos en todos los campos. No se inventd nada
nuevo pero se pensoé el problema de manera integral

y eso cambid los términos y las prioridades.
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Se sistematiz6, con detalle cientifico, cada uno
de los niveles o espacios del espectro donde
pudiera parapetarse un potencial enemigo.
Espacio exterior, espacio atmosférico, aguas,
superficie terrestre, bajo tierra; espacios
publicos y privados que deberian ser
penetrados mediante mecanismos panopticos
(camaras en las esquinas, en los bancos y
oficinas, chips espias, sistemas de datos
centralizados, etc.). Vida cotidiana, vida
productiva, pensamiento y accidén. Barrios
populares con politicas diferenciadas de
las de los barrios clase media o clase alta,
estratificacion ~ competitiva,  transporte,
dotacion de servicios, etc., todos puntos de

observacion y de manejo de poblaciones.

Con dos objetivos generales: garantizar el
mantenimiento del capitalismo y dentro de ¢l
la primacia de Estados Unidos; y garantizar
la disponibilidad de todas las riquezas del
mundo como base material de funcionamiento
del sistema, asegurando el mantenimiento
de sus jerarquias y dindmicas de poder.5
En otras palabras, insistiendo, impedir la
formacion de fuerzas individuales o coligadas
capaces de significar un contrapeso al poder
de Estados Unidos autoasumido como lider
mundial; impedir o disuadir cualquier tipo
de insubordinacion o rebelion que ponga en
riesgo al sistema o los intereses centrales de
sus protagonistas principales, entre los que se
cuenta la libertad para disponer sin limites de

territorios y vidas.

5 Es interesante revisar a este respecto la definicion de la
misidon histdrica de las fuerzas armadas de Estados Unidos,
misma que en sus cinco objetivos fundamentales incluye los dos
mencionados. (Cohen, 1998)

La ambiciosa geografia de esta estrategia de
disciplinamiento abarca todo el globo y el
espacio exterior, pero, dada la conformacion
territorial del planeta y la concepcion del mundo
como campo de batalla, tiene como territorio
base, como territorio interno, al Continente

Americano.

América Latina en la geopolitica del espectro

completo

Considerando el caracter insular del continente,
las abundantes y diversas riquezas que
contiene y calculando también las limitaciones
reales de un Estados Unidos restringido a su
propio territorio, América Latina pasa a ser
un area estratégica para crear condiciones de
invulnerabilidad relativa o, por lo menos, de
ventaja del hegemdn con respecto a cualquier
poder que se pretenda alternativo. De ahi la
concepcion de la seguridad hemisférica, casi
simultanea a la de seguridad nacional, que es
una traduccion moderna de la doctrina Monroe.
Cuidar el territorio para disponer de sus riquezas
y para impedir que otros lo hagan (Cecena,
2001).

Los tres pliegues de la ocupacion continental

La hegemonia se construye en el espectro
completo, un espectro lleno de pliegues que se
superponen y se desdoblan para ir tejiendo la
historia. La construccidon de hegemonia es asi un
proceso de alisamiento y combinacion de esos
pliegues y de formacion de nuevas topografias
del poder. No basta un resguardo militar si no
se abren las compuertas econdémicas y nada

de esto es posible sin la instalacion de un
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imaginario posibilitante. El primer peldafio de
la hegemonia consiste en universalizar la vision
del mundo, el american way of life, para permitir
fluir de manera relativamente agil las politicas
econdmicas que favorecen la integracion
hemisférica bajo este manto y los acervos de
las mas poderosas empresas instaladas sobre el

Continente.

Concretamente la hegemonia se manifiesta en
la implantacion, institucionalmente consensual
aunque los pueblos puedan expresar su rechazo,
de un conjunto de politicas, proyectos, normas
y practicas mediante las cudles se organiza el

territorio6 en su conjunto.

Las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina, a la luz del redisefio de las estrategias
hegemonicas globales, entraron al siglo XXI con
cambios profundos. 30 afios de neoliberalismo
habian permitido erradicar casi totalmente las
legislaciones y practicas proteccionistas y e€so
propiciaba un tendido mayor de los grandes
capitales transnacionales que habian ido
apoderandose de los mercados absorbiendo o
destruyendo empresas locales. Se requerian
nuevas infraestructuras para ir mas lejos v,
a la vez, nuevas legalidades y disciplinas que
legitimaran el despliegue y que controlaran a los
inconformes, que se movilizaban crecientemente
(Cecena, Aguilar y Motto, 2007).

1. Alisando el pliegue econdémico. En 1994
entra en vigor el primer tratado internacional,

regional, de libre comercio (Tratado de Libre

6 Nuestra concepcion de territorio no es geografica o fisica
sino histdrico cultural. El territorio se hace en la interaccion de los
seres vivos con su medio, en la construccion del habitat especifico,
que es por supuesto politico.

Comercio de América del Norte (TLCAN)), que
indicaria las pautas de un ambicioso proyecto
de integraciéon continental (Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)), que
después de su fracaso circunstancial en 2005
en Mar del Plata ha ido consuméandose poco
a poco por subregiones. Nuevas normativas
para el transito de los capitales por encima de
cualquier pretension de soberania o resguardo
del patrimonio nacional, con la proteccion
adicional del Banco Mundial a través del CIADI,
en el que en casi todos los casos los estados son

derrotados por las empresas particulares.

El entramado de tratados de libre comercio e
inversion que se ha urdido sobre el Continente
representa un reacomodo total del pliegue
economico, hasta hace no tanto acostumbrado
a restringir la entrada de capitales extranjeros
y a reservar areas estratégicas como base de

sustento de la nacion.

Hoy son esos capitales los que ponen las reglas,
los que marcan dindmicas, los que corrompen

gobiernos y los que se apoderan del territorio.

2. El pliegue territorial. Adicionalmente a las
apropiaciones individuales, locales perpetradas
directamente por las empresas, en 2000
se lanzan dos proyectos de reorganizacion
territorial buscando una apertura casi total hacia
el mercado mundial y una racionalizacion/
ampliacion de la produccion energética para
sustentar el ritmo de crecimiento del Continente:
el Plan Puebla Panama (PPP), ahora Proyecto
Mesoamericano y la Iniciativa de Integracion

de la Infraestructura Regional de Sudamérica



revista de
ESTUDOS & PESQUISAS

V.8 N.2

2014
ISSN 1984-1639

sobreas AMERICAS

(ITRSA), ahora COSIPLAN-IIRSA. Los mas
ambiciosos proyectos de infraestructura de
que Ameérica tenga memoria, concebidos
como soporte de una creciente exportacion de
commodities, en gran medida producidos por las
grandes transnacionales de la mineria, la madera/
celulosa y los energéticos, en simultaneidad
con la extension de las plantaciones de soya,
palma y cafia de azucar, entre otras, ya sea
para alimentar al ganado, para la generacion
de biocombustibles o para usos industriales.
Se induce con estos megaproyectos una nueva
geografia, marcada por canales de comunicacion
y generacion de energia, que irdn seguidos de
empresas principalmente extractivas y que
dibujan un nuevo mapa politico interno, con

nuevas fronteras y nuevas normatividades.

3. El pliegue militar, irrenunciable ante
situaciones generalizadas de despojo y
violencia social que concitan diferentes
manifestaciones de resistencia y rechazo, se
desata con el Plan Colombia, primero de su
tipo, que permite una presencia militar de
Estados Unidos en el centro de Latinoamérica.
A la reorganizaciéon de lo econdmico
territorial, que implica ya un dislocamiento
de legalidades sobre territorios y pueblos, se
suma una iniciativa de huella pesada (heavy
footprint) en el terreno militar. La iniciativa,
flexible y versatil para adaptarse a los
escenarios cambiantes aunque sin perder la
ruta estratégica, marca el area latinoamericana
y caribefia estableciendo una amplia red de
bases militares (Cecena, Yedra y Barrios,
2009; Cecena, Barrios, Yedra e Inclan, 2010) y

bases de operacion antinarcdticos; patrullajes

navales crecientes y constantes antes y después
de la reconstitucion de la IV Flota en 2008;
gjercicios conjuntos que van naturalizando
la presencia de tropas estadounidenses y
homologando criterios entre fuerzas armadas
de la zona; una generalizacion de codigos
civiles criminalizantes y de las llamadas leyes
antiterroristas que introducen la figura del
sospechoso y la tolerancia cero; un conjunto
de acuerdos o iniciativas de seguridad
subregionales, todas ellas con la participacion
de Estados Unidos, que dan cobertura al
derramamiento del Plan Colombia hacia
estas areas como ya ocurre en México y
Centroamérica con la denominada Iniciativa
Mérida (Ceceiia, 2006 y 2011).

En conjunto, la estrategia hegemonica
contempla posicionar capitales, disponer
de los recursos mas valiosos, multiplicar y
abaratar costos con regimenes de outsourcing,
implantar cultivos de aprovechamiento
industrial, la mayoria de las veces con modos
agricolas altamente predatorios y, en esencia,
usar el territorio a su criterio, de acuerdo con
sus necesidades e intereses, como espacio
propio de fortaleza interna y de defensa
frente al resto del mundo. Los mecanismos
combinan diplomacia, politica, asimetria y
fuerza y varian de acuerdo con los desafios
internos y la vision y condiciones globales
de lucha por la hegemonia. La pinza esta
puesta desde lo econdmico-territorial hasta
lo militar, con una ofensiva transversal que
circula en el nivel de los imaginarios, los
sentidos comunes virtualizados y politicas

culturales colonizadoras.



revista de
ESTUDOS & PESQUISAS

V.8 N.2

2014
ISSN 1984-1639

sobreas AMERICAS

Donde esta América Latina

El siglo XXT ha visto una América Latina y Caribeiia
rebelde, llena de movimientos descolonizadores
en todos los terrenos y de amplitud diversa. Desde
movimientos por la construccion de una sociedad
postcapitalista, enmarcados dentro de las nociones
del mundo en el que caben todos los mundos
zapatista hasta la de la vida en plenitud o buen vivir
de los pueblos andino-amazonicos, y un conjunto
de dislocamientos sociales por la autogestion, la
participacion directa o la democratizacion en varios
ambitos, o de movimientos politicos que desde
las instancias de gobierno han colocado algunos
dispositivos de freno y aun de alternativa al sistema
de poder como la creacion de espacios de integracion
con criterios solidarios y no competitivos, la
busqueda de instancias de solucion de controversias
con capitales depredadores o nocivos, la develacion

de las deudas odiosas u otros similares.

Poblaciones que se organizan para defender sus
costumbres, parafraseando a E. P. Thompson,
aparecen por todos lados corroyendo el
orden establecido y el que estd en proceso de
establecimiento. La situacion parece la de una
guerra sin cuartel en la que los dispositivos
de seguridad, a veces precedidos, a veces
acompanados por paramilitares, mercenarios,
guardias privadas, es decir, por fuerzas armadas
ilegales o irregulares, con adscripciones confusas
pero con grados de intervencion y de impunidad
muy elevados, combaten a la poblacion que
defiende sus derechos. Oponerse a la explotacion
de una mina se ha convertido en causa de carcel
mientras matar a los oponentes no tiene ninguna

consecuencia.

Atentados desestabilizadores como el golpe de
estado en Honduras, la movilizacion separatista
de la media luna en Bolivia, el intento de golpe
en Ecuador y todos los que se han puesto en
juego en Venezuela, uno tras otro desde hace
mas de diez afios, forman parte ya de la mecanica
geopolitica habitual. Se estdn construyendo
procesos de postcapitalismo en un escenario de
guerra y hay que estar preparados. La del siglo
XXI es una guerra a la vez abierta y encubierta,
especifica e inespecifica y con modalidades
multidimensionales que combinan variantes
menos bélicas como los ataques financieros con

otras como las de conmocion y pavor.

El escenario latinoamericano y caribefio no
parece ser el adecuado para un ataque como
el de Irak o Afganistdn. En este escenario lo
que ha operado, ademas de la introduccion de
mercenarios ocomandos especiales clandestinos,
es una escalada de posicionamientos fisicos
que han ido cercando las zonas identificadas
como estratégicas empezando por el canal de
Panamd, bien resguardado de inicio por las
posiciones del Plan Colombia a las que ahora se
suman muchas otras (mapa 1) (Cecefia, Yedra y
Barrios, 2009); la zona del Gran Caribe (mapa
1) (Cecena, Barrios, Yedra e Inclan, 2010) y
la region circundante a la triple frontera entre
Paraguay, Brasil y Argentina (mapa 2) (Cecefia
y Motto, 2005).

El mosaico politico de la region es variado y
complejo. Los paises que se han unido ala Alianza
del Pacifico claramente funcionan como aliados
de Estados Unidos, reciben beneficios bajo la

forma de ayuday en el caso de Colombia cumplen
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parte de las funciones que antes eran asumidas

directamente por personal estadounidense.

Al respecto, es interesante revisar el informe
preparado por Latin America working group
education fund, Center for international policy
(CIP) y WOLA, para el Congreso de Estados
Unidos, en el que se afirma que Colombia ha
sido el principal receptor de asistencia policiaco
militar durante los ultimos 20 afios (excepto uno)
(Isacson, 2014: 22). El informe cita una noticia
en la pagina del Departamento de Defensa
(abril 2012) en que se afirma que Colombia
proporciona a su vez asistencia en capacitacion
y entrenamiento en 16 paises de la region y de
fuera de ella, incluyendo a Africa. El Ministro
colombiano de Defensa, por su parte, aclard
al Miami Herald que las fuerzas colombianas
han entrenado mas de 13 mil hombres de 40
diferentes paises entre 2005 y octubre 2012.
(Isacson, 2014: 22)

..los gobiernos de Estados Unidos y Colombia
llevan adelante un “Plan de Accion en
Cooperacion Regional de Seguridad” a través del
cudl intentan coordinar la ayuda a los terceros

paises. (Isacson, 2014: 22. Traduccion AEC)

El caso de Peru es relevante, sobre todo en
los ultimos afios en que ha acogido ejercicios
militares en los que se admite personal
estadounidense en enormes contingentes, de mil
efectivos en 2008, por ejemplo, sin especificar
sus funciones y por periodos que alcanzan
los seis meses (Congreso de la Republica del

Peru, 2008). Declaraciones de Leon Panetta,

Secretario de Defensa de Estados Unidos en
su visita a Lima en octubre de 2012 insisten
en que Estados Unidos estd listo para trabajar
conjuntamente con Peri en planificacion,
intercambio de informacion y en desarrollar una
cooperacion trilateral con Pert y Colombia con
respecto a los problemas comunes de seguridad
(Isacson, 2014: 24), recuperando la idea original

de inclusion de Pert en el Plan Colombia.

El equilibrio entre las diferentes posiciones ha
permitido hacer funcionar organismos como
UNASUR, importantisimos para fortalecer la
independencia regional pero con las posiciones
mas encontradas en su interior. Baste recordar la
emblematicareunion de Bariloche, justo después
de que Colombia acord6 la instalacion de siete
nuevas bases militares estadounidenses en su
territorio, en que varios de los integrantes, con
Venezuela a la cabeza, intentaron inutilmente

echar atras el acuerdo.

El equilibrio geopolitico de la regidén, en
permanente definicion, es exactamente €so, un

equilibrio.
El Plan México

En 2005 se firma el primer acuerdo de seguridad
subregional del Continente, nuevamente tomando
al area de América del Norte como punto de
arranque de lo que hoy ya se ha extendido por
toda el area del Gran Caribe. El Acuerdo de
Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) es un texto corto casi equivalente a
una carta de intencion, pero sirvido de marco al
lanzamiento de la Iniciativa Mérida (2008), que

después se replicaria en la Iniciativa de Seguridad
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Regional de Centro América (CARSI) en 2008
y en la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del
Caribe (CBSI) en 2010.

El monto de la ayuda de Estados Unidos a
Latinoamérica y el Caribe en el campo policiaco
militar se incrementd notablemente al sumar lo
destinado a Colombia y México en este periodo.
En 2013 Colombia recibié por este rubro 279
millones de dolares, que fue el monto mas bajo
desde el 2000 en que inici6 el Plan Colombia;
aun con este descenso Colombia sigue siendo
el primer destino de los recursos, ahora
seguido por México, que en 2013 recibid 154
millones. Las estimaciones que se tiene para
el CARSI en el periodo 2008-2014 ascienden a
665 millones (Isacson, 2014), en gran medida
justificados por lo destinado a Honduras, donde
realmente parece estarse montando un mega
centro de operaciones mucho mas ambicioso
que lo que hasta ahora se tenia con la base de
Soto Cano, y con lo destinado para Guatemala,
particularmente destinado a las operaciones y

fuerzas de seguridad fronteriza con México.

Actualmente la DEA tiene mas efectivos en
México que en cualquier otro de sus puestos
foraneos, segin el informe citado, ademas de
los efectivos de la CIA que cuenta con todo un
centro de operaciones, evidentemente ilegal
pero a plena vista, en la Ciudad de México.
El bombardeo de la regiéon de Sucumbios,
en Ecuador, en 2008, habida cuenta del
involucramiento, todo indica que deliberado
para ajustar con el plan general, de varios
jovenes mexicanos que fueron conducidos al

cuartel de paz de las FARC en esa localidad,

sirvid de justificacion para echar a andar un
fuerte operativo “antiterrorista” en Mé¢éxico,
que se combind con la “guerra contra el narco”
desatada por Felipe Calderon desde 2007. Eran
los 1nicios del Plan México, conocido como

Iniciativa Mérida.

De manera muy similar a lo ocurrido en
Colombia, México ha sido abatido por unarafaga
de violencia que ya dura una década, durante la
cual se han destruido los tejidos comunitarios, se
ha introducido una cultura de miedo y de soledad
en la que se buscan pertenencias inmediatas
perdiendo los rastros de las historias largas.
Los referentes colectivos de identidad nacional
han sido paulatinamente sustituidos por los de
pandillas o grupos ya sea de autodefensa o de
ataque, que se convierten en el Unico territorio

confiable aunque evidentemente no seguro.

Lo sorprendente es la rapidez con la que el
pais se militarizé y empez6 a acostumbrarse a
la presencia extranjera vinculada a los cuerpos
de seguridad o de cumplimiento de la ley, con
reclamos de rechazo, en muchos de los casos,
pero con respuestas cinicas € indolentes por parte
del estado. Desde personal del FBI instalado en
los retenes de migracion del aeropuerto de la
Ciudad de México, hasta detenciones realizadas
por personal extranjero en suelo nacional. Todo,
por supuesto, justificado por el combate al

narcotrafico.

El ejército se ocupa de asuntos de seguridad
internay ha sido sefialado por sucomplicidad con
el llamado crimen organizado, tanto como las

policias. El Estado esta lejos de ser el tinico que
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ejerce la violencia. Hay también lo que podria
denominarse las milicias del crimen organizado,
no solo ligado al narco sino a otras actividades
ilicitas, generalmente muy violentas, y también

servicios privados de seguridad y paramilitares.

Siempre sefialado como uno de los paises
de América Latina ejemplares por no haber
pasado por dictaduras militares, como muchos
de los otros, y por mantener una politica de
respeto a la autodeterminacion de los pueblos
y las naciones y de no injerencia, lo que
implica no participar de actividades militares
en el extranjero; hoy se ha incorporado a los
gjercicios conjuntos, se ha involucrado con
decisiones de intervencién en otros paises
a través de la ONU vy, sin dictadura militar
interna, ha rebasado con mucho los saldos de
las dictaduras del Cono Sur: en la Primera
Reunidn Trilateral de Ministros de Defensa
de Norteamérica Leon Panetta, Secretario
de Defensa de Estados Unidos, asegurd que
el numero de muertos en la guerra contra
el narcotrafico en México ascendia a 150
mil, dato que fue después desmentido por
la Secretaria de la Defensa de México sin
ofrecer ningun dato alternativo; el Instituto de
Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI)
registra 94 mil 249 asesinatos violentos entre
2006 y 2011 solamente y organizaciones de la
sociedad civil manejan una cifra de 100 mil.
En estos casos los calculos son sumamente
complicados pero hay coincidencia de
las diversas fuentes en la cifra de 100 mil
muertos y 25 mil desaparecidos, mientras
los desplazados se calculan entre 780 mil y 1

millon 648 mil.

Los compromisos militares de México con
Estados Unidos han sido crecientes. Bajo
el auspicio del Comando Norte se brinda
entrenamiento, capacitacion y asesoria a los
mexicanos, que han seguido puntualmente las
indicaciones de politica de seguridad de Estados
Unidos, que han demostrado ser catastroficas
para el pais, aunque quiza no tanto para los
intereses e injerencia de Estados Unidos ya
que después de una década sangrienta se esta
finalmente llegando a la apertura del sector

energético, tan buscada por la potencia del norte.

A tal punto llega el compromiso de México con
Estados Unidos que se ha permitido la presencia
de efectivos de seguridad estadounidenses en
territorio mexicano, armados y con capacidad
para ejercer, asi como el sobrevuelo de aviones
militares estadounidenses en el espacio aéreo
mexicano, notablemente los vehiculos no

tripulados o drones, desde 2009.
El eslabon hondureiio

El golpe de estado en Honduras en 2009 no sélo
permitié detener el avance de integraciones
como la de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) sino
que, como en los afos 1980s, volvid a colocar
a Honduras como epicentro de las actividades

estadounidenses en la region centroamericana.

No hace falta senalar la

geoestratégica de Honduras, en el centro de

importancia

Ameérica Central, con salida al Pacifico y
al Caribe. Honduras, después del golpe, se
convirtié en el eslabon centroamericano del

corredor militarizado que va desde Colombia
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hasta M¢xico, tocando frontera con Estados
Unidos y cubriendo el canal de Panama. El
punto de descanso que representa Honduras
en esta perspectiva ha justificado los recursos

y politicas especiales para el pais.
El brazo sur del Plan Colombia

La extension del corredor militarizado hacia el
sur traza una linea directa con Peru, desde el
inicio el integrante menor del Plan Colombia
y hacia Paraguay, centro de operaciones de las
fuerzas estadounidenses durante buena parte del
siglo XX.

Cabe destacar que el trazo geografico de este
corredor ha tenido dificultades para saltar
hacia el Atlantico, zona que se destaca por los
yacimientos petroliferos de Brasil. El paso hacia
el Atlantico se ha buscado con la movilizacion
de la IV Flota, con algunos intentos fallidos
de bases militares (Alcantara en Brasil, por
ejemplo) y con la posicion privilegiada de la isla
Ascencion, donde se ha instalado un centro de
informacion del mas alto nivel, y que es una de
las posiciones directamente relacionadas con el
disefio estratégico que subyace al convenio de
2009 para la instalacion de siete nuevas bases
en Colombia, y que en realidad no se ha podido

todavia consumar (mapa 3).

Con Pert el acercamiento se ha intensificado
sustancialmente desde 2008 y con Paraguay los
compromisos de capacitacion brindados por los
colombianos no se interrumpieron incluso con el
gobierno de Fernando Lugo, pero hoy, después
del golpe de estado parlamentario y el cambio de

gobierno tienen perspectivas de intensificarse.

Todavia durante el gobierno de Lugo se acordd
con Estados Unidos la instalacion de una base
de operaciones y entrenamiento en la zona
norte que se encuentra en pleno funcionamiento
y donde los instructores, de acuerdo con lo
serian estadounidenses.,

pactado, aunque

sabemos que son también colombianos.

Las piezas jugadas de esta manera, cada una por
su lado pero claramente articuladas en el disefio
estratégico continental, han ido conformando
una ruta segura que recorre América de norte a
sur (mapa 4) y que permite tener condiciones de
respuesta rapida para cualquier tipo de situacion
de riesgo. Las tropas estadounidenses y sus
aliadas, que han entrenado juntas y mantienen
protocolos similares cuando no idénticos,
que han trabajado en simulacros de respuesta
a contingencias variadas entre las que estan
también las sublevaciones, disturbios urbanos u
otras del estilo, al tener una plataforma territorial
tan extendida y adecuadamente equipada, estan
en buenas condiciones para intervenir con

eficacia en caso necesario.
El giro tecnologico

Una de las importantes ventajas asimétricas
con que cuenta Estados Unidos es tecnologica,
tanto en el campo de la produccion civil
como, de manera superlativa, en lo militar.
Comunicaciones  militares, técnicas de
encriptamiento, protocolos, armas, aviones,
teledireccion, teledeteccion, armas quimicas
y bioldgicas, tecnologia nuclear y todas sus
derivaciones ¢ innovaciones. Con esta base se

llevan a cabo la prevenciéon y los trabajos de
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inteligencia que evitarian las guerras porque
desactivarian o destruirian a los potenciales
enemigos antes de que pudieran convertirse en
una amenaza real. Asi también concurren en la
aplicacion de fuerzas sobredimensionadas en
operaciones de conmocion y pavor y otorgan
una ventaja material y logistica en cualquier

tipo de incursiones.

El elemento mas novedoso, aunque no
necesariamente el mas decisivo, es el miniavion
no tripulado, cominmente denominado dron.
Los drones han sido utilizados ya desde hace
tiempo por Estados Unidos en operaciones
especiales tanto de monitoreo y deteccion
como de ataque. Su ligereza, imperceptibilidad
y relativo bajo costo los convierte en una
herramienta con tendencia a masificarse pero
ademds en un negocio jugoso. Israel es ya
productor y exportador de esta tecnologia, Brasil
esta comprandole el know how para iniciar su
produccion localmente y podria pensarse que los
drones dejan de ser un elemento de ventaja por
su multiplicacion. No obstante, lo importante
son las funciones que pueden cumplir los
avioncitos y eso depende de su contenido.
Los equipos de deteccion tienen posibilidades
multiples. Los equipos miniaturizados de ataque
son exclusivos del Pentagono, por el momento y
en la miniaturizacidn parecen también tener una
distancia relevante con el resto de los escasos

productores.

Los drones abaratan la guerra y contribuyen a ir
aligerando la huella militar sobre los territorios.
Las bases de lanzamiento que requieren son

tamafio micro y eso permitiria hacer mas

invisible la situacién de guerra generalizada
en que inevitablemente ha desembocado el

capitalismo.

El equilibrio latinoamericano caribefio y sus

derivas

Si bien los escenarios de guerra del Medio
Oriente, tan complejos y explosivos, son los
que ocupan la atencion en los medios, la batalla
interna que se libra en América es sumamente
intensa e indudablemente decisiva. Tiene Ia
virtud de haber abierto rutas de pensamiento y
construccion de modalidades de organizacion
social no solo confrontativas sino distintas,
y por tanto alternativas, a las que ofrece el
capitalismo. El paso hacia el no-capitalismo,
con cualquiera de las denominaciones que se
le den, tiene todos los obstaculos y es y sera
objeto de todas las presiones, amenazas y
ataques. Operativos de desestabilizacion de
todos tipos, intervenciones directas, intentos
de golpes de estado, masacres de poblaciones
disidentes o insurrectas, imposicion de politicas
y normativas, bloqueos, conflictos fronterizos y
muchos otros dispositivos de contrainsurgencia,

entendida en el sentido amplio del término.

Todo eso hara el camino dificil y tardado, pero

no imposible.

Es ahi donde Mariategui vuelve a sonar con
fuerza. Ni calco, ni copia. No se puede derrotar
a la guerra con guerra sino con la construccion
de un mundo de paz, dignidad y respeto. Y
esa es la ruta que se abre paso, con vertientes
diversas, en América Latina y el Caribe. Por eso

la ofensiva no dejara de intensificarse.



V.8 N.2
2014

revista de —
ESTUDOS & PESQUISAS

sobreas AMERICAS

ISSN 1984-1639

BIBLIOGRAFIA

BARNETT, Thomas 2004 The Pentagon’s new
map. War and peace in the twenty-first century
(New York : G.P. Putnam’s Sons)

CECENA, Ana Esther 2001 “La territorialidad
de la dominacion. Estados Unidos y América
Latina” en Chiapas 12 (México: ERA-Instituto

de Investigaciones Economicas)

CECENA, Ana Esther 2006 “Los paradigmas
de la militarizacion en América Latina” en
Pensamiento y accion por el socialismo. Rosa
Luxemburgo. América Latina en el Siglo XXI
(Buenos Aires: FISyP-FRL, http:/ www.
geopolitica.ws/leer.php/30).

CECENA, Ana Esther 2011 “Los peligros de
la militarizacion en América Latina”, en La
Jiribilla, Ano X, 19 de julio, (La Habana).

CECENA, Ana Esther y Motto, Carlos 2005
Paraguay: eje de la dominacion del Cono Sur
(Buenos Aires: Observatorio Latinoamericano

de Geopolitica)

CECENA, Ana Esther, Aguilar, Paula y Motto,
Carlos 2007 Territorialidad de la dominacion.
Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (Buenos Aires: Observatorio

Latinoamericano de Geopolitica)

CECENA, Ana Esther, Barrios, David, Yedra,
Rodrigo e Inclan, Daniel 2010 El Gran Caribe.

Umbral de la geopolitica mundial (Quito:
FEDAEPS).

CECENA, Ana Esther, Yedra, Rodrigo y

Barrios, David 2009 El dguila despliega sus alas
de nuevo. Un Continente bajo amenaza (Quito:
FEDAEPS).

COHEN, William 1998 Annual report to the
President and the Congress. (U. S. Department
of Defense)

Congreso de la Republica del Peri 2008
Diario de los Debates, Segunda Legislatura
Ordinaria de 2007 - Tomo 2,
(http://www2.congreso.gob.pe/sicr /

21 de mayo

diariodebates/Publicad.nsf/SesionesPleno/
05256D6E0073DFE90525745000747C78
/SFILE/SLO-2007-2S.pdf)

ISACSON, Adam; Haugaard, Lisa; Poe, Abigail;
Kinosian, Sarah y Withers, George 2014 Time
to listen: trends in U.S. securityassistence
to LatinAmerica and theCaribbean (USA:
LatinAmericaworkinggroupeducationfund,
Center forinternationalpolicy (CIP), WOLA)

JointChiefs of theStaff 1998 Jointvision 2010
(US governmet)

JointChiefs of theStaff 2000 Jointvision 2020
(US governmet)

U.S. Department of Defense (DoD) 2013
Defense News (http://www.defensenews.com/
article/20130811/DEFREG02/308110001/
DoD-Weighs-Major-COCOM-Realignment)



revista de — V.8 N.2
ESTUDOS & PESQUISAS 0014

sobreas AMERICAS ISSN 1084-1639

ANEXOS MAPA 1

lizacion Guantanamo

USTAH 2004
ACom 2010

' i

Nuevas bases

(1]
'5 PO10 - 2011
O Golpe de estad .J‘
& 2009 - Golpede estad o
Q608"+ & Iniciativa de
Acuerdo USA -8 2= 7 seguridad de

la Cuenca
del Caribe
2010

§)

2010
0 2
Acuerdo USAZ Panama
200‘?" ¥

I:Ian Colomb
1999

Acuerdo

USA - Colop
2009

2008 Ataque a Sucumbios

Golpe de Estado fallid
30 S 2010

39 bases
militares
USA fijas
mas 46
itinerantes

Observatorio Latinoamericano de Geopolitica
Investigacién y cartografia: Ana Esther C

MAPA 2

~

Investigacion y cartografia: Ana Esther Cecena

Intento de*golp -.3‘.: estado T e TR
e . de defensa USA -
Brasil 2010

Referénd por

las autonbmias
20D8

Mariscal Estigarvibiz Base IZN 2014

pe de estado 2012

5, intento Base
2012

pio para
‘de SEALS

Observatorio Latinoamericano de Geopolitica



revista de — V.8 N.2
ESTUDOS & PESQUISAS 0014

sobreas AMERICAS ISSN 1084-1630

MAPA 3

= N
Alcance tinental de la posici

\3& Lajes Field /~

Hawa

Investigacion y cartograffa: Ana Esther Cecefia
no de Geopolitica

Observatorio Latinoamerical

MAPA 4

Observatorio Latinoamericano de Geopolitica
Investigacién y cartografia: Ana Esther Cecefia



